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Tong két va trao gidi Cudc thi anh
Kinh té tuan hoan nam 2023

gay 21/9/2023, tai Ha Noi, Tap chi Moi truong va

C asean t6 chuc Lé trao gidi Cuc thi anh Kinh

té tuin hoan (KTTH) nam 2023. Sau gin 2 thang
phét ddng, Ban T8 chtic (BTC) Cudc thi da nhan dugc 919
tdc phdm cta 148 tac giad dén tu 37 tinh/thanh phd trén
pham vi ca nudc, trong d6, TP. H6 Chi Minh la dia phuong
6 s0 lugng tac gia tham gia du thi dong nhat véi 17 tac gia.
Thong qua lang kinh nhiép anh, cc tdc phdm anh du thi da
chuyén tai thong diép r6 rang, mang dén nhiing goc nhin
moi la, doc ddo, thé hién dugc tAm quan trong ctia KTTH
trong viéc st dung tai nguyén thién nhién, gidm 6 nhiém,
suy thodi méi trudng, Ging phé véi bién déi khi hau... Qua
d6 gbp phan tuyén truyén ning cao nhén thiic cia cic nha
san xudt va cong chung vé trach nhiém dé6i véi vong doi san
phdm. Pong thai, tao san choi b ich, ly thi cho cac nghé
sy nhiép anh chuyén va khong chuyén trong nudc tham gia
sang tac, cong b tac phdm dep vé KTTH.

Sau thdi gian lam viéc nghiém tdc va cong tdm, Ban
Giam khao (BGK) Cudc thi gobm cic nha chuyén mon thudc
céc linh viyc TN&MT; van hda, thé thao va du lich; nghé sy
nhiép anh; Tap chi Mdi truong va C asean da thong nhat
chon ra 9 tac phdm xuét sic dé€ trao giai, gobm 1 gidi Nhét,
2 gidi Nhi, 2 giai Ba, 4 gidi Khuyén khich. Cac tdc phdm
doat giai dugc trung bay tai Tru s& C asean Viét Nam (Sanh
Khach san Melia, s6 44B Ly Thuong Kiét, Hoan Kiém, Ha
No1i), dong thoi dugc sti dung vao cong tac tuyén truyén xay
dyng mo6 hinh KTTH trong thdi gian tdi.

Phét biéu tai Lé trao giai, TS. Nguyén Trung Thing,
Ph¢ Vién trudng Vién Chién lugc, Chinh sich TN&MT,
Tong Bién tap Tap chi Moéi trudng - Trudng BGK Cudc thi
khéng dinh, Hoi déng Gidm khéo danh gid, hau hét cac tac
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A BTC, BGK Cugc thi chup dnh luu nié¢m vdi cdc tdc gid
doat gidi

phdm du thi lan nay c6 chit lugng tdt, bAm sat chu dé vé
KTTH véinhiéu dé tai phong phu, da dang, nhiéu goc nhin
mdi la, giau tinh sdng tao va tinh nghé thuat; la co s& hinh
thanh hé théng di liéu dnh phuc vu cong tac tuyén truyén
xéy dyng mo6 hinh KTTH trong thdi gian t6i.

Nhan dip nay, BTC Cu¢c thi tran trong cim on Lanh
dao Vién Chién lugc, Chinh saich TN&MT, B Tai nguyén
va Moi trudng; Cuc My thuat, Nhiép anh va Trién lam, Bo
Vian héa, Thé thao va Du lich; Hoi Nghé sj Nhiép anh Viét
Nam; Thai Beverage Public Company Limited (Tap doan
ThaiBev)... da luén quan tim, ng ho, sat canh cling Cudc
thi; cac co quan bdo chi, truyén thong & Trung uong clng
nhu dia phuong da déng hanh, dua tin tuyén truyén vé
Cuoc thi. Pac biét 1a sy ung ho, tham gia nhiét tinh cta
148 tac gia dén tu 37 tinh/thanh phé trong ca nudc, da gop
phén quan trong d€ Cudc thi thanh cong t6t dep.

Cdc tdc phdm doat gidi tai Cudc thi dnh KTTH ndm 2023:




Tic phdm “Lam gach sinh thdi ti chai nhya”
cua tdc gid Vi Son Lam (Dong Nai) - Gidi Nhi

Tic phdm “Si dung ndng lugng mdt trdi tai Nha gian DK1/12 -
Tic gid Nguyén Ddng Khoa (Ha N¢i) - Gidi Ba

Tic phdm “Phao ciiu sinh dudi nudc tdi ché” -
Tic gid Huynh Thanh Hung (An Giang) - Gidi Khuyén khich

Téc phdm “Siic s6ng mdi” - Tic gid Hupnh Thanh Liém (Tay Ninh) -
Gidi Khuyén khich

Tac phdm “Ap dung moé hinh KTTH trong nong nghiép trén
cdnh dong ca rot” - Tac gid Dinh Hdi Ngoc (Ha N¢i) - Gidi Nhi

Tdc phdm “Du lich
xanh” - Téc gid
Phan Vi Trong
(Qudng Nam) -
Gidi Ba
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Tdc phdm “Manh ddt vang” ciia tdc gid Cao Thi Thanh Ha
(TP. H6 Chi Minh) - Gidi Khuyén khich

Tic phdm “Quy trinh nudi tom cong nghé cao si dung nudc tudn
hoan” - Téc gid Phan Thanh Cudng (Bac Liéu) - Gidi Khuyén khich
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DANH GIA CHAT LUGNG NUGC SONG HAM LUONG - DOAN CHAY QUA TP. BEN TRE
THONG QUA CHI SO WQI VA KHA NANG CHIU TAI CUA SONG

NGUYEN NGQC TRINH', NGUYEN THI THU HIEN, LE TIEN THINH
Trucng Dai hoc Tai nguyén va Moéi trudng TP. H6 Chi Minh

Toém tit:

Thanh pho Bén Tre c6 tong dién tich ty nhién 2394,82 kmi?, ddn so tinh dén ngay 1/4/2019 la 1.289.908
nguoi [11]. Song Ham Ludng vdi chiéu dai trén 70 km, chdy tron ven trén toan dia phdn tinh. Ciing véi sy
phait trién kinh té - xd hoi, viéc 6 nhiém nguoén nuéc song Ham Ludng ciing dang la vin dé nhiic nhéi ciia
dia phuong. Nghién ciiu nay tdp trung ddnh gid chdt lugng nudc song Ham Ludng - doan chdy qua TP.
Bén Tre vao hai miia: miia khé va miia mua thong qua chi sé chdt ligng nuéc (WQI) trong giai doan 2019
- 2021. Két qud cho thdy, gid tri VN_WQI vao miia khé dao dong tiy 71 - 90 (vang - xanh), cao hon miia
mua 68 - 89 (vang - xanh) va chdt lugng nudc mdt vao mita mua thudng cé xu huéng tot hon vao mia
khé. Kha ndng tiép nhdn truc tiép nudc thdi tii 5 vi tri quan trdc déu viigt qud kha ndng chiu tdi ciia song
Ham Ludng - doan chdy qua TP. Bén Tre. Nghién ciiu la co sé gitip cho cdc nha qudn ly méi trudng c6 dugc
nhiing bién phdp phii hgp dé han ché 6 nhiém nguon nuéc song Ham Ludng.

Tii khéa: TP. Bén Tre; chdt ligng nuidc; chi s6 WQL song Ham Ludng.

Ngay nhdn bai: 17/7/2023; Ngay svia bai: 5/8/2023; Ngay duyét ddng: 20/9/2023.

Assessing water quality of the Ham Luong river flowing through
Ben Tre city using the WQl index

Abstract:

Ben Tre city, with a total natural area of 2394.82 km’ and a population of 1,289,908 people as of April

1, 2019 [11], is traversed by the Ham Luong river, which stretches over 70 km, flowing entirely within its
territory. Concurrent with socio-economic development, the issue of water pollution in the Ham Luong river
has become a pressing concern for the local community. This study aims to evaluate the water quality of the
Ham Luong river, specifically the section that runs through Ben Tre city, during two distinct seasons: the dry
season and the rainy season, spanning from 2019 to 2021. The findings reveal that the VN_WQI (Vietnam
Water Quality Index) values during the dry season fluctuate between 71 and 90 (yellow to green), which is
higher compared to the values during the rainy season, ranging from 68 to 89 (yellow to green). Generally,
surface water quality tends to be better during the rainy season than in the dry season. It is noteworthy that
the river's capacity to directly receive wastewater from five monitoring locations exceeds the carrying capacity
of the Ham Luong river section passing through Ben Tre city. This research serves as a foundational resource
to assist environmental managers in implementing suitable measures to mitigate water pollution in the Ham

Luongriver.

Keywords: Ben Tre city; water quality; WQI index; Ham Luong river.

JEL Classifications: Q52, Q53, Q55, Q57.
1. PAT VAN PE

Hién nay, cdc nguén nudc mit dugc st dung dé cung
cép nudc sinh hoat cho doi séng ctia con ngudi dang bi
anh huéng nghiém trong bdi cac hoat dong sinh hoat ctia
con ngudi, hoat dong san xuit, ndong nghiép...Chinh vi
vay, viéc quan tridc chit lugng nudc mat thudng xuyén
dé danh gia dung chét lugng nudc mat cta mot ngudn
va la co s6 luu tri di liéu quan tric [1-2] giup céc co
quan quén ly ¢é dugc nhiing giai phap phu hgp d€ bao
vé ngudn nudc mit. Vao nhiing nam 1965 - 1970, chi s6
WQI dugc dé xudt va ap dung dau tién & Hoa Ky. Horton
[3] 44 phan loai va d€ xuét chi s6 cho danh gid chat lugng
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nudc dau tién. Sau do, chi s6 chit lugng nudc nén (NSF
- WQI) ctia Hé thong vé sinh quéc gia Hoa Ky [4] dugc
phét trién d€ danh gid cac chi s6 chit lugng nude khic
nhau trén toan thé giéi. Mot nghién ctiu dién hinh & ho
Dokan, viing Kurdistan, Iraq da ting dung chi s6 WQI
dé danh gia chit lugng nudc hé phu hgp cho viée tudi
tiéu [5]. Chi s6 WQI trong khoang 0-100 dugc st dung
dé danh gia chét lugng nudc song Ganga, véi 0 1a nude &
muc d6 cyc ky 6 nhiém va 100 la nude khong 6 nhiém [6].
O An D9, chi s6 WQI da dugc st dung d€ dua ra két luan
chat lugng nudc hd Loktak khong phu hgp cho muc dich
cdp nudc sinh hoat, dac biét 1a an udng [7].



Tai Viét Nam, c6 nhiéu nghién ctiu st dung chi
s60 WQI d€ danh gia chi s6 chit lugng nudc mat.
Dién hinh: dién bién chét lugng nudc mat khu vuc
phia Nam, tinh Binh Duong dugc danh gia qua cac
thong s6 nhiét do, pH, TSS, DO, COD, NH,... [8].
Cung véi hudng nghién ctu trén, [9], [10] st dung
céc théng s6 pH, TSS, DO, BOD,, COD, NH,, Fe...
dé danh gia chét lugng nudc mit song Can Tho va
song Ray chay qua tinh Péng Nai va Ba Ria - Vang
Tau. Nghién ctu [11] st dung chi s6 WQI-NSF cua
Hoa Ky va Bhargava (An D9) d€ danh gi4 9 thong
s6: pH, DO, d6 man, TSS, COD, BOD,, NO,, PO,,
tong Coliform. Két qua cho thdy, cdc chi s6 kha nhay
cam va phén anh kha chinh xac sy thay d6i ctia chat
lugng nudc. Nghién ctu [12] tng dung chi s6 WQI
dé danh gia chit lugng nudc sdéng Hong. Két qua da
chi ra ham lugng TSS, d6 duc rat cao va chi s6 WQI
khong phan anh dugc mitc d6 6 nhiém nudc song.
Téng cuc Moi trudng da ban hanh Quyét dinh s6
1460/QD-TCMT ngay 12/11/2019 v€ viéc ban hanh
Hudng dan ky thuat tinh todn va cong bé chi s6 chat
lugng nude Viét Nam (VN_WQI) v6i cong thiic tinh
toan dya trén 5 t6 hgp nhém chét lugng nuée.

TP. Bén Tre la noi c6 qudc 1) 60 di qua dé di téi cac tinh
Vinh Long, Tra Vinh, S6c Trang. Day 1 tuyén giao thong
huyét mach doc bién Pong, c6 y nghia quan trong vé an
ninh quéc phong, hinh thanh tuyén phong tha ven bién
va la mot mit xich quan trong trong viéc két néi cac chubi
d6 thi TP. H6 Chi Minh - Long An - Tién Giang - Bén Tre
- Tra Vinh - Vinh Long. Tt nhiing thuc trang trén, nghién
ctu nay st dung chi s6 WQI d€ dénh gid hién trang chét
lugng nudc mét song Ham Ludng - doan chdy qua TP. Bén
Tre nhdm phuc vu cong téc quan ly nguén nuéc va dé xudt
céc giai phap cai thién moéi trudng nudc trén séng. Nhom
nghién ctiu da lua chon viing nghién ctiu doan song Ham
Ludng chay qua TP. Bén Tre thuc cac phuong 1, 3, 5, 6,
7 va phuong Phu Tan, Phti Khuong la noi tap trung dong
dan caa TP.

2.POI TUQONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khu vuc nghién ciiu

Khu vuc nghién ctiu la doan song Ham Ludng chay
qua TP. Bén Tre, thudc khu vuyc cac phuong 1, 3, 5, 6, 7
va phuong Pha Tan, Phu Khuong (Hinh 1), bao gom 5
diém:

Pha Ham Ludng: toa d0 quan tric 10°13'16,3"Béic
106°20’57,9” Ddng.

KCN An Hiép: toa do quan tric 0°16'01,9"Bic
106°17'01,8"Dong.

Cau Cai Ca - Phuong 5: toa d0 quan trdc
10°14'02,1"Béc 106°25'17,91"Dong.

Ciu C4 Loc - Phuong 1: toa d6 quan trdc
10°14'02,1"Béc 106°22'56.0"Dong.

Cau Go bang - Xa Phu Hung: toa do quan tric
10°14'15,3"Béc 106°23'48,5"Dong.

bay la 5 vi tri thudng xuyén tiép nhén cic nguodn xa
thai ctia cac khu cong nghiép va sinh hoat ctia nguoi dan.

A Hinh 1. Pham vi nghién ciiu

2.2 Phuong phdp nghién ctiu

Phuong phdap tinh chi s6 chat lugng nuéc VN_WQI
trong nghién ctiu dugc cin ct theo Quyét dinh s6 1460/
QD-TCMT ngay 12/11/2019 vé viéc ban hanh Hudng dan
ky thuét tinh todn va cong b chi s6 chat lugng nudc Viét
Nam (VN_WQI). C6 nim nhém thong s6 dung dé tinh VN_
WQI, bao gom cac thong so:

- Nhém I: Thong s6 pH;

- Nhém IT (nhém thong s6 thudce bao vé thuc vat): Bao
gom céc thong s6 Aldrin, BHC, Dieldrin, DDTs, Heptachlor
& Heptachlorepoxide;

- Nhém III (nhém thong s6 kim loai ndng): Bao gom
cac thong s6 As, Cd, Pb, Cr®, Cu, Zn, Hg;

- Nhém IV (nhom thong s6 hitu co va dinh dudng):
Bao gém cac thong s6 DO, BOD,, COD, TOC, N-NH,,
N-NO,,N-NO,, P-PO,;

- Nhém V (nhém thong s6 vi sinh): Bao gém cac thong
s6 Coliform, E. Coli.

Chi s chit lugng nudc dugc tinh theo thang diém
(khoéang gié tri WQI) tuong ting vdi biéu tugng va mau sac dé
danh gia chat lugng nudc dap ting nhu ciu stt dung (Bang 1).

Bang 1. Thang diém tinh chi s6 chat lugng nudc [13]

Gia tri WQI | Chait lugng nudc Muic danh gié chét lugng nudc Mau
91 - 100 R4t tot St dung t6t cho muc dich cép nudce sinh hoat Xa[::;udc
. St dung cho muc dich cdp nudc sinh hoat PN
76-90 Tot nhung cdn cac bién phép xti ly phit hop Xanh I4 cay
. Sti dung cho muc dich tudi tiéu va cac muc .
-7 Trung binh dich tuong duong khic Vang
X Stt dung cho giao thong thiy va cic muc
26-50 Xau dich tuong duong khac Dacam
0-25 Keém Nudc 6 nhiém néng, cdn cic ?)ie;n phap xt ly Po
trong tuong lai

Cdc cong thiic tinh WQI,

WQls; = 55 (BRy1 = Cp) + Qs (1)
WQls; = == (Co—BPRy) + )

BP.: nong d¢ gidi han dudi ctia gia tri thong s6 quan trac

BP. :nong do gi6i han trén clia gid tri thong s6 quan trac

q.:1a gid tri WQI & miic i da cho trong bang tiong ting
v0i gid tri BP,

q,,,:la gid tri WQI  mtici + 1 da cho trong bang tuong
ing voi gid tri BP, |

Cp: la gia tri ctia thong s6 quan trac dugc dua vao tinh toan
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" Tinh nhém I: d6i v6i thong s6 pH
Bang 2. Quy dinh céic gia tri BP, va q, d6i v6i thong
s0 pH
i 1 2 3 4 5 6

BP, <55 55 6 8,5 9 >9
q 10 50 100 50 10 10

Néu pH < 5,5 hodc pH > 9, thi WQI , = 10.

Néu 5,5 < pH < 6, thi WQIpH tinh theo cong thtic (2) va
st dung Bang 2.

Néu 6 < pH < 8,5, thi WQIpH béng 100.

Néu 8,5 < pH <9, thi WQIPH dugc tinh theo cong thtic
(1) va st dung Bang 2.

Tinh nhém IV

Déivsi DO, BOD,, COD, PO, thi tinh cong thiic (2) va
tra Bang 3, sau d6 tinh toan WQI thong s6 (WQI). Trong
d6 C lagid tri DO % bao hoa; BP, BP, |, q, q,,, la cac gid tri
tuong ting véi muic i; i+1 trong Bang 3

Bang 3. Quy dinh céc gia tri q, BP, cho cic thong s6
nhéomIVvaVv

Gia tri BP, quy dinh d6i véi tiing thong s6

BOD, | COD ‘ TOC ‘ N-NH, |N-NO,|N-NO,| P-PO, | Coliform | E.coli
mg/L MPN/100 mL

1| 100 | <4 | <10| <4 | <03 | <2 [<005| <01 | <2500 <20
20 75| 6 | 15| 6 03 5 02 | 5000 50

3 50 15 30 15 0,6 10 03 7.500 100
4 25 25 50 25 0,9 15 0,5 10.000 200
5 10 250 | 2150 | 250 25 215 | 20,05| =4 >10.000 >200

Tinh nhom V

béi véi E. coli, Coliform thi tinh cdng thiic (2) va tra
Bang 3, sau d6 tinh toan WQI thong s6 (WQI, ).

Sau khi tinh todn chi s6 WQI,, cho tiing nhém. Chi s6
WQI téng cho 5 nhém dugc tinh theo cong thiic (3):

woI =

s M QRGN o 3, WQly x 131, Qi T ()
WQI, 12 két qua tinh toan déi véi thong s6 nhém 1.
WQI, la két qua tinh todn déi véi cac thong s6 nhém I1.
WQI,, 1a két qua tinh todn d6i v6i cac thong s6 nhém IIL
WQI,, 1 két qué tinh todn déi véi cac thong s6 nhém IV.
WQ,, la két qua tinh toan doi véi thong s6 nhom V.
Nhoém thong s6 I, IV, V la 3 nhom dugce stt dung trong

nghién ctiu nay dé€ tinh WQI,.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Pdnh gid cdc thong s6 pH, COD, DO, BOD,, N-
NH_, P-PO}, Colifroms ciia nuéc song Ham Ludng tai
cdc vi tri quan trdc

Theo két qua quan trac thong s6 pH nudc mit giai
doan 2019-2021, 5 vi tri quan tric déu trong khoang gid tri
cho phép theo QCVN 08-MT:2008/BTNMT (cot A2). Mua
kho: pH dao dong trong khoang 6,3 - 7,26 (Hinh 2a), gia tri
thép nhat & vi tri HL-04 (3/2019) va dat gia tri cao nhit &
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HL-04 (6/2021). Vao mua mua: pH dao dong trong khoang
6,36 - 7,33 (Hinh 2b), dat gia tri thap nhét 6 HL-2 (9/2020)
va dat gia tri cao nhit 6 HL-02 (11/2020). Trong 2 dgt quan
trac gia tri pH déu tang nhe nhung dgt 1 cao hon dot 2.

TTITETTITT

Hinh 2. (a) Ham lugng pH mua kho; (b) Ham lugng
pH muia mua

Trong dot 1, gid tri DO dao ddng tii 3,86 - 5,54 mg/l
(Hinh 3a). Vi tri HL-04 c6 gia tri DO cao va vugt mtic cho
phép theo QCVN 08-MT:2015/BTNMT - Cot A2 (thang
6/2021; 5,54 mg/1). Vao dot 2, gia tri DO dao dong trong
khoang 2,47 - 4,86 mg/l (hinh 3b), vi tri HL-02 (11/2021)
dat gia tri thap nhat va vi tri HL-01 (11/2019) dat gia tri cao
nhit, gid tri DO tai cac vi tri quan trac trong dgt 2 c6 giam
ro rét so véi dot 1.

LM LM TITTT
_ﬁ‘| Wit %_'| 1 I'Tﬁ'fTﬂ’H’ﬂ

Hinh 3. (a) Ham lugng DO mua kho; (b) Ham lugng
DO mia mua; (c) Ham lugng COD mua khoé; (d) Ham
lugng COD mia mua

Trong ca hai dgt quan trdc, hdu hét cic vi tri déu cao
hon ngudng cho phép. gt 1 gid tri COD dao dong trong
khodng 12 - 30 mg/l, hai vi tri HL-04 (6/2020) va HL-05
(3/2021) luodn vugt miic cho phép (COD = 30 mg/l) (Hinh
3c). Trong cing ndm quan trac gia tri COD trong dot 2 van
cao hon so v6i ngudng cho phép (Hinh 3d), tuong tingla vi
tri HL-05 dat gid tri COD cao nhat (COD = 29 mg/]).

Véi gia tri BOD, & cac vi tri quan trac déu cham va vuot
gid tri t6i da cho phép. Dot 1 gid tri BOD, & cac vi tri quan
trac déu cham va vugt muc cho phép (Hinh 4a). Gid tri
BOD, cao nhét tai vi tri HL-03 (3/2021) va HL-05 (3/2021)
1a 14mg/1. Trong dot 2 tii thang 9 dén thang 11 déu ting va
vugt muc gia tri t6i da cho phép (Hinh 4b). Gid tri BOD,
dat cao nhéit 6 HL-02 va HL-04 14 12mg/1. Su chénh 1éch gia
tri BOD, gitia hai dot khong c6 su chénh léch nhiéu.

g1

T

£l

Hinh 4. (a) Ham lugng BOD, miia kho;
(b) Ham lugng BOD, miia mua



Gid tri N - NH,* & cdc vi tri quan trac trong 2 dot dao
dong trong khoang 0,15 - 0,89 mg/l. DBgt 1 tai vi tri HL-02
(3/2020) gid tri N - NH,* dat gié tri cao nhat 0,53 mg/L vuot
gi6i han cho phép khodng 1,7 14n (Hinh 5a). D¢t 2 hdu nhu
& cac vi tri quan trac déu vugt qua gid tri téi da cho phép va
cao hon so véi cung ki. Cac gia tri dao dong trong khoang
tt 0,15 - 0,89 mg/1 (Hinh 5b). Dat gia tri thap nhat 6 HL-04
(9/2021) va cao nhat & HL-04 (11/2019). Vao dot 1 gia tri
P - PO,* déu khong vugt qua gid tri t6i da cho phép. Cac
gia tri c6 su dao dong trong khoang 0,008 - 0,19 mg/1 (Hinh
5¢). Gid tri dat thap nhét tai HL-05 (6/2019) va dat 16n nhét
tai HL-04 (6/2021). Dot 2 thong s quan trac ciing khong
vugt qua muc cho phép. Tuy nhién c6 3 diém lai cham va
vugt quy chudn, cic thong sé quan trac c6 gia tri dao dong
trong khoang tli 0,02 - 0,23 mg/l (Hinh 5d). Gi4 tri l6n nhat
tai HL-04 (11/2021) va dat gid tri nho nhat tai HL-02 va
HL-03 (9/2020).

t=pT) 4 o) impT) N bl

(mgT) 1 i) imgh ; (di

k'__..'...._._J'I_&l th---““ﬂ

]

A Hinh 5. (a) Ham lugng N-NH,* mua kho; (b) Ham
lugng N-NH,* mua mua; (c) Ham lugng P-PO > mia
kho; (d) Ham lugng P-PO,* muia mua

e 1 Coliforms Cite dadim s wiks

o

5 =
a A

F & & & § 4

t-Jl_I'.‘J_II!JJl |

e Ll!.é.!. 2

A Hinh 6. Biéu do gid tri tong Colifroms giai doan
2019 - 2021

Theo két qua quan tric, Coliforms trong 2 dgt khao
sat dao dong trong khoang 210 - 4600 (MPN/100mL) va
dudi gia tri cho phép theo QCVN 08-MT:2008/BTNMT
(cot A2). Dgt 1 vi tri HL-03 (6/2020) dat gia tri cao nhat
(2400 MPN/100mL) va dgt 2 dat gia tri cao nhit 3400
MPN/100mL tai vi tri HL-02 (11/2021).

NGHIEN CUU

3.2. Ddnh gid chdt lugng nudc song Ham Ludng tai
cdc vi tri quan trdc thong qua chi s6 WQI

Tinh toan chis6 WQI dugc thuc hién tai 5 vi tri trong viing
nghién ctiu, véi tin sudt 1y mau 4 lan/nam (3 thang/1an).

a. Mua kho

T =
- =
_— . S
e
.
HL-5 L = " -
ML52 = W1 't -
ML - 51 -
bl 5 8T | ol L ]! | B

— M-8 - L] BT

s HL-0] HL-03

A Hinh 7. Biéu do gia tri VN_WQI giai doan 2019-
2021 vao miia kho

Chat lugng nudc mat song Ham Ludng khu vic TP.
Bén Tre dgt 1 giai doan 2019-2021 dao ddng ti muic trung
binh dén t6t (71-90), cu thé:

Néam 2019, gia tri VN_WQI c¢6 mtic dao dong tit 78
(vang) -90 (xanh 14) (Hinh 6) v6i muc do chénh léch gitia
cac diém khong qua cao. Tai cac diém c¢6 VN_WQI mau
xanh 14 cay c6 chét lugng nudc tai cdc vi tri quan trac t6t
dugc stt dung cho muc dich cdp nudc sinh hoat nhung cin
céc bién phap xu ly phu hgp.

Nédm 2020, gia tri VN_WQI c¢6 muc dao dong tii 71
(vang) - 81 (xanh 14) (Hinh 6) v6i mtic d6 chénh léch gitia
cac diém khong qué cao. Tai diém c6 VN_WQI mau vang
chi sti dung cho muc dich tudi tiéu va cac muc dich tuong
duong khéac. Chat lugng nudc mat tai cic diém quan tric
gidm so v&i ndm 2019, gia tri COD tai vi tri HL-04 thang
6/2020 1én dét 30 mg/l (vugt 2 1an so véi quy chudn) va
gid tri N - NH," tai HL-02 (3/2020) ciing dat gid tri cao
nhdt trong dot quan trac la 0,53 mg/l. Chinh vi vay, cin c6
céc bién phdp xti ly trong tuong lai dé stt dung nuéc duge
nhiéu muc dich va t6t hon.

Nédm 2021, gia tri VN_WQI c¢6 muc dao dong tii 76
(vang) - 87 (xanh) (Hinh 6) v6i mtic d¢ chénh léch gitia
cac diém khong qué cao. Tai diém c6 VN_WQI mau vang
chi sti dung cho muc dich tudi tiéu va cac muc dich tuong
duong khac. Tai cac diém c6 VN_WQI mau xanh 1 ciy c6
chét lugng nudc t6t dugce stt dung cho muc dich cdp nudc
sinh hoat nhung cin céc bién phap xu ly phu hgp. So véi
nam 2020, tit ca cic diém quan trac c6 gia tri VN_WQI
déu ting nhung van chua phuc hdéi chat lugng nhu nam
2019. Nguyén nhan c6 thé la do tinh hinh mtia kh6é nam
2021 lugng mua it hon dan dén dong chdy cta song giam,
lam cho kha nang tu lam sach ctia song giam.

HIL -0 s T -0 w= HI-0%

\
b. Miia mua
T
e M P/ o e | o —_—
o . g
2 -_:_J._._,_
== HL-01 b B8 T4
Al
ML i S g - Ve s
- HL-3) L3 ™ EE
= = L0 L T7 B
— ML i B B

— H1-a1 HL-02 FEL-O8 e -0 w0
A Hinh 8. Biéu dé gid tri VN_WQI giai doan 2019-
2021 vao mua mua
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Chat lugng nudc mat song Ham Ludng khu vyc TP.
Bén Tre dgt 2 giai doan 2019-2021 c¢é mtic dao dong tu
trung binh dén t6t 68 (vang) - 89 (xanh 13), cu thé:

Ném 2019, gia tri VN_WQI ¢6 mtic dao dong tu 77-
89 (vang - xanh 14) (Hinh 7) v6i mtic d6 chénh léch gitia
cac diém khong qua cao. So véi miia kho cling ndm gia tri
VN_WQI déu thip tai cdc diém quan tric. Phin 16n cac
thong s6 COD, BOD,, N - NH,*, P - PO, déu vugt quy
chudn cho phép.

Néam 2020, gia tri VN_WQI c6 mtic dao dong tii 68
(vang) - 80 (xanh 14) (Hinh 7) véi muc chénh léch gitia
cac diém khong qua cao. Tai diém c6 VN_WQI mau vang
chi stt dung cho muc dich tudi tiéu va cac muc dich tuong
duong khac. Tai cdc diém c6 VN_WQI mau xanh 14 cay ¢
chit lugng nudc tot dugc st dung cho muc dich cdp nude
sinh hoat. Gia tri WQI so véi mua kho cing nam giam
dang ké, dic biét tai vi tri HL - 01 gia tri VN_WQI giam
con 68. Nhin chung, chit lugng nudc mtia mua tai cac vi
tri quan trac gidm do cac chit 6 nhiém nhu COD, BOD,,
N - NH% P - PO,* ting do dugc nudc mua ria troi dat
vao séng.

Néam 2021, gia tri VN_WQI c6 mtic dao dong ti 74
(vang) - 86 (xanh) (Hinh 7) v6i mtc chénh léch gitia cac
diém khong qua cao. Tai diém HL - 01 gia tri VN_WQI
da tang lén 74 so v6i ndm 2020. Cac vi tri tti HL - 02 dén
HL - 05 gia tri VN_WQI ciing ting déu so v4i ndm 2020.
Ciing giéng nhu mua kho, nam 2021 gia tri VN_WQI tang
déu tai cdc vi tri quan trac so v6i ndm 2020. Tuy nhién so
v6i nam 2019 thi gia tri VN_WQI van con thip nhung van
ndm trong vung cho phép d€ sti dung cho muc dich tudi
tiéu va cac muc dich tuong duong khac.

3.3. Ddnh gid kha nang tiép nhdn nuéc thdi ciia song
Ham Luéng khu viic TP. Bén Tre

Két qua tinh todn tai lugng ctia cac thong s6 chét lugng
nudc hién c6 trong nguén nudc mat song Ham Ludng khu
vic TP. Bén Tre trong giai doan nghién ctiu hién tai cho
théy, sy c6 mit ctia cac chat 6 nhiém tuong déi cao so véi
chét lugng nudc séng sach (Bang 4).

Bang 4. Tai lugng cta cac thong sd chit lugng nude
hién cé trong ngudn nudc mat song Him Luong khu vuc
TP. Bén Tre

Thong s6
Lnn

(kg/ngay)

HL-01

HL-02

HL-03

HL-04

HL-05

HL-01

BOD, COD TSS Amoni Coliforms

55.061
56.061
55.355
56.355
63.355
55.061

147.594
157.594
137.594
174.182
165.888
147.594

180.657
211.816
196.682
195.033
267.329
180.657

3.235
3.650
3.484
3.567
3.235
3.235

8.924.774
11.081.318
11.056.435
8.999.424
9.248.256
8.924.774

Kha néng tiép nhan nudc théi cua song Ham Ludng
khu vyc TP. Bén Tre dugc tinh todn va thé hién trong
Bang 5 théng qua viéc so sanh vdi tai lugng téi da cua
cac thong s6 chdt lugng nudc song Ham Ludng khu
vic TP. Bén Tre (Bang 6). TUu két qua trén cho thay, tai
cdc vi tri quan trac, nong d6 cac thong s6 COD, BOD,,
Amonia déu vugt qua kha ning chju tai ctia nudc song
Ham Ludng. Tai vi tri HL - 05, n6ng d6 TSS bi vugt va
nong d6 ctia Coliforms van nam trong kha nang chiu tai
clia nuéc song.
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Bang 5. Kha nang tiép nhan nudc thai song Ham
Luéng khu vuc TP. Bén Tre

Thong s&
Ltn BOD,

COD TSS Amoni Coliforms

5

(kg/ngay)
HL-01
HL-02
HL-03
HL-04

-4.1475
-4.1475
-8.2945
-8.2945

-16.589
-16.589
-16.589
-24.883

5568.588

2577.288

3151.575
3445.32

-1540.29
-44.644
-331.788
-478.66

16.273.613
15.195.341
15.207.782
20.286.288
HL-05 -8.2945 -20.736 -1489.01 1988.504 16.111.872
HL-01 -4.1475 -16.589 5568.588 -1540.29 16.273.613

Bang 6. Tai lugng toi da clia cac thong s6 chit lugng
nuéc song Ham Ludng khu vuc TP. Bén Tre

Thong s6 BOD. COoD TSS Amoni Coliforms
Cqc (mg/l) 6 15 30 03 5000
Qs (m?/s) 96 96 96 96 96

Ltd (kg/ngay) 49.766,4 124.416 248.832 2488,32 41.472.000
a2 -~
KET LUAN

4.1. Két lugn

Két qua tinh todn chi s6 VN_WQI theo huéng dan tai
Quyét dinh s8 1460/QD-TCMT tii 2019-2021 cho théy,
chit lugng nudc séong Ham Luong khu vuc thanh pho
Bén Tre vao mua mua (VN_WQI tli 71 - 90) thudng cd xu
huéng t6t hon mtia kho (VN_WQI tti 68 - 89). Chit lugng
nudc mit & cac vi tri quan tric cac khu dan cu 6 nhiém hon
so voi khu vuc khac do tai cac vi tri nay thudng c6 ham
lugng BOD,, COD, N - NH,*, P - PO,* cao va thudng vugt
quy chuén cho phép QCVN 08-MT:2008/BTNMT ct A2
- Quy chuén ky thuat Quéc gia vé chit lugng nudc mit va
déu vugt qua kha ning chiju tai ctia ngudn nudc tiép nhén.

Bén canh céc két qua dat dugc, nghién ctu van co
mot s6 han ché nhu: két qua tinh todn chi s6 WQI chua sti
dung nhém théng s6 kim loai nhu As, Cd, Pb, Cr,", Cu, Zn.
banh gid chat lugng nudc va kha nang chiu tai ciia nguén
tiép nhan chi dién ra vao mutia kho va muia mua.

4.2. Kién nghi

bé danh gia dung dién bién thay d6i chit lugng nudc
mdt va kha ning chiu tai ctia song Ham Luong khu vuic TP.
Bén Tre trong ndm can ting cudng tan sudt quan tric. Viéc
tinh toan tai lugng cac chat 6 nhiém tit cic nguon thai dé
vao ngudn tiép nhén cing can dugc thuc hién dé xac dinh
cdc nguon thai d6 chinh vao song Ham Luéng. Tu do, cac
co quan chtic ning c6 co s& d€ dé ra nhiing bién phap kiém
soat va xti ly triét d€ cac chét 6 nhiém trong cac ngudn thai,
bao vé chét lugng nudc sdong Ham Ludngm
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THU NGHIEM SAN XUAT CELLULOSE VI KHUAN (BC) TU BUN GIAY V61 QUY MO
PILOT VA UNG DUNG LAM PHU LIEU TANG CUONG CHAT LUGNG GIAY

VO THI THANH HUONG', LE TAN NHAN TU"?, NGUYEN PHAM TU UYEN"?,
HUYNH LE TUYET THU?3 NGO THUC TRI NGUYEN?3, LE NGUYEN PHUC THIEN"2,
LE HOU PHUOC!, HUYNH QUYEN?, NGUYEN DINH QUAN®*

'Khoa Ky thudt Héa hoc, Trudng Dai hoc Bach Khoa TP. H6 Chi Minh

?Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

*Trung tdm Khoa hoc va Cong nghé sinh hoc, Trudng Dai hoc Khoa hoc Ty Nhién

*Truong Dai hoc Nong Lam TP. H6 Chi Minh

*Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng TP. H6 Chi Minh

Tom tdt:

Nghién ciiu nay dvgc thuc hién v6i muc tiéu thii nghiém sdn xudt cellulose vi khudn (BC) tii bin gidy &
quy mo pilot va ddnh gid ing dung ciia BC nhu mét chdt don ting cuong trong san xudt gidy. Phuong
phap thic nghiém, thu thdp va phan tich sé liéu, két hgp vdi can bang vit chdt va ning lugng da dvgc sit
dung dé ddnh gid hiéu qua sdn xudt BC quy mé pilot. Dé ddanh gid chdt lugng gidy, cdc phuong phdp do do
buc, do nén vong va kinh hién vi dién tii quét da dugc dp dung. Két quad thu dugc ghi nhdn nhu sau: Ti 100
kg biin gidy uét/mé (do dm: 83,5%), qud trinh thity phdn véi acid sulfuric (H,SO ) va lén men vdi vi khudn
Acetobacter xylinum da tao ra 132,3kg BC 46t (46 am 96% khéi lugng). Ning lugng cdn thiét dé san xudt
mot mé la 96,65 MJ, trong do, ning lugng cung cdp cho noi hoi chiém lugng l6n nhdt (76,93 MJ) so véi cdc
thiét bi con lgi. Gidy sdn xudt dugc tron véi 20% BC c6 do buc la 2,00 kgf/cm? (0% BC la 1,37 kgf/cm?) va
do nén vong dat gid tri cao nhdt la 12,89 kgf/m tai 12% BC. Nhu vdy, BC da dugc chiing minh la mét chdt
don ginp tang cdc ddt tinh cia gidy.

Tii khéa: Cellulose vi khudn, bun gidy, nha mdy thi diém, do nén vong, do buc.

Ngay nhdn bai: 27/7/2023. Ngay svia bai: 19/8/2023. Ngay duyét ddang: 25/9/2023.

Pilot-scale production of bacterial cellulose (BC) from paper

sludge and its application as an enhancer for paper quality
Abstract:

This study was carried out with the objective of testing the production of bacterial cellulose (BC) from

paper waste sludge on a pilot scale and evaluating the application of BC as a reinforcing filler in pulp paper
production. Experimental methods, data collection and analysis, combined with material and energy balance
were used to evaluate the efficiency of pilot-scale BC production. To evaluate paper quality, methods of
measuring bursting, ring compression and scanning electron microscopy were applied. The results obtained
were recorded as follows: From 100 kg of wet paper sludge/batch (humidity: 83.5%), hydrolysis with sulfuric
acid (H,50,) and fermentation with Acetobacter xylinum bacteria produced 132.3kg of wet BC (96%
moisture by weight). The energy required to produce one batch is 96.65 M]. In particular, the energy supplied
to the boiler accounts for the largest amount (76.93 M]) compared to the remaining devices. Paper produced
mixed with 20% BC has a bursting strength of 2.00 kgf/cm’ (0% BC is 1.37 kgf/cm?), and ring compression
reaches the highest value of 12.89 kgf/m at 12 % BC. Thus, BC has been proven to be a filler that helps
increase the properties of paper.

Keywords: Bacterial cellulose, paper sludge, pilot plant, ring compaction, bursting.

JEL Classifications: Q51, Q53, Q55.

1. AT VAN PE

Bun gidy la chét thai phat sinh trong quy trinh san xudt
gidy. Bun gidy chtta mot lugng 16n cac hgp chat phic tap va
khong thé téi st dung truc tiép trong quy trinh san xuét. Vi
vay, bun gidy dugc coi 1a chat thai clia nganh céng nghiép
gidy. Loai chit thai cong nghiép nay c6 trii lugng 16n va cAn

phai dugc xti ly. Viéc xt ly bun gidy thai tiéu ton mot lugng
chi phi dang ké, nén day la ganh ndng ctia cic nha mdy san
xudt gidy tai Viét Nam.

Trong céc phuong phép xt ly, st dung bun gidy dé san
xudt cellulose vi khuén (BC) la phuong phap méi, ¢6 hiéu
qua cao [1]. Phuong phdp nay khong nhiing xt ly dugc
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lugng bun gidy thai, ma con stt dung BC nhu mdt chat don
gitp ting cuong ddc tinh gidy [1]. BC von ¢6 thé dugc tao
ra tli cac ngudn nguyén liéu khac nhau nhu ba ca phé, trai
cay, hodc cellulose tui ciy trong. Tuy nhién, cé rat it nghién
cuiu stt dung bun gidy thai ti quy trinh san xudt gidy dé san
xudt BC. Viéc nghién ctiu va phat trién mét quy trinh hiéu
qué d€ chuyén héoa bun gidy thanh BC ¢6 thé mang lai lgi ich
kinh té, ciing nhu méi truong. Méc du, tiém ning ctia qud
trinh chuyén héa buin gidly thanh BC la rét 16n, song viéc tién
hanh nghién ctiu va mé rong quy trinh san xuét 13 khong
don gian. Mot s6 thach thiic la: Viéc xt ly bun gidy gap kho
khén do bun gidy chiia nhiéu tap chat, hiéu qua chuyén hda
chi méi dugc chiing minh & quy mo Phong thi nghiém; Viéc
phdi trén BC vao gidy chi dugc chiing minh theo co s& ly
thuyét va chua dugc kiém nghiém.

Muc tiéu chinh ctia nghién ctu nay 1a tién hanh thu
nghiém quy trinh sdn xudt BC tli bun gidy 6 quy mo pilot
va danh gid ting dung cia BC nay nhu mot chat don tang
cudng trong san xudt gidy. Nghién ctiu ddt muc tiéu sé
dong gbp vao viéc phat trién quy trinh san xuét BC tii bun
gidy hiéu qua va bén viing, dong thai khai thac tiém nang
ung dung cta BC trong nganh cong nghiép gidy.

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP

2.1. Vit liéu va héa chdt

Bun gidy dugc thu gom tai Nha may gidy Khoi
Nguyén, huyén Chon Thanh, tinh Binh Phudc. Mot s6
héa chat khac dugc st dung cho nghién ctiu gém sodium
hydroxide, potassium hydroxide, glucose, peptone, yeast
extract (cao ndm men), acid sulfuric, acid clohydric va acid
acetic (dugc mua tt Trung Qudc).

Ngoai ra, bot gidly st dung trong san xudt gidy chia
BC, dugc cung cdp bai Nha mady gidy Khoi Nguyén.

Chuing Acetobacter xylinum dugc nudi ciy va phan lap
tai Trung tdm Khoa hoc va Céng nghé sinh hoc - Truong
Pai hoc Khoa hoc Ty Nhién - Pai hoc Quéc gia TP. H6
Chi Minh (HCM).

2.2. Quy trinh thi nghiém

Quy trinh san xuit BC tti bun gify khé véi quy mo 1én
dugc tién hanh tai Phong thi nghiém nhién liéu sinh hoc va
Biomass, Trudng Dai hoc Bach Khoa, Pai hoc Quéc gia TP.
HCM. Quy trinh san xudt bao gom céc giai doan: Tién xti ly
v6i HCL; Thity phén bang acid sulfuric (H,SO,); Trung hoa
va lén men véi vi khudn Acetobacter xylinum (A. xylinum).
Cac budc tién hanh dugc mo ta trong Hinh 1.

Quy mé san xudt BC cua pilot dugc udc tinh la 1.000kg
bun gidy uét/ngay (10 mé/ngay). Céc thiét bi bao gom: 1
thiét bi phan ting gia nhiét vo 4o thuc hién chtic nang tién
xu ly, thity phén, trung hoa va hip thanh trung. Ngoai ra,
con c6 cac thiét bi phu trg khac nhu: N6i hoi; thap gidi nhiét;
thiét bi gia nhiét; bom; may ép thiy Iuc (Hinh 4).

Bun gidly dugc thu gom tai Nha mdy gidy Khoi Nguyén,
huyén Chon Thanh, tinh Binh Phudc. Qué trinh tién xu ly
dugc tién hanh bing cach ngdm bun gidy vao dung dich NaOH
1M & 30°C, trong 24 gid. Sau d6, bun gidy dugc ép & ap sudt 1én
t6i 11 - 13 kgf/cm? (Hinh 2). Sau khi ép, phan rin dugc nap vao
thiét bi phan ting (Hinh 3), r6i tién hanh giai doan thtty phén.
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A Hinh 2. Hinh dnh mdy A Hinh 3. Thiét bi phdn
ép thily luc ing dung tich 8001

Qua trinh thay phan dugc thuc hién véi acid sulfuric
(H,SO,) 8% khoi lugng, ti 1é khoi lugng ctia lugng ran
(tinh theo khdi lugng khé) va lugng dung dich la 1/40,
thiét bi dugc gia nhiét bang hoi nudc 1én dén 120°C va duy
tri nhiét d¢ nay trong 1 gi6. Dung dich sau thiy phan dugc
trung hoa bang NaOH va Ba (OH), véi ti 1¢ mol la 6:4, dén
khi hon hgp dat pH ti 5 - 5,5.
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A Hinh 4. So do thiét bi quy mé pilot dé san xudt BC
tu bun gidy



Trudc khi tién hanh 1én men, chiing giéng A. xylinum
dugc dem di nudi ciy. Moéi trudng nudi cdy vi khudn bao
gdm cac thanh phan: glucose 40g/l; peptone 5g/l; yeast
extract 5 g/l; (NH,), HPO, 2,7 g/l va nudc diia 1.000ml
Sau d6, moi trudng nuoi cdy duge hép thanh triing 6 121°C
trong 5 phut va d€ nguoi con 30°C trudce khi 10% con giong
dugc nap vao [2]. Con gidng dugc nudi duy tri trong 7 ngay
& 35°C, trudc khi tién hanh 1én men bun gidy.

A Hinh 5. Nhdn giong A. xylinum

Dich duong sau trung hoa dugc cho nap vao thiét bi
phadn ting 800l Yeast extract, peptone va (NH,), HPO,
dugc bd sung vao dich duong lam ngudn dinh dudng
cho vi sinh vat. Hon hgp nay dugc thanh triing & nhiét do
100°C bang hoi nudc trong 10 phut. Sau khi tién hanh buéc
thanh trting hon hgp, dung dich dugc chia déu ra cac khay
6 kich thudc 34,5 x 27 x 8cm (Hinh 6). Dung dich trong
cac khay dugc lam nguéi xuéng 35°C trudc khi A. xylinum
dugc nap vao cac khay vdi ti1é 10%. Gidy bao dugc st dung
dé day kin cac khay. Duy tri nhiét d6 6n dinh 35°C trong
qua trinh 1én men trong 14 ngay.

A Hinh 6. Lén men dich dudng sau thiy phan

NGHIEN cUU "—
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Két thuc qua trinh 1én men, BC n6i trén mét dung dich
dugc thu hoach va cho vao bé chia dung dich xut dé tdy
trdng thanh phdm, chudn bi cho cong doan tuén hoan tai st
dung lam nguyén liéu cho qua trinh san xuét gidy tiép theo.

2.3. Nghién citu ting dung BC trong sdn xudt gidy

Fhaitran |

.
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Xeo gidy I

A Hinh 7. Quy trinh xeo gidy chiia BC

BC sau khi thu hoach va lam trang dugc nghién nho
va tron véi bot gidy theo quy trinh trong Hinh 7. Ti1é BC
trong hén hgp 1a 0%, 4%, 8%, 12%, 16% va 20%.

Do nén vong va do buc dugc do dé€ danh gia chét lugng
cua gidy thu dugc. D6 nén vong dugc do theo Tiéu chuin
Viét Nam (TCVN) 6896:2015 vé Gidy va cac tong - Xac
dinh d6 bén nén - Phuong phip nén vong [3] va do buc
dugc do theo TCVN 3228-2:2000 vé Céc tong - Xac dinh
do chiu buc [4].

2.4. Phuong phdp
do do nén vong

Phuong phap do do
bén nén vong gidy va cac
tong xdc dinh do bén
nén canh (do6 bén nén
vong) cua gidy va cac
tong, dic biét, doi véi
cac tong dung trong san

—C =

o O xudt cac loai bao bi van
A Hinh 8. Gidy chiia B chuyén.
trudc khi sdy

Mot dai hep mau thu gidy, hodc cac tong dugc uén
cong thanh vong tron va chiu tic dong cta luc nén canh
tang d4n cho dén khi mau thu bat dau bi xep xudng.

Thiét bi thtt d60 bén nén Drk113 (Nhit Ban - Trung
Qudc) dugce st dung d€ xac dinh do nén vong. Thiét bi do
dugc dit tai Truong Dai hoc Nong Lam TP. HCM. Thong
s6 ky thuét: Thang kiém tra 13 5 - 5000N, d6 phan giai
0,1N, d6 chinh xac +1%.

2.5. Phuong phdp do dé buc

Do buc 1a ap Iuc 16n nhét tic dung vudng goc 1én bé
mdt ma mau thu chiu dugc trude khi buc, trong diéu kién
thi tiéu chuin [4].
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Mau thtt dugc dit 1én tim mang ngan lam bang vat liéu
6 tinh dan hoi va dugc kep lai. Chat 1ong thuy luc dugc
bom véi téc do khong d6i lam phéng mang ngén cho téi
khi méu thtt buc. Do buc ctia cic tong 1a gid tri ap luc thuy
16n nhat da tac dung.

May do d¢ buc ctia gidy cac tong ma model QC-116
(bai Loan), dugc sti dung d€ xac dinh do buc. Thiét bi do
dugc dit tai Truong Pai hoc Nong Lam TP. HCM. Thong
s0 ky thuat: Kha ning kiém tra: 0 - 75kg/cm? T6c do nén
170 +15ml/min (Ap luc cao).

2.6. Phan tich hinh thdi bé mdt (SEM)

Hinh thai bé mit cua sgi cellulose dugc kiém tra bing
kinh hién vi dién tt quét (Scanning Electron Microscopy
- SEM). Hinh anh cho théy, hinh théi bé mit cta cellulose
va cac tinh thé nano dugc chup tai nhiéu dé phong dai
khéc nhau. Hinh anh dugc do bang thiét bi JSM-IT200 tai
Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng.

3. KET QUA

3.1. Phan tich dong vdt chdt va nang lugng cho sdn
xudt BC tii bin gidy v6i quy mo lon

Quy trinh san xudt BC tu bun gidy bao gém cac buédc
chinh, d6 la tién xti ly, thity phan va 1én men. Quy trinh nay
dugc thé hién trong Hinh 4.

Qua trinh thiy phén va lén men dugc thuc hién theo
tting mé, khdi lugng moéi mé 1a 100kg bun gidy nhép liéu.
Nguyén liéu dugc phan tich thanh phan xo sgi. Két qua
phén tich dugc trinh bay trong Bang 1. D€ phan tich quy
trinh san xudt, 3 mé thi nghiém da dugc tién hanh, khoi
lugng dong vao va ra dugc ghi lai tai Bang 2.

Bang 1. Phén tich thanh phan bun gidy trudc va sau
tién xu ly

[ 'rp'* m q:[_

i mm (2 Ehi | Janl ! lm2 | im3 | TR
Cellnlome 8.7 548 557 535 548
AT 44 44 43 43 43
ASL 52 32 il il il

7.0 EE] il 47 3is

162 3485 EER 350 344

g i - 0 g7 0 70 g1 082

do am (%6 835 443 430 475 4490

Bang 2. Can bang vat chit cho qua trinh san xuit BC

(don vi: kg)
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Qua nghién ctiu cho thdy, c6 su thay déi thanh phan
cellulose qua giai doan tién xt ly, ham lugng cellulose giam,
tuy nhién, khong dang ké, ham lugng van cao hon 50%
tong khoéi lugng. Khoi lugng rin thit thoat khoang 18%.

Tong khdi lugng ctia dong vao 12 1758,5 kg. Khéi lugng
BC ué6t (d6 4m khoang 96%) thu dugcla 132,3kg. Qua trinh
chuyén héa nay tao ra mét s6 chét thai bao gdom: Dung dich
tién xt 1y (140,3kg); dich sau 1én men (1337,2kg); chét thai
ran gom bun thai sau thiy phan (8,1kg) va két ttia BaSO,
(42,9kg).

Nang lugng d€ vin hanh hé théng caing dugc téng hgp
va ghi lai, két qué dugc trinh bay trong Bang 3. Nang lugng
cho quy trinh bao gébm: Lo hoi dugc st dung d€ cung cdp
nhiét cho qua trinh thay phan, thanh tring va dién nang
can thiét cho hoat dong cuia thap giai nhiét, thiét bi phan
tng, bom, may nén thuay luc.

Béng 3. Nang lugng cung cip cho cac thiét bi trong
quy trinh san xuét BC (don vi: MJ)

Thiét bi lin1 |lin2 [lin 3 |[TB
N6i hoi 81,33173,92]73,55|76,93
Thép gidi nhiét 210§ 210 210 | 210
TB thiyphén 360 ] 420 ] 420 ] 400
TB thanh trung 974 |11,38]11,33|10,82
May nén thay lec 180 ] 190 | 240 | 203
Bi_:un 080 ] 080 0,70 | 0,77
Tong 99,37 94,30 | 96,28 | 96,65

120

100 4
2 * 1
g
& o
§
= 40+

20 4

Tég MNbihoi i::: M:" .r:]: :3::-: Bom

A Hinh 9. Miic nding lugng trung binh cho 1 mé sdn
xudt BC

Tu Bang 3 cho thiy, tdng ning lugng dugc st dung
cho toan b qua trinh 14 96,65 MJ. Trong do, phin 16n nang
lugng 1a cung cdp cho noi hoi (Hinh 9), véi gia tri trung
binh la 76,93 MJ cho 1 mé. Nang lugng cung cdp cho cac
thiét bi khac 1a khong ddng ké, da phén cic thiét bi khac chi
sti dung ning lugng trung binh dudi 10 MJ.

Néi hoi la thiét bi quan trong d€ cung cip ning lugng
16n cho quy trinh san xudt BC tai m6 hinh thi diém. Cho
quy md cong nghiép, lugng nhiét nay cé thé dugc cung cip



bang lugng nhiét du tai caic nha may san xuat gidy. Nhiét du
cht yéu hinh thanh tit qua trinh xeo gidy va siy gidy [5]. Vi
vy, dé xuit dugc dua ra 1a tich hgp quy trinh san xuit BC
ti bun gidly va hé thong xi ly nudc thai tai nha may gidy.
DPé xuit nay mang lai nhiéu gia tri kinh té. Thd nhét, lugng
nhiét du trong nha may dugc ap dung lam ngudén nhiét
cung cdp nang lugng thay thé ning lugng ctia noi hoi trong
quy trinh san xudt BC. Thu hai, bun gidy khong can van
chuyén dén noi khéac, ma c6 thé truc tiép dan vao quy trinh
san xudt BC. Cudi cung, BC sinh ra ti quy trinh dugc st
dung 1am chét don dé ting cudng chit lugng gidy. Loi ich
thi ba nay la noi dung da dugc nghién ctiu va kiém nghiém
trong muc 3.2.

3.2. Ddc tinh cia gidy dugc ting cudong sau khi phoi
tron thém BC

Bot gidy dugc tron véi BC véi cac ti 1é khac nhau, d6
buc va do nén vong ctia gidy dugc ti€n hanh do. Cackét qua
do dugc thé hién trong Hinh 10.

Do buc ctia gidly tang tuyén tinh khi gifly dugc tron véi
BC véi lugng tang dan. Gidy khong chita BC c6 d6 buc do
dugc la 1,37 kgt/cm?, trong khi d6, gidy chia 20% BC do
buc 1a 2,00 kgf/cm?. D6 nén vong ting khi tang lugng BC
dugc phoi tron ti 0% dén 12% (Hinh 10), dat gid tri cao
nhatla 12,89 kgf/m tai 12% BC. Khi ham lugng BC tang 1én
16 va 20% thi do nén vong giam con 12,75 va 12,23 kgt/m.
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A Hinh 10. B$ buc va do nén vong ciia gidy chiia BC
vdi cdc ti 1é khdc nhau

Két qua chyp hién vi dién tii quét (SEM) cho thiy, gitia
cac sgi cua gidy (Hinh 11a) ton tai cdc khoang tréng. Khi
BC dugc thém vao bot gidy, BC sé dugc phin bo trong
cac khodng trong giiia cac sgi, hodc trén bé mit sgi va két
hop chit ché véi cac sgi bot gidy (Hinh 11b). BC gitp tang
cuong do bam dinh ctia cac soi, ldp day khoang trong trén
gidy va dat dugc hiéu qua cai thién d¢ bén gidy [6], [7].
Diéu nay gidi thich cho su tang d6 buc ctia gidy khi thanh
phéin BC tang lén.
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A Hinh 11. Hinh SEM (a) ctia gid’yicé do phong dai 80
ldn va (b) gidy chita 12% BC c6 d¢ phong dai 160 ldn
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Mit khac, vi sgi BC cé kich thudc micro va nano vé do
dai ngin [8], nén gidy chiia ham lugng BC 16n hon 12% sé
¢6 cic lién két ngang yéu hon, dan dén d6 nén vong giam.

Tt két qua ctia cac thi nghiém trén da chiing minh rang,
BC dugc thém vao gidy da gép phin lam ting cuong dic
tinh ctia gidy, thé hién qua su tang do buc va d6 nén vong.

4. KET LUAN

Trong nghién ctiu nay, qua trinh san xuat BC tu
bun gidy v&i ning suit 100kg/mé bun gidy uét da dugc
tién hanh thanh cong. Mot mé san xuit quy mo pilot sé
thu dugc khéi lugng BC uét (d6 dm ~ 96%) la 132,3kg.
Nang lugng cin thiét cho san xuidt mdt mé BC la 96,65
MJ. Xem xét cac két qua va tich hgp quy trinh san xuét
BC tii buin gidy trong hé thong xt ly nudc thai tai nha
may gidy (du kién la Nha may gidy Khoi Nguyén, huyén
Chon Thanh, tinh Binh Phudc) kha hiéu qua vé mét xu
ly lugng 16n bun gidy, thu héi lugng bot gidy mat mat
thanh BC. BC dugc thu hoéi nay da dugc kiém nghiém
c6 thé stt dung nhu mot chit don, lam ting cudng chit
lugng gidym

Ldi cadm on: Nghién ciiu ndy dugc tai trg béi B0 TN&MT,
md s6 Dé tai TNMT.2022.05.03.
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HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH VE THU HOI DAT, BOI THUONG,
HO TR, TAI DINH CU BAO DAM HAI HOA QUAN HE LQ1 iCH CACBEN

DPOAN KIM PONG!, TRAN HOA BINH2, NGUYEN PINH THQ?

"Trudng Dai hoc Dong Do
*Trudng Dai hoc Ha Tinh
3Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Toém tat:

Qua qud trinh tong két 10 ndm thuc hién Nghi quyét s 19-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung uong: Dadng
khéa XI va thi hanh Ludt Ddt dal, co che, chinh sdch thu hoi dat, boi thddng, hoé trg, ta1 dinh cu da co
nhitng doi mdi, mang tinh dot pha, g6p phdn khai thdc va phdt huy cé hiéu qud riguon liic ddt dai phuc vu
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai thuc tién, cong tdc boi thuong
hién nay con mot so bit cdp ddn dén tinh trang khiéu nai va khéi kién xdy ra nhiéu noi. D€ tiing budc
hoan thién co ché, chinh sdch thu hoi dat, boi thuong, hé tro, tdi dinh cu, phit ho’p vdi tinh hinh thuc tién,
bdo ddm hai hoa méi quan hé giita Nha nudc, thi tnto’ng va xd hoz, cdn doi méi hoan thién co che, chinh
sdch theo hdo’ng rd sodt va hoan thién co ché thu hoi dit dé phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich quéc gia, lgi
ich cong cong; bo sung, hoan thién co ché, chinh sdch thu hoi ddt déi voi cdc du dn cham/muén dva ddt vio
s dung, thu héi gid tri ting thém tii ddt va quy ¢ dinh thu hoi dat doi véi phan dlen tich ddt ma chit ddu tu
va nguvi sit dung ddt khong théa thudn dugc viéc nhan chuyen nhugng bang quyen sti dung ddt theo nén
kinh té thi tnto’ng Trong pham vi bai bdo, nhom tdc gid phan tich thic trang va dé xudt hoan thién co ché,
chinh sdch vé thu hoi dat, boi thudng, ho tro, tdi dinh cui bdo ddm hai hoa quan hé lgi ich cdc bén.

Tii khéa: Xam thuic thiiy dong luc hoc (HC), nude thdi, thudc bdo vé thuc vat (TBVTV).
Ngay nhdn bai: 26/6/2023. Ngay stia bai: 18/7/2023. Ngay duyét ding: 23/8/2023.

Enhancing mechanisms and policies for land reclamation,
compensation, support, and resettlement to ensure balanced

stakeholders’ interest
Abstract:

Land is public property, owned by all the people, and represented and uniformly managed by the State. The State
acquires land for use for defense and security purposes; socio-economic development for national and public
interests in accordance with the law, ensuring fairness, openness, transparency, and promoting accountability.
Through the process of summarizing 10 years of implementing Resolution No. 19-NQ/TW of the 11th Party
Central Committee and implementing the Land Law, the mechanisms and policies for land acquisition,
compensation, resettlement and livelihood support have been breakthrough innovations, contributing to the
effective exploitation and promotion of land resources to serve socio-economic development goals, ensure
national food security, and protect the environment. However, in the process of practical implementation,

the current compensation work still has some shortcomings, leading to complaints and lawsuits occurring in
many places. Within the scope of the article, the authors analyze the current situation and propose to improve
mechanisms and policies on land recovery, compensation, support, and resettlement to ensure harmonious

relations of interests of the parties.

Keywords: Participatory policy, land compensation, livelihood support, resettlement and acquisition.

JEL Classificaitons: R28, D6, Q12, R14, R21.

1. DAT VAN DE

Boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat la mot trong nhiing vin dé quan trong trong quan ly
nha nudc vé dat dai, c6 anh hudng truc tiép dén quyén va
loi ich hgp phép clia ngudi st dung déat c6 dat bi thu hoi.
Trong thoi gian qua, co ché, chinh sach thu héi dat, boi
thuodng, ho trg, tai dinh cu & nudce ta da c6 nhiing d6i méi,
mang tinh dot ph4, gép phdn khai thac va phat huy c6 hiéu
qua ngudn lyc dat dai phuc vu muc tiéu phat trién kinh
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t€ - xa hoi, bdo ddm an ninh luong thuc quoc gia, BVMT.
Tuy nhién, qua gan 10 ndm thi hanh Luat D4t dai ndm
2013, nhiing quy dinh lién quan t6i vin dé nay da boc 10
nhiéu diém bit cép, han ché giy biic xuc cho cic chu thé
bi Nha nudc thu hoi dit. Du thao Luit DAt dai can stia déi,
bé sung, hoan thién chinh sach, phap luat vé thu hoi dat,
béi thuong, ho trg, tai dinh cu phi hgp véi Nghi quyét Dai
héi XIII cia Pang va yéu cdu méi vé phat trién dit nudc
trong boi canh kinh t€ - xd hdi trong nudc va quoc té da



¢6 su van dong phét trién. Dya trén nhiing nghién ctu vé
ly luan, kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia trén thé gisi va
thuc trang cong téc thu héi, béi thudng, ho trg, téi dinh cu,
nhdém téc gia dé xudt mot s6 gidi phap nham bé sung, hoan
thién co ché, chinh sach vé thu hoi dat, boi thudng, hé trg,
tai dinh cu bdo dam hai hoa quan hé 1gi ich cac bén.

2. POI TUQONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phdp nghién ciiu: Thu thp di liéu thd cap vé
thuc trang va hé thong vian ban quy pham phap lut, cac tai
liéu hudng dan c6 lién quan dén co ché, chinh sich vé thu
hoi dét, boi thudng, ho trg, téi dinh cu.

Doi tugng nghién ciiu: Co ché, chinh sach vé thu héi
dat, boi thuong, ho trg, téi dinh cu theo chu truong, dinh
huéng cua Dang va chinh sach phéap luat ciia Nha nude.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang vé cong tdc thu hoi ddt, boi thudng,
ho trg, tdi dinh cu

Theo Bdo cdo t6ng két thi hanh Luat D4t dai 2013 cua
hon 40 tinh, thanh pho truc thudc Trung uong, Nha nudc
da thu hoi 17.729,29 ha dit dé thuc hién 364 dy 4n cho muc
dich qudc phong, an ninh; 60.936,9 ha dit dé thuc hién
14.941 du an phat trién kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién, mét s6
co ché, chinh sich lién quan t6i thu hoi dat viing phu can
cong trinh két cdu ha ting kinh t€ - xa hoi, chinh trang d6
thi va vu tién tai dinh cu tai ché chua dugc t6 chic, trién
khai t6t trong qud trinh thuc hién Nghi quyét.

béi voi trudng hop nha dau tu duge nhan chuyén
nhugng, thué quyén st dung dat, nhan goép von bang quyén
st dung dat theo quy dinh ctia phap luét, hién da c6 1.951
duy 4n véi dién tich 13 104,15 nghin ha d4t thuc hién theo
phuong thtc théa thuin véi ngudi sti dung dat, trong do
€6 1.703 dy 4n da thoa thuin dugc (chiém ty 1é 87,29%)
va 249 du an khong trién khai dugc du an do chua thoa
thuan dugc hét dién tich dat (chiém ty 1¢ 12,76%), c6 19/40
tinh, thanh pho trién khai dugc du 4n, ¢6 9 tinh, thanh phd
con vudng mac khong trién khai duge du an do chua thoa
thuan dugc hét dién tich dat, dao dong tii 1,33% dén 8,75%
s6 ho chua thoa thuan dugc trén téng s6 9.092 ho gia dinh,
ca nhan.

Vé boi thuodng, ho trg: (i) boi thudng vé dét: bang
dat vé6i dién tich 17.375,54 ha, bang tién la chu yéu véi
218.416,70 ty dong; (ii) boi thuong vé tai san gin lién véi
dat: bang tién 1a 183.913,17 ty dong; (iii) ho trg bang tién 1a
75.855,05 ty dong, trong d6 chti yéu 1a ho trg dao tao nghé,
tim ki€ém viéc lam (66,02%) va ho trg khac (17,59%).

Viéc b6 tri tai dinh cu dugc thuc hién bang viéc giao
dat ¢ hodc nha & gobm: (i) viéc bo tri tdi dinh cu bang dat 5 1a
212.880,9 ha cho 18.416 h¢ gia dinh, c4 nhén; (ii) viéc bé tri
tai dinh cu nha & c6 khoang trén 43.000 cin nha & téi dinh
cu do Nha nudc tryc tiép ddu tu xay dung, trong d6 tap
trung chu yéu tai moét s6 tinh, thanh phé nhu TP. H6 Chi
Minh 24.000 can, Khanh Hoa 11.147 cén, Nghé An 1.350
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can, riéng Ha N¢i bao cdo ¢6 1,1 triéu m? san xay dung nha
4 téi dinh cu. Con lai hdu hét cac dia phuong thuc hién tai
dinh cu bang phuong thic bé tri dit nén trong du an (TP.
Hb6 Chi Minh bé tri 15.000 16, Hai Phong 4.700 16, Can Tho
1.471 16, Quang Ninh 1a 5.000 16...). Nhu vay, c6 thé thiy
viéc tai dinh cu dugc thuc hién cha yéu bang giao dit g,
viéc tai dinh cu bdng nha & chi dugc thuc hién tai cic do
thi han ché vé quy dat 6.

Nhin chung, co ché, chinh sach thu hoi dét, boi thuong,
ho trg, tai dinh cu ctia Dang va Nha nudc da tao hanh lang
phép ly ddng b d€ cac BY, nganh, dia phuong t6 chiic thuc
hién viéc thu hdi dat, boi thudng, ho trg, tai dinh cu mot
cach cong khai, dan chi, ding trinh ty, tha tuc, bao dam
loi ich hgp phap cho ngudi c6 dat thu héi, gép phan giam
khiéu kién trong boi thudng, hé trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoéi dat, dap tng yéu cau tao ngudn luc cho phat
trién kinh t€ - x4 hoi trong giai doan céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude va hoi nhap quéc té.

Tuy nhién, trén thuc t€ con mot s6 bt cap, han ché
trong thu hoi dét, boi thudng, ho trg, tai dinh cu déi véi du
an Nha nudc thu hoi dat va dy 4n nha dau tu nhin chuyén
nhuong quyén st dung dat, dy 4n gidp ranh gida cac dia
ban nong thon va dé thi. Phuong thic chuyén dich dit dai
con nhiéu quy dinh cling nhic, chua dugc tiép cin theo
hudéng phén b hai hoa lgi ich ctia cdc bén tham gia.

Luét D4t dai 2013 quy dinh hai co ché chuyén dich dét
dai: (i) chuyén dich dat dai tu nguyén; (ii) chuyén dich dét
dai bat bugc. Duéi goc do phan tich 1gi ich, c6 thé chia
chuyén dich dat dai thanh 3 trudng hgp: (i) chuyén sang
st dung dat khong vi muc dich lgi nhuén hoac khong tao
ra 1gi nhuén do gid dat tang 1én; (ii) chuyén sang st dung
dat hoan toan vi muc dich sinh lgi cho tu nhén; (iii) chuyén
sang st dung dat vi muc dich 1gi nhuén két hop gitia lgi ich
qudc gia va lgi ich tu nhan. D6i véi truong hgp khong tao
ra bét ky 1¢i ich nao, co ché chuyén dich dat dai chi c6 thé
la bat budc dya trén quyét dinh thu hoi dit cia Nha nudc.
Déi véi truong hgp chi hoan toan vi muc dich sinh lgi cho
chu du tu, khong lién quan gi dén 1gi ich phat trién quoc
gia, co ché chuyén dich dat dai hoan toan 1a tu nguyén dua
trén thuong thao gitia nha dau tu can dit véi nhiing nguoi
dang st dung dat ma khong can bat ky tac ddng nao ctia
Nha nuée. Déi véi truong hop vi lgi ich kép, c6 lgi ich tu
nhén ctia nha dau tu va lgi ich phat trién qudc gia thé hién
qua danh sach céc linh viuc Nha nude khuyén khich dau tu,
trudng hgp nay chua c6 co ché chuyén dich dat dai nén viéc
dp dung mot trong hai co ché chuyén dich néu trén sé tao
ra nhiéu xung dot, bt 8n trong qua trinh t6 chiic thyc hién
thu héi, bdi thuong, tai dinh cu.

Luat B4t dai 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh vé
thu hoi dat, bdi thuong, ho trg, tai dinh cu so v6i phap luét
dat dai trudc d6 da dugc cu thé hoa hon, ban hanh dong
bd, bao dam hai hoa lgi ich Nha nudc, nguasi c6 dat bi thu
héi va nha dau tu. Tuy nhién, con mot s6 quy dinh c6 tinh
kha thi chua cao va ndi dung chua quy dinh dé€ giai quyét
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NGHIEN CUU

cdc vin dé phat sinh trong thuc té, cu thé: i) Luat chua lam
1o dugc gidi han “that cin thiét” da chi ra trong Hién phap,
nhim bédo ddm minh bach, trong khi pham vi thu hoi dét
dé phat trién kinh t€ - xa hoi vi lgi ich quéc gia, cong cdng
con rong va chua ro rang; chua cé quy dinh mang tinh tiéu
chi d6i véi cac cong trinh, du dn cin thu hoi dat d€ phat
trién kinh t€ - xa hoi vi lgi ich qudc gia, cong cong; ii) Con
tinh trang mau thuln, chong chéo, khong théng nhit gitia
phép luit vé dat dai va cac phap luat khac c6 lién quan nhu
Luét Dau tu, Doanh nghiép, Pau thau, Xy dung, Nha &,
Cong chiing...; iii) C6 su khac biét trong quy dinh vé boi
thudng, ho trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat thuc
hién céc du an dic biét ma cé chinh sach dac thu vé boi
thuong, ho trg, téi dinh cu hodc cac du én stt dung von vay
ctia cac 8 chiic qudc té, nudce ngoai (ADB, WB...) v6i quy
dinh phép luét chung ctia Nha nudc Viét Nam, dan dén so
bi, khiéu nai ctia nhiing ngudi c6 dat thu hoéi trong cling
mot dia ban, trong cing mét khu vuc; iv) Viée xdc dinh gia
dat cu thé dé tinh tién bodi thudng khi Nha nude thu hoi dat
mat nhiéu thoi gian, chua sat véi gid thi truong anh hudng
dén tién do boi thudng, giai phong mat bing va lgi ich caa
ngudi c6 dat thu hoi; v) Viéc quy dinh ngan sach nha nude
ting von théng qua Quy Phat trién dat dé thuc hién thu hoi
dat, boi thuong giai phéng mat bang trén thuyc t€ kho di
vao cudc séng vi khong chi tao ap luc 16n d6i véi ngén sach
nha nudc, UBND céc cdp, Bo, nganh ¢6 du an dau tu ma
con han ché kha nang huy dong von tit cac nguén lyc trong
x4 hoi dac biét la cac dy an, céng trinh quy mé 16n, kinh
phi boi thudng gidi phong mit bang 16n; vi) Mot s6 dia
phuong, viéc phan dinh nhiém vu gitta T chtic Phét trién
quy dat véi UBND cdp huyén trong viéc thuc hién nhiém
vu thu hoi dét, béi thudng, ho trg, tdi dinh cu con chua rd
rang; dan dén su chong chéo, mit di tinh chu dong trong
viéc lap ké hoach va t6 chuic thuc hién hang nam.

Viéc thu héi dét, boi thudng, gidi phéng mét bang chua
dép ting yéu cau vé tién do, moét s6 du an 16n thuc hién kéo
dai qua nhiéu ndm, chiu tdc dong ctia ca ché, chinh sach vé
boi thudng, hé trg, téi dinh cu khac nhau, 1am anh hudng
dén quyén loi ctia ngudi c6 dat thu hoi, gay khiéu nai, khiéu
kién, mat an ninh, trat ty, an toan xa hoi. Chinh sach hd
trg dao tao, chuyén déi nghé tim kiém viéc lam gitia cac
du an, cong trinh khong giéng nhau trén cung dia ban, tai
mdi thoi diém khac nhau dan dén viéc khiéu nai dién ra.
Theo bdo cdo ctia mdt s6 dia phuong, khi bi thu hoi dat, cac
ho gia dinh déu dugc ho trg chuyén déi nghé nghiép bang
tién, nhung rét it ngudi st dung ngudn ho trg nay dé hoc
nghé, tim kiém viéc lam mdi.

3.2. DBé xudt bd sung, hoan thién co ché, chinh sdch vé
thu héi ddt, béi thudng, hé trg, tdi dinh cu bdo dam hai
hoa quan hé lgi ich cdc bén

Dé tling budc hoan thién co ché, chinh sach thu héi
dat, boéi thuong, hé trg, tai dinh cu, phtt hgp véi tinh hinh
thuc tién, bao ddm hai hoa méi quan hé gitia Nha nudc, thi
trudng va xa hoi trén co s§ cin bang 1¢i ich téng thé gitia
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bdo ton va phat trién, gitia thé hé hom nay va thé hé mai
sau, gitta Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép, can d6i
moi hoan thién co ché, chinh sach thu hoi dat, boi thuong,
hé trg, tai dinh cu, cu thé:

Thit nhdt, ra soat va hoan thién co ché thu hoi dat dé
phat trién kinh t€ - x4 hoi vi lgi ich qudc gia, 1¢i ich céng
cong bao dam hai hoa moi quan hé gitta Nha nudc, thi
trudng va xa hoi. Nghi quyét Lién hgp quéc vé Muc tiéu
phat trién bén viing toan ciu t6i ndm 2030 (2030 SDGs)
khing dinh bao vé quyén st dung d4t dai an toan la mot
tru cot quan trong cho phat trién bén viing. Bao vé quyén
sti dung dét khuyén khich ngudi dan va doanh nghiép vay
tién du tu cai tao, nang cao chat lugng dat, cho phép thi
trudng chuyén nhugng, cho thué quyén stt dung dét phat
trién, tao diéu kién tap trung dét dai cho san xuit quy mo
16n. Bdo dam quyén st dung dat an toan ciing 1a co s& dé
phat trién d6 thi. Vi vay, can phai quy dinh tiéu chi d6i véi
cac codng trinh, dy an phat trién kinh t€ - x4 hoi, lam r6
“su can thiét” vi lgi ich qudc gia, cong cong ma phai thu
hoi dét, nham thu hep céac trudng hgp Nha nudce thu hoi
dat theo ding tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW; dong
thoi bdo dam thdéng nhét gitia Luit D4t dai va cac luat ¢
lién quan, dép ting yéu ciu thdo g& vudéng méc hién nay
ctia cac dia phuong.

BG sung quy dinh tiéu chi cic cong trinh, dy an phat
trién kinh t€ - xa hoi vi lgi ich qudc gia, cong cong ma phai
thu hoéi déit, quy dinh cu thé cic loai cong trinh, dy éan: i)
Céc du an dau tu cong c6 st dung dat; ii) Cac dy an san
xuét phi nong nghiép (khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao, khu kinh t&, cum cong nghiép); iii) Cac dy
an san xut nong nghiép (khu san xuit, ché bién nong san,
lam san, thay san, hai san tap trung; du an phat trién riing
phong ho, rting ddc dung); iv) Cong trinh céng cong (du
an nha & xa hoi; cong trinh thu gom, xti ly chat thai; cong
trinh phuc vu sinh hoat chung ctia cdng dong dan cu; x4y
dung cong trinh clia co s6 ton gido; chg; nghia trang, nghia
dia, nha tang 1&, nha hoa tang); v) Cac du an dan cu (khu
d6 thi méi, khu dan cu nong thon méi; chinh trang do thi,
khu dén cu nong thon; khu thuong mai, dich vu). B6 sung
quy dinh Nha nuéc cht dong thu hoi dat theo ké hoach st
dung dat da dugc duyét tao quy dat “sach” d€ ddu gia quyén
st dung dat xay dung cac cong trinh, du an phat trién kinh
té€ - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cdng cong.

Thii hai, d6i méi co ché diéu tiét gia tri ting thém tu
dat bang cach lap ban do6 gia dat trude khi 1ap quy hoach,
sau khi lap quy hoach, sau khi xay dung cong trinh két cau
ha tdng giao thong, kinh t€ - xa hoi, chinh trang d6 thi, thuc
hién thu hoi dat viing phu can, diéu chinh dét dai, don dién,
d6i thua tai d6 thi d€ ting thu ngin sach nha nudc, dong
thoi uvu tién cho nguoi bi thu héi dat & dugce giao dit hodc
mua nha trén dién tich d4t da thu hoi, phat trién hé sinh
thai d6 thi, cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich doc
cac hudng tuyén ha tng giao thong theo phuong phap tiép
can dinh hudng phat trién ha tang giao thong (TOD) trén



c0 s& b6 sung ca ché, chinh sach thu héi dat viing phu
can cac du an ha tdng ky thuét, xay dung, chinh trang
khu d6 thi, khu d4n cu nodng thon (d€ ddu gid quyén su
dung dat thyc hién dy 4n nha &, thuong mai, dich vy,
san xuat, kinh doanh) bdo dam hai hoa lgi ich gitta Nha
nudc, ngudi dan va doanh nghiép.

Thii ba, b6 sung, hoan thién co ché, chinh sich thu
hoi dat doi véi cic du dn chdm/mudn dua dit vao st
dung, thu hoi gid tri ting thém ti d4t d€ bao dam hai
hoa lgi ich gitta Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép.
Nghién ctiu b sung quy dinh ché tai cu thé vé hanh
chinh, kinh t&€ dé thu hoi dat d6i véi cdc du an dugc Nha
nudce giao, cho thué dé thuc hién dy an dau tu ma khong
dugc st dung trong thoi han 12 thang lién tuc hodc tién
d¢ stt dung dat chdm 24 thang so vdi tién d6 ghi trong dy
an dau tu ké ti khi nhén ban giao dat trén thuc dia. Thuc
té€ cho thdy, nhiéu qudc gia da ap dung cac chinh séach thu
diéu tiét doi véi gia tri tdng thém tu dat & cac khu vuc
do viéc d4u tu co s& ha tang lam gia tang gia trji ctia nha,
dat s6 httu boi khu vuc tu nhéan cho cac giai doan tii khi
diéu chinh quy hoach st dung dt, chuyén déi muc dich
st dung dat t6i qua trinh phat trién dy an, qua trinh st
dung bat dong san va khi chuyén nhugng bat déng san.
Tai Uc, Luat thué ndm 1997 quy dinh néu ngudi s& hitu
dat thong bao cho nha nudc viéc khong st dung dat qua
6 thang thi sé danh thué 5%, muc thué sé ting lén 20%
néu thong bdo cho Nha nudc sau khi Nha nudc bt dau
diéu tra va danh thué 90% néu khong thong bao va bi
Nha nuéc phat hién; tai Han Qudc, dat bo hoang hoic
dang trong quad trinh cai tao dit qua 2 nam bj danh thué
5%, dat bo hoang qua 3 ndm bi danh thué 7%, bo hoang 5
ndm bj danh thué 8%, bé hoang 7 ndm bi danh thué 9%,
bd hoang trén 10 nam bi danh thué 10%; tai Philippines,
dat bo hoang bi danh thué tii 2,5%; tai My, dit bo hoang
bi ddnh thué 3%; tai Columbia, dit bo hoang bi danh
thué tu 1-3%.

Mtic diéu tiét do6i véi gia tri ting thém cua dit dugc
xac dinh trén co s6 gia tri ting thém ctia 16 dit nhéan véi
thué. Trong d6, gia tri ting thém du kién cta 16 dat dugc
xac dinh: Gia tri tang thém du kién=Ty ¢ phan tram du
kién ting thém ctia 16 dat nhan (x) v6i Gid tri thi trudng
ban diu cua 16 dat. Thoi han diéu tiét gia tri ting thém
dugc quy dinh riéng cho tting khu vuc. Kinh nghiém mot
6 nudGce cho thdy, ho ¢ thé st dung thué diéu tiét gid tri
tang thém vé dat véi tén goi khac nhau: Han Qudéc ap dung
thué quy hoach d6 thi; Nhat Ban 4p dung thué quy hoach
thanh phd; Cac nudc chdu My La tinh nhu Colombia,
Peru, Argentina dp dung hinh thtic thué/phi d6i véi gia tri
tang thém cua dat.

Thii tu, nghién ctiu b6 sung quy dinh thu hoi dét déi
v6i phan dién tich dat ma cha dau tu va nguoi st dung
dat khong thoa thuan dugc viéc nhan chuyén nhugng
bing quyén st dung dit theo nén kinh té thi trudng,
bao ddm moi trudng kinh doanh binh ding gitia cac
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thanh phén kinh té trén co s¢ dong thuin ctia nguoi
dan. D€ dam bao tinh cong bang, cong khai, minh bach
can bd sung, hoan thién mot s6 quy dinh trong phap
luat dat dai:

B6 sung quy dinh vé diéu kién thu hoi phan dién
tich dat con lai ctia du an, cong trinh khong thoa thuan
dugc. Quy dinh cu thé viéc thu héi phan dién tich dét
con lai ctia du an, cong trinh khong théa thuan dugc
chi thuc hién déi véi cdc du dn c6 du cac diéu kién: i)
Khong diéu chinh quy moé st dung dit dé€ thuc hién
du 4n (néu bo lai phan dién tich dat khong thoa thuan
dugc); cho phép diéu chinh quy moé st dung dat dé
thuc hién du an thi sé lam cdc tht tuc theo quy dinh
dé diéu chinh du én, trong d6 quy mo dién tich dit cua
du an khong c6 phén dién tich dat khong thoa thuan
dugc; ii) Ty 1é dién tich dat trong dy an ma cha dau
tu va nguoi st dung dat khong thoa thuin dugc viéc
chuyén nhugng quyén st dung dat theo quy dinh cua
phap luét (khong dong thuén) t6i da chiém 15% dién
tich dat thuc hién du an, cong trinh.

BG& sung quy dinh vé trinh ty, tht tuc thu héi phan
dién tich d4t con lai clia dy 4n, cong trinh khong thoa
thuin dugc: i) Nha nudc cung v6i cha dau tu thyc hién
doi thoai v6i ngudi st dung dat trong khu vuc dat chua
thoa thuan dugc; ii) Truong hgp déi thoai véi ngudi st
dung dat trong khu vuc dat chua thda thuan dugc khong
thanh thi Nha nudc thuc hién thu hoi dat khu vuc dat
chua théa thuian dugec; iii) Nha nudc cho cha dau tu thué
khong thong qua hinh thic d4u gid quyén st dung dét
thuc hién du 4n.

BG sung quy dinh vé xac dinh gid dit cu thé d6i véi
phén dién tich dét con lai ctia dy 4n, cong trinh khong
thoa thuan dugc va phuong an ho trg, tii dinh cu cho
ngudi c6 dat thu hoi. Gid dat cu thé déi véi phan dién
tich dat con lai ctia dy 4n, cong trinh khong théa thuén
dugc xac dinh theo nguyén tac khong vugt qua gia dat
cao nhit da thoa thuan dugc; phuong an ho trg, tai dinh
cu cho ngudi cé dat thu hoéi can dugc xay dung theo
nguyén tic phtt hgp véi phong tuc tip quén, diéu kién
thuc t€ cta dia phuong.

Thii nam, boi thudng, ho trg khi Nha nudce thu hoi
dat phai bao dam sinh ké lau dai cho nguéi cé dit thu
héi, giam khiéu kién khi Nha nudc thu hoéi dat. Phap luat
dat dai da c6 quy dinh: i) khi thu héi dat néng nghiép
thuc hién cac dy an (khong phén biét du an c6 phat sinh
lgi nhuén, du 4n khong phat sinh lgi nhuén) ngoai viéc
boi thudng béing déit hodc bang tién; ii) Nha nudc diéu
tiét phan gia tri tang thém tit d4t cho ngudi c6 dat thu
héi thong qua viéc hé trg 6n dinh doi s6ng, san xudt, ho
trg dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam (t6i da
5 lan gia d4t nong nghiép), ho trg khac nham dam bao
cong béang, 6n dinh doi séng, san xudt cho ngudi ¢ dat

thu hoi dat &.
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Trong thyc té trién khai con ton tai, vudng mac: (i)
Gia dat boi thudng thip cuing véi cac khoan hé trg chua
bao dam sinh kélau dai cho ngudi cé dat thu hoi; (i) Phan
16n cac dia phuong chua quan tam ding mdc dén viéc
gidi quyét tao viéc lam hodc chuyén ddi nghé cho ngudi
6 dat thu héi trong do tudi lao dong; (iii) Ngudi dan mat
dat dan dén mét tu liéu sdn xudt, mét viéc lam, phan l6n
lai khong c6 co hoi va khong c6 du diéu kién dé tim duge
mot viée lJam mdi; (iv) Cac nha dau tu thu dugc dia t6
chénh 1éch 16n i viéc thuc hién cdc dy an phit trién kinh
t€ - xa hoi thuc hién trén dit ndng nghiép thu hoi dan dén
viéc khiéu kién, khiéu nai vé dat dai tré nén phtic tap; (v)
Khu téi dinh cu chua bao dam chat lugng; gia dat tai noi
tai dinh cu cao hon noi & cii do ha ting da dugc dau tu
trong khi chua c6 khoan hé trg d€ bao dam 6n dinh cho
0, doi song ngudi dan.

Can hoan thién co ché, chinh sich bao dam béi
thuong day dua gia tri quyén st dung d4t cho nguoi ¢
dat thu hoi, hai hoa céc lgi ich ctia Nha nuéc, ngusi
sti dung dit va nha dau tu; gidi quyét cac vudng mic,
bat cip trong boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat, dong thoi han ché khiéu kién trong
cong tac bdi thudng, ho trg, tai dinh cu theo hudng: (i)
Xac dinh gia dat boi thuong dam béo tinh ding, tinh
du cho ngudi thu hoéi dat; (ii) Stia d6i ning muc ho trg
dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam bang tién
cho ngudi c6 déit ndong nghiép thu hoi; (iii) B6 sung quy
dinh h6 trg ha tng tai khu téi dinh cu d€ bdo dam 6n
dinh ché & cho ngudi c6 dit thu hoi; (iv) Quy dinh boi
thudng dugc thuc hién bang viéc giao dat khac muc dich
dat thu hoi nhung ngang béng vé gid tri boi thudng dat
d6i véi cac dia phuong c6 diéu kién vé quy dat va khi
nguoi thu hoi dat c6 nhu cau.

Thii sdu, nghién ctiu b sung hoan thién co ché tao
quy dat, huy dong cac ngudn von xay dung cac khu dan
cu (c6 ha tAng ky thuat, ha tAng x4 hdi ddng bo) d€bo tri
chd & méi cho ngudi c6 dat thu hoi thong qua TS chiic
Phait trién quy dat. Luat DAt dai chua cé quy dinh vé T8
chtic Phat trién quy dét (chi quy dinh chtic nang, nhiém
vu ctia t6 chiic dich vu cong vé dit dai). Tai Diéu 5 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh T8 chuc Phat trién
quy dat 1a don vi su nghiép cong lap truc thudc S Tai
nguyén va Moi trudng, c6 chi nhanh tai cip huyén. T6
chtic Phat trién quy dit thyc hién cdc nhiém vu: i) tao
lap, phat trién, quan ly, khai thac quy dat; ii) t6 chuic thuc
hién viéc boi thudng, ho trg va tai dinh cu; nhén chuyén
nhuogng quyén st dung dét ctia cac t8 chic, ho gia dinh,
cd nhan; iii) t6 chic thuc hién viéc ddu gid quyén su
dung dit va thuc hién céc dich vu khac.

DE TS chiic Phat trién quy dét phat huy hiéu qua 1a
co quan thuc hién boi thudng, giai phong mét bang, hé
trg, tai dinh cu bdo dam hai hoa loi ich ctia cdc bén, can
hoan thién mé hinh T6 chic Phat trién quy dit theo
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huéng: (i) Quy dinh thanh 1ap T6 chiic Phat trién quy
dat hai cdp theo mo hinh T6 chuic Phat trién quy dat
cdp tinh truc thudc S& Tai nguyén va Moi trudng, T6
chtic Phat trién quy dét cdp huyén truc thuoc UBND
cdp huyén theo chu truong tai Nghi quyét s6 19-NQ/
TW; (ii) Quy dinh T8 chiic Phét trién quy dat cap tinh
tryc thuoc UBND cép tinh. T chiic Phat trién quy dat
cép huyén truc thuéc UBND cip huyén; (iii) Quy dinh
thanh 14p doanh nghiép phat trién quy dit 100% von
nha nudc truc thudc Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai
doanh nghiép va c6 cac chi nhanh tai mot s6 thanh phé
truc thudc Trung uong.

Dé TG chiic Phat trién quy dét c6 kinh phi thuyc
hién chtic nang nhiém vu dugc giao cin c6 giai phap
huy dong nguon kinh phi théng qua cac giai phap: (i)
Nha nudc cép kinh phi hoat dong; (ii) Huy dong cac
ngudn von tii cac t6 chuc tin dung; (iii) Lién doanh,
lién két thuc hién dich vu hodc dau tu dy 4n.

Luét Dét dai can stia d6i, b6 sung quy dinh tai Diéu
68 vé md hinh hoat ddng, co ché tai chinh theo hudng:

(i) V&€ m6 hinh: Quy dinh thanh lap doanh nghiép
phét trién quy ddt 100% von nha nudc truc thuoc Uy
ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép va c6 cac
chi nhénh tai m¢t s6 thanh phd truc thudc Trung uong
dé phat trién quy dat. Boéi voi cac dia phuong con lai
thuc hién theo moé hinh: T6 chuic Phat trién quy dat cip
tinh tryc thuoc UBND cép tinh. T6 chiic Phat trién quy
dat cip huyén tryc thuéc UBND cdp huyén trén co s6
hop nhét v6i Ban béi thudng, giai phong mét bang va
cac don vi khag;

(ii) V€ chuc ning, nhiém vu: B§ sung nhiém vu
thuc hién dy 4n boi thudng, giai phéng mat bing dé tao
quy dat sach, thuc hién nhan quyén st dung dat theo
quyén uu tién mua cta Nha nuéc d€ ddu gid quyén st
dung dat, khai thac quy dat; thué lai d4t nong nghiép
cta ho gia dinh, c4 nhan d€ cho thué;

iii) V€ giai phap von: Nha nuéc cip kinh phi hoat
dong, huy dong von ti cc t6 chiic tin dung (dugc Nha
nudc bdo lanh), lién doanh lién két thuc hién dich vu
hodc d4u tu du an.

4. KET LUAN

Luat Dét dai 2013 va cdc van ban hudng dan thi
hanh vé thu hoi dit, boi thudng, hé trg, tii dinh cu
0 v6i phép luat dat dai trude d6 da dugc cu thé hoa,
ban hanh dong bg, bao dam hai hoa lgi ich Nha nudec,
nguoi c6 dat bi thu héi va nha dau tu. Tuy nhién, con
mot s6 quy dinh c6 tinh kha thi chua cao va mot s6
ndi dung chua quy dinh d€ giai quyét cdc vin dé phat
sinh trong thuc té. Nham hoan thién co ché, chinh
sach thu hoi dat, boi thuong, ho trg, tai dinh cu, phu
hgp v6i tinh hinh thyc tién, bdo ddm hai hoa moi
quan h¢ gitia Nha nudc, thi truong va xa hoi trén co



sG hai hoa lgi ich gitta cdc bén, cAn d8i mdi hoan
thién co ché, chinh sach thu hoéi dat, boi thudng, ho
trg, tai dinh cu, tap trung vao viéc ra soat va hoan
thién co ché thu hoéi dit d€ phat trién kinh té - xa
hoi vi lgi ich quéc gia, lgi ich céng cong; nghién
ctiu b6 sung co ché, chinh sach thu hoi dat ving
phu cén cac dy an ha ting ky thuat, xay dung, chinh
trang khu d6 thi, khu dan cu néng thon; bé sung,
hoan thién co ché, chinh sach thu hoi dat déi véi
cac du 4n chdm/muén dua dat vao st dung; nghién
ctiu bd sung quy dinh thu hoéi dit d6i véi phan dién
tich d4t cht dau tu va nguai stt dung dat khong thoa
thuan dugc viéc nhin chuyén nhugng bing quyén
sti dung dt; tiép tuc nghién ctiu bd sung hoan thién
co ché, chinh sach chi tra tién béi thuong, ho trg, tai
dinh cu cho ngudi c6 dit bi thu hoi va nghién ctu
b& sung hoan thién co ché tao quy dat, huy dong cac
nguodn vén xay dung cac khu dan cu dé bé tri chd &
mdi cho ngudi co dit thu hoim
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NHAN THUC, THAIDQ VA HANH VI CUA NGUO1 DAN DO THI TRONG VIEC
PHAN LOAI CHAT THAI RAN SINH HOAT TAI NGUON - NGHIEN CUU TRUGNG HOP
TAI PHUONG TRUNG LIET, QUAN DONG DA, THANH PHO HA NOI

TRAN VIET LONG
Vién Xa hoi hoc, Vién Han Lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam

Tom tdt:

Dé tim hiéu nhan thiic, thdi dé va hanh vi ciia nguoi dan trong viéc phan loai chdt thdi rdn sinh hoat
(CTRSH) tgi phuong Trung Liét - qudn Dong Pa - TP. Ha Noi, nghién ciiu da dp dung phuong phdp trung
cdu y kién va phuong phdp phong vin sau. Két qud cho thdy, nhdn thiic ciia ngudi déan la khd tot vé chu
truong phan logi CTRSH va phdn 16n cho rdang viéc phdn loai la cdn thiét. Mdc dii ty 1é nguoi déan biét cdch
phdn logi la khd cao, tuy nhién, vi nhiéu ly do nén nguci dan khong phén loai truéc khi logi bo dat ty 1é
thdp. Qua do, tic gid dé xudt mot sé gidi phdp phii hgp véi thuc té dé gidi quyét nhiing rao cdn trong viéc

phén loai rdc thdi sinh hoat tai dia ban.

Tii khéa: Xam thuic thity dong luc hoc (HC), nuidc thdi, thudc bdo vé thuc vat (TBVTV).
Ngay nhdn bai: 7/8/2023. Ngay sia bai: 8/9/2023. Ngay duyét ding: 20/9/2023.

Public awareness, attitudes, and behavior in urban waste
sorting at the source: A case study in Trung Liet ward,

Dong Da district, Hanoi
Abstract:

To find out the awareness, attitude and behavior of the people in the classification of domestic solid waste

in Trung Liet ward - Dong Da district - Hanoi city, the research has applied the poll method and in-depth
interview method. The results show that people’s awareness is quite good about the policy of segregation of
domestic solid waste and the majority think that classification is necessary. Although the percentage of people
who know how to classify is quite high, for many reasons, people do not classify before discarding, the rate is
low. Thereby, the author proposes some practical solutions to solve the barriers in the classification of domestic

waste in the locality.

Keywords: Awareness, attitude, behavior, domestic solid waste.

JEL Classification: O13, 044, Q53.

1. DAT VAN PE

Trong nhiing ndm qua, hudng t6i muc tiéu phat
trién bén viing dat nudc, Pang, Qudc hoi va Chinh phu
lu6n quan tam chi dao phat trién kinh t€ - xa hoi gan véi
BVMT va da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, tao tién
dé tot dé ting cudng cong tac BVMT trong thoi gian ti.
Tuy nhién, do sy phat trién kinh t€ - xa hoi, qud trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hdéa cling véi sy gia tang dan
s6 dang dién ra manh mé da tao ra 4p luc 16n téi moi
truong khi CTRSH dang gia ting ca vé khdi lugng va
chung loai. Trong khi d6, viéc kiém sodt, quan ly loai
chét thai nay con nhiéu han ché, dan dén nguy co gay ra
tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai, moi trudng song va
stic khoe con ngudi [1].

Theo Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022 cua
Chinh phtt quy dinh vé€ xt phat hanh chinh trong linh vuc
BVMT c6 hiéu luc k€ tit ngay 25/8/2022 thi ho gia dinh,
c4 nh4n khéng phén loai CTRSH va khong stt dung bao bi
chtia CTRSH theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 26 sé bi phat
tién ti 500 nghin déng dén 1 triéu dong [3]. Tuy nhién,
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nhiéu y kién cho ring, dé thay ddi théi quen “gom rac mot
tai” thi 16 trinh can thuyc hién la nghién ctiu nhén thtic, tu
d6 diéu chinh hanh vi ctia ngudi dan, dong thoi phé bién
cac quy dinh phép luét vao cudc song [5]. Vi véy, theo quy
dinh tai Khoan 7, Diéu 79, Luat BVMT nam 2020, chdm
nhét 1a ngay 31/12/2024 ho gia dinh, cd nhan phai thuc
hién phan loai CTRSH va thuc hién gia dich vu thu gom,
van chuyén, xt ly CTRSH theo quy dinh tai Khoan 1 biéu
79 Luit BVMT nam 2020 [6].

Cung véi xu hudng phat trién chung ctia Thua do
Ha Noi, phuong Trung Liét thudc quan Pong Pa da cd
nhiing chuyén bién tich cuc v€ mit kinh t€ - xa hoi trong
nhiing ndm qua, bén canh d6 la su gia ting vé dan s6, nhu
cau tiéu thu hang héa dan dén lugng CTRSH tuong d6i
16n. Vi vay, viéc tim hiéu vé nhén thtic, thai do va hanh vi
clia nguoi dan trong viéc phan loai CTRSH khi ma Pang
va Nha nudc da c6 nhiing cha truong, chinh sach la rat
cdp thiét nhdm tim ra giai phdp phu hgp véi thuc té dé
giai quyét nhiing rao can trong viéc phéin loai CTRSH tai
dia ban.



2. KHAI NIEM VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Tai Khoan 11 Diéu 3 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat BVMT: CTRSH (con goi la rac thai sinh
hoat) la chat thai rdn phat sinh trong sinh hoat thuong ngay
clia con nguoi [4].

Nhu vy, bai viét ap dung khai niém CTRSH nhu sau:
CTRSH la chét thai ran phét sinh trong sinh hoat thuong
ngay cta ho gia dinh, dugc phan loai theo nguyén tac:

+ Chat théi rdn c6 kha néing tai st dung, tai ché: Nhua,
gidy, kim koai, cao su, thuy tinh.

+ Chat thai thuc phdm: Thiic an thiia; thuc phdm hét
han st dung; cac loai rau, ct, qua, trai cay, cac phan thai bo
tu viéc so bién, ché bién... Ba cac loai nhu ca phé, tra (ti
tra), ba mia, xic mia, clii bdp... C4c san phdm bo di tii dau,
d6, thit, triing (vo tring) va cac san phdm tu thay san nhu
0c¢, hén, tom, cua, ghe...

+ CTRSH khéc (khong bao gdm chét thai nguy hai phat
sinh ti hd gia dinh, cht ngudn thai): T3; bim; bing, gidy
vé sinh; gidy an da qua st dung, tim bong; bong tdy trang,
khéu trang... Cécloai khan lam tii chét liéu sgi, sin phdm da
va long, chin dém bong, 16ng vii, gidy cam nhiét, thu nhoi
bdng, quin 4o ci... Tai gidy, hop x6p dung thiic an, vo bao
bi banh keo, gidy bac, giay dép ci, ging tay cao su.

Bai viét ap dung phuong phép trung cdu y kién, cu thé
nghién ctiu tién hanh phat 200 phiéu bang hoi tai t6 11 va
t6 15 thudc phudng Trung Liét, quan Déng Da, TP. Ha Noi
dé dai dién ho gia dinh ty tra 161 bang hoi, muc dich la dé
tim hiéu, dinh gid vé€ nhan thuc, thdi do va hanh vi cta
nguoi dan trong viéc phan loai CTRSH. Bén canh dé, tac
gia cling tién hanh phong vin sau 8 trudng hgp dé tim hiéu
nhiing kho khin nhdm tim ra gidi phdp phu hgp véi thuc
té, gbp phan giai quyét nhiing rao can trong viéc phan loai
CTRSH tai dia ban.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Thyc trang phdt sinh CTRSH tai phudng
Trung Liét, qudn Dong Da, TP. Ha Nji

Do qua trinh d6 thi hoa, diéu kién va théi quen sinh
hoat thay dai, thanh phdn CTRSH tai phudng Trung Liét
6 ty 1é khac nhau.

Viéc xac dinh dugc thanh phin CTRSH sé tao nhiéu
diéu kién thuén lgi cho phén loai, thu gom va xu ly, gop
phén tiét kiém dugc nhiing loai chit thai rdn ¢ kha ning
tai ché, tiét kiém dugc thém chi phi xi ly ching.

C Ehuls iy file Fudy thii ¢ phik Tuls vhls iy b B
Hinh 1. Thanh phdn CTRSH hang ngay cia
ho gia dinh (N=200)
Nguon: Tinh todn tii khdo sdt cia dé tai, 2023

NGHIEN CcUU

boi voi thanh phan CTRSH hang ngay qua khao sat
tai 200 ho gia dinh thu¢c phuong Trung Liét, quan Dong
Da, TP. Ha Noi, c6 thé thdy, chit thai thuc phdm chiém ty
1é cao nhét (62,9%), tiép dén la chét thai rin c6 kha ning tai
st dung, tai ché chiém 26,7% va cudi cung la CTRSH khac
chiém 10,4% (Hinh 1).

Bang 1. Khdi lugng CTRSH phit sinh trong ngay cua
h¢ gia dinh (kg/ho/ngay)

S6ho (N) Ty 1¢ (%)
Dudi 1kg 35 17,5
Tit 1kg dén dudi 5kg 163 81,5
Tt 5kg dén 10kg 2 1,0
Téng 200 100,0

Nguén: Tinh todn tit khdo sdt ctia dé tai, 2023

Khoi lugng CTRSH phit sinh tai cac d6 thi phu thudc
vao quy mo dan s6, tdc do do thi hda, cong nghiép hoa
ctia d6 thi va dang c6 xu thé ngay cang tang, udc tinh ting
trung binh 10-16%/nam (véi tong khoi lugng phat sinh la
35.624 tan/ngay, hon 13 triéu tin/nam, chiém 55% tong
khéi lugng CTRSH phat sinh ctia ca nudce) [2]. Day la con
s0 rét 16n, tao ap luc ndng né 1én doi ngdl thu gom va van
chuyén, dit ra yéu cau phai gia ting tan suit lao dong ctia
doi ngii c6 chiic ning, tuy vay, nguy co 16 ri chét thai ra moi
trudng van la rét cao.

Qua khao sat tai phuong Trung Liét, quan Dong Da,
TP. Ha Noi cho thdy, phin 16n cac ho gia dinh dugc khao
sat c6 lugng CTRSH ndm & nhom tu 1kg dén dudi 5kg
chiém 81,5%; tiép dén la dudi 1kg chiém 17,5% va tui 5kg -
10kg chi chiém 1,0% (Bang 1).

3.2. Nhdn thiic, thdi dé va hanh vi cia ngudi din
trong viéc phan loai CTRSH tai nguon

Nhén thtic va hanh vi [a hai khai niém luén di song hanh
cling véinhau. Trong bét ctt hoat ddng s6ng nao ctia con nguidi
néu mudn thay déi hanh vi, théi quen thi bat budc phéi thay
d6i nhén thic cta con ngudi trude. Péi véi hoat ddng phan
loai CTRSH tai nguén ciing doi hdi su tuan theo mé tip do.

Bang 2. Mtic d6 hiéu biét ddi v6i Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP vé chii truong phén loai CTRSH tai ngudn

Pia chi
T6 11 T6 15 Chung
% % %
Chua tiing biét dén 38,0 23,0 30,5
Da biét nhung chua doc ndi dung 37,0 49,0 43,0
Pa biét va doc qua nodi dung 22,0 24,0 23,0
Da biét va doc ky néi dung 3,0 4,0 3,5
Téng 100,0 100,0 100,0
N 100 100 200

Nguébn: Tinh todn tii khdo sdt ciia dé tai, 2023

Bang 2 cho thiy, muc do hiéu biét d6i véi Nghi dinh
s6 45/2000/ND-CP vé chu truong phin loai CTRSH tai
ngudn cltia ngudi dan tai t6 11 va t6 15 thudc phudng
Trung Liét la khac nhau, nhung ty 1é da biét va doc ky noi
dung déu chiém thdp nhat. Cu thé, tai t6 11 c6 38,0% ngudi
dan chua tting biét dén; 37,0% da biét nhung chua doc noi
dung; 22,0% da biét va doc qua ndi dung va chi c6 3,0% da
biét va doc ky noi dung. Tai t6 15, c6 49,0% nguoi dan da
biét nhung chua doc qua ndi dung; 24,0% da biét va doc
qua ndi dung; 23,0% chua tling biét dén va chi c6 4,0% da
biét va doc ky noi dung.
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Qua khdo sat tai phudng Trung Liét, quan Ddng Da,
TP. Ha Noi, viéc phan loai CTRSH chua dugc thuc hién,
mot s6 hd dan mdéi chi phan loai don thuin nhu chat thai
ran c6 kha néng tai st dung, tdi ché nhu nhua, gidy, kim
loai, cao su, thuy tinh... d€ ban cho doi thu mua téi ché.
Toan bo lugng CTRSH con lai 1 d6i cong nhan méi truong
thu gom.

Viéc phan loai CTRSH trudc hét doi hoi phai xuét phat
tu cha truong, ké hoach ctia Pang va Nha nudc r6i méi
trién khai ké hoach d6 trong nhan dan. Tuy nhién, mot
trong nhiing yéu t6 gép phan quyét dinh téi su thanh cong
cua viéc phén loai CTRSH d6 1a sy dong thuén, tham gia
ctia nguoi dan.

Bang 3. Miic d§ ung h¢ doi v6i Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP vé chu truong phian loai CTRSH tai ngudn

Pia chi
To 11 To 15 Chung
% % %
Khong ung hd 0,0 0,0 0,0
ﬁng }3@ nhung c}lua thyc hién thoi diém nay 54,0 61,0 57,5
Ung hd va sdn sang thuc hién ngay 46,0 39,0 42,5
Tong 100,0 100,0 100,0
N 100 100 200

Nguén: Tinh todn ti khdo sdt ciia dé tai, 2023

Mic du muc do hiéu biét ctia ngudi dan tai t6 11 va to
15 thudc phudng Trung Liét d6i véi Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP vé chu truong phén loai CTRSH tai nguén 1a khac
nhau, tuy nhién, muc d6 ung ho la giéng nhau (Bang 3) khi
ngudi dan tai 2 t6 déu ung ho nhung chua thyc hién thoi
diém nay chiém ty 1é cao nhat (54,0% t6 11; 61,0% tS 15);
tiép dén la ting ho va san sang thuc hién ngay (46,0% t6 11;
39,0% t6 15). Ngoai ra, khong c6 nguoi dan nao tai t6 11 va
t6 15 khong ung hd (Bang 3).

@ Ngui din chua dvgc hudng dan cy thé phdi phin
logi rdc nhu thé nao cho ding, phdi sit dung bao bi
gi cho diing, phan logi xong thi dé 6 dau dé thu gom,
trudc nha hay dem ra noi tap trung. Do dé, cdn thiét
phdi c6 nhiing hudng dan cu thé, chi tiét dé nguoi din
lam cho diing. Néu khéong sé dan dén tinh trang nguci
dan bi phat oan va rdc lai phdi phan logi lai, rdt mdt
thoi gian, gdy biic xiic trong nhdn dadn.
(Nam, 40 tudi, I6p 12, kinh doanh,
t6 11, phuong Trung Liét)
@ Chua thuc hién dugc tai thoi diém nay do suy nghi
va nhdn thifc chia ngudi din minh chua dong by nén
cdn cé thdi gian, thyc hién tiing buéc mot vi nguvi din
nhiéu ting 16p khdc nhau. TruGc tién, nén yéu cdiu
phan thanh 2 logi rdc la rdc thdi thyc phdm va rdc
thdi c6 kha ndng tdi sii dung, tdi ché trudc, dé ho hinh
thanh théi quen phan loai rdc roi méi phan thanh 3
logi sau.
(Nii, 67 tudi, cao dang, cdn bo nghi huu,
t6 15, phuong Trung Liét)
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Bang 4. Miic d6 nhan thic vé viéc phéin loai CTRSH
tai ngudn

Pia chi
T6 11 T6 15 Chung

% % %

Khong can thiét 2,0 1,0 1,5
Can thiét 78,0 69,0 73,5
Rt can thiét 20,0 30,0 25,0
Tong 100,0 100,0 100,0

N 100 100 200

Nguén: Tinh todn tit khdo sdt ctia dé tai, 2023

Nguoi dan tai t6 11 va t§ 15 thudc phuong Trung
Liét cho rang viéc phan loai CTRSH tai ngudn la can thiét
(78,0% t6 11 va 69,0% t6 15); tiép theo la rat cin thiét
(20,0% t6 11 va 30,0% t8 15) va mot s6 it ngudi dan cho
rang viéc phén loai la khong can thiét (2,0% t6 11 va 1,0%
t6 15) (Bang 4).

@ Toi thdy cdn thiét vi hién nay lugng rdc thdi sinh
hoat ngay cang nhiéu, ciing véi dé la nhiing logi khdc
nhau, néu khéng phén logi sé gay 6 nhiém méi truong,
anh huéng dén cudc song ciia nguoi dan.
(Nit, 45 tudi, dai hoc, nhan vién vin phong, t6 11,
phuiong Trung Liét)
@ Phan loai rdc thdi sinh hoat rdt cdn thiét vi sé givp
tiét kiém nguon tai nguyén, tiét kiém thoi gian va
chi phi xit ly rdc thdi, rdc thdi thuc phdm cé thé diing
lam phan bén hitu co, thifc dn chdn nuéi, con rdc
thdi tdi ché c6 thé ché tao san phdm mdi c6 ich trong
cudc song.
(Nam, 68 tudi, dai hoc, cdn bo nghi huu, t0 15,
phuiong Trung Liét)

Két qua tim hiéu vé€ nhén thiic ctia ngudi dan ddi véi cach
phan loai CTRSH cho thdy c6 81,0% nguoi dan biét cach phan
loai va 19,0% nguidi dan khong biét cach phén loai.

Dé€ c6 nhiing hiéu biét vé viéc phan loai CTRSH thi
ngudi dan tai dia ban cing da tim hiéu thong tin qua nhiéu
ngudn khac nhau. Két qua khao sat cho thay nguon thong
tin mang lai hiéu biét vé& cach phan loai CTRSH ctia ngudi
dan ti sach/bdo/internet chiém ty 1é cao nhit (27,5%),
tiép dén la dai phat thanh/tivi chiém 22,4%, can bd tuyén
truyén chi€ém 21,4%, cong nhan vé sinh méi truong chiém
16,0%, nguoi than ban be chiém 8,9% va cudi cung la qua
cac 16p tap hudn chiém 3,8%.

Maic du nhan thtic cta ngudi dan vé sy can thiét cta
viéc phan loai CTRSH la kha tét, song trén thuc t&€ viéc
phan loai CTRSH tai cac hé gia dinh & phudng Trung Liét
chua dugc thyc hién triét dé. Két qua khao sat cho thdy,
trong khi c6 81,0% ngudi dan biét cach phan loai CTRSH
thi chi c6 18,5% s6 ngudi dugc hoi thuc hién phan loai
CTRSH trudc khi loai bo.

biéu nay ching t6 van con khodng tréng gitia nhan
thiic va hanh vi ctia ngu6i dan trong viéc phén loai CTRSH.
Tu thay d8i nhén thic trong phéan loai rac dén thay déi
hanh vi la mét sy chuyén dich mang tinh khoang cach. Tuy
nhién, d€ nhan thiic tré nén bén viing va hanh vi dugc duy
tri thuong xuyén trong bat ky diéu kién, hoan canh nao,
doi hoi phai x4y dung, boi ddp va nang y thiic 1én mét ting
nghia cao hon, trd thanh y thic hé phén loai rac.



Hinh 2. Nguyén nhan khong phan logi CTRSH truidc
khi loai bé
Nguon: Tinh todn tii khdo sdt ciia dé tai, 2023
Nguyén nhan nguoi dan khong phan loai CTRSH la do
thiéu thung rac d€ phén loai chiém ty 1¢ cao nhat (28,1%),
thiéu ngudi hudng dan va quan ly viéc phén loai rac chiém
23,9%, do thoéi quen chiém 13,8%, 1am theo nhiing ho gia
dinh xung quanh chiém 13,2%, khong c6 thei gian chiém
10,9%, cam thdy day la viéc clia cong nhan vé sinh moi
truong chiém 9,2% va cudi cung la cam thdy khong can
thiét chiém 0,8% (Hinh 2).

e Ho gia dinh téi chua phdn logi rdc thdi sinh hoat vi
chua cé quyét dinh chinh thiic bdt budc phdi dp dung
vé viéc phan logi. Hon niia, hién nay méi c6 mot xe
rdc nén c6 phan loai thi ciing bé hét vao ddy, ching c6
tdc dung gi.
(N, 67 tudi, cao ddng, cdn bo nghi huu, t6 15,
phuiong Trung Liét)
e Ho gia dinh t6i mdi chi phdn logi thanh rdc thdi
thyc pham va rdc thdi cé khad ndng tdi ché dugc nhu
nhya, gidy, kim logi, cao su, thity tinh... dé bdn cho
dobi thu mua tdi ché vi chua cé vin ban chinh thiic bt
buéc phdi phdn thanh 3 loai, ciing nhu hién nay chi
¢6 1 xe rdc, néu phan logi xong bé chung vao 1 xe ddy
ciing nhu khong.
(Nam, 68 tudi, dai hoc, cdn bo nghi huu, to 15,
phuiong Trung Liét)

C6 thé thdy, chinh quyén dia phuong va cic ban/nganh
lién quan can cé nhiing gidi phap thiét thuc nham 16i cuén
su tham gia clia tit ca moi ngudi trong cdng dong vao viéc
BVMT néi chung va phan loai CTRSH tai ngu6n néi riéng.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctiu cho thdy nhén thtic ctia ngusi dan
tai dia ban 1a kha t6t vé chu truong trién khai phan loai
CTRSH tai nguén theo Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP va
phén 16n cho rang viéc phan loai CTRSH la cén thiét. Tuy
nhién, ty 1é ngusi dan ung ho Nghi dinh nhung chua thyc
hién tai thoi diém nay cao hon ty 1é ngusi dan ung ho Nghi
dinh va san sang thyc hién ngay. Bén canh dd, ty 1¢ nguoi
dan biét cach phan loai CTRSH la khé cao (81,0%), ngudén
théng tin mang lai cho ho hiéu biét vé cach phan loai tu
sach/bao/internet chi€ém ty 1é cao nhat (27,5%) nhung ty
1é ngudi dan phén loai CTRSH trudc khi loai bé chi chiém
18,5%, nguyén nhéan la do thiéu thung rac d€ phéan loai
chiém ty 1é cao nhit (28,1%).

NGHIEN CcUU

Thuc té, viéc phan loai CTRSH tai dia ban con gdp khong
it tré ngai vi chua c6 quy dinh bat budc, ché tai xt phat hay
co ché khuyén khich. Sy quan tdm, tng h¢ tii chinh quyén
dia phuong cac cip, doan thé khong thuong xuyén, chua
dong bo ma chi mang tinh phong trao, mét s6 hd dan maéi
chi phan loai don thuin nhu chét thai rdn c¢6 kha néing tai st
dung, téi ché d€ ban cho ddi thu mua tai ché, toan b lugng
CTRSH con lai la d6i cong nhan moi truéng thu gom. Muén
thay déi cong nghé xtt Iy CTRSH theo huéng than thién véi
moi trudng, tao ra nhiéu gia tri hon, quay tré lai phuc vu con
ngudi va lam giau cho nén kinh t& khong con cach nao khac
phai quyét liét phan loai CTRSH tai ngu6n duéi su giam sat,
hudéng dan ctia cic co quan ¢ chuyén mon. Tiép do, phai
do6ng bo véi khau trung gian, khau xt ly méi tling budc tao
dugc nhiing chuyén bién ro nét, khong xay méi cac 1o dot
rac, ké ca dot rac phat dién, nghiém cdm d6t rac 1o thién
hodc dét réc trong cac 1o d6t mini gay 6 nhiém moi trudng,
loai bd déan va tién t6i dong ctia cac o dot chét thai khong
dam bao tiéu chuin moi trudng.

Trong thoi gian d€ Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP
chinh thtc c6 hiéu luc vao ngay 1/1/2025, chinh quyén
dia phuong cn tich cuc ddy manh cong tac tuyén truyén,
huéng dan nhdm nang cao nhén thic ctia ngudi dan vé
tdm quan trong ctia viéc phén loai CTRSH, tii d6 thay d6i
thai d6 va hanh vi ctia nguoi dan trong viéc BVMT. Trudc
mit, nén uu tién phan thanh 2 loai la chit thai thyc phdm
va chat thai rdn c6 kha ning tdi st dung, tai ché d€ nguoi
dén hinh thanh théi quen phén loai, réi sau d6 tly vao thai
diém thich hgp méi bat dau dp dung phan thanh 3 loai theo
Luat BVMT nam 2020, c¢6 hinh thtic khen thudng déi véi
hé dan thyc hién t6t viéc phan loai. V€ muc xt phat theo
Nghi dinh la tit 500 nghin déng dén 1 triéu dong déi véi
mot lan vi pham da du stc rdn de ngudi dan va dai dién
cp phudng trd 1én nén thyc thi va quan ly s6 tién phat nay.

Tuy nhién, viéc phan loai c6 mét s6 béat cap do6 la véi
nhiing h¢ gia dinh c6 dién tich chat hep néu phai b6 tri 3
thuing dung réc trong nha thi viéc trién khai sé rt kho. Vi vay,
néu dé€ 3 thung dung rac & chd hop ly noi cong cong thi bd
phén chiju trach nhiém phai tién hanh giam sat, kiém tra, kién
quyét néu ngudi dan khong phan loai thi sé khong tién hanh
thu gom, van chuyén, déng thdi thong bdo cho co quan ¢
thdm quyén d€ xti Iy theo quy dinh ctia phép luat. Bén canh
do, phai c6 quy dinh gi¢ thu gom chung pht hgp véi ngusi
dan va mau tai dung céc loai CTRSH phai dé nhén biét, ciing
nhu cin tinh dén cau chuyén BVMT do phat sinh ti dung.
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CHUYEN HOA CELLULOSE TRONG BUN GIAY THANH GLUCOSE
BANG PHUONG PHAP THUY PHAN VG1 ACID PHOSPHORIC

VO THI THANH HUONG!, HUYNH DUONG ANH TUAN"2, PHAN NGOC TRUC VY*2,

TRAN QUANG THAO VY?3 ,NGUYEN THITHU THUY>?, LE NGUYEN PHUC THIEN"2, B

LE TAN NHAN TU"2, HUYNH QUYEN, NGUYEN PINH QUAN1 »r

'Phong Thi nghiém Nhién ligu sinh hoc va Biomass, Khoa Ky thudt Héa hoc, Trudng Pai hoc Bdch Khoa TP. H6 Chi Minh
’Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

*Trung tdm Khoa hoc va Cong nghé Sinh hoc, Trudng Dai hoc Khoa hoc Ty nhién

*Trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi trucéng TP. H6 Chi Minh

Tom tat:

Trong nghién ciiu nay, acid phosphoric da dvgc sii dung lam tdc nhan thity phin dé chuyén héa cellulose
ton du trong bun thdi ciia nha mdy gidy thanh dich duong. Sau dé, dich duong dugc 1én men véi vi khudn
Acetobacter xylinum dé tong hop cellulose vi khudn (BC). Cdc yéu t6 dnh huéng dén qud trinh thity phin
duigc tién hanh khdo sdt thong qua cdc thi nghiém dé tim ra diéu kién phii hgp. Két qud thi nghiém cho
thdy, vdi ty 1é ran/long la 1/20, nhiét do 130°C, thoi gian thity phan 2 gid, 6 nong do acid 7,5% sé tao ra
dugc dung dich c6 5,21 + 0,22 g/L dzt(‘)’ng tif nguyén liéu bim thdi ciia Nha mdy gidy An Binh (thi xa Di An,
TP. Thi Diic, TP. Ho Chi Minh) va 6 nong d6 acid 8,5% sé tao ra duigc 4,67 + 0,12 g/L dudng ti nguyén
liéu biin thdi ciia Nha mdy gidy Khéi Nguyen (huyén Chon Thanh, tinh Binh Phudc). Dich dm)’ng sau thuy
phan dugc trung hoa vdi dung dich NaOH, sau d6 tién hanh pha loang 3 - 5 lan dé ha thap nong do muoi,
tao moi truong phit hgp quad trinh lén men tao BC. Viéc trién khai nghién ciiu nay la cuc ky can thiét vi né
giulp tdn dung va chuyén héa cellulose ton du trong bin thdi cia Nha mdy gidy thanh tai nguyén quy gid
la dich dudng va sau dé tong ho’p thanh BC. Qud trinh nay da thu hoi nguon carbonhydmte ( cellulose) co
trong bun gidy tao ra sdn pham c6 gid tri. Diéu nay khong nhiing gzup trdanh lang phi nguon nguyen liéu,
ma con han ché 6 nhiém moi truong, glam thiéu ddng ké chi phi xu ly bin thdi cia Nha mdy glay, g0p
phdn gidi quyét mot phdn chdt thdi nguon goc sinh khéi ciia Nha mdy va chuyén héa thanh nguyén liéu cé
gid tri san xudt, hudng t6i nén kinh té tudn hoan, phdt trién bén viing.

Tir khéa: Bun gidy, cellulose vi khudn, thity phdn, Acetobacter xylinum, Acid Phosphoric.

Ngay nhdn bai: 24/7/2023. Ngay svia bai: 18/8/2023. Ngay duyét dding: 5/9/2023.

Cellulose transformation in paper sludge to glucose via acid
hydrolysis

Abstract:

In this study, phosphoric acid was used as a hydrolytic agent to convert excess cellulose in the paper waste
sludge (PWS) into a sugar solution. Then, the sugar solution was fermented with Acetobacter xylinum bacteria
to synthesize bacterial cellulose (BC). The factors affecting the hydrolysis process were investigated through
experiments to find the appropriate conditions. Experimental results show that, with a solid/liquid ratio of
1/20, a temperature of 130°C, a hydrolysis time of 2 hours, at an acid concentration of 7.5%, a solution with
5.21 £ 0,22 g/L will be obtained. 0.22 g/L sugar from An Binh PWS and at 8.5% acid concentration, 4.67 +
0.12 g/L sugar will be generated from Khoi Nguyen PWS. The hydrolyzed sugar solution is neutralized with
NaOH solution, then diluted 3-5 times to lower the salt concentration, creating a suitable environment for
the fermentation to produce BC. The implementation of this research is highly necessary as it allows for the
utilization and conversion of residual cellulose in the PWS into a valuable resource, namely sugar solution,
followed by its synthesis into BC. This process has successfully recovered the carbohydrate source (cellulose)
present in PWS, creating a valuable product. Not only does this help prevent resource wastage, but it also
mitigates the environmental pollution caused by paper sludge disposal from the paper mill.

Keywords: Paper waste sludge, bacterial cellulose, hydrolysis, Acetobacter xylinum, acid phosphoric.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q55, Q58.
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1. DPAT VAN PE

Sén xudt gidy 1a mot nganh céng nghiép quan trong
ctia Viét Nam, déng gép dang ké cho nén kinh té. Theo
Hiép hoi Gidy va Bao bi Viét Nam, sin lugng gidy nam
2021 dat 4,4 triéu tén, ting 6,5% so v6i nam 2020. Trong
do, san lugng gidy bao bi chiém 80%, gidy in va viét chiém
15%, gidy vé sinh chiém 5% [1]. Tiém nang nganh gidy la
rat 16n, song nganh cong nghiép gidy trong nudc dang phai
d6i mat véi nhiéu khé khan va thach thic. Dé dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing, cac doanh nghiép can cai
tién ning cao hiéu qua san xudt, tiét kiém nang lugng va
ngudn nudc, cing nhu gidm st dung hda chit dé giam tac
dong tiéu cuc dén moi truong [2]. Bén canh d6, viéc st
dung hiéu qua nguén nguyén liéu bot gidy ciing dang la
moi quan tim hang ddu ctia cac doanh nghiép san xuat gidy
tai Viét Nam hién nay.

& Viét Nam, nguén nguyén liéu chinh dugc st dung
trong qua trinh san xuit gidy la gidy tai ché dugc thu gom
trong nudc va nhap khiu tit cic nudc khéc. Qud trinh san
xudt gidly nay goi la tai ché gidy [3]. Cong doan xeo gidy
trong qua trinh san xudt gify luon cé sy that thoat khoang 5
- 10% lugng bot gidy kich thudc nho [3]. Nguyén nhan cua
su thét thoat la do bt gidly nho lot qua ludi xeo gidy, lugng
bot gidy nay di cing nudc thai vao hé thong xti ly. Céc can
rdn 1o lting ctia nude thai sau d6 dugc bong tu va thu gom
dudi dang buin nhéo, goi la “buin gidy”. Bun gidy la chat thai
hiiu co dé phan huy tao mui hoi, lai c6 mau sic xdm den
nén it dugc tan dung. Theo s6 liéu tit Hiép hdi Gidy va Bao
bi Viét Nam, san lugng gidy cac loai du kién nam 2022 do
cac doanh nghiép nganh gidy san xudt dat khoang gin 7
triéu t4n (trong do, gidy bao bi chiém t6i khodng 6 triéu
tan) [4], [5]. Gid trung binh ctia bt gidy tii 450 - 550 USD/
tan [6]. Vi ti 1é that thoat nhu hién tai, udc tinh mdi ndim
lugng bot gidy thét thoat trong bun gidy c6 gia tri 1én dén
hang triéu USD/nam.

Phuong phép xt ly bun gidy trong qué trinh san xuét
gidy, bot gidly phu thudc vao tiing nha may va qudc gia khac
nhau. Tuy nhién, cac phuong phap xt ly bun thai tii san
xudt gidy va bot gidy phd bién hién nay bao gom chon lép,
lam nguyén liéu dot, chat hap thy, trai bé mat dat, ép bun
thanh dang tdm, lam nhién liéu cho trong san xuit gach
[7]. Cac phuong an nay khong thu héi dugc lugng gidy va
bot gidy that thoat.

Trong nghién ctiu nay, bun gidy dugc thity phan thanh
dich dudng, sau d6 1én men bing vi sinh vat d€ tao ra
cellulose vi khuin (BC). Péy la phuong phap xtt ly bun
gidy mdi, chua dugc nghién ctiu & trén thé gidi. Tuy nhién,
phuong phép nay kha thi vé€ nguyén ly thay phan cellulose
bang acid va su 1én men cellulose vi khuén tit dung dich
duong thu dugc sau qud trinh thity phan nhd vi sinh vat.
Két qua ctia nghién ctiu c6 thé déng gop to 16n cho giai
phép mdi truong, cling nhu gidi quyét ton dong trong xu ly
chét thai ctia nha may gidy.

BC la dang nanocellulose thuén khiét, c6 thé dé dang
v6t ra khoi hon hgp 1én men duéi dang mang day mot cach
rat don gian. Giai phap nay gitp tdn dung dugc bun gidy

NGHIEN cUU "—

\
iy

thai, tao ra nguyén liéu cellulose c6 thé tai st dung vao quy
trinh san xuét gidy [8]. Hon thé nita, mét s6 nghién ciiu
cho thdy, BC c6 th€ don thém vao gidy, nang cao déc tinh
gidy nhu do buc, d¢ dai [9]. BC la m¢t loai mang sinh hoc
6 cdu tric soi nano dan xen 3D. Piém khac biét gitta BC
va cellulose thuc vat (lignocellulose) 1a BC khong chuia cac
hgp chit cao phéan ti nhu lignin, pectin. BC ¢6 d¢ tinh
khiét cao, do bén co hoc 16n, khong c6 ddc tinh va khong
géy di ting, vi vay, né la mét ngudn sinh khéi tiém néng ¢
gid tri cao [10].

A Hinh 1. Bim gidy dugc thu gom tai bé tuyén ndi ciia
hé thong xii ly nudc thdi

Giai phép nay st dung acid phosphoric d€ thuy phan
cellulose trong bun gidy. Dung dich sau qua trinh thuy
phén dugc trung hoa sé tao ra muéi phosphat c6 tinh dinh
dudng cao, ¢ thé coi nhu mot chit bd sung cho sy phat
trién ctia Acetobacter xylinum (A.Xylinum) d€ tao thanh
BC. Nhu vay, viéc st dung acid phosphoric d€ thuy phan
bun gifly c6 loi ich kép, vita gidm tac ddng moi trudng, viia
tao ra nguon dinh dudng cho viéc 1én men sinh hoc trong
quy trinh chuyén héa bun gidy thanh BC.

2.NGUYEN LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Nguyén liéu va héa chit

Bun gidy dugc sti dung trong nghién ctiu gém hai loai.
Bun gidly tai ché dugc thu gom tai Nha may gidy An Binh,
thudc thi xa Di An, TP. Tha Dtc, TP. H6 Chi Minh, dugc
ma héa la BG-AB. Bun gidy nguyén sinh dugc ldy tai Nha
may gidy Khoi Nguyén, huyén Chon Thanh, tinh Binh
Phuéc, dugc ma héa la BG-KN. Bun gidy dugc thu gom
tai vi tri sau bé tuyén néi, day la noi bun gidy 1an it tap chat
va bun dit. Tai ndi nay, bun gifly chi chiia cac chit hda hoc
trong bé keo tu va tao bong nhu: aluminium sulphate, phén
sat (Fe,(SO,),.2H,0) va poly acrulamides. ..

Mot s6 hoa chatkhac duge stt dung cho nghién ctiu gom
sodium hydroxide, acid phosphoric, 3,5-dinitrosalicylic
acid (DNS), Potassium sodium tartrate tetrahydrate,
glucose, peptone va yeast extract (cao nim men) dugc mua
ctia hang Xilong (Trung Quéc).

Chiing Acetobacter xylinum dugc nuodi cdy va phan lap
tai Trung tdm Sinh hoc va Cong nghé Sinh hoc - Trudng
Pai hoc Khoa hoc Ty thién - Dai hoc Quéc gia TP. HCM.
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2.2. Phan tich thanh phdn va cdu triic nguyén liéu

Céc thanh phan c6 trong buin gidy tai ché nhu cellulose,
lignin, tro... dugc xac dinh va tinh toan theo phuong phap
phén tich sgi ctia Phong thi nghiém ning lugng tai tao
qudc gia (NREL) [11].

Su khac nhau gitia nguyén liéu ban dau va nguyén liéu
sau khi tién xt ly dugc so sinh dé€ danh gid anh hudng ctia
qué trinh tién xt ly. Moi thi nghiém dugc thuc hién véi
0,3g bun gidy va thi nghiém dugc lap lai 3 lan.

Ngoai ra, phuong phép nhiéu xa tia X (XRD) dugc thuc
hién dé danh gid cdu truc nguyén liéu. Thiét bi st dung 1a
may do nhiéu xa tia X Bruker D8 véi cuc duong bang dong,
nguén dién ap 40kV va 25 mA. Pho tia X dugc quét 20 tii 5
dén 50 v6i bude quét 0,02 va téc do 0,25 giay/budc.

2.3. Tién xit ly nguyén liéu véi acid clohydric

Qua trinh tién xti Iy bun gidy d€loai bo cic tap chit co
kha ning can trd thay phan cellulose. Blin gidy dugc ngdm
trong dung dich HCI 1M, c6 dinh & 10% khoi lugng/thé
tich ctia bun gidy, 1ac lién tuc trong 24h véi t6c d6 lac la 121
rpm [12]. Bun sau khi tién xt ly sé dugc loc va siy kho, trit
trong cac tai zip d€ st dung cho cac thi nghiém tiép theo.

2.4. Khdo sdt thity phan biin gidy bdng acid phosphoric

Bun gidy da tién xt ly dugc st dung lam nguyén liéu
dékhao sat qué trinh thay phan cellulose bang acid H,PO,.
Cac thi nghiém dugc tién hanh véi 0,5g bun kho dung
trong cac binh nho c6 dung tich ~ 70 - 80ml. Qua trinh thay
phén bao goém cac thi nghiém khao sat diéu kién va yéu t6
anh hudng dén thuy phéan: Ti 1¢ ran/long (RSL), nong do
acid, thoi gian, nhiét d¢. Dich sau thity phan (hydrolysates)
dugc dem trung hoa v6i NaOH va dugc do nong d6 duong
khti (RSC) béng phuong phap DNS [13].

Cac thi nghiém thtly phan dugc thyc hién trong diéu
kién tinh (khong khudy tron) va nhiét do cao (trén 100°C).
Thiét bi gia nhiét 1a Autoclave 40L (Nhét Ban). Mbi thi
nghiém dugc 13p lai 3 1an dé tinh gia trj trung binh. Gid tri
ctia cac bién dugc khao sat theo nhu gia trj trong Bang 1.

Bang 1. Vung gia tri khao sat caa cac bién anh hudéng
dén qua trinh thiy phan

Bién khdo sat Pon vi Viing Gid tri khdo sat
RSL KL/KL 1/20-1/60
Nong d6 acid H,PO, %.KL 1-12
Nhiét do °C 100-130
Thdi gian Gig 0.5-3
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Dé danh gia qud trinh thty phéan, dung dich dugc do
ham lugng dudng bang phuong phap duong khti véi thude
thit 1a DNS, dugc thuc hién nhu sau:

Noéng d¢ dudng téng (RSC) dugc xdc dinh bing acid
3,5-dinitrosalicylic (DNS). 3ml mau dugc thém vao dng
nghiém, sau d6 thém 1ml dung dich DNS. Hon hgp dugc dun
cach thuy trong 5 phut rdi lam ngudi dot ngét. Mau dugc do
bang may quang phé UV-VIS & budc séng 540nm [13].

DPuodng chuén cta glucose tinh khiét dugc xay dung
theo tiing nong d6 tti 0,1 dén 1 (g/L).

Khi c6 dugc lugng dudng ctia dung dich sau thiy phan,
hiéu suat qua trinh thity phan dugc tinh theo cong thic (1).

RSC (1)

H= — ®C 100 (%)
m.% cellulose

Trong d6: H 13 hiéu suét thiry phan, RSC1a tdng néng do
duong khti, m 1a khoi lugng bun gidy tinh theo khoi lugng
kho va % cellulose la ham lugng cellulose c6 trong bun gidy.
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2.5. Lén men dich dudng sau qud trinh thity phdn

Moi trudong giv giong duigc chudn bi bao gom: Nudc dita
1000 ml, glucose 30g, Na,HPO, 2,7g, peptone 5g va yeast
extract 5g [14].

Ho6n hgp moi trudng duge hip thanh trung & 121°C
trong vong 5 phut. Sau khi hdp, méi truong sé dugc dé
nguodi, sau d6 ti€n hanh bé 1 ml acid acetic va cdy giong A.
xylinum. Qua trinh ciy giéng dugc thuc hién trong ti cdy.
Sau 7 ngay thu dugc, dich c6 thé st dung dé€ nudi cdy BC tu
dich thtly phén bun gidy.

Qua trinh nuéi BC ti dich thty phan bun gidy dugc
thuc hién sau khi trung hoa dung dich dudng bang NaOH.

Lén men BC: Trong 1.000ml dung dich sé bs sung
thém 5g peptone va 5g yeast extract. Khudy déu cho hén
hgp hoa tan, sau d6 dem di hép thanh triing & 121°C trong
vong 5 phut. Lam nguéi xudng 35°C va tién hanh b6 sung
15% giong cap 1 dat diéu kién nudi ciy.

Qua trinh nudi cdy BC nay dugc thuc hién 6 nhiét d6 35°C,
trong diéu kién tinh. Sau 14 ngay BC dugc thu hoach, rtia sach
va xac dinh khéi lugng uét va khoi lugng kho (sau siy).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qud phan tich thanh phdn va cdu trilc nguyén liéu

Nguyén liéu dugc thu gom tii Nha may gidy An Binh (bun
gidy tai ché) va Nha mady gidy Khoi Nguyén (bun gidy nguyén
sinh) d3 dugc phan tich ciu tric vét liéu va thanh phén.

Trong bun gidy, ham lugng cellulose chiém tuong d6i
cao, d6i véi nguyén liéu BG-AB la 42,23% va BG-KN la
45,23%. Tuy nhién, d6i v6i bun gidy tai ché la BG-AB,
lugng tro chiém dang ké (31,60%), so v6i bun gidy nguyén
sinh, lugng tro chi la 5,07%. Diéu nay cho thdy, bun gidy
tai ché (BG-AB) chita nhiéu tap chit do tai ché nhiéu lan
va c¢6 nhiéu dat d4. D€ tang do cling cho gidy tai ché, bot
CaCO, dugc cho vao trong qué trinh san xudt gidy da lam
tang lugng tro nay. D4i véi bun gidly nguyén sinh (BG-KN),
bun gidy sinh ra do qua trinh san xudt gidy ti bot gidy tinh
khiét, nén ham lugng tro (cht yéu la CaCO, va cdc chat vo
co) thép, lugng tro nay c6 mot lugng nhd trong nguyén li¢u
va qua trinh xti Iy nudc thai.

Sau qua trinh tién xt ly, lugng tro da gidm dédng ké,
BG-AB va BG-KN c6 lugng tro 14n lugt la 14,10% va 7,87%.
Bén canh d6, ham lugng cellulose ciing dugc cai thién, tang
manh dat 54,81% d6i véi BK-AB va 55,64% d6i véi BG-

Bang 2. Bang phan tich thanh phin bun gidy truéc va

sau tién xtw ly (don vi: %)

Thanh phin Chua TXL ba TXL

BG-AB |BG-KN |BG-AB |BG-KN
Cellulose |42.23 45,23 |54.81 55,64
ASL 2,06 2,6 2,39 2,46
AIL 19,11 [8,13 25,88 5,62
tro 31,6 5,07 14,1 7,87
Khac 3,99 38,88 2,82 28,41




KN. Két qua phén tich XRD ciing cho thay, hiéu qua loai bo
tap chit ctia qua trinh tién xti ly, dugc thé hién trong Hinh
2 va 3. Cac dinh peak tai vi tri khoang 29°, 39°, 43° va 47°
dai dién cho CaCO, [15] déu bién mat sau qud trinh tién
xt ly (Hinh 2 va Hinh 3). Nhu vy, tap chit da dugc loai bd
chinh 1a CaCO, theo phan ting sau:

CaCO, + HCl — CaCl, + CO, + H,O

_ ——BGABETIL
S ——BG-AB cha TXL

Cubmgdotn higu

A Hinh 2. Két qud phan tich XRD trudc va sau tién xii
ly ciia BG-AB

—— BG-KN sau TXL

Cubmg & tin iu

A Hinh 3. Két qud phan tich XRD trudc va sau tién xii
ly cia BG-KN

Theo Béo cao ctia Raghu Nandan Gurram va cac cong
su (2015), khi thuc hién qua trinh tién xt ly bun gidy véi
HCI @€ 1én men co6n sinh hoc da cho thay hiéu qua loai
bd tro 1én t6i 70% [12] va thanh phan chinh bi loai bo 1a
CaCO,, tuong tu v6i két qua nghién ctiu nay.

3.2. Khdo sdt ti ¢ rin/long (RSL) ciia qud trinh thity phin

Ti 1é ran/long dugc khao sat d€ tim ra lugng dung dich
acid phtt hgp cho qua trinh thay phin. Qud trinh thiy
phan dugc tién hanh véi acid H,PO, 8,5% tai nhiét do
120°C trong 3h.
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A Hinh 4. Thi nghié¢m khdo sdt ti 1é ran/long ciia qud
trinh thiy phan

Két qua cho thay, vdi ti 1é 1/20, d6i v6i cd BG-AB va
BG-KN déu thu dugc dung dich c6 lugng dudng cao nhét
lan lugt 1a 3,86 + 0,12 va 4,63 + 0,24 (g/L), tuong ting véi
hiéu sudt thiy phén lan lugt la 12,48 + 0,75% va 15,01
1,8% (Hinh 4). Tang thém ti 1¢ khong giup tang hiéu sudt
thiy phéan, ngugc lai lam pha loang néng d6 duong co
trong dung dich va tang kich thudc thiét bi phan tng. Vi
vay, ti 1é ran/long pht hgp 1a 1/20.

3.3. Khao sdt nong dé acid phosphoric cia qud trinh
thuy phdn

Sau khi lya chon ti 1é rin/long la 1/20. Tién hanh thi
nghiém tim néng d6 acid phu hgp cho qua trinh thay phan
bun gidy. Két qua dugc thé hién trong Hinh 5.

10 0
. i
E - BN
i BGAS
‘23' OGN =
= 16 o
i) =
= E
oo 6 - g
E =
= .ﬂ:l..E
= 8- =
‘=2 ®
= =
= "
g 7 -
o
[ o

15 25 35 45 55 65 75 &5 95 105
Ning 86 Axit HPO, (%. KL)

A Hinh 5. Thi nghiém khdo sdt nong do acid thiiy phin
BG-AB va BG-KN

Khi ting néng do acid phosphoric ti 1,5 1én 7,5% thi
RSC ting. Ham lugng duong dat cao nhat1a 4,27 £ 0,22 g/L
(hiéu suét qua trinh thiy phan la 14,01%) d6i v6i BG-AB
tai acid H,PO, c6 nong d¢ la 7,5%. Con déi v6i BG-KN,
ham lugng acid can thiét 1a 8,5%, d€ dat lugng duong cao
nhat 12 4,63 + 0,24 g/L (hiéu suétla 15,01 + 1,8%). Nhu vay,
cho théy, du bun gidy nguyén sinh (BG-KN) c6 ham lugng
cellulose cao hon, nhung né lai can acid néng do cao hon
dé thuy phén, béi vi gidy nguyén sinh ¢é d6 bén cao hon,
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ham lugng cellulose cao, nhung & dang tinh thé, trong khi
do bun gidy tai ché (BG-AB), do qua trinh tai ché bi xt ly
nhiéu lan, nén bun gidy dé bi thiy phan hon.

Tuy nhién, khi tiép tuc ting nong d¢ acid thi ham lugng
duong giam (BG-AB), hodc ¢d xu hudng khong ting, hodc
tang nhe (BG-KN). biéu nay dugc giai thich la khi ndng do
acid vugt qua mot diém nhét dinh, phan ting phu xdy ra, dan
dén sy hinh thanh céc sén phdm phu tic ché nhu furfural va
5-hydroxymethylfurfural (HMF), lam gidm t6ng san lugng
duong [16]. Nong do acid cao ciing ¢6 thé dan dén su phan
huy cellulose, dan dén su hinh thanh cdc sin phdm khong
phai duodng c6 thé can trd qua trinh thuy phan. Hon niia,
cellulose 1a mot polymer phtic tap dugc tao thanh ti cac
chudi dai phéan ti glucose dugc lién két v6i nhau bang lién
két hydrogen [17], khi nong d¢ acid qué cao, cac lién két nay
6 thé bi pha vd, tao thanh cac chudi ngin hon va lam gidm
san lugng dudng téng thé. Do d4, diéu quan trong 13 phai dat
dugc sy can bang vé nong do acid dugc st dung cho phan
tng thity phan dé€ t6i uu hoa t6¢ d6 phan tng, dong thoi
gidm thiéu téc dong tiéu cuc clia cic san phdm phu tic ché va
céc san pham phan huy cellulose. Sy gidm manh khi ndng d6
acid cao hon 7,5% d6i v6i BG-AB dugc cho la sy dut gay cta
céc lién két von da yéu clia cac sqi cellulose trong gidy dugc
tai ché nhiéu lan. Tuy nhién, su dut gay nay khong tao ra
glucose ma chi hinh thanh cac monomer bén va kho bi thiry
phén. Diéu nay it xay ra hon doi véi BG-KN, vi khong xay ra
hién tugng nhu trén.

Nhu vay, ndng d6 acid phu hgp d€ thiy phan BG-AB
la 7,5% va BG-KN la 8,5%.

3.4. Khdo sdt nhiét do va thoi gian thiy phin bdng
acid phosphoric

Thiy phan bang acid phosphoric chi hiéu qua doi véi
khi thtry phan & nhiét d cao, trén 100°C [18], vi véy, cc thi
nghiém khéo sat nhiét d¢ va thoi gian thtty phin dugc tién
hanh véi cac nhiét do 1a 100, 110, 120 va 130°C, trong cac thoi
gian 0,5; 1,2 va 3 gid. Két qua dugc thé hién trong Hinh 6.

Két qua cho théy, nhiét do anh hudng t6i hiéu qua thuy
phén cang tang, nhiét d¢ lugng dudng trong dung dich tang
1én. Nhiét d§ cao lam tang lugng ion H+ tao ra, do ting do
dién li ctia dung dich. B¢ nhét cta dung dich ciing giam, tu
d6 1am acid ngéim sau vao bun gidy, ting kha nang tiép xdc,
tt d6 acid cét dugc nhiéu cellulose thanh glucose hon.
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A Hinh 6. Khdo sdt diéu kién thdi gian va nhiét do cia

qud trinh thity phan bang acid H PO, doi vdi BG-AB

va BG-KN
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RSC ting khd manh khi tang thoi gian tii 2 gi¢ 1én 3
git & nhiét d 120°C ddi véi ca 2 loai bun. G nhiét do nay,
lugng ion H+ tdng theo thoi gian, do acid H,PO, la acid
trung binh, phéin ly H+ véi t6c d¢ cham, dugc thiac ddy
béi nhiét d6. O 130°C, RSC ciing taing manh va cao hon
khi thuic hién thiy phan ¢ 120°C (Hinh 6), nhung rdt ngén
thoi gian phan tng xuéng 2 gi¢. Tuy nhién, doi véi BG-
AB, tai 130°C, khi thdi gian phan tng ting ti 2 gid 1én 3
gio, RSC giam tii 5,21 + 0,22g/L xudng 4,42 + 0,24g/L. Giai
thich cho hién tugng nay, duéi nhiét do cao khi tang thoi
gian va khong c6 xu huéng tuong tu BG-KN, vi v6i nhiét
do cao, cac sgi gidy tai ché dé dang dit gay, hinh thanh
cac monomer, lam gidm hiéu qua thay phan. Két qua nay
tuong tu nhu xu hudng dugc Orozco va cac cdng su thuc
hién thay phan cd & 160°C, véi acid 7,5%, hiéu sudt thay
phén giam khi ting tii 3 gio dén 5 gio [18].

béi véi BG-AB va BG-KN, nhiét d6 thay phéin t6t nhat
la 130°C. Qua trinh thiy phan nén dugc tién hanh thay
phan trong thai gian 2 gig, boi vi tii Hinh 5 cho thdy ring,
khong c6 sy khac biét 16n trong néng d6 dudng tao ra trong
dung dich khi kéo dai thoi gian thtly phan tii 2 gio 1én 3 gio.
Hon thé niia, thiy phan dugc tién hanh theo mé, vi vay,
thaoi gian ngan c6 thé tang s6 mé san xuét trong mot ngay.

T cac thi nghiém trén, diéu kién thiy phén thich hop
duoc két ludn nhu sau:

D6i v6i BG-AB: RSL 1a 1/20, H,PO, 7,5%, tién hanh
dudi nhiét d6 130°C, trong thoi gian 2h sé thu dugc dung
dich c6 nong do dudng la 5,21 + 0,22g/L (Hiéu suit thay
phén 1a 16,84 + 1,65%), con doi véi BG-KN, trong diéu
ki¢én tiong tu nhung st dung acid H,PO, 1a 8,5%, ham
lugng duodng la 4,67 + 0,12 g/L (Hiéu sudt thuy phan la
15,12 £ 0,9%). Dung dich dudng sau thity phan ciia BG-AB
cao hon so véi BG-KN, nén duoc lya chon d€ thuc hién
qua trinh lén men BC.

3.5. Kiém nghiém khd ndng 1én men BC cua dich
dudng thu dugc sau qud trinh thity phdn bin gidy

Tién hanh nang quy mo 1én 5g va lén men dich sau thuy
phan c6 ham lugng dudng 1a 5,21 + 0,22 g/L. G diéu kién
thiy phan thich hgp (acid 7,5% khoi lugng, 2h, 130°C),
trung hoa dich thay phan d€ duy tri pH mdi trudng bang
5, lugng mudi tao thanh sau qua trinh trung hoa & dang
Na,HPO, la 84,24 g/L. Ham lugng muoi la rat cao, mdc du,
mudi nay la chat dinh dudng, tuy nhién, ciing can dugc pha
loang st dung & mot ndng d6 thich hop.

1 r b P - —

A Hinh 7. Lén men vdi dich sau thiiy phan BG-AB
duvigc pha loang tir 1,5 dén 5 (theo thii ty tii trdi sang
phadi, cdch nhau 0,5 ldn)



O giai doan pha lodng 3 va 3,5, mang BC dugc tao ra
tot nhat do nong d6 mudi Na,HPO, sau khi pha loang,
tuong ting khoang 28,08 va 24,07 g/L.

Nhu vay, ham lugng muéi nam trong khoang phu
hgp 25 - 30 g/L, tuong ting véi diéu kién pha loang dung
dich duong thu dugc sau khi thay phan bun gidy va
trung hoa tli 3 - 3,5 lan.

4. KET LUAN

Cac két qua cho théy, hiéu qua thuy phan co su
khac biét gitia bun gidy nguyén sinh va bun gidy tai ché.
Véi BG-AB, tu Nha maéy gidy tai ché, cin thuy phin &
diéu kién 1a RSL 1a 1/20, H,PO, 7,5%, tién hanh dudi
nhiét d6 130°C, trong thoi gian 2h sé thu dugc dung
dich c6 néng d6 duong la 5,21 + 0,22g/L (Hiéu suat
thay phan 1a 16,84 + 1,65%), con déi v6i BG-KN, trong
diéu kién tuong ty nhung st dung acid H,PO, 1a 8,5%,
ham lugng dudng la 4,67 + 0,12 g/L (Hiéu sudt thuy
phan 12 15,12 + 0,9%).

Sau qud trinh thay phén, dich duong nay da dugc
chiing minh c6 kha ning tao ra BC bang phuong phap
trung hoa va pha loang d€ dua dich thay phéan vé diéu
kién pht hgp cho qud trinh phat trién cta A. xylinum.
Cén pha loang dich sau trung hoa 3 lan d€ dat kha ning
1én men cao nhit.

Gidi phdp chuyén hoa cellulose trong bun gidy
thanh glucose bang phuong phap thuy phéan véi acid
phosphoric la mét gidi phdp an toan véi méi trudng va
giam thiéu lugng bun gidy thai va tao ra san phdm BC
6 gia tri. Tuy nhién, nghién ctu cling con mot s6 han
ché nhu hiéu qua thay phan chua cao, bén canh d6, can
danh gid tinh kha thi khi trién khai san xudt thuc t€ véi
lugng bun gidy 16n hon vé cd mit ky thuét va khia canh
kinh tém

Ldicam on: Nghién ctiundy dugctaitrgbdi Bo TNe&MT,
md s0 D€ tai TNMT.2022.05.03.
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Téng quan tién d6 thyc hién cac muyc tiéu
phat trién bén ving lién quan dén
tai nguyén va moi truéng 6 Viét Nam

NGUYEN THI THANH NGA
B6 Ké hoach va Ddu tu

A Bdo ton va sti dung bén viing dai duong, bién va nguén lgi bién dé phdt trién bén viing

1. AT VAN BE

Phit trién bén viing (PTBV) 13 nhu cdu cdp bach va
xu thé tit yéu trong tién trinh phat trién ctia xa hoi loai
ngudi va ciing 1a dinh huéng xuyén suét trong qud trinh
phét trién ctia Viét Nam. Tai Hoi nghi thugng dinh cta
Lién hgp quéc (LHQ) dién ra vao thdng 9/2015 tai New
York, Hoa Ky, Chuong trinh nghi sy 2030 cung 17 muc tiéu
phat trién bén viing (SDGs) da dugc cac nude thanh vién
LHQ dong thuan théng qua, cung cip mot ké hoach chung
vé hoa binh, thinh vugng cho con ngudi va hanh tinh trong
hién tai, tuong lai.

Thuc hién cam két qudc té, Viét Nam da ban hanh
K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh
nghi su 2030 (KHHDQG 2030) véi 17 muc tiéu phat
trién bén viing va 115 muc tiéu cy thé. Hé théng 158
chi tiéu théng ké PTBV dé theo doi, giam sat va danh
gia viéc thuc hién SDGs dd dugc hinh thanh. SDGs da
dugc tich hgp, 16ng ghép trong hé thong chinh sich
quéc gia, nganh, linh vuc, trong d6 chu trong dén khia
canh “khéng ai bi bo lai phia sau” va dugc trién khai &
cép Trung uong va dia phuong véi sy tham gia ctia tit ca
cac bén lién quan.

Trong bdi canh toan cdu da di dugc ntia chang dudng
trong thuc hién SDGs, bai viét danh gia tinh hinh thuc hién
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SDGs lién quan dén tai nguyén va moi truong trong thoi
gian qua tai Viét Nam nham hudng t6i viéc dat dugc SDGs
lién quan dén tai nguyén va moi trudng vao nam 2030, trong
d6 c6 nhiing ndi dung: SDG 6 vé nudc sach va vé sinh; SDG
7 v€ ning lugng sach va bén viing; SDG 11 vé phat trién do
thi va nong thon bén viing; SDG 12 vé san xuit va tiéu dung
bén viing; SDG 13 vé cac hanh dong khi hiu; SDG 14 vé bao
ton va stt dung bén viing dai duong va bién; SDG 15 vé bao
ton da dang sinh hoc va phat trién riing bén viing.

2. MOT SO KET QUA THUC HIEN SDGs LIEN QUAN
PEN TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

Theo xép hang toan ciu vé thuc hién SDGs, nhin
chung, Viét Nam da cé nhiing budc phat trién kha tot ké
tit ndm 2015. Ndm 2017, Viét Nam dting thi 69, tang 1én
hang 49 vao ndm 2020. Tuy nhién, ndm 2022, Viét Nam
dling & vi tri 55. Xét trong khu vic chau A, Viét Nam
dugc danh gia kha tot vé tién d6 chung trong viéc thuc
hién SDGs, nhung viéc duy tri mdc 4o tién bd con gip
nhiéu thach thic. Theo Ra soat qudc gia tu nguyén thuc
hién cdc muc tiéu phat trién bén viing nim 2023 cta Viét
Nam, c6 thé néu mot s6 két qué thuc hién SDGs lién quan
dén tai nguyén va moi trudng trong 5 nadm viia qua clia
Viét Nam.



Pam bao diy dua va quan ly bén viing tai nguyén
nudc, hé thong vé sinh cho tit ca moi nguoi (muc tiéu 6)

La mot qudce gia c6 hé thong song ngoi day dac va la
nudée chi trong phat trién nong nghiép, Viét Nam da nd luc
dé dam bao day du va quan ly bén viing tai nguyén nudc,
cung v6i hé thong vé sinh cho tit ca moi ngudi. Dac biét,
trong giai doan 2018 - 2022, ty 1¢ dan s6 d6 thi dugc cung
cdp nudc sach qua hé thong cip nudc ting ti 86,7% lén
94,2%; ty 1é ho c6 ngudn nudc hgp vé sinh ting tii 95,7%
1én 98,3% va ty 1¢ ho dung ho xi hop vé sinh tang ti 90,3%
1én 96,2%; ty 1é khu cong nghiép, khu ché xuat da di vao
hoat ddng c6 nha may xu ly nudc thai tip trung dat tiéu
chudn moi truong tang tit 80,1% lén 91%. C6 thé ndi, tién
do6 thuc hién muc tiéu 6 dang dat dugc nhiing budc tién
kha quan trong giai doan tli ndm 2018 dén nay. Mac du vay,
trong boi canh ap luc ctia phat trién kinh t€ - xa hoi, viéc
ti€p can nudc sach va diéu kién vé sinh dap ting theo ding
tiéu chuéin ctia BO Y t€ con han ché; tic ddng cta bién déi
khi hau (BDKH) ngay cang tram trong hon. Viét Nam cin
tiép tuc trién khai quyét liét cac chinh sach, giai phap nham
kiém sodt nudc thai; ting cudng ddu tu cong trinh nudc
va vé sinh cho céc viing siu, viing xa, viing mién nui; ddy
manh quan ly tdng hgp tai nguyén nudc theo luu vic song
va tang cuong hop tac qudc té, chia sé lgi ich véi cac quoc
gia cung chung nguén nudc.

Pam bao kha nang tiép can ngudn nang lugng bén
viing, dang tin ciy va c6 kha néang chi tra cho tit ca moi
nguoi (muc tiéu 7)

V6i viée trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu cip
dién ndéng thon, mién nui va hai ddo, ty 1¢ ho tiép can dién
c6 xu huéng ting va dat 99,5% vao nam 2022 véi khoang
cach gitia thanh thi - nong thon dugc thu hep déng ké, tu
muic chénh léch 1,3% xudng chi con 0,1% trong giai doan
2018 - 2022. Cong suét lap dat va san lugng cta cac du an
dién tlit ngudn ning lugng tai tao vugt muc d€ ra, ty trong
ning lugng tdi tao trong tdng nang lugng tiéu thy cudi cung
& Viét Nam c6 xu hudng tang 1én va dat mic 21,78% vao
nam 2020 nhd céc chinh sach thuc ddy dau tu vao nhiing
dy 4n dién tai tao, dac biét la dién gi6, dién mat troi. Bén
canh diém sang ké trén, tiéu hao nang lugng so véi tong san
phém trong nudc c6 xu hudng ting 1én, cao hon muic trung
binh ctia thé giéi cling nhu cac nudc ASEAN. Ty trong ning
lugng tai tao trong téng ning lugng tiéu thy cudi cung mac
du ting nhung van chua dat muc tiéu dé ra. Qua trinh cham
d6i méi cdng nghé trong mot s6 nganh tiéu thy nhiéu ning
lugng cling dan tdi tiéu hao nang lugng cao.

Phat trién d6 thi, nong thon bén viing, c6 kha ning
chdng chiu; ddm bao mdi truong sdng va lam viéc an toan;
phan bd hgp ly dan cu va lao dong theo viing (muc tiéu 11)

Linh vuc phét trién do thi da dat dugc nhiéu két qua
quan trong. Ty 1¢ hd s6ng trong nha tam ctia ca nudc da giam
di nhanh chéng, tii mtic 2,6% nam 2016 xudéng 1,7% nam
2018 va con 0,9% nam 2022. Xu hudng giam manh ty 1é ho
phaéi séng trong nha tam dugc ghi nhan & moi tiéu chi, ti
thanh thi dén nong thon, ¢ khip cac viing mién va nhém
dan cu. Bén canh nhiing két qua tich cuc, phét trién do thi
dang d6i mat v6i van d€ 6 nhiém moi trudng. Ty 16 CTRSH
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d6 thi dugc thu gom, xu ly dat tiéu chudn, quy chuin ky
thut quoc gia nam 2022 dat 96,23% so v6i 86% nam 2018,
song cht yéu la chon ldp. Lugng chat thai x4y dung, chiém
khoang 10-15% lugng chét thai ran d6 thi, tang 1én nhanh
chong trong nhiing ndm gan day cung véi téc do do thi
hda, cic cong trinh xdy dung ting nhanh & cac d6 thi 16n
cta ca nudc. Thém vao d6, dién tich cdy xanh, mét nudc
khong dugce khai thac, stt dung hgp ly lam cho chét lugng
moi trudng sng ctia nguidi dan do thi bi suy giam. Trong
nhiing nam gan day, két cau ha tang kinh t€ - xa hoi khu vuic
nong thon da c6 nhiing thay d6i vugt bac, gop phéan thay déi
dién mao nong thon va co ban hoan thanh cac cong trinh
thiét yéu dp uing yéu ciu phat trién san xuét va doi song ctia
ngudi dan. Cong tac BVMT nong thon da c6 bude dot pha
16n, nhét 1a vin dé xu ly rac thai khu dan cu va céi tao canh
quan nong thon xanh - sach - dep.

Pam bao mo hinh san xuit va tiéu dung bén viing
(muc tiéu 12)

Viét Nam tiép tuc thic déy trién khai thyc hién
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé€ sdn xuit va tiéu ding
bén viing; né luc quan ly va stt dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién, ting cuong cac bién phép, ché tai xti ly 6 nhiém
moi trudng; budc dau xay dung va ap dung trén thuc té cac
quy dinh dé€ thic ddy mua sdm cong bén viing; hoan thién
cac chinh sach vé thué, gid do6i v4i nhién liéu hoa thach va
c6 sy diéu chinh linh hoat d€ bao vé ngudi ngheo, nhiing
nhom déi tugng dé bi ton thuong, dic biét trong béi canh
tac dong cua dich COVID-19. Coéng tac tuyén truyén,
gido duc d€ nang cao nhan thic vé BVMT tiép tuc dugc
ddy manh thuc hién, dic biét tap trung vao cac hoat ddng
truyén thong, ning cao nhén thiic nhdm thay d6i thoi quen
tiéu diing, khuyén khich st dung cac san phdm thay thé,
than thién moi trudng. Tinh dén hét nam 2021, ty 1é chat
thai nguy hai dugc thu gom, xt ly dat 90% nam 2021 (tang
15% so v6i ndm 2018); ty 1é co s gay 6 nhiém moi trudng
nghiém trong dugc xti Iy dat 85,5% (tang 19,3% so v6i nam
2018). Tuy nhién, Viét Nam can phai n luc rat nhiéu dé ¢
thé thuc hién SDG 12 trong bdi canh 6 nhiém mai trudng,
chat thai phat sinh do cac hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi ngay cang ting, trong d6 ty 1é thu gom, xt ly CTRSH tai
khu vic nong thon méi dat 66% va hon 80% céc bai chén
l4p khong hgp vé sinh; nguén luc dé thuc ddy san xuét va
tiéu duing bén viing ngay cang han ché; tai nguyén khoang
san, dat dai chua thuc su dugc quan ly chat ché va khai thac
hiéu qua; su tham gia ctia doanh nghiép vao chuéi san xuat
va cung ting bén viing con han ché.

Ung phé kip thoi, hiéu qua v6i BDKH va thién tai
(muc tiéu 13)

Viét Nam lu6n né luc d€ ting pho kip thoi, hiéu qua véi
BDKH va thién tai thong qua kién toan cac luat va chién
lugc, cac chinh sdch c6 lién quan; trién khai thyc hién céc
cam két quoc té, dac biét 1a cam két giam phat thai rong
bang 0 vao nam 2050 va thiac déy cac B, nganh va dia
phuong tich cuc thuc hién Thoa thuin Paris vé BDKH.
DPén nay, 87,3% tinh/thanh pho truc thudc Trung uong da
ban hanh Ké& hoach hanh ddng thuc hién Thoa thuin Paris
vé BDKH. Cac muc tiéu cht dong thich ting hiéu qua, giam
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muc d¢ dé bi t6n thuong, t6n thét va thiét hai do BDKH,
gidm tac dong tiéu cyc cia BDKH dén cac nhém dé bi t6n
thuong, gidm phat thai khi nha kinh, tdn dung co hoi tu
ting pho v6i BDKH dé€ chuyén dich mo hinh ting trudng,
nang cao stic chdng chiu va canh tranh cta nén kinh té
da dugc nhdn manh trong Chién lugc quéc gia vé BDKH.
Hon nita, Viét Nam ciing tich cuc thuc hién Chién lugc, Ké
hoach hanh ddng qudc gia vé ting trudng xanh va thuc ddy
16ng ghép thich ting v6i BDKH vao Ké hoach phit trién
kinh t€ - xa hdi ctia qudc gia, nganh va dia phuong. Nam
2022, Viét Nam thuc hién cap nhat Déng gbp quoc gia ty
quyét dinh, bam sat cac cam két ctia Viét Nam tai Hoi nghi
COP26. Viét Nam thudng xuyén cép nhat Kich ban BbDKH
va nudc bién dang vao cac nam 2009, 2012, 2016 va 2020.
Mic du ¢6 nhiéu nd luc song Viét Nam dugc danh gia 1a
mot trong nhiing quoc gia bi anh hudng nang né nhat cta
BDKH; dién bién thoi tiét, khi hau cuc doan, thién tai ngay
cang phtc tap, khé ludng anh hudng nang né dén ngudsi
dan va cac nganh, linh vuc. Diéu nay doi héi Viét Nam cin
tiép tuc nd lyc d€ nang cao kha nang chong chiu ctia xa hoi,
cdng déng ngudi dan doi véi rui ro do thién tai, BDKH.

Bédo ton va st dung bén viing dai duong, bién va
ngudn lgi bién d€ phat trién bén viing (muc tiéu 14)

La mot qudc gia v6i dudng bo bién dai, Viét Nam da nd
luic rat I6n nham béo t6n va st dung bén viing dai duong,
bién va nguén lgi bién d€ PTBV thong qua cac chién lugc,
chinh sach vé béo vé tai nguyén, moi truong bién va quan
ly nguon lgi thity san theo huéng bén viing. Viét Nam dang
trién khai Chién lugc PTBV kinh t€ bién Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045. Cac hoat dong ngin ngtia va
kiém sodt cac loai 6 nhiém bién da duy tri chat lugng méi
trudng nudc ven bién va dai duong nam trong gidi han cho
phép. Cac khu béo ton bién va ven bién, tuy con kha khiém
ton, da gép phan quan Iy va bao vé cac hé sinh thai ven bién,
ddc biét 1a riing ngap man. Su gia ting nhanh chéng ty trong
nudi trong thay san ciing lam giam ap luc 1én sén lugng khai
thac ngudn loi bién tu nhién. Trong nam 2020, ty 1¢ diém
quan trc chit lugng nudc bién ven bd dat yéu ciu ctia quy
chudn ky thuat quéc gia déi véi cac thong s6 6 nhiém chat
hitu co (N-NH,*) 12 99% va doi véi cac thong s6 vé tong dau
md la 92%. San lugng thiy san cua Viét Nam ting ti 6,5
triéu t4n vao nam 2015 Ién 8,4 triéu tdn vao nam 2020, vGi
muc ting trung binh khoang 4,6%/nam. Tuy nhién, la mot
nudc dang phat trién v6i miic thu nhip GDP & muc trung
binh thép, hé sinh théi ven bién, bién va hai ddo dang chiu
ap luc rit I6n cha phét trién kinh t€ - xa hoi va 6 nhiém moi
truong; tri lugng thuy, hai san ngay cang bi thu hep do bi
danh bat qui muc. C6 thé noi, viéc dat dugc SDG 14 1a mot
thach thic rat 16n doi véi Viét Nam.

Béo vé va phat trién riing bén viing, bao ton da dang
sinh hoc, phat trién dich vu hé sinh thai, chéng sa mac
héa, ngin chin suy thoai va phuc héi tai nguyén dat
(muc tiéu 15)

Céc hé sinh thai rting, ddc biét la nhiing viing c6 tdm
quan trong qudc gia va qudc té, cac hé sinh thai dat ngap nudc,
ngay cang dugc bao ton, st dung va phuc hdi theo hudng bén
viing. Dién tich rting dugc duy tri & muic 6n dinh va tang tit
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41,65% lén 42,02% trong giai doan 2018 - 2022. Nhiéu chinh
sach qudc gia nhu chinh sach chi tra dich vy méi trudng riing,
chinh sach béo ton va st dung bén viing hé sinh thai va dich
vu hé sinh thdi ty nhién da tdc dong tich cuc trong gin két
bao ton da dang sinh hoc véi st dung bén viing cac hé sinh
thai, cac ngudn gen va da dugc 16ng ghép vao Chién lugc, Ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi qudc gia. Trong giai doan
2018 - 2021, tong thu tit dich vu moi trudng riing dat trung
binh gin 2.900 ty ddng/nam, dat 1am nghiép dugc duy tri va
tang nhe tii 14,92 triéu ha ndm 2015 1én 15,4 triéu ha nam
2020. Tuy nhién, Viét Nam con gdp nhiéu kho khin, thach
thuic dé dat dugc Muc tiéu 15, doi hoi phai cé nhiing gidi phép
dong bo va quyét liét hon niia trong thoi gian t6i, d6 la: Hoat
dong chit phd riing, khai thac g6 bat hgp phap, c6 t6 chuic dién
bién phic tap; Suy thodi d4t dai; Thu hep noi cu tra tu nhién
va nguy co tuyét chiing ctia mot s6 loai nguy cdp; Viéc khai
thac, budn ban, tiéu thu dong, thuc vat hoang da nguy cap van
chua dugc kiém soat t6t; Ngudn Iuc tai chinh ddm bao thuc
thi quan ly nha nuéc vé hé sinh thai, khu bao ton ndi riéng va
da dang sinh hoc néi chung con han ché.

3. BOI CANH TOAN CAU VA THACH THUC
PAT RA TRONG THUC HIEN SDGs TAI VIET NAM

Boi cdnh toan cdu

Theo danh gia méi nhét vé tién do thuc hién SDGs trén
toan cdu cta Lién hgp quéc, hién chi c6 12% chi tiéu SDGs
dang dung tién d9, 50% bi chdm tién d6 va 30% khong cé
tién trién, thdm chi bi d4y lui so véi nam 2015. V6i tién do
thuc hién nhu hién nay, sé c6 khoang 575 triéu ngudi trén
thé gidi tiép tuc song trong canh doi nghéo cung cuc; sé
mét 286 ndm dé thu hep khoang cach vé binh ding gidi
trong luét phap va x6a bd cac dao luat phan biét doi xt vé
giGi; c6 khodng 84 triéu tré em sé khong thé dén trudng
va 300 triéu tré em dén trudng sé khong biét doc, biét viét
vao ndm 2030. D6i v6i khu vuc chau A - Théi Binh Duong,
theo cong b6 mdi nhat cia UNESCAP, khu viic mdi chi dat
dugc 14,44% tién d6 thuc hién SDGs mac du da di dugc
mot ntta ching dudng va can thém vai thip ky méi c6 thé
dat dugc cac muc tiéu SDGs.

Trong khi do, kinh t€ thé gidi dugc du bao tiép tuc sé
¢6 su thay d6i nhanh chéng véi nhiéu dién bién phiic tap.
Nhiéu quéc gia trén thé gidi dang phai d6i mat v6i nhiing
hau qua do dich COVID-19 dé€ lai, bao gom su suy giam
tang trudng kinh té, bt 6n vé chinh tri, lam phat va gid
ca hang hoa ting cao sau nhiing n6 luc kich cau tai nhiéu
qudc gia. Bén canh d6, xu huéng khu vuyc héa, phong trao
dan toc cuc doan, xung dot dia - chinh tri, canh tranh chién
lugc gitia cac nudc 16n dang tao ra cic thach thic to 16n
doi véi tién trinh PTBV ctia toan cau. Dong thdi, thé gidi
dang phai d6i mét véi nguy co nan déi bung phat, bat binh
ddng gia ting, ty 1é ngudi ngheéo trén toan ciu ting lan dau
tién sau nhiéu thip ky. H¢ sinh thai dai duong va rting bi
de doa; da dang sinh hoc suy giam véi téc d6 chua tiing cd;
6 nhiém moi trudng, thién tai, BDKH dién bién phic tap.

Cé thé noi, tac dong cua dich COVID-19, BDKH, 6
nhiém mdi trudng, cing thing va xung dot... khién cho viéc
thuc hién cac myc tiéu SDGs trén thé€ gi6i von di da kho



khén, sé cang tré nén kho khin hon va doi hoi cong dong
qudc té phai no Iuc rat nhiéu d€ c6 thé dat dugc cac muc tiéu
dung han. Mic du vy, tit ca cac qudc gia déu tdi khang dinh
cam két thuic hién ddy da Chuong trinh nghi sy 2030 va xem
day l1a cach thiic duy nhét d€ hudng t6i mot thé gidi tot dep
hon va c6 kha nang chong chiu véi cac cua s6c tli bén ngoai.

Khé khdn, thdch thiic ddt ra trong thuc hién SDGs tai
Viét Nam

Trong giai doan t6i day, Viét Nam phai d6i mét véi
nhiing khé khén ti néi tai trudc d6 va anh hudng nghiém
trong tt dich COVID-19, tao stic ép phai ti€p tuc co ciu lai
nén kinh t€ nhanh va su rong hon. Méc du tinh hinh kinh
t€ - xa hoi trong nudc da phuc hdéi manh mé trong nam
2022 nhung tinh hinh quéc t€ con tiém 4n nhiéu bat dn,
tiép tuc anh hudng téi tién trinh thuc hién SDGs tai Viét
Nam trong nhiing ndm téi.

Thuc trang tang trudng kinh t&€ dang phai d6i mat véi
cac thach thiic nhu: nang sudt, chét lugng va stic canh tranh
cta nén kinh té€ con chua cao; chit lugng ngudén nhan luc
chua dap ting nhu cu; phét trién khoa hoc cong nghé con
han ché chua tao thanh déng luc tang trudng; co cdu lai nén
kinh té gdn vdi d8i mGi mo6 hinh ting trudng con cham; ting
trudng phu thudc nhiéu vao su gia ting dau tu, trong khi
nhu ciu von du tu phat trién kinh t€ - xa héi rit 16n, nguon
von nha nudc, von uu dai va vién trg déu cé xu huéng giam.

Quan ly, phét trién xa hdi con nhiéu han ché, chua theo
kip yéu cau. Chénh léch giau - nghéo c6 xu hudng gia ting,
doi song ctia mét bo phan ngudi dan con kho khén, nhatla
& vung siu, vung xa, vung dong bao dan tdc thiéu s, ving
bi thién tai; khodng cach phat trién gita cac dia phuong,
ving, mién con kha I6n. Gia héa dan s6 ting nhanh dan
dén ap luc 1én hé thong an sinh xa hdi va tac dong dén ting
trudng kinh té.

Qua trinh d6 thi héa tiép tuc dién ra nhanh, tao stc
ép 16n v€ nhu ciu phat trién ha ting va xt ly 6 nhiém méi
truong. Thach thic vé khai thac, st dung hiéu qua, bén
viing ngudn nudc, tai nguyén va dat dai ngay cang tang.
Thién tai, BDKH dién bién nhanh, khéc liét va kho ludng,
anh hudng dén san xuit va cudc séng ctia nguoi dan.

Viéc huy dong nguén luc d€ dép ting nhu ciu trong
nhiing ndm t6i day sé gdp nhiéu thach thiic, dic biét 1a
trong boi canh phuc héi sau dich COVID-19. So véi thoi
diém trudc khi xdy ra dich COVID-19, nguén thu ngin
sach/GDP cuia ca nu6c c6 xu hudng giam. Nguén ODA
giam 10 rét, dic biét la sau khi Viét Nam trd thanh nudc c6
thu nhép trung binh thdp vao ndm 2010. Viét Nam ciing
dan khong con dugc nhéin cac khoan vay ODA uu dai nhu
trudc ma ngugc lai, sé phai chuyén sang vay theo lai suét
thuong mai. Nguén vén huy dong tit FDI va kiéu héi van
tiép tuc duy tri & muic cao nhung phu thudc vao nhiéu yéu
t0 bén ngoai va moi trudng kinh doanh trong nuéc. Nguon
dau tu tit khu vuc tu nhin trong nudc chua thé hién duge
vai tro 1a dong luc cta ting trudng kinh t€ va phat trién bén
viing d4t nude nhu ky vong.

Céc 4ap luc vé chuyén déi phuong thiic phat trién, dac
biét la cam két phat thai rong béng 0 vao nam 2050 trong
béi canh thiéu hut vé tai nguyén, ning lugng, trinh d6 phat
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trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) con thap... sé dit
nén kinh té€ Viét Nam trudc nhiéu théch thiic. Tuy nhién,
nhiing phuong thiic va moé hinh phét trién méi nhu: ting
trudng xanh, phat trién kinh t€ sinh théi, kinh t€ tuan hoan,
kinh t€ chia sé... cting véi tién bd KH&CN dang mang lai
cho nén kinh t€ Viét Nam nhiéu su lya chon d€ ting trudng
nhanh va bén viing.

4. GIAI PHAP TRONG TAM TRONG THOI GIAN TOI

Viéc thuyc hién va hoan thanh SDGs vao nim 2030 &
Viét Nam sé gap rat nhiéu khé khin, thach thiic. Tuy nhién,
cac thanh tyu dat dugc trong giai doan trudc dé cling véi
sy 6n dinh chinh tri - xa hoi ctia Viét Nam va khuon khé
thé ché, phap ly vé phat trién kinh t€ - xa hoi ngay cang
hoan thién tiép tuc tao ban dap cho thuc hién SDGs trong
giai doan t6i. Nhim ddy nhanh tién do thuc hién SDGs
trong ntia chdng duong con lai, Viét Nam can tap trung vao
cac nhém giai phap trong tam:

- Hoan thién va nang cao chat lugng thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; ting cuong hiéu qua,
hiéu luc thuc thi chinh sach thong qua céi cach hanh chinh
cong va tiép tuc thic ddy su tham gia ctia cdc d6i tugng yéu
thé trong quad trinh ra quyét dinh;

- Tiép tuc uu tién dau tu cho phat trién nguén nhin
luc, KH&CN, d6i méi sang tao va hoan thién hé thong két
cdu ha tang kinh t€ - xa hoi dong bo, hién dai d€ ning cao
néng sudt, thic déy ting trudng kinh té€ bén viing;

-On dinh kinh té vi mo, h6 trg phuc héi sau COVID-19;
huy déng va sti dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh cho
phat trién bén viing;

- Tiép tuc d&y manh cai cach hé thong an sinh xa hoi
nhidm dam bao ting kha nang chdng chiu véi cic ct sbc,
h6 trg cho cac d6i tugng yéu thé; phat trién van hoa, xa hoi,
thuc hién tién bd va cong bang xa hoi;

- Quan ly va st dung hiéu qua tai nguyén; tang cuong
BVMT va ting ph¢ v6i BDKH, phong, chong va giam nhe
thién tai; thuc d&y phat trién kinh té xanh, kinh t€ tudn hoan;

- Tang cuong hop tac qudc té dé thuc ddy thuc hién SDGs;

- Tiép tuc cai thién tinh sdn c6 ctia dii liéu nhdm tang
hiéu qua codng tac giam sat va danh gia viéc thuc hién SDGs;

- Tédng cudng nang cao nhan thuc, thuc ddy phéi hop,
hop tac gitia cac bén lién quan dé€ tao sy lan tda trong thuc
hién SDGs. Bao dam thuc hién SDGs la cong viéc cua tat
€a moi nguom
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Xdy dung va thyc hién huong udc, quy udc
cuda céng dong dan cu dudi goc nhin bao vé
tai nguyén thién nhién, moi truéng

Nha béo VU LAN
1. DPAT VAN PE

DéE tiép tuc trién khai dua "Luat Thuc hién dan cht &
€0 86" vao cudc séng, viia qua, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 61/2023/ND-CP "Vé xay dung va thuc hién huong
udc, quy udc ctia cdong dong dan cu" nhdm "phét huy vai
tro ty quan ctia cdng dong déan cu trong viéc giti gin trét ty,
an toan xa hoi, bao v¢ tai nguyén thién nhién (TNTN), moi
trudng gin voi thuc hién dan cht & co s6, gop phén tich
cuc ho trg viéc quan ly nha nudc bang phap luit. Bao vé,
gili gin, phat huy cac gid tri vin hoa truyén théng, phong
tuc, tdp quan tot dep; han ché va tling budc loai bo phong
tuc, tap quan lac hau; xay dung nép séng vin minh trong
cong dong dan cu". Theo Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP,
viéc x4y dung, thuc hién huong udc, quy udc phai bao
dam: Phu hgp véi cht truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc; khong quy dinh lai cac ndi
dung da dugc quy dinh trong vidn ban quy pham phép luat.
Xuét phat tii nhu cdu ty quan ctia ngudi dan, trén co s&
ty nguyén, thoa thudn, théng nhét, céng khai, minh bach
trong cong dong dan cu. Ton trong tinh tu chq, tinh da
dang van héa va quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cong
déng dan cu. Phu hgp véi dao dic xa hoi, phong tuc, tap
quén tot dep; bao v&, giti gin, phat huy cac gia tri van hoéa
truyén thong; xay dung cac gid tri vin hda méi, quy tic ting
xt van minh, phtt hgp véi dac diém tinh hinh ctia cong
dong déan cu...

Nhu vay, Nghi dinh ctia Chinh phti lan nay nham tiép
tuc thé ché hda, cy thé héa viéc xay dung va thuc hién Quy
ché dan chu & co s6 theo tinh than Chi thi s6 30/CT/TW
ngay 18/2/1998 ctia B Chinh tri khéa VIII va nhat la dua
"Luét thuc hién dan cha & co s¢" vao cudc song. Viéc xay
dung huong uéc, quy udc cta dong dong dan cu la phat
huy nhiing truyén thong tét dep ctia vin hoa lang xa Viét
Nam trong diéu kién méi, hoan canh va thé ché chinh tri
méi. C6 nhiéu ndi dung, cong viéc ma cong dong déan cu
phéi théo luin, thdng nhat, cam két thyc hién, trong do
¢6 nhiém vu "bao vé tai nguyén thién nhién, moi trudng
(TNTNMT) gan vdéi thuc hién dan cht 6 co sg".

2. VAN BE VE BAO VE TNTNMT TRONG QUA TRINH
XAY DUNG VA THUC HIEN HUONG UGC, QUY UGC
CUA CONG PONG DAN CU

Cung véi cac cudc van dong, phong trao thi dua yéu
nudc trong 25 nam qua, ké tii khi c6 Chi thi s6 30-CT/TW
ctia B¢ Chinh trj (khoa VIII),viéc xay dung va thuc hién
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Quy ché dan chu & co s¢ (QCDCCS) trong d6 c6 x4y dung
huong udc, quy udc doéng vai tro quan trong trong cac
thanh tich, tao sy chuyén bién tich cuc & co sd, nhat 1a dia
ban ndng thoén, co sé x4, phudng, thi tran. Dan cht x3 hoi
khong ngting dugc cling ¢6, mé rong. Quyén lam chi cta
ngudi dan, trong d6 c6 dan chu tryc tiép, dugc bao dam va
phét huy, nhét la c6 quyén "dugc biét, dugc ban, dugc lam,
dugc kiém tra, dugc thu hudng" trong qué trinh déi méi
cling nhu nhiing thanh tyu dat dugc. Dac biét, ngusi dan &
thon, lang, 4p, ban... dugc truc tiép bau ra nhiing ngudi dai
dién cho quyén va lgi cia minh & co sé. Xay dung va thuc
hién QCDCCS, trong d6 c6 x4y dung va thuc hién huong
udc, quy udc, da gép phan tich cuc vao viéc phat trién kinh
té-xa hoi, bao ddm an ninh, quéc phong, xay dung hé thong
chinh tri, Dang, d6i ngii can bd, nang cao doi sdng vat chat,
tinh than ctia ngudi dan. Cung véi cac phong trao xay dung
nong thon méi, d6 thi van minh, xay dyng doi s6ng vin
héa & co s6, cong tac bao vé TNTNMT & co s& dat duge
nhiéu thanh tich, ngay cang tao ra chuyén bién tich cuc
trong théng nhat nhén thiic, hanh dong ctia cong dong dan
cu, ctia moi thanh vién gia dinh, xa hoi vé vi tri, vai tro
cOng tac gitt gin, bao vé, tiét kiém TNTN, BVMT cho thé
hé hom nay va mai sau. Viéc xay dung huong udc, quy udec
cta cong dong dan cu da 16ng ghép, dua vao cac ndi dung
bao vé TNTNMT, phé phan, han ché, ngan chén tinh trang
lang phi, khai thac TNTN trai phép, hity hoai mdi trudng,
bao dam cudc séng an lanh, van minh, sach dep ctia cac
cong dong dan cu trong pham vi ca nudc.

Tuy nhién, dén nay, nhiéu van dé khé khin, bat cép,
thdm chi la nhiing thich thitic trong cong tic bédo vé
TNTNMT dang dién ra trong qud trinh xay dung, phat
trién dit nudc ndi chung va xay dung thuc hién huong uéc,
quy udc khi dua Luat Thuc hién dan cht & co s& vao cudc
song. Do la van d€ quan ly, sti dung dat dai, TNTN sao cho
tiét kiém, hiéu qua, viia tao thuén lgi cho cac doanh nghiép
dn nén lam ra, phat trién bén viing, bao dam quyén, loi ich,
nguyén vong chinh dang ctia ngudi dén, cho hom nay va
con chau mai sau.

Trong nhiing nam qua, viéc co t6i 70% - 80% cac cudc
khiéu kién dong ngudi vugt cdp kéo dai lién quan dén dat
dai; tinh trang khai thac trai phép, vugt giéi han cho phép
TNTN, lam 6 nhiém nguén nudc, khong khi, gay sat 16,
cudn tréi nha ctia, rudng vuon, rau mau clia ngudi dan,
nhung viéc xti 1y clia cac co quan chtic ndng, cac cip chinh
quyén khong nghiém minh, thiéu cuong quyét, tham chi
can bo lanh dao con thong dong, tiép tay, cung nhom lgi
ich v6i cat tic, phd hoai, lang phi TNTN... gdy phan nd,



btic xtc cho nhiéu céng dong dan cu. Cé nhiéu ludng y
kién khac nhau trong qua trinh thao luén, gép y Du thao
Luét Dt dai (stia d6i) phan ndo phéan 4nh van dé rit kho
khan, phtic tap trong viéc quan ly, st dung, khai thac, dén
bu dat dai bi thu hoi. Viéc cac nha may, cong ty, khu cong
nghiép, lang nghé, cac ho san xudt, kinh doanh nam trong
hoéc xen ké khu dén cu giy 6 nhiém mdi truong nhung lai
thudc cdp trén cdp phép, quan ly ciing dang 14 nhiing van
dé rat biic xtic cia cong dong, gay kho khin trong xay dung
va thuc hién huong udc, quy udc. Ngoai ra, mau thuan gitia
cac nhém lgi ich, cdng dong dan cu, dia phuong véi nhau,
dong tdc, gia dinh, thanh vién gia dinh... lién quan dén
khai thic, quyén st dung TNTN, dét riing, gy 6 nhiém
moi trudng & khu dan cu ciing la vin d€ nan giai, chua cé
giai phap htiu hiéu trong x4y dung va thuc hién huong udc,
quy udc thoi gian qua.

Huong uéc, quy udc cua lang xa da dugc xay dung,
thuc hién cach day hang tram nam. Du rdng ngay nay dugc
x4y dung va thuc hién trong diéu kién mdi, da c6 nhiing
huéng dan cu thé trong nhiéu vin ban khac nhau, nhung
du thé nao chang nia thi huong udc, quy udc van mang
tinh "1¢ lang". Va nhu vy, tu tudng "phép vua thua ¢ lang"
van con len 10i, c6 chd ton tai trong mot s6 ngudi cé anh
hudng, chi phdi trong mot s6 déi tugng & cong dong dan
cu, khi lgi ich chinh déng ctia cong dong dén cu bi vi pham
thi tu tudng nay bung 1én, néu khong xt ly khéo sé dé tra
thanh "di€ém noéng". Hon niia, trong quan hé gitia cong
dong dan cu, dong toc, ho hang, thanh vién gia dinh van
mang nang vé "tinh" hon la "ly". Do d6, trong qua trinh xay
dung va thuc hién huong udc, quy u6c nhiéu quy dinh van
con bi chi phéi, anh hudng bai nhiing tu tudng lac héu, co
kéo lgi ich, thdm chi c6 nhiing quy dinh trai véi phap luat
nha nudc hodc dip khudn, may mdc, kho thuyc hién. Ngay
nay, trong qua trinh phat trién dit nudc, qué trinh céng
nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc, dat dai, TNTN ngay
cang ¢ gia, dem lai 1gi nhuan cao va mdi trudng ciing vi
thé ngay cang bi 6 nhiém huay hoai. Chinh vi vy, dan dén,
huong udc, quy udc ctia cdng dong din cu khong thé bao
chua hét, khong chi phoi ndi pham vi, muc d9, tAm anh
huodng cta ctia vin d€ nay sinh trong bao vé TNTNMT.
Trong khi viéc cong khai, minh bach thong tin vé viéc quy
hoach stt dung TNTN, nhiing anh huéng hé luy dén moi
truong khong dén véi cong dong dan cu, dong thai nhiém
vu nay nhiéu khi vugt qua pham vi, kha ning cta cdng
dong dan cu, ma chi ¢6 thé phan anh, kién nghi nhiing
cdp c6 tham quyén gidi quyét. Day la van d€ con nhiéu khé
khén, bat cap khi xay dung, thuc hién huong udc, quy udc
ctia cong dong dan cu hién nay.

3. MOT SO NHIEM VU, GIAI PHAP

Trudc hét, can quan triét, thuc hién t6t quyén lam cht
ctia ngudi dan. Tu lau, Chu tich H6 Chi Minh da rat dé
cao vi tri, vai tro ctia ngudi dan va sudt doi Nguai hy sinh
phin d4u cho tu do, hanh phic ctia tiing ngudi dan. "Nudc
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tala nu6c dan cht. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cuia dén (...). Chinh quyén titi xa dén Chinh
pht Trung uong do dén ctli ra. Poan thé ti Trung uong
dén xa do dan t6 chiic nén. Néi tém lai, quyén hanh va lyc
lugng déu & noi dan". Nhiing diéu t6i quan trong va cin
thiét ma Chu tich néu trong bai viét "Dan van" (10/1949)
luén mang tinh thdi su va dugc quan triét, thuc hién trong
qua trinh d4u tranh, giai phéng dan toc, thong nhat dat
nudc cing nhu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan d4n va vi nhan dan.

Thtt hai, trong qud trinh x4y dung va thuc hién Quy
ché dan chti co s¢ nhiing ndm qua, nhat la ti khi thuc hién
Phap lénh 34 ctia Uy ban thudng vu quéc hoi ciing nhu qué
trinh soan thdo, thong qua Luét Thuc hién dan chu & co 56,
da khéng dinh tinh uu viét ctia viéc phét huy dan cht cta
cong dong dan cu, trong d6 dac biét 1a vai tro chu dong,
sang tao, tich cyc, mém mai, uyén chuyén cua cong dong
dan cu trong viéc xay dung, ban hanh, diéu chinh huong
uéc, quy udc cho phtt hgp véi thuc tién ctia tiing cOng dong
dan cu trong viéc x4y dung, thuc hién huong uéc, quy uéc
trén tinh than phuong cham "dan biét, dan ban, d4n lam,
dén kiém tra". Do vay, trén co s& phd bién, quan triét, trién
khai thuyc hién Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP ctia Chinh
phti, cac cdng dong din cu cin van dung sang tao kinh
nghiém hay, hiéu qua, cic dién hinh tién tién trong qua
trinh x4y dung va thuc hién huong uéc, quy udc & co s&
minh trong tinh hinh hién nay. N¢i dung huong uéc, quy
udc phai thiét thuc, phtt hgp véi déc thi tiing ving, mién,
pht hop véi lgi ich, nguyén vong chung ctia cong dong dan
cu. Khong xay dung huong udc, quy ude theo phong trao,
chay theo thanh tich. Pac biét quan tdm néi dung, nhiém
vy, gidi phap bdo vé TNTNMT trong tinh hinh hién nay.

Thii ba, viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy udc
ndi chung va ndi dung vé bao vé TNTNMT ndi riéng trong
béi canh Ludt BVMT viia 6 hiéu lyc, dang tting buéc di
vao cudc séng. Nén ching, khi xay dung huong udc, quy
udc & nhiing co s& ¢ nhiéu van d€ ndi com, biic xtic vé bao
vé TNTNMT cén c6 hai phén:

a. Pham vi ndi dung, nhiém vu bdo vé TNTNMT va
trong quyén han ciia cong dong dan cu

H¢ gia dinh, cong déan cu tru tai cdng dong déan cu c6
trach nhiém cti dai dién ho gia dinh tham gia hop ban, théo
luan, quyét dinh, dugc thong tin cac ndi dung ctia huong
udc, quy udc trong cdng dong dan cu, trong do co trach
nhiém trong viéc bao vé TNTNMT trong pham vi co s&
minh & thuc hién nghiém tic cac ndi dung ctia huong udc,
quy udc da duge cong dong dan cu thong qua, UBND cip
x4 cong nhan.

Pai dién cdng dong dan cu trén dia ban chiu tic dong
TNTNMT cua du 4n diu tu, co sG, khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép c6 quyén yéu
cdu chu du an d4u tu, co s& cung cép thong tin vé bao vé
TNTNMT thong qua d6i thoai tryc tiép hodc bang vin
ban; t6 chiic tim hiéu thyc té vé€ cong tac bao vé TNTNMT
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moi truong cta du an d4u tu, co s&, khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum c6ng nghiép; thu thép, cung
cdp thong tin cho co quan c6 thdim quyén va chiu trach
nhiém vé thong tin cung cap.

Dai dién cong dong dan cu trén dia ban chiu tac dong
vé mdi truong, st dung ling phi, hiy hoai TNTNMT
cua duy an dau tu, co sG, khu san xuit, kinh doanh, dich
vu tip trung, cum cong nghiép cd quyén yéu ciu co quan
quan ly nha nudc 6 lién quan cung cdp két qua thanh tra,
kiém tra, xt ly d6i véi du 4n déu tu, co s& do, trit trudng
hgp cac thong tin nay thudc bi mat Nha nudc, bi mat ctia
doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat. Dai dién cong
déng dan cu c¢6 quyén tham gia danh gia két qua bao vé
TNTNMT cta du 4an dau tu, cd sd, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép; thuc hién bién
phép dé bao vé quyén va lgi ich ctia cong dong dan cu theo
quy dinh cta phép luit.

Viéc gidi quyét "dau ra" cho chét thai xay dung va chét
thai sinh hoat phu thu¢c nhiéu vao cip trén trong viéc quy
hoach, x4y dung khu xt ly chat thai ciing nhu thanh 14p cac
t6, nhém vé sinh moi truong. Tuy nhién, trong cong dong
dan cu cin ¢6 cac cudc van dong, phong trao st dung cac
nguyén liéu than thién véi mai trudng san c¢é & nong thon;
han ché, chdm diit dung tui ni long trong sinh hoat, trong
cac chg lang qué; xt ly chat thai sinh hoat lam phén vi sinh
phuc vu doi séng.

b. Déi véi cdc cd quan cdp trén ctia cdc chii ddu tu, khu
sdn xudt, kinh doanh.

Ngudi dan, cong dong dan cu c6 quyén dugc biét khi
cdp trén quyét dinh, gidy phép dau tu, dién tich dat su
dung, nganh nghé san xudt, kinh doanh, dich vu dé tham
gia kiém tra, gidm sat. Cac cht d4u tu, doanh nghiép cé
trach nhiém cong khai, minh bach gidy phép dau tu, dién
tich, dia diém, nganh nghé san xuét kinh doanh, dich vy,
thoi han, cong nghé... dé chinh quyén co s6, cong dong dan
cu dugc biét. Co quan quan ly nha nudc vé€ mdi trudng
cdc cdp co trach nhiém xay dung hé thong truc tuyén tiép
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nhan, xtt ly; tra 161 phan anh, kién nghj cta t6 chiic, ci nhan
va cong dong dan cu vé bao TNTNMT.

O nhiing noi c6 khu ché xuit, doanh nghiép, lang nghé
san xudt, kinh doanh, dich vu cdn c¢6 huong uéc, quy udc
riéng vé TNTNMT ctia cdng dong dan cu co su tham gia
va thong qua c¢é cam két ctia cac chti dau tu, doanh nghiép,
dugc su giam sat clia co quan chuyén mon, chinh quyén xa
xac nhan.

Trong qua trinh x4y dung, di vao san xudt, kinh doanh,
cdc co quan chuc ning cin ct doan gidm sat, kiém tra,
giam sat, trong d6 co dai dién chinh quyén cép x4, dai dién
ctia cdng dong déan cu dé thdm dinh nhiing hang muc céng
trinh, bdo dam dung gidy phép xay dung va nhiing yéu cau
clia cac ¢ quan chtic ndng doi cd so san xudt, kinh doanh.
Trong qua trinh san xudt, kinh doanh, dich vu, néu dé xay
ra tinh trang lang phi, hity hoai TNTNMT, dai dién cdng
dong dan cu kip phan anh véi co quan quén ly cip trén va
céc co quan chiic nang nham khong dé tinh trang vi pham
tiép tuc dién ra. Tuy theo muc d6 vi pham va tinh trang
TNNTMT bi hity hoai, lang phi, 6 nhiém thi cht dau tu, co
s& san xudt kinh doanh, dich vu sé bi phat theo quy dinh,
rat gidly phép kinh doanh, thdm chi c6 thé bi truy t6 trudc
phép luatm
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Tang cuong kiém soat 6 nhiém méi truéng
trén dia ban cac tinh phia Bac

TS. HOANG VAN THUC, Cuc trudng
Cuc Kiém sodt 6 nhiém méi trudng, B0 TN&MT

hu vuc phia Béc 1a noi tdp trung phat trién nhiéu

d6 thi l16n cua ca nudc, trong d6 c6 1 do thi dac

biét 1a TP. Ha N¢i. Céc vin dé moi trudng néi com
tai khu vuc d6 thi phai ké dén 1a chit thai rin (CTR), nu6e
thai va 6 nhiém khong khi. Trong thdi gian qua, cong tac
quan ly nha nudc vé moi trudng tai day da dugc trién khai
dong bo tit Trung uong dén dia phuong, v6i nhiéu bién
phép, giai phap tich cuc, hiéu qua, theo nguyén tic tiép can
“chuyén dan tu bj dong sang chu dong’, tii “xti ly khic phuc
su c0 sang phong ngtia sy ¢&”; tit “tién kiém sang hau kiém”
Mic du véy, van ton tai cic nguy co vé 6 nhiém moi truong,
nhiing vudng mdic, bat cdp vé thé ché va chinh sach, su
thiéu hut v€ nguon luc cing nhu sy gin két gita cic dia
phuong, gitia dia phuong va Trung uong, can tiép tuc quan
tam gidi quyét trong thadi gian tdi.

1. KET QUA THUC HIEN CONG TAC QUAN LY
NHA NUGC VE KIEM SOAT O NHIEM (KSON)

2.1. Xdy dung va ban hanh vin bdan quy pham phdp ludt

B TN&MT va cac dia phuong trong thdi gian qua da
tham muu, xay dung, trinh Chinh pht ban hanh va ban
hanh theo thdm quyén céc vin ban nham trién khai co ché
chinh sach phap luat vé BVMT dam bao tinh kip thoi, day
du, ding tién d6 va tuan tht dang trinh ty, tht tuc ban
hanh van ban quy pham phap luat.

Cdp Trung uong: Cong tac xay dyng van ban quy
pham phap luét trong linh vic BVMT trong thoi gian
qua da dugc BO TN&MT tép trung ngudn luc d€ thuc
hién, coi la trong tam d¢t phd nham chuyén d6i phuong
thic quan ly theo huéng chu dong phong ngtia, tang
cudng kiém sodat, ngin ngtia hanh vi vi pham phap luat vé
BVMT trén pham vi ca nudc néi chung, viing déng bang
song Hong ndi riéng. Tl nam 2008 - 2021, B TN&MT
da xay dung, trinh Th tuéng Chinh phu phé duyét/ban
hanh 4 Chién lugc, 2 Quy hoach, 5 K& hoach vé BVMT, 3
Quy hoach; tham muu, trinh céc cdp c6 thdm quyén ban
hanh 1 Luit; 23 Nghi dinh; 23 D€ 4n; 103 Thong tu; 19
vin ban lién tich; trong d6 ndi bat la xay dung va trinh
Qudc hoi thong qua Luat BVMT ndm 2014, Ludt BVMT
ndm 2020. Ngoai ra, B ciing xay dung, trinh ban hanh
Luat Pa dang sinh hoc 2008. Bén canh do6, nam 2020,
Thu tuéng Chinh pht phé duyét cac nhiém vu lap quy
hoach BVMT qudc gia, quy hoach bdo tén da dang sinh
hoc, quy hoach t6ng thé hé théng quan trac méi trudng
quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050;
trién khai x4y dung 2 D€ an vé tang cudng céng tac quan
ly chét thai nhua va tang cuong nang luc quan ly CTR
sinh hoat tai Viét Nam.

Cdp dia phuong: Viéc xay dung, ban hanh van ban phap
lu4t thudc thdm quyén ban hanh cua dia phuong khu vuc
phia Bac vé BVMT da dugc quan quan tam, chu trong, két
qua cu thé: V€ phi thdm dinh phé duyét két qua danh gid tac
dong moi trudng: Theo bdo cdo clia dia phuong thi nhiéu
dia phuong tiép tuc st dung cac Nghi quyét ctia Hoi dong
nhén din cép tinh vé phi thdm dinh phé duyét két qua dénh
gia tac dong moi truong da dugc ban hanh theo Luat BVMT
ndm 2014 vi cdc ndi dung van phu hgp véi quy dinh cta
Luat BVMT nam 2020, c6 11/28 tinh, thanh ph6 ban hanh
van ban méi; C6 25/28 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong da ban hanh Nghi quyét vé phi thdm dinh cap, cdp diéu
chinh, cdp lai gidy phép moéi trudng; 8/28 tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong da ban hanh céc van ban quy dinh vé
quédn ly CTR bao gom cac quy dinh vé thu gom, vin chuyén,
xti Iy CTR y t& tuyén dudng, thoi gian van chuyén CTR cong
nghiép thong thuong, chat thai nguy hai.

2.2. Kiém sodt cdc nguén 6 nhiém quan trong, tap
trung vao khu cong nghiép, cum cong nghiép (CCN) va
lang nghé

Luit BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP ngay 10/1/2022 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mét
6 diéu ctia Ludt BVMT ndm 2020 da quy dinh cu thé thoi
gian 1ap dat hé thong quan tric nude thai tu dong cham
nhit la ngay 31/12/2024 déi véi du an, co sd, khu san xudt,
kinh doanh, dich vu tip trung, CCN cé mtic luu lugng xa
thai ra méi trudng quy dinh tai cot 4 Phu luc XXVIIL.

Ngay 19/2/2023, Bo TN&MT da ban hanh Cong vén s6
2675/BTNMT-KSONMT gtii UBND céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong vé viéc don déc, hudng dan trién
khai mét s6 ndi dung lién quan dén cong tdic BVMT. Theo
do, BO TN&MT da dé nghi céc dia phuong khan truong
trién khai mot s6 ndi dung: Quan tdm, chi dao hoan thién
ha ting BVMT va ting cudng cong tdic BVMT ctia khu san
xudt, kinh doanh, dich vu tip trung, CCN theo quy dinh tai
Diéu 51 va Diéu 52 ctia Luat BVMT...

béi véi lang nghé, trong thai gian qua, BO TN&MT
tiép tuc phoi hgp véi Bo Nong nghiép va Phét trién néng
thén theo déi, don dbc cac dia phuong xu ly triét dé€ 6
nhiém tai cic lang nghé 6 nhiém dic biét nghiém trong;
giam sat chdt ché cong tac BVMT tai cac lang nghé (nhu
lang nghé Phong Khé da dugc B TN&MT thanh lap T6
giam sat dinh ky); bdo cdo Lanh dao Bo két qua kiém tra,
khao sat xac minh thong tin diém ndéng vé moi truong tai
lang nghé Man X4, xa Van Moén, huyén Yén Phong, tinh
Béc Ninh.

2.3. Bdo vé cdc thanh phdn méi truong khong khi, dit,
nudc va xit ly cdc diém néng vé 6 nhiém moi truong

Xéc dinh van d€ 6 nhiém moi trudng luu vic song la
mot trong nhiing nhiém vu trong tdm, can phai tap trung
dé tiing budc giai quyét cac diém noéng vé€ 6 nhiém moi
trudng nudc, kim ché tinh trang gia ting 6 nhiém, B¢
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TN&MT da: Ban hanh Huéng dan ky thuat vé 1ap ké hoach
quan ly chét lugng mai truong nudc mit theo quy dinh ctia
Lu4t BVMT nam 2020 va tS chiic phé bién, huéng dan thyc
hién; Pang x4y dung va t§ chuc thyc hién nhiém vy danh
gia stic chiu tai ctia mdi trudng nudc mat va xay dung ké
hoach quan ly chat lugng nuéc d6i véi mét s6 luu viic sdng
lién tinh; trong d6 trén dia ban khu vic mién Béc, tip trung
cho 2 luu vuc song hién dang la diém nong vé 6 nhiém moi
trudng nudc la song Cau, song Nhué - song Day.

Ngi Huyén Khé, Bac Hung Hai dugc xac dinh 1a diém
néng nhét vé 6 nhiém moi trudng nudc can xi ly dit diém.
béi véi hé thong Bac Hung Hai: Pa ban hanh nhiéu vin
ban chi dao, d6n déc 4 dia phuong thudc hé théng song
Bac Hung Hai khan truong va quyét liét, thuc hién cac bién
phip BVMT, KSON; t§ chiic cac doan thanh tra, kiém tra
trén dia ban hé thong Bic Hung Hai; ting cudng, d&y manh
hoat dong truyén thong, nang cao nhén thic vé BVMT.
Doi véi song Ngit Huyén Khé: Da thanh lap T6 Gidm sat
ctia B9, lanh dao tinh Béc Ninh va céc co quan lién quan,
dén hét nim 2022, T6 Gidm sat da chi dao trén 300 co sG
€O sG san xudt gidy tai phudng Phong Khé va CCN Phu
Lam phai diing hoat dong dé€ xay dung hé théng xti 1y nuGe
thai dap ting yéu ciu vé BVMT, cho dén khi hoan thanh
md6i duge phép hoat dong trd lai; budc thuc hién mua hoi
thuong phdm ctia don vi cung cdp hoi trong CCN dé giam
lugng khi thai phat sinh (da giam dugc tu trén 300 dng
khdi xuéng con khoang 50 6ng khoi).

Déi vdi chdt lugng khong khi tai cdc ving kinh té trong
diém: T6 chiic trién khai d6ng bo cac giai phép theo chi dao
cta Thu tuéng Chinh pht tai Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
18/1/2021 vé “tang cudng KSON khong khi’, “Ké hoach
qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi giai doan 2021-
20257; da kién nghi v6i Thi tuéng Chinh phu tiép tuc chi
dao cac Bo, UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong thuc hién cac nhiém vy, gidi phap quan trong, trudc
mat va lau dai, nham kiém soét tinh trang va nguyén nhén
ctia 6 nhiém khong khi.

Vi cdc khu vuc ddt 6 nhiém: TS chiic tiép nhan thong
tin, bdo cdo tii cac dia phuong vé ra soat, diéu tra, danh gia,
khoanh ving cac khu vic 6 nhiém moi trudng dat can xi
ly, céi tao va phuc hoi (khu vic 6 nhiém méi truong dat
va khu vuc dat 6 nhiém déc biét nghiém trong), trén co s&
do, t6 chiic xac minh, cung c¢6 di liéu, chuén bi bdo cdo
Tht tuéng Chinh phu chi dao, thong qua co ché chinh sach
nhim chdm duit tinh trang 6 nhiém, anh hudng dén chit
lugng moi trudng séng va phat trién kinh té bén viing. ..

2.4. Qudn ly chdt thdi, ddc biét la CTR sinh hoat

Thoi gian qua, BO TN&MT da phoi hgp véi cac Bo,
nganh, dia phuong t6 chuc ra soat, danh gia, dé xuit lya
chon co6ng nghé xti Iy CTR sinh hoat phtt hop véi diéu kién
thuc tién ctia Viét Nam theo hudng giam ty 1é chat thai phai
chon 14p, tang ty 1€ chat thai dugc tai ché, tai st dung. Két
qua ra soat ndm 2019 cho th4y, trong s6 381 1o d6t CTR
sinh hoat, chi c6 294 16 d6t (khoang 77%) c6 cong sudt
trén 300 kg/h, dap ting yéu cau cia QCVN 61-MT:2016/
BTNMT (Quy chuén ky thuét qudc gia vé 16 d6t CTR sinh
hoat). Song song véi dinh huéng xt Iy CTR tap trung quy
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mo l6n, nhiéu dia phuong da dau tu hé thong xti ly quy méd
cdp huyén, lién huyén, nhu: Nghia Dan (tinh Nghé An),
Cém Xuyén, Can Loc (tinh Ha Tinh), Hung Yén, Udng Bi
(tinh Quang Ninh), Tam Diép (tinh Ninh Binh), Thanh
Liém (tinh Ha Nam)....

Ngoai ra, Bo TN&MT da x4y dung va trinh Thu tuéng
Chinh pht ky ban hanh Danh muc phé liéu dugc phép
nhip khiu lam nguyén liéu san xuft tai Quyét dinh s
13/2023/QD- TTg ngay 22/5/2023; da xay dung Dy thio
Thoéng tu ban hanh 5 Quy chuén ky thuat quéc gia vé phé
liéu nhép khédu lam nguyén liéu san xudt, hién nay dang ra
soat, hoan thién, dy kién trinh Lanh dao B6 ky ban hanh
trong quy 1V/2023.

O cép dia phuong, dén nay c6 26/28 tinh thanh phd
khu vyc phia Bac da c6 quy hoach CTR, 2 tinh Bac Ninh,
Yén Bai chua phé duyét quy hoach quén Iy chét thai riéng
ma long ghép vao ndi dung quy hoach tinh. Gan 100% xa
hoan thanh viéc lap, phé duyét quy hoach nong thén mdi,
trong d6 déu da xac dinh vi tr{ diém trung chuyén/diém tép
két rac hodc bai chén 14p quy mo nho. Hién trén khu vuc
phia Bac c6 52 co s6 xti Iy CTNH trén tong s6 117 co s¢ xti
ly chét thai trén pham vi ca nuéc. Theo bao cao vé cong tac
BVMT nim 2022 cta cac dia phuong, ty 1é thu gom, xu ly
CTNH ctia 28 tinh mién Béc dat khoang 88%.

2.5. Hoat dong quan trdc moi trudng

Bo TN&MT da Du thao Quy hoach téng thé quan
trdc moi trudng qudc gia giai doan 2021 - 2030, tdm
nhin dén nam 2050 va xay dyng c6 213 diém quan trac
nudc mit, 21 diém quan tric nudc bién ven bd va 65
diém quan trac khong khi dugc dit tai 28 tinh phia
Bac, phuc vu muc tiéu theo doi dién bién moi trudng
qudc gia; da trién khai thyc hién quan tric moi trudng
thudc chuong trinh quan trdc moéi trudng quéc gia va
theo K& hoach dugc phé duyét, cu thé: Trong 5 thing
d4u nam 2023, da thuc hién 4/8 dot quan tric tai khu
vic phia Béc, theo chuong trinh quan tric moéi trudng
qudc gia; duy tri, van hanh hé théng cdc tram quan tric
moi trudng tu dong, lién tuc d6i véi 11 tram quan trac
moi trudng qudc gia (gom 6 tram khi va 5 tram nudc);
thuc hién quan trac tai 185 diém quan trac chit lugng
nudce tai 5 luu vyc song gébm: Cau, Nhué - Day, Hong
- Thai Binh, M3; van hanh 5 tram quan tric chit lugng
nudc mét ty dong, lién tuc khu vuc phia Bic (2 tram tai
Ha No6i, 1 tram Bac Ninh, 1 tram tai Ha Nam, 1 tram
tai Thai Nguyén) thudc mang ludi va 8 tram quan tric
chét lugng nudc tu doéng, lién tuc do Ngan hang thé gidi
(WB) tai Ha Nam va Nam Dinh.

Déi v6i quan trac chat lugng khong khi: Trién khai
thuc hién quan trac dinh ky tai 31 diém trong d6 gom
27 diém quan tric theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg va 4
diém quan trac b8 sung tai cc diém néng vé moi trudng.
Bén canh dé, Cuc KSON mdi trudng ciing dang van hanh
4 tram quan trac chat lugng khong khi quéc gia khu vuc
mién Bic (2 tram tai Ha Noi, 1 tram tai Pha Tho, 1 tram
tai Quang Ninh) thuéc mang luéi va 1 tram quan trc chat
lugng khong khi bg sung tai thi xa Ky Anh, tinh Ha Tinh 1a
khu vic diém néng vé moi trudng.

(Xem tiép trang 47)
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Tai nguyén nudc thai va lgi ich
khi tai st dung nudc thai

TS. POAN THUY KIM PHUONG
Trudng Dai hoc Béch khoa, Dai hoc Da Ning

1. AT VAN BE

Gia tdng dan s6 va d6 thi hoa da gy ra ap luc 16n ddi véi
nguon tai nuyén nudc. Hién nay, 1/3 déan s6 toan cau dang
phai séng 6 nhiing khu viic khan hiém nudc. Vi véy, uu tién
hang ddu clia cic qudc gia trén thé gidi 1a d&y nhanh hanh
dong nham khéc phuc tinh trang 6 nhiém, d6ng thoi khai théc
tiém nang ctia nudc thai, bién nudc thai trd thanh ngudn tai
nguyén cd gid tri, phuc vu nén kinh t€ tudn hoan (KTTH).

Thang 8/2023, thong qua Bao cdo “Nudc thai - Bién van
dé thanh giai phdp’, Chuong trinh Moi trudng Lién hop
quéc (UNEP) da “tai dinh vi” nudc thai nhu mot co hoi ctia
KTTH, xem n6 la nguén tai nguyén c6 thé tai tao, bao ton
va quan ly bén viing. Theo Bao cdo, nudc thai khong dugc
xt ly dung cach la nguyén nhan gay 6 nhiém nguén nudc,
suy gidm da dang sinh hoc va la méi de doa 16n d6i véi
stic khde con ngudi. Nhung khi dugc xt ly dam bao tiéu
chudn, nudc théi c¢b thé trd thanh ngudn tai nguyén c6 gia
tri, ¢4 thé téi st dung, gitip gidm thiéu chi phixti ly 6 nhiém
va bao vé hé sinh thai.

Bai viét néu 1én 1¢i ich ctia viéc tai sti dung nudc thai,
bai hoc kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia trén thé giGi va dé
xudt giai phdp dé tang cudng tdi ché, tai st dung nudc thai
trén toan cdu trong thai gian téi.

2. TAINGUYENNUGCTHAIVA
NHUNG RAO CAN ANH HUONG DEN
VIEC TAI SUDUNG NUGC THAI

2.1. Tai nguyén nudc thdi va lgi ich khi tdi sit dung
nudc thdi

Nudc la ngudn gdc ctia su song, dong vai tro dic biét
quan trong d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), dong
thdi cé chiic nang co ban trong viéc duy tri tinh toan ven ctia
moi truong tu nhién va hé sinh thai. Tuy nhién, hang thap
ky qua, viéc quan ly tai nguyén nuéc thiéu tinh bén viing do
tiéu thu nudc qud muc va tinh trang 6 nhiém moi trudng
ngay cang tang da dan dén khting hoang nudc trén toan cau.
Van dé nay cang trd nén tram trong do tac ddng ctia BDKH,
toc do gia ting dan s6 va d6 thi hda nhanh chéng tai nhiéu
quoc gia trén thé gidi. Cung véi sy phat trién KT-XH, khoi
lugng nudc thai lién tuc ting hang nam trén toan cdu. Nam
2013, Sato va cdng su udc tinh lugng nudc thai cta thé gisi
14 330 ty m*/ndm, cht yéu phat sinh tit hoat dong sinh hoat
va san xudt tai cdc do thi, vao ndm 2015, con s6 nay da ting
1én 360 - 380 ty m*/ndm. Jones va cong su (2022) du doan
dén ndm 2030, khdi lugng nudc thai trén thé gidi sé ting 1én
khoang 470 - 497 ty m*/nam.

Vai tro tiém nédng ctia viéc tai st dung nudc thai da qua
xu ly nhu mot nguodn cdp nudc thay thé cac ngudn nudce ty
nhién ti lau da dugc 4p dung va uu tién trong cac chién
lugc bao vé tai nguyén, moi trudng, phét trién bén viing
ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, mang lai cac 1gi ich cho xa
hoi, déng goép dang ké vao sy phat trién kinh t€ toan cau.
Tai ché, tai st dung nudc thai c6 nhiéu lgi ich nhu giam tac
dong dén modi truong thong qua cic quy trinh, hé thong
tach/loc nudc thai hién dai d€loai bo cac chét gay 6 nhiém;
giam nhu cau nudc; tiét kiém nudc; gidm chi phi y t€ lién
quan dén cac van @€ stic khoe cong dong do nudc thai gay
ra; cai thién moéi truong dat, nudc; giam BDKH thong qua
viéc giam thiéu chat théi ra mdi trudng; ddm bdo an toan
stic khoe cho con ngudi...

Theo Jones va cong su (2022), khi dugc xt ly dung
cach, TNNT da mang lai nhiéu lgi ich ciing lic nhu: Giam
s phu thudc vao phan bén (dap ting t6i 25% nhu ciu nito
va phét pho trong san xudt nong nghiép bang cach tai ché
cac chét dinh dudng cé ngudn géc tii nudc tiéu cia con
nguoi); da dang hoa ngudn cung cdp ning lugng (cung cip
dién cho khodng 1/2 ty ngudi méi nam, dya trén tiém ning
san xudt khi mé-tan); ting cudng an ninh nuéc (lugng
nudc thai c6 tiém néng tai st dung chua dugc khai thac
khoang 320 ty m’/nam c6 thé dap ting kha nang tudi tiéu
cho 40 triéu ha cay trong).

Mic du c6 nhiéu 1¢i ich cho kinh t€ - méi trudng - xa
hoi, nhung hién nay, chi c¢6 khoang 11% téng lugng nudc
thai sinh hoat va cong nghiép trén toan cau dugc tai su
dung. Nhu véy, lugng nudc thai c6 tiém ning dé€ tai su
dung dang bi “lang phi” 1a 320 ty m*/nam. Trong théap ky
qua, nhiéu nudc da c6 nhiing tién bo trong xti ly va tai st
dung nudc thai véi nhiing cong nghé tai ché nudce thai hién
dai, tuy nhién, nudc thai chua dugc xu ly an toan van la
mot thach thic 16n cta thé gidi. Viéc khai thac tiém nang
tai nguyén nudc thai (TNNT) doi hoi phai ap dung cac quy
trinh thu gom va xti Iy nghiém ngt dé€ ¢4 thé thu héi, tai st
dung mét cach an toan. Hoat dong xti ly nudc thai (XLNT)
khong dung cach anh hudng khong nhé dén cac nhém dan
cu dé bi t6n thuong, dac biét 1a tré em va phu ni. Vi vay,
cach tiép can toan dién trong quan ly tai nguyén nudc noi
chung va TNNT néi riéng sé mang lai 1gi ich cho xa hoi,
dam bao con ngudi c6 thé dé dang tiép cin v6i ngudn nude
sach, bao v¢ stic khoée con ngudi, dong gop nhiéu hon cho
téng trudng kinh té.

2.2. Nhitng rao can dnh huéng dén viéc tdi sii dung
TNNT trén thé giGi

Qua nghién ctiu, Jones va cong su (2021) nhan thdy
rdng, ty 1é tai st dung nudc thai dat mic cao nhét & khu vyc
Trung Dong, Bic Phi, Tay Au va cdc ddo quéc dang phat
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trién. DGi v6i cac nude c6 thu nhép cao, ty 1é nay chiém
52%. Trong khi d9, ty 1¢ tai st dung nudc thai thip nhat &
nhiing khu viyc ¢6 hoat dong thu gom va XLNT han ché
(chau Phi cin Sahara, hoic Nam A); hoic tai nhiing khu
viic c6 nguodn cung cdp nudc doi dao (Scandinavia, noi ty
1é tai st dung nudc thai chi dudi 5%).

Mic du, hién nay, viéc tai st dung nudc thai ngay cang
dugc cic nude quan tAm hon, nhung van c6 nhiing rao can
va moi lo ngai trong qud trinh tai st dung TNNT, khién
cho viéc trién khai gidi phap nay trén quy mo toan cau con
han ché. Nhiing rao can va méi quan tdm nay bao gom:
(1) Viéc thu héi va tai st dung TNNT khong dugce coi 1a
uu tién trong chién lugc phét trién dit nude ctia cdc quoc
gia, do do, thiéu sy tng hd va quan tdm cta ca hé théng
chinh tri d6i v6i vin dé nay; (2) Rao can vé quan tri, thé
ché chinh sach, cic quy dinh phép luit lién quan dén thu
héi va téi st dung nudc thai (cac chinh sach khong nhéat
quén; viéc tuan tha va thuc thi phap lut chua nghiém); (3)
Co 56 dii liéu va thong tin v€ ngudn nudc thai co tiém ning
tai st dung khong ddy du, hodc chua cap nhat, thiéu di
liéu phan tich theo gidi tinh va gidm sat tién d¢ thuc hién
XLNT ctia cac khu d6 thi, doanh nghiép, t5 chiic, ca nhén;
(4) Nguon luc tai chinh dau tu cho cong nghé XLNT con
han ché; (5) Thoi quen trong sinh hoat, sdn xudt, cing nhu
nhan thtic va sy tin tudng ctia cong doéng vé TNNT chua
c6 nhiéu chuyén bién; (6) Néang luc ctia cac bén lién quan
trong quan ly nudc thai, thu hoi va tai stt dung tai nguyén
chua dép ting yéu cau; (7) Con ton tai nhiing lo ngai vé moi
trudng va stic khde con ngudi, ciing nhu rui ro tiém an tu
cac chit 6 nhiém, mam bénh, tinh trang khang khang sinh
va céc chit giy 6 nhiém dang lo ngai, bao gdm nhiing chét
6 nhiém méi n6i va vi hat nhya hién dién trong TNNT,
hodc nudc tai ché.

Bén canh céc van dé trén, van con mot s thach thiic
khéc nhu: Viéc du tu co s ha tdng dé XLNT rét ton kém,
cong nghé hién dai, doi hoi nguoén von dau tu cong l6n,
trong khi ngan sach ctia cac nudc danh cho viéc nay kha
it. Mt khac, vin dé quan ly nudc thai lién quan dén nhiéu
nganh (néng nghiép, cong nghiép, moi trudng...) va chinh
sach ctia cdc nganh doi khi con mau thuln, chong chéo, gay
khé khén trong qua trinh thuc hién. Dic biét, viéc thay d6i
cach thtic quan ly nudc thai phu thudc nhiéu vao boi canh
dia ly va su phat trién KT-XH cu th€ cta tiing qudc gia.

3. BAI HOC KINH NGHIEM CUA MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIGI TRONG
TAI SUDUNG NUGC THAI

O nhiéu quéc gia trén thé gidi, nudc thai tir lau da
dugc coi 1a tai nguyén va viéc tai st dung nudc thai dugc
xem 1a bién phap hiiu hiéu dé gidm céc ap luc vé tai nguyén
nudc. Mot s6 quoc gia con hudng dén chinh sach “khdng
xa thai” (zero discharge) hodc long ghép viéc tai st dung
nudc thai trong quy hoach, quan Iy nguén nudc. Bén canh
nhiing lgi ich vé viéc b6 sung ngudn nudc cp, hoat dong
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tai st dung nudc thai cing c6 nhiing nguy co gay tac dong
tiéu cuc dén stic khoe cong dong va moéi truong. Vi vay,
nhiéu qudc gia, t8 chiic qudc té da nghién ctiu, ban hanh
cac quy dinh, huéng dan vé yéu ciu t6i thiéu khi tai st
dung nudc thai, ddu tu niang cdp cong nghé XLNT, thuc
hién quan ly tong hgp tai nguyén nudc, nang cao hiéu qua
st dung nudc trong cac nganh san xuit, cai thién co sd ha
tang vé vé sinh mai trudng.

Duéi day la mot s6 vi du cho théy hiéu qua trong viéc
dau tu cong nghé XLNT, dam bao an toan cho tai st dung,
hodc x4y dung chién lugc toan dién vé quan ly nudc thai
trong nén KTTH tai mot s6 quoc gia.

Billund la doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cép
nudéc, XLNT va cung cdp niang lugng, phuc vu cho thi trdn
Billund (Pan Mach). Billund bat dau hoat dong tii nim
1996, nhung do ap luc ti viéc gidm thiéu chi phi san xudt,
tang san lugng nang lugng va tao ra nudc sach, dén nam
2017, Nha may da chuyén d6i sang mo hinh loc sinh khoi
Billund. Nha may XLNT véi cong nghé phan hiay yém
khi, ky khi két hgp véi xt ly bun thai bing cong nghé thay
phén, giup ting thu hoi biogas 1én 20 - 40% so véi thong
thuodng, tdn dung lugng cén bun phét sinh d€ lam phan
compost. VGi cong nghé thaly phan nhiét, bun dac dugc
dun néng ti 150 - 165°C trong 30 phut, lam phén giai té
bao sinh khdi, ting cudng chuyén déi chit ran lo lting dé
bay hoi thanh khi sinh hoc trong qué trinh phéan huy ky
khi, cai thién kha ndng khtt nudc ctia bun. Ngoai ra, hang
ndm, Nha may Billund thudng xuyén dau tu, d6i mdi cong
nghé nhu dp dung 16 phan tGing mang sinh hoc di chuyén
ANITA™Mox (MBBR), chuyén d&i amoniac thanh nito
béng cdch st dung vi khudn annamox; sti dung B¢ loc dia
Hydrotech™ d€ dam bao véc kiém soat cac chat dinh dudng
trong nudc thai... Qua d6, dam bao XLNT t6i uu, dong
thaoi giam thiéu viéc st dung nang lugng va héa chét. Hién
nay, Nha mdy xu ly va tai tao 98% lugng nudc thai sinh
hoat ctia dia phuong, dap ting nhu cau tiéu thu ning lugng
cho 1.600 h¢ gia dinh méi nidm, lam gia tdng ty 1¢ thu hoi
nito va phot pho cho san xuét phin bén hitu co 1én 18%,
tao ra doanh thu cho Nha méy khoang 200.000 USD/nam.

Mot trong nhiing thanh cong dién hinh trong viéc bién
nudc thai thanh tai nguyén tai cc quoc gia do la cai tién
cong nghé theo hudng loai bd cac chat 6 nhiém, tin dung
ngudn nude thai ctia nha may nay dé tuin hoan va tai st
dung cho muyc dich khac. Pay chinh la trong tAm trong viéc
bién nudc thai thanh tai nguyén (Hiép hoi Nudc Quéc té
[IWA] 2016; Voulvoulis 2018). Trong s6 cac nudc thanh
cong, phai ké dén Israel - quéc gia tiép cdn KTTH thong
qua tai ché, tai st dung nudc thai cho nhu ciu sinh hoat va
san xudt n6ng nghiép. Nho nhiing uu thé vé khoa hoc cong
nghé hién dai va cac chinh sach dung dan cta Nha nudc,
Israel da dat budc tién vugt bac trén ban do thé gisi trong
linh vyc XLNT, gép phan xay dung nén KTTH.

La mot trong nhiing viing ddt kho cin nhat trén thé
gidi, vi thé, doi voi Israel, nudc la ngudn tai nguyén vo



cung quy gia. Vi dién tich trén 20.000 km?, trong d6 70%
dién tich lanh thé 13 sa mac, con lai 1a déi nui da troc,
khi hau khic nghiét, nhung Israel da d4p dung hiéu qua
tién b khoa hoc ky thuat vao san xuat nong nghiép, giai
quyét tinh trang khan hiém nudc bing cach téi st dung
nudc thai da qua xti ly, tai ché nudc thai thanh nudc sinh
hoat va bién nuéc man thanh nuéc ngot. Nhiing nam
qua, Israel da x4y dung hang chuc nha may kht nudc
man trén khip dit nudc, thiét ké cdc hé thong XLNT cho
cac khu dinh cu tam thoi (trai ti nan) va viing sau ving
xa; hinh thanh hé théng cidp nudc tich hgp trén khap
cd nudc; nude thai sinh hoat hoa lan véi nude ngdm,
loc qua nhiéu quy trinh, c4p d¢ khac nhau tuy theo muc
dich st dung cho sinh hoat va san xuit néng nghiép.

4. GIAI PHAP PE TANG CUONG TAI CHE,
TAI SUDUNG TNNT

Trong béi canh tinh hinh khing hoang an ninh nudc,
luong thuc va ning lugng trén thé gidi, viéc phuc hoi va
tdi st dung TNNT an toan c6 thé 1a mot cach hiéu qua
dé gidi quyét cac van dé nhu khan hiém, can kiét nguodn
nudc, 6 nhiém nudc, BDKH, an ninh ning lugng, duy tri
hé thong luong thuc, bao vé stic khde con ngudi va hé sinh
thai. Vai tro quan trong ctia tai nguyén nudc trong viéc dam
bao tuong lai chung ctia thé gi6i da dugc ghi nhin trong
muc tiéu phat trién bén viing 6 (SDG 6) - 1 trong 17 Muc
tiéu phét trién bén viing cta Lién hgp qudc. SDG 6 kéu goi
cac qudc gia cdi thién chat lugng nudc, bao gom gidm ty 1&
nudc thai chua qua xt Iy, ting cudng tai ché va tai st dung
an toan nudc thai.

Vi thé, da dén luc, chung ta can phai thay d6i tu duy,
nhén thic trong quan ly nudc thai, coi nudc thai la mot
nguén tai nguyén cé gid tri. Piéu nay chi co thé thuc hién
dugc béing cach két hop cac giai phap ky thuit véi ting
cuong nang luc, huy déong du nguon luc va xay dung mot
chién lugc 16 rang, cu thé dé tao ra nhiing thay d6i vé vin
héa, xa hoi, thé ché va quy dinh phdp luit, cing nhu ting
cuong dau tu cong nghé trong xt ly, téi st dung nudc thai.
Qua d9, thu hoi cac chit dinh dudng c6 gid tri (nhu N va
P), nang lugng va nudc ti nudc thai do thi, san xuit nong
nghiép. Tuy nhién, yéu ciu quan trong déi véi bat ky hoat
dong thu hoi va tai st dung nudc thai la phai dam bao an
toan cho con ngudi, moi trudng va hé sinh thai.

Bao cdo “Nudc thai - Bién van dé thanh giai phap” ctia
UNEP dua trén cac nghién ctu dién hinh d€ dua ra cac
bién phdap can thiép va phuong phép tiép can thich hgp
nham giai quyét nhiing thach thic ti 6 nhiém nguén nudc,
can kiét tai nguyén. Bdo cdo xac dinh ba nhiém vu chinh va
sdu giai phap cu thé dé t6i da hda co hoi phuc hoi TNNT va
tai st dung an toan. Theo d6, 3 nhiém vu chinh géom:

- Gidm lugng nuidc thdi phdt sinh: Tai nguyén nudc ngot
phaéi dugc st dung c6 trach nhiém hon. Gidm nhu ciu tiéu
thu nudc sé lam giam lugng nudc thai tao ra, gitp cho viéc
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thu hoi va tai st dung nudc thai tré nén kha thi hon bing
cach giam nhu ciu vé€ nang lugng, ciing nhu chi phi thu
gom va xti Iy nudc thai, gop phin gidm thiéu 6 nhiém moi
truong, bao vé stic khde con nguoi.

- Ngan ngtia va gidm thiéu 6 nhiém: Can phai quan tam
nhiéu hon dén viéc gidm thiéu ngay tai ngudn cac chit gay
6 nhiém déng lo ngai trong nudc thai (hgp chit hda hoc,
vi nhua, hodc hat nano); tdch va loai bo cac hgp chit trong
nudc thai trude khi xa thai ra moi truong. biéu d6 sé gitp
cho viéc XLNT dugc dé dang hon, tiét kiém chi phi xu ly,
cling nhu dam bao an toan khi tai sti dung TNNT.

- Qudn ly bén viing nuéc thdi dé thu hoi va tdi sii dung
tai nguyén: C6 nhiéu giai phap thu gom, XLNT d¢€ thu héi
ngudn tai nguyén dat tiéu chuén, do d6, cin dau tu dé ting
cuong nang luc thu gom va xt ly nudc thai, ddm béo nudc
thai sau xu ly dat tiéu chudn cho téi stt dung, phu hgp véi
tiing muc dich st dung.

Dé€ thuc hién hiéu qua 3 nhiém vu trén, cic nude cin
tap trung vao cac giai phap sau:

(1) Bam bao viéc thuc thi phap luit hiéu qua, minh
bach va céng bang nhdm tao ra m¢t moi trudng chinh tri
va phap ly thuén l¢i cho tai st dung nudc thai.

(2) Huy dong ngudn lyc d4u tu cta tat ca cac bén lién
quan va tiép can véi cac ngudn tai chinh kha thi dé€ t6i uu
héa chudi gia tri nudce thai; c6 chinh sich uu dai, tao diéu
kién thuan lgi cho khu vuc tu nhén trong kinh doanh va
dau tu cong nghé XLNT.

(3) Tang cudng thé ché, quy dinh phép luét trong quan
ly nudc thai & moi cip do (tu dia phuong dén toan cau) va
néng cao nang luc quan ly, thuc ddy nghién ciu, ting dung
khoa hoc ky thuat vao XLNT.

(4) Tao diéu kién cho d6i méi cong nghé, thiét 1ap cac
phuong phép tiép cdn mdi va trién khai cc gii phap khac
nhau, phtt hgp véi diéu kién KT - XH - méi truong.

(5) Nang cao néng luc thu thap, quan ly thong tin di
liéu moi truong ndi chung va tai nguyén nudc noi riéng.

(6) Ddy manh truyén thdéng, ning cao nhén thiic cho
cong dong vé€ quan ly nudc thai bén viing d€ gép phin
thay d6i hanh vi, théi quen trong st dung ngudn tai
nguyén nudc.

KET LUAN

Nén KTTH huéng dén trong tam ting cuong quan ly
tai nguyén nudc phtt hgp. Quén Iy nudc thai an toan va phu
hop dé€ phuc hoi, tai st dung nguon tai nguyén nay, khong
chi ddm bédo an ninh nudc, ma con BVMT, cai thién stic
khoe con ngudi, bao vé da dang sinh hoc va tao ra cac co
hoi phat trién kinh té. D€ dat dugc sy phuc hoi tai nguyén
ti nuGe thai sé cin cé sy thay ddi toan dién vé chinh sch,
ludt phap va hanh dong, ddu tu d6i méi cong nghé, nang
cao nhan thtic ctia cdng déng xa héi trong quan ly nude
thai bén viingm
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Chinh sach vé “tay xanh” cda Lién minh chau Au
va mot s6 ggi md cho Viét Nam

TS. NGUYEN SY LINH, ThS. NGUYEN THI NGOC ANH
Vién Chién luigc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
PHAM VAN CUONG

Vién Khoa hoc méi trudng bién va hdi ddo

1. DAT VAN PE

Thuat ngii “greenwashing” hay “tdy xanh” lan dau dugc
dua ra vao nam 1986 boi nha moi trudng ngusi My cé tén
Jay Westervelt. Tti ndm 1996, thuat ngi nay trd nén phé bién
khi dugc dé cap trong cudn sach “Tiép thi méi truong” ctia
tac gia Easterling va cdng su. Tl dién tiéng Oxford da dinh
nghia “tdy xanh” la thong tin sai léch dugc phé bién bdi mot
t6 chitic nhdm thé hién hinh anh cng dong c6 trach nhiém
v6i moi truong (Zhi Yang va cs, 2020) [1].

“Greenwashing” la ky thuét tiép thi nham tao ra do
tudng vé trach nhiém sinh thai. Truyén thong xanh khong
phai lic nao cling c6 nghia la cong ty c6 trach nhiém véi
moi trudng. Daylaly do tai sao “tdy xanh” thuong dugc cac
t6 chiic phi chinh phu st dung d€ t6 cdo cac cong ty dua
ra cac quan ngai vé moi trudng trong khi cac hoat dong va
thuc tién ctia ho lai chiing minh diéu ngugc lai [2].

Theo Tt dién Cambridge: Greenwashing dugc thiét ké
“d€ khién moi ngudi tin rdng cong ty cta ban dang lam
nhiéu hon d€ BVMT so véi thuc t€. Greenwashing la hoat
dong tiép thi cho mot cong ty hodc t6 chiic dé€ cong ty hoac
t6 chiic d6 c6 vé than thién v6i moi truong hon hodc sinh
thai hon (it lang phi tai nguyén thién nhién hon, khong héa
chét, c6 thé tai ché...), trong khi thuc té cdc hoat dong ctia
t6 chiic d6 gay 6 nhiém méi truong. Do d6, greenwashing
bi coi 1a lam dung hodc gy hiéu lam vi cdng ty/t6 chiic d6
ty dinh vi minh la “xanh” hon thuc t€ [2]. Viéc lam dung
“Greenwashing” thudng d€ lai nhiing hiu qua nhu ddnh
ltia nguoi tiéu diing, hay khéng mang lai bat ky hiéu qua
nao lién quan dén BVMT, bao gém ca viéc giam phat thai
khi nha kinh [2].

biéu d6 cho théy, khai niém vé “greenwashing” chua
dugc thong nhdt gitia cdc nha nghién ciu, t6 chic BVMT
va doanh nghiép. Chinh vi vay, d€ c6 thdng tin day du va
minh bach hon, viéc nghién ctiu va ban hanh chinh sach vé
“greenwashing” 1a c4n thiét. Trong khuon khé bai viét nay
sé phan tich béi canh ra doi va ndi dung ctia mét s6 chinh
sach lién quan dén “tdy xanh” cia Lién minh chau Au va dé
xudt mot s6 chinh sach déi véi Viét Nam.

2. CHINH SACH VE “TAY XANH”
CUA LIEN MINH CHAU AU

Tai chau Au, ngudi tiéu dung phai déi mit véi viéc cic
cong ty/doanh nghiép dua ra cac tuyén bé vé mai trudng
khéng ro rang hodc khong dugc chiing minh cu thé. Do véy,
Uy ban chau Au d tién hanh hai dot kiém ké céc tuyén bo
vé moi trudng vao ndm 2014 va ndm 2020. Cac nghién ctiu
da xem xét lugng mau gém 150 tuyén b6 vé mdi trudng do6i
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v6i nhiéu loai san phdm. Nghién ctiu ndm 2020 cho thdy,
mot phan dang ké cac tuyén bé vé méi truong (53,3%) cung
cdp thong tin ma ho, sai léch hodc vo can cit vé cac dic diém
moi trudng ctia sin phdm trén khap EU va v6i nhiéu loai san
phém. Hoat dong kiém ké cac tuyén bg vé€ méi trudng ndm
2020 da tap trung xem xét co sG chiing minh ctia cac tuyén bg,
tinh r6 rang, chinh xac va mic 6 chiing minh bang cac minh
chiing. Phén tich cho thiy, 40% tuyén b6 la khéng c6 cén ca.
Két qua kiém ké dugc xédc nhan bsi Co quan hgp tac bao vé
nguoi tiéu diing thyc hién vao thang 11/2020. Trong s6 344
tuyén b6 dugc danh gid, c6 57,5% khong cung cp du yéu
t6 d€ danh gid do chinh xac vé tinh bén viing. Trong nhiéu
trudng hop, co quan thuc hién viéc kiém ké gip kho khin
khi xac dinh céc tuyén bo nay dé cap dén toan b san phdm
hay chi mét trong cac thanh phén ctia san phdm (50%), dé
cap dén toan bo cong ty hay chi mét s6 san phdm nhét dinh
ctia cong ty d6 (36%) hodc dé cap dén mot giai doan trong
vong doi san pham (75%).

Hau hét céc bén lién quan dugc hdi y kién déu dong y
rang “tdy xanh” la mot van dé nghiém trong. Hon 50% trong
s6 d6 gap phai nhiing tuyén b6 gy hiéu lam va ho it tin
tudng hon vao cac tuyén bé hodc logo vé€ moi truong do cac
cong ty/td chiic tu nhan dua ra. Nhin chung, niém tin cta
nguoi tiéu diing d6i véi cac tuyén bo vé moi trudng la kha
thap [3].

Cu thé, trong linh vic my phdm, ngay cang c6 nhiéu
thuong hiéu khang dinh sén phdm ctia minh 1a “hoan toan
tu nhién’, “sinh thai’, “khoéng chtia héa chat” nhung tac
dong thuc té€ clia chung d6i véi moi trudng la tiéu cyc. Cac
thanh phan doc hai thudng dugc thay thé bang cic chat
nhu methylisothiazolinone (cht gay kich ting), ch4t phéng
thich formaldehyde (cé chta formaldehyde, chat giy ung
thu néu hit phai) va phenoxyethanol (chat gay di Ging tiém
dn). Thuong hiéu Lush da bi tdy chay vi cic san phim ctia
ho c6 chia cac thanh phin doc hai nhu chat gay roi loan
noi tiét ti€ém 4n [2]. Con trong nganh giao thong, cac nha
san xudt 0 to tuyén bd san phdm ctia ho (xe dién, hybrid
hay diesel) than thién v6i moi truong hon trong khi diéu
nay khong phai lic nao cling ding. Mot s6 nha san xudt,
chéng han nhu Volkswagen, tham chi da gian 14n trong cac
cudc kiém tra ki thuat do lugng khi théi ctia ddng co diesel
[2].

Trudc thuc t€ do, Chi thi 2005/29/EC vé Thuc hanh
Thuong mai Khéng lanh manh [4] va Chi thi 2011/83/EU
vé€ Quyén cuia ngudi tiéu dung [5] la hai bo luat quan trong
nhim bao vé quyén lgi ctia ngudi tiéu dung trude cac hanh
vi gian l4n.

Chi thi 2005/29/EC nghiém cdm cac doanh nghiép
thuc hién hoat dong thuong mai khong cong bang déi véi
nguoi tiéu dung. Chi thi kéu goi cac co quan bao vé nguoi
tiéu dung ctia cac quoc gia thanh vién danh gia hanh vi tiéu



cuc theo tiing trudng hgp cu thé sau khi kiém tra va thiét
lap mot danh siach den cac hoat dong thuong mai khong
cong béng. Chi thi yéu ciu tét ca cic hoat dong thuong mai
phai minh bach va trung thuc, dong thoi khong duge gay
hiéu 14m hodc ltia d6i ngudi tiéu dung, ké ca lién quan dén
céc tuyén bd vé moi trudng ddi v6i mot san phdm hodc
dich vu.

Trong khi d6, Chi thi 2011/83/EU dugc ban hanh nhim
muc dich bdo vé ngudi tiéu dung bang cach ddm bao quyén
truy cap thong tin chinh xdc va rd rang vé cac san pham. Chi
thi yéu cau moi thong tin vé san phdm phai rd rang, ngin
gon va dé hiéu. biéu nay bao gom thong tin vé tac dong moi
trudng ctia mot san phim, ching han nhu hiéu qua ning
lugng hodc kha néang tai ché ctia sin phdm do.

Nhu véy, ca hai Chi thi nay déu la nhiing c6ng cu quan
trong dé trao quyén cho ngudi tiéu diing trong qua trinh
chuyén d6i xanh, nhim ddm bao ngudi tiéu dung c6 quyén
truy cip vao thong tin chinh xdc va dang tin cay vé tac
dong moi trudng cua cac san phdm va bdo vé ngudi tiéu
duing trude cac hanh vi khong cong bang c6 thé khién ho
lya chon va st dung nhidm céc san phdm khong thuc su
than thién véi mai truong. Hon ntia, cdc Chi thi nay ciing
cung cdp mot khuon khé cho cac doanh nghiép hoat dong
mot cach c6 dao diic va bén viing. Bang cach yéu ciu tinh
minh bach va chinh xdc trong cac hoat dong tiép thi va
quang cdo ctia minh, cac doanh nghiép dugc khuyén khich
phat trién va quang ba cac san phdm/dich vu thin thién
v6i moi trudng. Piéu ndy gop phan ddy nhanh qua trinh
chuyén d6i sang nén kinh t€ xanh, dat dugc cac muc tiéu
modi trudng toan cau.

Thuc &, hai chinh sdch nay da dat dugc mot s6 két qua
nhu tao ra mot moi trudng tiép thi minh bach, gitp nguasi
tiéu diing c6 thém thong tin chinh xéc dé danh gid san phdm
va dich vu méi trudng; Luét hoa cac quyén co ban ctia nguoi
tiéu dung (quyén dugc biét thong tin, quyén tii chéi va quyén
yéu ciu boi thudng), giup ngudi tiéu dung trd nén ty tin hon
trong viéc d6i mat véi greenwashing va cac thong tin tiép thi
khoéng trung thuc; Chinh phti va cdc co quan quéan Iy c6 thé
dp dung cac bién phap kiém tra, diéu tra va xti phat d6i véi
cac doanh nghiép vi pham quy dinh, tao co ché gidm sat va
h6 trg doanh nghiép tuin tha quy dinh vé mai trudng.

Tuy nhién, hai chinh sich nay van con nhiing han ché
trong khi Uy ban chau Au muén dam béo ngusi tiéu diing
dugc quyén hiéu r6 hon vé cac dac tinh bén viing ctia san
phém hodc dich vu. Piéu nay sé cung cidp thong tin chat
lugng tét hon khi lya chon cac san phdm va dich vu than
thién v6i moi trudng. Trudce boi canh nay, mot dé xuit vé
Chi thi d€ chting minh va truyén dat cac tuyén b6 r6 rang
vé moi trudng, goi 1a "Chi thi vé Tuyén b6 Xanh" (GCD) da
dugc ban hanh vao ngay 22/3/2023 [6].

Chi thi Tuyén b6 Xanh nhiam muc dich giai quyét viéc
tdy xanh bing cach thiét 1ap mot ché do r6 rang va thdng
nhét d€ diéu chinh cac tuyén b6 va nhan mai trudng trén
toan Lién minh chau Au. Chi thi dm bdo rang “ngudi tiéu
dung dugc cung cdp thong tin dang tin cdy, c6 thé so sinh
va kiém chiing, cho phép ho dua ra cic quyét dinh bén
viing hon vé moi trudng”. Uy ban chau Au ciing muén ting
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cudng kha ning canh tranh ctia cac céng ty dang n6 luc dé
thuc ddy hoat dong kinh doanh bén viing, khuyén khich
céc codng ty khac trién khai theo.

Theo Chi thi Tuyén b6 Xanh, “tuyén b6 vé méi truong”
dugc hiéu la bat ky thong diép dudi hinh thiic nao, tuyén
bé hodc ngu y mot san phdm/dich vu c6 tdc dong tich cuc
hodc khong tac dong dén mdi trudng; hodc it gay thiét hai
cho moi trudng hon so véi ddi thi canh tranh; hodc da c6
nhiing cai thién tdc dong cta ching theo thdi gian. Céac
tuyén b6 mai truong phé bién bao gém cac ndi dung nhu
“bao bi lam tit 30% nhua téi ch&, “trung tinh carbon” va
“cam két gidm 50% ligng khi thai CO, vao nim 2023” [7].

Chi thi Tuyén b6 Xanh dugc dé€ xuit nham thiét lap bo
quy tac chi tiét dau tién ctia EU d€ chling minh cac Tuyén
bé Xanh ty nguyén va béng cich mé rong, di€u chinh viéc
sti dung cdc tuyén bé moi trudng trong truyén thong tié€p
thi & EU. Chi thi yéu ciu cac tiéu chi rd rang vé cach cac
cdng ty chling minh cac tuyén b6 va nhin moi trudng ctia
ho; cac tuyén bd va nhan hang phai dugc kiém tra bdi mot
c4 nhan/td chic xdc minh doc 14p va dugc cong nhan; cac
quy dinh méi vé quan ly cac chuong trinh ghi nhan méi
truong dé dam bao tinh viing chdc, minh bach va ding
tin cdy. Ngoai ra, Chi thi con yéu ciu céc cong ty cung cip
thong tin 10 rang va chinh x4c vé tac dong mdi trudng ctia
cac san phdm hodc dich vu cta ho, nghiém cidm cac tuyén
bé v€ moi trudng khdng ¢ cin cti hodc mo ho duéi bat ky
hinh thtic nao (bao gom vén ban, hinh anh, d6 hoa hoac
biéu tugng dai dién, nhan hiéu, tén thuong hiéu, cong ty
hodc tén san phidm). V& vin dé nay, dé xuit cing quy dinh
nhu ciu xdc minh cta cdc bén thd ba doc lap d€ chiing
minh cdc tuyén b6 xanh nhdm ngén chan hanh vi tdy xanh
va bao vé ngudi tiéu dung [6].

Theo d6, Co quan Canh tranh va Thi trudng ctia Vuong
quéc Anh (CMA) mdéi day da cong b6 Green Claims Code
(9/2021) - mot ban hudng dan chi tiét gitp doanh nghiép
hiéu va tuén tht cac quy dinh hién hanh trong cac dao luat
vé bao vé ngudi tiéu dung (bao gom CPRs29 va BPRs30).
Theo d6, CMA da dua ra 6 nguyén tic ma doanh nghiép
phai tuan tha khi dua ra céc tuyén b6 vé mai truong, kém
theo céc giai thich chi tiét cho tling nguyén tic bang nhiing
phén tich va cac vi du cu thé cho tling truong hgp. Day
l1a diém khac biét co ban ctia Green Claims Code so véi
cac dao ludt va hudng dan lién quan ctia My va EU. Ngoai
ra, CMA ciing dua ra mét danh sach gom 13 quy dinh ma
doanh nghiép cin phai dam bao thoa man khi dua ra cac
tuyén bo xanh.

Tiép d6, phap luat tai Phap ciing c6 nhiéu nd luc dé
ngan chan hanh vi “greenwashing”. Luat Khi hau va kha
ning chdéng chiu ctia Phap (2021) da bs sung Diéu L.121-2
cta Pao ludt Ngudi tiéu dung, mo ta “cac hanh vi thuong
mai gdy nhdm lan bi cdm” la viéc tao su 1an 1on véi san
phém hodc dich vu khdc, thuong hiéu khéac ctia déi thu,
qua viéc st dung nhiing tii ngti khong ro rang trong boi
canh canh tranh khong lanh manh. Phép ciing gia tang cac
bién phap ché tai véi cac hanh vi “greenwashing”: bao gém
ca ché tai hinh sy va phat tién - phat hai ndm an tt va khoan
tién phat 300.000 euro; s6 tién phat c6 thé ting lén 10%
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doanh thu hodc 50% chi phi phét sinh cho quing cao
hodc hanh vi cdu thanh hanh vi pham t6i, nghia la téng
tién phat c6 thé ting 1én 80% bat ct khi nao c6 hoat dong
thuong mai gy nhdm lan duya trén cic tuyén b vé méi
truong.

3.MOT SO GOI MO CHO VIET NAM

Tai Viét Nam d4 ban hanh mét s6 quy dinh vé cong
nhan sdn phim, dich vu than thién v6i moi trudng tai
Luit BVMT ndm 2020; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat BVMT; Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ngay 10/1/2022 ctia B TN&MT quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat BVMT.

Trong bdi canh, céc san phdm thén thién véi moi
trudng nhu tai ni-long phan hay sinh hoc, my phdm
c6 nguon gdc tl ty nhién, tui vai... dang trd thanh xu
hudng va dugc uu tién st dung thi viéc 4p dung chinh
sach “tdy xanh” la can thiét d€ ddm bao tinh minh bach
va chinh xdc ctia cac thong tin xanh lién quan dén cac
san phdm va dich vu. Hién nay, Viét Nam dang trong
qua trinh hdi nhép toan cdu, tham gia nhiéu hi¢p dinh
thuong mai tu do (FTA) thé hé mdi v6i nhiéu quéc
gia va khu vuc kinh té, trong d6 c¢6 nhiing cam két vé
tiéu chufn an toan moi trudng sinh thai, 4p dung mo
hinh kinh té tuan hoan. Dic biét, Viét Nam ciing tham
gia cam két tai Hoi nghi COP 26 vé dat mic phat thai
rong bang 0 dén ndm 2050. Day 1a co hoi rong ma cho
nganh kinh doanh san phdm “xanh” phat trién, thuc
ddy xu huéng tiéu dung xanh. Vi viy, viéc d4p dung
Tuyén b6 xanh sé tao moi trudng kinh doanh minh
bach va bao vé quyén lgi ctia ngudi tiéu dung.

Tuy nhién, vin dé nay ciing doi hoi Viét Nam can ¢6
st chuén bi chinh sach va ddu tu vé co s& ha ting ciing
nhu ngudn lyc d€ dap ting dugc cac yéu ciu va tiéu chudn
ctia GCD. biéu nay cin cd sy hgp tac va dau tu ti co
quan quan ly, cac t6 chiic va doanh nghiép. Ngoai ra, Viét
Nam ciing c6 thé tham khao kinh nghiém ctia cic quéc
gia trong viéc ap dung cac chinh sach, hgp tac véi cic t6
chtic quéc té d€ nang cao nang luc gidm st ciing nhu ting
cudng nhan thtic cia doanh nghiép san xuit, thuong mai
va ngudi tiéu dung.

Mot s6 dé xudt nham ap dung chinh sach vé “tdy
xanh” & Viét Nam:

- Trién khai, thyc hién hiéu qué cic quy dinh hién
hanh vé san phdm, dich vu than thién méi trudng.

- S6m xay dung va ban hanh cdc tiéu chuén, quy
chuén va quy dinh vé san phdm xanh, dong thoi tao diéu
kién thuan lgi d€ cic doanh nghiép nghién ctiu, phat
trién céc san phdm xanh. Cén c¢6 cac hudéng dan chi tiét
vé cach sti dung cac nhéan hiéu, biéu tugng va phat ngdn
vé tuyén b6 moi trudng trén san phdm. Piéu nay gitp
dam bdo cac tuyén b6 xanh ding su that va khong gay
nham lan cho ngudi tiéu dung.

- Trién khai thuyc hién chinh sdch khuyén khich
doanh nghiép tham gia cac chuong trinh va dy an lién
quan dén BVMT va phat trién bén viing, dong thaoi
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khuyén khich doanh nghiép tham gia danh gia va cép
chiing nhén san phdm xanh. Pic biét, cdc B, nganh
quan ly truc tiép cac doanh nghiép hoidc linh vuc c6
nhiéu tiém ndng phat trién cac san phdm xanh cin
cap nhat, huéng dan céc bén lién quan vé xu hudng
san xudt, tiéu dung xanh cta cdc thi trudng 16n trén
thé gidi.

- Tang cuong kiém tra, giam sat cac sin phdm dugc
quang cdo la “san phdm xanh”. Can c6 quy dinh vé co
quan chiu trach nhiém gidm sat dé ddm bao tinh minh
bach va dang tin cdy clia cac tuyén b6 vé moi trudng tu
cac san phdm, dich vu. Ngoai ra, cin c6 cac bién phap
kiém soat d€ dam bao tinh xac thuc cta cic tuyén bo
xanh va tranh cac trudng hop “greenwashing” lam anh
hudng dén niém tin cha ngudi tiéu dung do6i véi cac
san phidm xanh. Pdng thdi c6 ché tai dé xti 1y cac doanh
nghiép c6 san phdm khong dap ung dugc tiéu chuin
xanh nhung lai gin nhén, méac “xanh’, yéu cdu doanh
nghiép phai thuc hién céc gidi phap cu thé valo trinh dé
cai thién sadn phdm theo tiéu chi, tuyén bd xanh nhu da
cong bo.

- Nang cao nhan thtic ctia ngudi tiéu dung thong qua
cac hoat dong tuyén truyén. Co quan quan ly c6 thé thuc
hién céc chién dich truyén thong d€ gidi thiéu cac tiéu
chuén ctia san phdm xanh ciing nhu dnh hudng cua viéc
tiéu dung san phdm khong than thién v6i moi trudng
dén stic khoe ctia con ngudi, moi trudng tu nhién.

- Pau tu nghién ctu va phét trién cac san phim
xanh, cung cdp cac ngudn luc va chinh sach dé€ ho trg
doanh nghiép dua ra thi trudng trong nudc cic san
phém than thién v6i mdi trudng, dap ving cac tiéu chudn
san phdm xanh.

- Hop tac v6i cac t6 chiic va quoc gia khdc nham trao
d6i, chia sé kinh nghiém va tim kiém céc giai phap hiéu
qua dé giai quyét vin dé “greenwashing”. Céc chuong
trinh hgp téc, trao d6i, tu vin va dao tao c6 thé dugc t6
chtic dé tang cudng ning luc va kj nang cho cdc doanh
nghiép, co quan quan ly va ngudsi tiéu dung.

KET LUAN

Chinh sach vé “tdy xanh” la m¢t budc quan trong
trong viéc ddm bao céng tdic BVMT va phat trién bén
viing. Cac bai hoc kinh nghiém ctia EU trong xay dung
va thuc hién cac giai phap chinh sach lién quan dén
“tdy xanh” sé giap Viét Nam hinh thanh cic quy dinh
nham han ché cic tuyén b6 moi trudng khong thuc té
va nang cao trach nhiém ctia nha san xuat doéi véi moi
truong. D€ ddm bao tinh hiéu qua va minh bach, cin ¢
cac bién phép kiém soat va giam sat hiéu qua, dong thoi
can thuc ddy sy tham gia cta cdc bén lién quan. Chinh
sdch vé “tdy xanh” khong chi 14 cam két ctia co quan
quén ly ma con 1a nhiém vu cua toan xa hoi, ddc biét la
cac doanh nghiép san xudt. Trién khai chinh sach tay
xanh pht hgp sé gitup cho Viét Nam dat dugc muc tiéu
phat trién bén viing, ting cudng ning luc canh tranh
clia cac san phdm hang hoéa, dich vu trén thi trudng

qudc tém
>
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Tang cudng kiém soat 6 nhiém...

(Tiép theo trang 40)

Nhin chung, mang ludi quan tric chit lugng moi
trudng khu vuc phia Bic hién nay két hop véi cac s6 liéu
quan trac moi trudng tai dia phuong da gép phan cung cip
théng tin, s6 liéu quan trac vé€ hién trang moi trudng khu
vuc phia Bic t6i Ha Tinh cho cdng tac quan ly.

2. PE XUAT GIAI PHAP THUC HIEN TRONG
THOI GIAN TOI

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, trong qua trinh
trién khai thuc hién cac vin ban, quy dinh va trach nhiém
ctia BO TN&MT vé linh viic KSON van con mot s6 khd
khan, viéng mac nhu: Cac sy ¢ mdi trudng trén bién, trén
song, xuyén bién gidi chua cé quy trinh rd rang vé phan
cong trach nhiém gitta co quan cht tri, co quan phéi hgp
nén thuc t€ khi c6 sy ¢6 thi cac dia phuong nhan dugc
nhiéu vin ban, doan kiém tra ctia cic co quan, ban/nganh
lién quan ctia Trung uong nén viéc bao cdo, trién khai thuc
hién con chong chéo, mit nhiéu thoi gian; Viéc xay dung
ké hoach thanh tra, kiém tra hang nim cta moét s6 don
vi thuéc BO TN&MT va S TN&MT con cham hodc ndi
dung ké hoach chua sat v6i dinh hudng cong tac thanh tra
da dugc phé duyét; Cong tac thong ké, kiém ké, quan ly va
kiém soat cac ngudn thai, ddc biét 1a cic nguodn thai16n con
han ché; Phan loai CTR sinh hoat méi trién khai thi diém
tai mot s6 dia phuong, chua dugc t6 chiic phén loai trén
dién rong; Viéc gidm thiéu, tai st dung, tdi ché chét thai
chua dat nhu mong doi...

Dé cong tdc KSON moi trudng tai cc tinh, thanh phé
khu vuc phia Bac dat hiéu qua cao hon, trong thdi gian tdi,
cac dia phuong can thuc hién mét s6 ndi dung nhu:

Thii nhdt, ra soat, t6 chic danh gia két qua thuc
hién, ton tai khé khén trong trién khai thuc hién Dé
an téng thé BVMT lang nghé dén nam 2020 va dinh

huéng dén ndm 2030 dugc ban hanh tai Quyét dinh
s6 577/QD-TTg ngay 11/4/2013 ctia Thua tuéng Chinh
pha, dic biét xi ly 6 nhiém tai cc lang nghé 6 nhiém
moi trudng theo Danh muc do B TN&MT da ban
hanh; c4p nhat thong tin va kién nghi cac bién phap
quan ly theo quy dinh.

Thii hai, khén truong xay dung va ban hanh Ké hoach
quan ly chéat lugng nudc cho cic ngudén nudc mdt trén
dia ban tinh, trong d6 xac dinh cac khu vuyc con kha niang
ti€p nhan nudc thai, cac khu vyc hét kha nang ti€p nhén,
cdng b va cé bién phap giai quyét; thong ké va quan ly cac
nguon thai theo han ngach theo nhém nguén thai d6i véi
ting khu vuc tiép nhén.

Thit ba, cac dia phuong c6 tinh trang 6 nhiém khong
khi, c6 nhiéu nguén phat sinh khi théi trén dia ban can
khén truong t6 chiic xay dung va thuc hién K& hoach quan
ly chat lugng méi trudng khong khi cép tinh; thuc hién
kiém ké nguon thai; danh gia, theo doi chat lugng moi
truong khong khi va céng khai thong tin; canh bao cho
codng dong va trién khai cac bién phéap xt ly trong trudng
hop chét lugng moi trudng khong khi bi 6 nhiém gay tac
dong dén stic khoe cong dong; tS chiic thuc hién cc bién
phép khén cip trong trudng hgp chit lugng khong khi bi 6
nhiém nghiém trong trén dja ban.

Thii tu, can t6 chiic quy hoach, dau tu xiy dung céc
khu xtt ly CTR tép trung dam béo thu gom, xt ly dugc
toan bd CTR phat sinh trén dia ban tinh, c6 thé 1a cdc Nha
mady xt ly cho lién tinh. T6 chtic phan loai CTR sinh hoat
tai nguon, ap dung kinh t€ tudn hoan trong phan loai, thu
gom, van chuyén, xti ly chat thai; 4p dung cdng nghé xu ly
tién tién, than thién moi trudng két hgp thu hoi nang lugng
dam bao giam téi da lugng CTR sinh hoat chén l4p tryc
tiép theo quy dinh ctia Luat BVMT ndm 2020m
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Kinh nghiém phat trién du lich ¢6 trach nhiém
cla mot s6 quoc gia trén thé gidi va bai hoc

cho Viét Nam

ThS. BUI THI CAM TU
Vién Dia li nhan van - Vién Han ldm Khoa hoc xa héi Viét Nam

1. DPAT VAN BE

O Viét Nam, du lich dugc danh gia 1a mot trong 3
nganh kinh t€ miii nhon dugc Nha nudc chu trong dau tu
vé co s ha tang va nganh du lich cling khong ngting phat
trién, dong gbp rat 16n va nén kinh t€ dit nude. Du lich
phat trién ciing gép phén hd trg cac nganh giao thong van
tai, buu chinh vién thong, bdo hiém, dich vu tai chinh, dich
vu dn udng va nghi ngoi, tao co hoi viéc lam cho ngudi dan,
tao ra nhiing chuyén bién tich cuc trong xa hoi. Ngoai ra,
nganh du lich con gép phin quan trong trong viéc quang
ba van hoa, phong tuc tap quan ctia cac dan tdc, con ngudsi
Viét Nam dén du khach trong va ngoai nudc, mang lai
nhiéu co hdi cho cac nganh kinh té€ khac, gép phin thic
ddy tang trudng nhanh t6ng san phdm kinh té quoc dan.

Tuy nhién, su phét trién ctia nganh du lich ciing dem
lai nhiing tac dong tiéu cuic t6i moi truong va xa hoi: Tinh
trang chét thai rdn, nudc thai chua dugc thu gom va xu ly
triét d&; 1am thay ddi canh quan thién nhién; tic dong tiéu
cuc t6i da dang sinh hoc va mdi trudng séng cua sinh vat;
cac gia tri vdn hoa truyén thong bi mat dan hodc cé nhiing
bién d6i nhdt dinh... Trong béi canh do, du lich cé trach
nhiém dugc xem la huéng di bén viing ctia nganh du lich,
la gidi phap d€ dam bao lgi ich dai han ctia qudc gia. Trén
co s& phan tich kinh nghiém phat trién du lich c¢6 trach
nhiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, bai viét dé xuat
mot sO gidi phdp nham thdc ddy sy phat trién du lich cé
trach nhiém & Viét Nam.

2.CO SO LY LUAN VE DU LICH CO TRACH NHIEM

Khai niém du lich ¢6 trach nhiém dugc gisi thiéu ndm
1989 khi Ban du lich vin héa ctia cong déng chau Au nhin
manh vé sy cin thiét cia mét chinh sich du lich mang
tinh trach nhiém va dan di t6i thong nhat vao d4u nhiing
nidm 2000 v6i nhiéu cdch thé hién khai niém nay trong
cac nghién ctu sau d6. Nam 2002, trong cdm nang vé du
lich c6 trach nhiém Nam Phi Spenceley va cong su dua ra
khai niém nhu sau: “Du lich ¢6 trach nhiém hiéu mot cidch
don giadn 1a dem lai nhiing trai nghiém du lich t6t hon cho
khéch du lich va co hoi kinh doanh t6t hon cho cac doanh
nghiép du lich ¢6 trach nhiém cling lién quan t&i viéc dam
bao cho cong ddéng dia phuong c6 chét lugng cudc sdng t6t
hon thong qua viéc nang cao lgi ich kinh t€ - x3 hoi va quan
ly tai nguyén tu nhién” [1].

Nam 2011, khi Dy an Phat trién Nang luc Du lich ¢6
trach nhiém véi moi trudng va xa hoi, do Lién minh chiu
Au tai trg (Du 4n EU-ESRT), trién khai tai Viét Nam, lan
d4u tién cac khai niém d6 méi dugc nhac dén va tré nén
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quen thudc & Viét Nam. Du lich ¢6 trach nhiém khi tip
trung vao hanh vi clia cac bén lién quan trong qua trinh
hoat dong du lich theo Goodwin, cho ring: “Khai niém
du lich c6 trach nhiém, vé€ ban chat, doi hoi su nhén trach
nhiém va hanh déng; nguoi tiéu dung, nha cung cip va
chinh quyén déu c6 trach nhiém trong d6. Du lich ¢6 trach
nhiém nhdm xdc dinh nhiing tic dong cta du lich dai
ching, nham tang cudng tac dong tich cuc va giam thiéu
nhiing tac dong tiéu cuc... du lich c¢6 trach nhiém lién quan
dén viéc tit cd moi ngudi déu phai chiu trach nhiém trong
viéc phat trién du lich mot cdch bén viing”. [2]

Nhu véy, c6 thé thdy du lich c6 trach nhiém la viéc ting
cuong tac dong tich cuc va giam thiéu tdc dong tiéu cuc
cua hoat dong du lich d6i véi kinh té mdi trudng va xa
hoi. Trong do, tdt ca cac chu thé tham gia hoat dong du
lich (chinh quyén, doanh nghiép, du khach...) déu phai c6
trach nhiém va hanh dong nham phat trién du lich tai diém
dén mot cach bén viing.

3. KINH NGHIEM PHAT TRIEN DU LICH CO
TRACH NHIEM CUA MOT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI

Nhat Bdn

Nam 2008, Nhat Ban cong bd Sach Tring vé du lich,
dua ra nhiing chudn muc cuy thé vé phat trién du lich gin
v6i bao vé moi trudng. Theo d6 “moéi truong” va “phat
trién” cung ton tai trong su hai hoa, chit khong phai la loai
trii 1an nhau, do d6, € “phat trién du lich bén viing” thi can
phai bao vé moi trudng. Déc biét, trong cac hoat dong thiic
ddy du lich quéc gia cin phai chu y dén vin dé bao vé moi
trudng va vé dep ctia cac danh lam thang canh.

Cho dén thoi diém hién tai, Nhat Ban van dang trong
qua trinh x4y dung va hoan thién chinh sach phit trién du
lich, trong do, tép trung vao cic van dé sau: St dung du
lich @€ nang cao ty 1é viéc lam; Téng cudng dao tao dé nang
cao ky nang trong nganh du lich; Khuyén khich tinh than
kinh doanh, kha nang canh tranh va d6i méi trong nganh
du lich; Thic ddy mang ludi hé trg va dao duc trong kinh
doanh du lich; Thiic d4y du lich ¢6 trach nhiém nhu mot
yéu té dé phat trién van héa xa hoi; Han ché BDKH va ting
cudng st dung néng lugng sach; Thuc ddy st dung hiéu
qua nang lugng va tiét kiém trong nganh du lich; Thac déy
chét lugng va vin hoa trong dich vu du lich; Phéi hgp du
lich v6i bao vé thién nhién va da dang sinh hoc; Stt dung
bén viing tai nguyén thién nhién; Giam s6 lugng chat thai
du lich; Bao vé canh quan du lich; Cai thién hé thong giao
thong va quan ly stt dung dét; Kiém sodt su phat trién ctia
giao thong lién quan dén du lich va cac tac dong bat lgi
ctia nd d6i v6i moi trudng; Chuyén déi can béing gitia cac
phuong thic van tai cho du lich.

Chinh pht Nhit Ban ¢6 nhiing co ché tao ra tinh lién
két gitia cac cdp, cac b, nganh Trung uong véi dia phuong



trong van dé quy hoach, quan ly va phat trién du lich. Ban
Du lich Nhét Bén lu6n phéi hgp véi cic Bo, nganh c6 lién
quan dén du lich d€ chi dao céc dia phuong trién khai cac
hoat dong du lich trong pham vi thdm quyén cta minh.
Bén canh d6, nhiing t3 chiic & Nhat Ban nhu Uy ban Méi
trudng; Hiép hoi Bao vé di san thién nhién Nhat Ban; Hoi
dong Xuc tién du lich sinh thai Nhat Ban; nhiing hiép hoi
du lich sinh thai tai cic dia phuong... déu c6 su gin két chat
ché v6i cong dong dan cu trong viéc béo ton va phat trién
bén viing cac ngudn tai nguyén tu nhién, lich st va van hoa
cua dia phuong. [3]

Bang nhiing hanh dong dong bo trén, du lich Nhat Ban
da c6 sy phét trién nhanh va bén viing. Nam 2000, t6ng
doanh thu ctia nganh Du lich chi chiém khoéng 2,2% GDP
ctia Nhat Ban. Pén nam 2001, tdng doanh thu du lich quéc
té dat 5,6 ty USD. Nhat Ban dugc xép thu 4 trén thé gisi vé
muc chi tiéu du lich quoc t€ véi 34,4 ty USD[1]. Cho téi
thdi diém hién nay, Nhéat Ban da vuon 1én giti vi tri 12 nén
kinh t€ Lt hanh va Du lich 16n thi 3 trén thé giéi theo danh
gia thuong nién ctia Hoi dong Lii hanh va Du lich Thé gisi
vé tac dong kinh t€ va tdm quan trong xa hoi ctia nganh Du
lich. [4]

Thdi Lan

Théi Lan luén nadm trong s6 cac diém dén thu hat
dugc nhiéu khach du lich quéc té vala mét trong s6 nhiing
quéc gia c6 doanh thu tit du lich cao nhat trén thé gidi.
Tuy nhién, sy phét trién qua nhanh chéng ctia du lich ciing
da khién cho Thai Lan gdp phai rat nhiéu van dé vé moi
trudng tu nhién, xa hoi va sy bién déi tiéu cuc ctia van hoa.

Trudc thuc t€ nay, Chinh pht Thai Lan d4 dua cac muc
tiéu vé bao ton va phat trién cé trach nhiém song song véi
muc tiéu phat trién kinh té trong cac ké hoach phat trién
kinh té€ - x3 hoi. Trong d6, con ngudi dugc ldy lam trung
tdm ctia sy phat trién. Phat trién du lich theo huéng quén
ly bén viing tai nguyén véi su tham gia ctia cong dong ban
dia dugc xem la mot trong nhiing chién lugc co ban cta
du lich Théi Lan. Trén co s6 ton chi va chién lugc da dat ra,
chinh quyén Théi Lan da dé ra nhiing muc tiéu rat cu thé
d6i véi su phat trién du lich ctia giai doan hién tai: (1) Quan
ly phat trién du lich bén viing, c6 trach nhiém véi cdng
déng nhdm néng cao chit lugng dich vu du lich, dong thoi
g6p phan phuc hoéi va nang cép cac gid tri dic sic, da dang
ctia san phém, clia tai nguyén du lich ctia Théi Lan; (2) Dat
muc tiéu bén viing va thinh vigng cho cdng dong ban dia
1én hang dau trong phat trién du lich. Cac hoat dong phat
trién déu phai xoay quanh muc tiéu vi cong dong hudng t6i
viéc gin gifi, cai thién va bao vé mdi trudng; (3) Thuc ddy
khai thac thi trudng du lich chit lugng cao hudng téi cac
thi trudng c6 muc tiéu dung cao va stt dung cdc san phdm
6 trach nhiém véi moi trudng, kinh té va x4 hoi.

Trong K& hoach ndm 2014 - 2015, d€ c6 thé duy tri cac
nghé tht cong dia phuong, Chinh pht ban hanh Lu4t mién
thué VAT cho tét ca cic dia diém bén hang tha cong dia
phuong & Thai Lan. Cac cong ty 1t hanh dugc thuc hién
trach nhiém véi dia phuong, stt dung lao dong dia phuong
sé dugc mién mot phan thué thu nhép. Thai Lan cling dugc
danh gia la mét trong nhiing quéc gia c6 mo hinh phat trién
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du lich dua vao cong dong rat to6t. Chinh quyén khuyén
khich céc dia phuong phit trién cic san ph&m mang tinh
ban dia thong qua cic chuong trinh nhu: “méi 1an mét san
phém’, “méi ngudi dan 1a mot huéng dan vién du lich”. Céc
san phdm ¢ lgi cho cdng dong va mai trudng nhu du lich
nong nghiép, du lich “Homestay” va du lich lang nghé dugc
khuyén khich phat trién. Chinh quyén ciing rdt quan tim
t6i viéc nang cao nang lyc lam du lich cho ngudi dan dia
phuong. Dén Thai Lan, du khach sé c6 cdm giac toan dan
lam du lich va moi gid tri cong déng déu co thé trd thanh
thanh san phdm du lich. G méi dia phuong, chinh quyén
thiét 14p cac trung tm ho trg nhan lyc cho du lich. Trung
tdm nay hoat ddng nhu mot trung tdm tu van cho cac don
vi, t6 chtic dia phuong hoat ddng trong nganh véi muc tiéu
ting cuong dong bd chit lugng nhan luc nganh du lich
Théi Lan. Cac sang kién, kinh nghiém phat trién du lich
cong dong, du lich ¢ trach nhiém lién tuc dugc chia sé trén
cic phuong tién thong tin dai chung d€1am bai hoc cho céc
bén lién quan.

Bén canh d6, Chinh pht Théi Lan ciing dé ra K€ hoach
phét trién va phuc héi cic di san van hoa nhdm phét trién
cac diém du lich méi thong qua hé trg khéi doanh nghiép
va cong dong dia phuong. Trong giai doan 2016 - 2017, K&
hoach phat trién du lich Quéc gia ciia Hoang gia Théi Lan
da x4c dinh rd muc tiéu phét trién du lich phai hudng téi
bao ton vin hoa, gin giti tai nguyén va phat trién bén viing
cho cdng dong ban dia. Bén canh nhiing chinh sach khuyén
khich mém déo, chinh quyén ciing thuc hién nhiing bién
phép rat cting ran va khan truong dé c6 thé ngin chén kip
thoi nhiing hoat dong lam anh hudng dén tinh bén viing
ctia du lich ching han nhu: ban hanh 1énh han ché t6i da
cung cdp cac dich vu 1an bién, ngdm bién... lam dnh hudng
nghiém trong dén hé sinh théi bién & mot khu du lich ddo
ndi tiéng; x6a bo hoan toan viéc kinh doanh “tuor 0 dong”
danh cho khéch Trung Qudc; mé rong quang ba, gidi thiéu
vé céc san phdm du lich van hoéa.

Giai doan 2018 - 2019, chinh sach phat trién du lich
cua Thai Lan t4p trung vao 5 nhom déi tugng chinh bao
gom: bao ton tai nguyén du lich, thu hat khach du lich ¢6
chat lugng va c6 trach nhiém, phét trién doanh nghiép du
lich c6 chét lugng, ho trg cdng dong dia phuong va cac nha
khoa hoc. Béi véi phat trién du lich bén viing, muc tiéu
chién lugc khong chi tip trung vao s6 lugng khach du lich
va céc gia tri kinh té va con can déi gitia cac yéu t6 kinh t€
- x4 hoi va moi truong

C6 thé ndi, du lich Thai Lan dang hudng téi sy phat
trién c6 trach nhiém, bén viing va than thién véi moi
truong va cong dong. Nhiing kinh nghiém ctia Thai Lan sé
14 bai hoc rit quan trong va gan gii déi véi Viét Nam bdéi
du lich Thai Lan va du lich Viét Nam c6 khé nhiéu diém
tuong dong.

Bali, Indonéxia

Bali [5] 12 mdt hon dao dep, dia diém du lich ndi tiéng
cta Indonéxia. Pao Bali dugc bao quanh bdi cac ran san
ho. Vi hé dong thuc vat da dang va phong phu céc loai
hoa phd bién nhu: hoa dam but, hoa nhai va hoa loa kén
nudc, hoa mdc lan, hoa st va nhiéu loai hoa lan. Thé gi6i
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tu nhién tai Bali con c¢é nhiéu déng véat hoang da nhu khi,
cdy huong, huou sta va huou chudt. Ngoai ra, hon dao con
¢6 t6i 300 loai chim bao gém chim hoang d4, chim béi ca
xanh, dai bang bién, chim nhan, diéc tréng va chim b6 céu,
chim én, chim sé... Bali ciing dugc ghi nh4n la mét trong
nhiing noi c6 thé gisi sinh vat bién phong phu, véi nhiéu
loai nhu cd heo, ca mép, ca mét troi...

Cing nhu nhiéu diém du lich thudc cac nudc nhiét
déi, Bali tr6 thanh nan nhan ctia chinh su thanh cong trong
nganh du lich cta ho. Nhiing béi bién yén tinh, thanh binh
trd thanh noi ban hang héa va dién ra nhiing hoat dong
kinh doanh & quy mo 16n. Su khai thac qua muc cac dia
diém du lich vin hoéa va ty nhién da khién Bali tré nén qua
dong duc véi thi truong bt dong san soi dong, chudi cac
ctia hang an nhanh, nha hang, khach san sang trong dang
dén phd v& khong gian van hoa truyén théng ctia hon dao
Bali. Livina, dia diém du lich n6i ngdm ca heo néi tiéng
nhit & Ba li dang de doa sy an toan cho stic khoe va cudc
song ctia ca heo véi nhiing hoat dong giai tri nhu dudi theo
hodc dén qua gin vdi cd heo.

Nam 2009, Bali ¢6 5,75 triéu du khach trong va ngoai
nudc, tic gan gip doi dan s6 dia phuong trén dao (3,8
triéu), trong khi dan s6 ly tudng trén dao 1a 1,5 triéu ngudi.
Toan b 48 bai bién ctia Bali déu bi suy thodi nghiém trong.
Chi riéng ndm 2008, hinh anh vé tinh cho thiy Bali mat
88,6 km bd bién, cht yéu la do phat trién ty phét va cac
cong trinh vi pham luat b bién. Tt ndm 1983, Bali d3 mat
25.000 ha rting do d6n gb 1au, tic 1/5 dién tich trong 20
nam. Niém ty hao ctia hon ddo, nhiing cha hé Bali, da bién
mat hoan toan, va loai chim hiém c6 tén chim sao Bali gic
chi con vai chuc con. Bali d4 mét trung binh 1.500 ha dét
ndéng nghiép mdi nim cho cong nghiép trong 30 nim qua.
Héu qué cang nghiém trong hon khi néng nghié¢p chinh la
nén tang van hoéa Bali va hon déo nay cé y nghia vo cling
thiéng liéng v6i ngudi dan dia phuong. Van hoéa ban dia
dang dén bi thay thé bing 16i sdng xa la, cong nghiép tii noi
khac du nhép vao.

Trudc tinh hinh nay, nhén thic r6 tim quan trong ctia
cong tac BVMT trong phat trién du lich, Chinh quyén va
ngudi dan noi day da ddy manh phat trién du lich ¢6 trach
nhiém d€ dam béo sy an toan vé€ méi trudng, vin hoa va
xa hoi cho dia phuong va dan cu. Chinh quyén khuyén
khich ngudi d4an tham gia vao qud trinh quyét dinh nhiing
van dé c6 thé anh hudng téi co hdi muu sinh cua ho; gop
phén tich cuyc vao viéc bao tén céc di sdn ty nhién va vin
héa, duy tri tinh da dang; mang lai nhiéu trai nghiém tha
vi cho khach du lich thong qua giao tiép véi cong dong dia
phuong, qua do gitp ho hiéu siu sdc hon vé vin hoa, xa hoi
va méi trudng ban dia.

Nhiéu dy 4n cong dong mang lai 1gi ich cho ngudi dan
noi day v6i muc tiéu bao ton moéi trudng tu nhién, bao vé
ngudn nudc, gidm rac thai nhya dugc thyc hién. Udc tinh
mdi nam Bali thai ra gin 2 triéu t4n rac, trong d6 c6 hon
300.000 tdn rdc thai nhya. D€ gidm thiéu rac thai nhua,
chinh quyén Bali va nhiéu t§ chtic xa hdi, cic tinh nguyén
vién no lyc dua ra cac chinh séch, sang kién nhu: cdm nhya
sti dung mot 1an; thiét 1ap hé thong quén ly réc thai méi
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cung hang chuc co sé tdi ché, xti ly chat thai tich hgp; thanh
lap cac doi thu gom rac trén bo bién; chuong trinh déi rac
thai nhya 14y gao, thuc phdm... Nhd cdc nd lyc vé bao vé
moi trudng va phét trién du lich bén viing, dén nay hon
ddo xinh dep nay ngay cang hip dan véi du khach quoc té
va dugc vi nhu “thién dudng xanh” cia chiu A.

4. BATHQC CHO VIET NAM

Trong nhiing ndm gan déy, nganh Du lich Viét Nam
phét trién nhanh, kéo theo su gia ting lugng khach du
lich... xu huéng nay van con tiép tuc ra ting trong thoi gian
t6i khi quy mo vé co s6 vat chat ky thuat dich vy du lich, hé
thdng ha ting, luu tru, van chuyén, gidi tri... dugc mé rong.
Trong khi d6, tai nhiéu khu vuc ven bién hién nay, do hoat
dong du lich phat trién da vugt ning luc quan ly, hodc do
nhén thiic ctia nhiing ngudi ¢6 trach nhiém va diéu hanh
con han ché nén cac hoat dong du lich da vugt kha nang
dap ting cuia tai nguyén thién nhién va moi trudng, gay tinh
trang 6 nhiém cuc bd va nguy ca suy thodi moi trudng. Bén
canh do, viéc quan ly, khai thac tai nguyén du lich chua
dugc thuc hién hiéu qua. Hién chua thuc hién dugc viéc
thong ké nguon tai nguyén du lich mét cach day du, viéc
danh gid, phan loai va xép hang dé€ quan ly khai thdc mét
cach bén viing chua dugc thyc hién, dan t6i tai nguyén du
lich thi nhiéu, nhung chua khai thac hét dugc gia tri ctia
tai nguyén. Cong tic quan ly, phan cdp han ché dan dén sy
xung dot vé 1gi ich kinh t€ gitia cdc chu thé kinh té€ va cic
nganh dan t6i mot s6 tai nguyén du lich bi tan pha, st dung
sai muc dich... tdc dong tiéu cuc t6i phét trién du lich bén
viing. Ngoai ra, lugng khéach du lich ting cao kéo theo sy
phat sinh chat thai trong khi s6 lugng dugc thu gom, xt ly
con c6 nhiing han ché nhat dinh, hau hét cac khu du lich, ty
1é thu gom chat thai ran hién dat chi dat khoang 70 - 80%,
vao mua du lich cao diém, ty 1é nay con thap hon. Tai nhiéu
khu du lich bién dang phai d6i mit véi tinh trang 6 nhiém
modi trudng do rac thai, ddc biét la rac thai nhya.

Qua kinh nghiém phat trién du lich ¢é trach nhiém
ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi cho thay, du lich ¢6 trach
nhiém la chia khoéa cho phat trién bén viing. Du lich ¢
trach nhiém la mot cach tiép cin quan ly du lich nham t6i
da héaloi ich kinh t€ - xa hoi, moi trudng va giam thiéu chi
phi t6i cac diém dén. Ban chit ctia loai hinh du lich nay 1a
diéu chinh tit ca céc loai hinh du lich khac nhdm hudng
dén muc tiéu phat trién hai hoa nganh du lich, dem lai binh
déng cho tét ca cht thé tham gia vao qud trinh phét trién du
lich déng thoi gép phan déng ké trong viéc ho trg tao dung
mot moi trudng lanh manh. Du lich ¢6 trach nhiém dugc
hiéu la trach nhiém ctia cac t8 chtic va du khach vé kinh té -
x4 hoi va moi trudng trong tat ca cac linh vyc hoat dong du
lich, tti hoach dinh chinh sdch dén quy hoach, khai thac tai
nguyén, phat trién san phdm, t6 chiic kinh doanh va phuc
vu khach du lich.

Déi véi Viét Nam, trong nhiing ndm qua, Pang va Nha
nudée luon quan tdm téi muc tiéu dua nganh du lich tré
thanh nganh kinh t€ mai nhon, xdc dinh phat trién du lich
bén viing va bao trum la quan diém dinh huéng, dan dat
su phét trién ctia nganh du lich trong giai doan méi. Theo



Quy hoach t6ng thé phat trién du lich dén nam 2020,
tam nhin dén ndm 2030 va Chién lugc phat trién du lich
Viét Nam dén nam 2030, nganh du lich Viét Nam da tap
trung uu tién phét trién ha tdng ky thuat, dic biét 1a ha
tang giao thdong vén tai, thong tin, dich vu du lich, noi
vui choi, gidi tri, vin hoa... phuc vu du lich, nang cao stic
hap dan ctia tai nguyén du lich, bao dam tinh bén viing
moi trudng va phat trién nguén nhén luc du lich, tao nén
“don bdy” quan trong gitip Viét Nam trd thanh diém dén
thu hut déi véi du khach trong nude va qudc té.

bé thuc ddy phat trién du lich c¢6 trach nhiém &
Viét Nam trong thoi gian t6i, Nha nudc can xay dung
chinh sach phat trién du lich trén co s& chu trong téi
cac van dé vin héa xa hoi va moi trudng bén canh muc
tiéu phat trién kinh té€ va gia ting lgi nhuén: cham lo doi
song xa hoi ctia cong dong dan cu (an sinh, sinh ké ctia
ngudi dan...), thuc ddy sy cé trach nhiém cta cac bén
lién quan tham gia trong linh vuc du lich (chinh quyén,
ngudi dan, doanh nghiép, khach du lich); thuc déy st
dung tiét kiém va khuyén khich s dung ning lugng
sach, stt dung bén viing tai nguyén thién nhién, bao ton
da dang sinh hoc, bao vé canh quan du lich, céi thién hé
théng giao thong. ..

Ngoai ra, cdn dam bao su can bang trong phat trién
du lich véi bédo vé mdi trudng va bao tén cac gia tri vin
hoa truyén thong. Thiét 1ap cac nguyén tic dam bao can
bang phu hgp gitia cic khia canh méi trudng, kinh té va
van héa xa hoi. Cu thé: Gidm thiéu muc stt dung nhiing
ngudn tai nguyén quy hiém va khong thé téi tao dugc
trong viéc phat trién va trién khai cac co sd, phuong
tién va dich vu du lich; dong thdi cha trong dén mot
modi truong trong lanh. Téng cudng bao vé mai truong,
giam thiéu 6 nhiém khong khi, nudc, dat va rac thai ti
du khach va cac hang du lich. Ho trg bao ton khu vuc tu
nhién, moi trudng séng, sinh vt hoang da va giam thiéu
thiét hai d6i véi cac yéu t6 nay.

Bén canh d4, Nha nudc cin xay dung chién lugc
phat trién du lich dai han bén canh viéc lap k€ hoach
phat trién hang nim va dua ra nhiing muc tiéu trong tim
trong tling giai doan dé€ xdc dinh 6 vai tro, trach nhiém
ctia cac bén tham gia va ké hoach hanh dong trong tam
ctia nganh, don vi trong phat trién du lich ¢ trach nhiém
& moi thoi diém cu thé.

Tang cudng su lién két gitia cac chi thé, cac don vi,
ban nganh tii Trung uong téi dia phuong trong viéc xay
dung quy hoach, quan ly va phét trién du lich va c6 su
gan két chit ché véi cong dong dan cu d€ dam béo an
sinh x3 hoi va phat trién, khai thac bén viing lich s, vin
héa va tai nguyén tu nhién ctia dia phuong.

bai véi co quan quan ly du lich tai dia phuong cin
x4y dung chinh sach, chién lugc, quan diém phat trién
loai hinh du lich ¢6 trach nhiém nay r6 rang. V6i doanh
nghiép 1i hanh cin tap trung xay dung chinh sach,
chién lugc doanh nghiép phu hgp vé6i nguyén tic c6
trach nhiém; xay dung cdc san phdm du lich c6 trach
nhiém va huéng dan du khich thuc hién du lich c6
trach nhiém.
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bong thoi, khuyén khich cic hoat déng du lich
tinh nguyén va cic hoat dong mang tinh trach nhiém
cao. Con véi khéch du lich can tim hiéu va tuan tha cac
tap tuc dia phuong, lua chon cac doanh nghiép cé quan
diém, ton chi va hoat dong hudng dén sy bén viing va c6
trach nhiém.

Béo vé canh quan tu nhién va nét dep truyén théng
trong cudc séng va sinh hoat cia nguoi dan ban dia &
nhiing khu vic mang dam nét truyén thong déan toc va
dia phuong bén canh viéc phat trién manh mé cac nha
hang, dich vu va khu du lich sang trong. Pong thoi, chu
trong t6i cdng tac bao ton da dang sinh hoc, canh quan
ty nhién trong qua trinh tdn dung va khai thac nguén lgi
ty nhién d€ phuc vu cho hoat dong du lich...; Tiép tuc
ddy manh thuc hién cac phong trao, chién dich thu gom
rac, phén loai rdc tai nguén tai cac diém, khu du lich;
Xéy dung va thuyc hién cdc huéng dan vé gidm thiéu san
phdm nhya dung mét lan va ti ni 1ong tai cac diém, khu
du lich...

5. KET LUAN

Nganh du lich 1a nganh kinh t€ déng gép 16n vao nén
kinh t&€ d4t nudc, tao co hoi viéc lam va gép phan quang
ba hinh anh, vin héa ban dia téi du khach trong va ngoai
nudc. Tuy nhién, sy phét trién cta nganh du lich ciing
dem lai nhiing h¢ luy khong nho t6i moi trudng, vin héa
va xa hoi. Trude thuc trang do, viéc phat trién du lich
trach nhiém la cén thiét nhdm giam thiéu cac tic dong
tiéu cuc vé kinh t€ - xa hoi va mdi trudng, mang lai nhiéu
lgi ich hon cho ngudi dan dia phuong va ting thu nhap
cho céc cong dong dan cu, cai thién diéu kién lam viéc
va khuyén khich ngudi dan tham gia vao qud trinh quyét
dinh nhiing vin dé dnh hudng t6i sinh ké cta ho, tit d6
tac dong dén y thiic cong dong dia phuong trong viéc
bao ton, gin giii cac di san tu nhién va van hoéa. Trén co
6 phan tich thuc trang phét trién ciing nhu kinh nghiém
phét trién du lich ¢6 trdch nhiém ctia mot s6 qudc gia
trén thé gidi, mot s6 bai hoc thiét thuc da dugc dua ra
nham thuc déy sy phét trién du lich ¢6 trach nhiém &
Viét Nam.
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Thuong mai héa tin chi cac-bon 6 chau Au
va ké hoach trién khai tai Viét Nam

TRUONG THI HAU, TRUONG THI HUYEN
B¢ Giao thong van tdi

Theo quy dinh tai khodn 1, Diéu 139, Lugt BVMT
ndam 2020, thi truong cdc-bon trong nudc gom cdc
hoat dong trao doi han ngach phdt thdi khi nha
kinh (KNK), tin chi cdc-bon thu duoc tii co ché
trao doi, bii trii tin chi cdc-bon trong nudc va quéc
té, phis hop véi quy dinh ciia phdp ludt ciing nhu
diéu udc quoc té ma nudc Viét Nam la thanh vién.
Viéc hinh thanh thi trudng thuong mai héa tin chi
cdc-bon dugc danh gida la mot trong nhiing budc
di quan trong trong tién trinh hudng tdi phdt trién
bén viing ddt nudc va Viét Nam dang ddt muc tiéu
thi diém san giao dich cdc-bon vao ndam 2025, vin
hanh chinh thiic vao nim 2028 nhdm ndm bat co
hoi trong viéc gidm phadt thdi cdc-bon mot cdch
hiéu qua va ting khd ndng tuong thich véi cdc co
ché dinh gid cdc-bon quac té.

THUONG MAI HOA TIN CHI CAC-BON
TAI CHAU AU

Tin chi cac-bon la thuét ngii chung cho tin chi c6 thé
kinh doanh hodc gidy phép dai dién cho 1 tdn cac-bon
dioxide (CO,) hodc khdi lugng khi thai nha kinh khéc
(CH,, NO,) quy déi tuong duong véi 1 tan CO, (tCO,,).
Viéc mua ban sy phat thdi khi CO, hay mua bén céc-bon
trén thi trudng dugc thuc hién théng qua tin chi. Thi
trudng cac-bon trén thé gii bat nguon tii Nghi dinh thu
Kyoto ctia Lién hgp qudc vé bién déi khi hau (BDKH),
dugc thong qua ndm 1997. Theo nghi dinh nay, cac qudc
gia du thiia quyén phat thai sé dugc ban hodc mua tii cac
qudc gia phat thai nhiéu hon hodc it hon muc tiéu cam
két. Tu d6, trén thé gidi xudt hién loai hang hda méi l1a cac
chiing chi gidm/hap thu phét thai KNK. Do CO, la KNK
quy d6i tuong duong ciia moi KNK nén céc giao dich dugc
goi chung 14 mua ban, trao d&i cdc-bon, hinh thanh nén thi
truong cac-bon hay thi trudng tin chi cac-bon.

Chau Au dugc biét dén 1a khu vuc di dau trong viéc
x4y dyng, vin hanh thi trudng giao dich quyén phat thai
céc-bon va cac KNK khéc, nham muc tiéu kiém sodt, giam
phat thai véi chi phi thdp nhat. Thi truong thuong mai phat
thai qudc té dau tién 1a ctia Lién minh chau Au (EU), véi
Hé¢ thong giao dich han ngach phat thai (ETS) - viét tit
la EU ETS, van hanh ttt nam 2005, la thi tru6ng mua ban
quyén phat thai 16n d4u tién va 16n nhat thé gidi, dong thoi
la cong cu chinh sdch quan trong bac nhét ctia EU nhdm
tng pho véi BDKH, thuc thi cam két trong Nghi dinh thu

S69/2023

Kyoto trudc day va sau nay 1a Thoa thuan Paris vé BDKH.
Thi trudng nay chiém khoang 45% t6ng lugng phat thai
toan chau Au va khoang 3/4 thi trudng phat thai cic-bon
toan cau.

Theo phan tich cia Cong ty Dii liéu thi truong Refinitiv,
ndm 2022, EU ETS trj gia khoang 751 ty EUR, ting 10% so
v6indm 2021, chiém khoang 87% tong gia tri ctia thi truong
cac-bon toan cau. Trung binh gia tin chi cac-bon trén EU
ETS & mitic hon 80 EUR/tan CO, hodc KNK, ting 50% gia
tri so v6i ndm 2021 do cudc xung dot & Ukraine da déy gia
nédng lugng ting cao. Véi su tham gia clia tit cd 27 nudc
thanh vién EU va 3 qudc gia khac (Iceland, Liechtenstein,
Na Uy), chau Au dang s& hitu ETS 16n nhét thé gidi. EU
ETS gi6i han phat thai cia hon 10.000 nha may trong linh
viic nang lugng, nganh cong nghiép san xudt cling nhu cac
cong ty van hanh mdy bay di chuyén gitia cdc quoc gia nay
va khéi hanh dén Vuong qudc Anh, Thuy Si. Lugng phat
thai trao d6i trén EU ETS chiém khoang 40% tong lugng
phat thai ctia EU. Do d6, EU ETS la mot phan quan trong
trong chinh sach chong BDKH, dong thoi, 1a cong cu chinh
dé giam phat thai KNK vdi chi phi thip nhét ctia EU. Bing
cach cho phép cac cong ty mua quyén phat thai cta cac du
an tiét kiém khi thai trén toan thé gidi, ddc biét 1a & nhiing
nudc kém phat trién, EU ETS dong vai tro 1a dong luc thic
ddy dau tu vao cong nghé sach va cac gidi phdp cac-bon
thép trén toan cau.

EU ETS dugc x4y dung theo 4 giai doan lién tiép: Giai
doan I (2005 - 2007), dugc goi la “giai doan thi diém’, giai
doan giao dich d4u tién da hinh thanh qua trinh “hoc qua
thuc hanh” EU ETS da dugc thiét 1ap thanh cong véi tu
cach 13 thi trudng cic-bon 16n nhét thé gidi, tuy nhién, sé
lugng tin chi dua trén nhu cau dugc udc tinh lai thiia qua
mtc, do d6 gia ctia cac tin chi trong giai doan nay da giam
xudng bang 0 vao ndm 2007. Giai doan II (2008 - 2012):
Ngay 1/1/2008, Iceland, Na Uy, Liechtenstein bat dau
tham gia EU ETS. S6 lugng tin chi cac-bon giam 6,5% &
giai doan nay, ddc biét la trong boi canh suy thoai kinh té
dan dén gidm lugng phét thai. Luc dau EU ETS hudng t6i
giam lugng phét thai KNK ti nganh dién va cong nghiép
san xudt, ché tao, dén ndm 2012, phat thai ciia nganh hang
khong dugc dua vao EU ETS. Giai doan IIT (2013 - 2020):
Nhiing cai cach 16n c6 hiéu luc k€ tii ngay 1/1/2023, day
cing la ngay Croatia gia nhap EU ETS. Cai cach quan trong
nhdt la viéc dua ra miic tran phat thai trén toan EU phai
giam 1,74%/nam va d4n chuyén huéng sang dau gia tin chi
cac-bon thay cho phén bd han ngach mién phi. Giai doan
IV (2021 - 2030): Ngay 14/7/2021, Uy ban chau Au da dé
xudt tang cuong ETS, md rong giao dich lugng phat thai
sang cac linh vic mdi va thanh lap Quy Khi hau xa hoi dé
giai quyét tac dong cua viéc dinh gia cac-bon doi véi cac
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nhom dé bi t6n thuong. Nhiing dé xuit nay da dugc thong
qua va trd thanh luat vao nam 2023.

Trudc boi canh EU phai ganh chiju hau qua ngay cang
ndng né ctia BDKH, cai cach thi trudng cac-bon cang cé
vi tri quan trong trong Chuong trinh nghi sy cua EU vé
chong BDKH. Cuéi thang 4/2023, cac nuéc EU da thong
qua lan cudi nhiing cai cach 16n nhat d6i véi thi trudng cac-
bon ctia chiu luc va dat dugc dong thuan vé muc tiéu dén
ndm 2030 giam 62% lugng khi thai so v6i ndm 2005; Khi
thai cia nganh vén tai hang hai sé dugc dua vao thi truong
cac-bon tlit nam 2024. EU ciling quyét dinh ddy nhanh hon
viéc ha mtic tran phat thai, v6i muc tiéu giam 117 triéu tin
chi cac-bon trong 2 nam, dong thoi dua mic tran giam
4,3%/ndm trong giai doan 2024 - 2027 va 4,4% trong giai
doan 2028 - 2030 thay cho t6c 0 giam 2,2%/ndm nhu hién
nay. EU cling nhat tri sé xay dung mot ETS riéng biét cho
cac toa nha, hoat déng van tai dudng bo va nhién liéu d6i
v6i moét s6 linh vic b sung. Ngoai ra, EU sé danh 65 ty
EUR dé€ gidi quyét tac dong vé gid cac-bon ctia ETS méi
nay. Bang chu y, theo quy dinh méi, trong giai doan 2026
- 2034, EU sé dan loai bo han ngach phét thai mién phi d6i
v6i mot s6 linh vic nhat dinh, song song véi viéc van hanh
Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon (CBAM).

KE HOACH TRIEN KHAI TAI VIET NAM

Duia trén kinh nghiém ctia chau Au, c4c thi trudng cac-
bon noi dia va lién két dan dugc hinh thanh, mé rong tai
nhiéu qudc gia, khu vuc, trong d6 Viét Nam dugc danh gia
¢4 tiém nédng l6n trong thuong mai héa tin chi cac-bon nhé
lgi thé d6 che phu riing cao (khoang 42%). Theo két qua
tinh todn ctia cac cd quan chtic nang, méi nam Viét Nam c6
thé ban ra thi trudng thé gidi 57 triéu tin chi cdc-bon rling,

néu tinh theo gid 5 USD/tin chi (1 tin CO, tiong duong 1
tin chi cac-bon) thi méi ndm Viét Nam c6 thé€ thu vé hang
tram tri¢u USD. Ngoai riing, Viét Nam con ¢6 cac loai hinh
nhu bién, niang lugng tai tao, tiét kiém nang lugng... déu
tao ra tin chi cdc-bon, day 1a lgi thé d€ Viét Nam c6 thé
canh tranh véi thi truong tin chi cac-bon trén thé gidi.
Viéc xay dyng va van hanh thi trudng cic-bon trong
nudc da dugc Viét Nam trién khai nhiing nim gan day,
nhit la khi Tha tuéng Chinh pht dua ra cam két sé tién t6i
dat muc phat thai rong bing 0 vao nam 2050, thi trudng
mua ban tin chi cac-bon ngay cang noéng lén. Ddu moc
quan trong cho vdn dé nay la viéc ban hanh Quyét dinh
s6 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012 cta Tha tuéng Chinh
pht vé phé duyét D€ an quan ly phat thai khi gay hiéu ting
nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-
bon ra thi trudng thé gidi; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Bang vé cht dong ting phé véi BDKH, tang
cuong quan ly tai nguyén va BVMT; Nghi quyét s6 50-NQ/
CP ngay 20/5/2021 vé Chuong trinh hanh déng ctia Chinh
phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thi XIII ctia Pang, bao gom xay dung thi trudng cac-bon
trong cac nhiém vu nham Gng ph6 véi BDKH, BVMT;
Luit BVMT ndm 2020 va gan day nhat, dé tao lap khung
khd phép ly cho van hanh thi trudng cac-bon, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 vé
quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao vé tang 6z6n, da
cu thé hoa 1§ trinh thiét lap hé thdng trao ddi han ngach
cac-bon trong nudc. Tiép d6, ngay 18/1/2022, Thu tudng
Chinh pht da ky Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TTg vé viéc
Ban hanh danh muyc linh vuc, co s phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK, trong d6 bao gom 1.662 cc s&
thudc nganh Céng Thuong, 70 co s& thudc nganh Giao
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thong van tai, 104 co s& thudc nganh X4y dung, 76 co
s& thudc nganh TN&MT.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7/1/ 2022 cta
Chinh pht néu rd t6 chiic va phat trién thi trudng
cac-bon trong nudc. Theo d6, d6i tugng tham gia
thi truong cac-bon trong nudc gém: (1) Co s& thude
danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai kiém
ké KNK do Thu tuéng Chinh pht ban hanh; (2) T6
chuic tham gia thuc hién co ché trao d6i, bu trii tin chi
cac-bon trong nudc, qudc té€ phu hgp véi quy dinh
cua phép luat va diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién; (3) T6 chuic va cd nhin khic ¢6 lién quan
dén hoat dong dau tu, kinh doanh han ngach phat
thai KNK, tin chi cic-bon trén thi trudng cac-bon.
V& 16 trinh phat trién, thoi diém trién khai, giai doan
dén hét nam 2027: Xay dung quy dinh quan ly tin
chi cdc-bon, hoat ddng trao d6i han ngach phat thai
KNK va tin chi cac-bon; Xay dung quy ché van hanh
san giao dich tin chi cic-bon; Trién khai thi diém co
ché trao ddi, bu tru tin chi cdc-bon trong cac linh vuc
tiém nang va huéng dan thuc hién co ché trao déi,
bu tri tin chi cac-bon trong nudc, qudc té phu hgp
v6i quy dinh cta phap luét, diéu ude qudc té ma Viét
Nam 1 thanh vién; Thanh 14p, t§ chic van hanh thi
diém san giao dich tin chi cdc-bon ké tii nam 2025;
Trién khai cdc hoat dong ting cudng nang luc, nang
cao nhan thic vé€ phat trién thi trudng cac-bon. Giai
doan tii ndm 2028: T6 chtic van hanh san giao dich tin
chi cac-bon chinh thiic trong ndm 2028; Quy dinh cac
hoat dong két noi, trao déi tin chi cac-bon trong nudc
v6i thi trudng cac-bon khu vuc va thé gigi. Nghi dinh
ciing quy dinh viéc xdc nhan tin chi cac-bon, han
ngach phat thai KNK dugc giao dich trén san giao
dich ctia thi trudng cac-bon trong nudéce. Theo d6, Bo
TN&MT xac nhan tin chi cdc-bon, han ngach phat
thai KNK dugc giao dich trén san, bao gom: Lugng
tin chi cac-bon thu dugc tli chuong trinh, dy an theo
co ché trao ddi, bu trii tin chi cdc-bon trong nudc va
qudc té phu hgp véi quy dinh ctia phap luat, diéu udce
qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién. Tin chi cdc-bon
thu dugc dugc phép chuyén déi thanh don vi bu tru
cho han ngach phat thai KNK trén san giao dich, 1 tin
chi cac-bon bing 1 tan CO, tuong duong.

Trong ddu gid, chuyén giao, vay mugn, ndp tra
han ngach phat thai KNK, st dung tin chi cac-bon dé
bu trit phat thai KNK quy dinh cac co s¢ c6 thé ddu
gia d€ s6 httu thém han ngach phat thai KNK ngoai
lugng han ngach phat thai KNK dugc phan bé trong
cung mot giai doan cam két. Cac co s§ c6 thé chuyén
giao lugng han ngach phat thai KNK chua st dung
hét tli nam trudc sang cac nam tiép theo trong ciing
mot giai doan cam két. Cac co s6 ¢6 thé vay han ngach
phat thai KNK dugc phin bd cho nam tiép theo dé€ st
dung trong nadm trudc dé & cuing mot giai doan cam
két. Céc co sd c6 thé sti dung tin chi cdc-bon tii nhiing
du 4n thuodc co ché trao ddi, bu trii tin chi cdc-bon dé
bt cho lugng phat thai KNK vugt qua han ngach phat
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thai KNK dugc phan b6 trong mot giai doan cam két.
S6 lugng tin chi cac-bon dé bu trit phat thai khong
dugc vugt qua 10% tdng s6 han ngach phat thai KNK
dugc phan b6 cho co s6. Han ngach phat thai KNK
da phén bé sé tu dong dugc B TN&MT thu hoéi khi
céc co s diing hoat dong, giai thé hodc pha san. Nha
nudc khuyén khich céc co s& tu nguyén ndp tra han
ngach phat thai KNK chua st dung hét, gop phan
thuc hién muc tiéu giam nhe phat thai KNK ctia quéc
gia. Cu6i moi giai doan cam két, cic co s phai nop
tién thanh toan cho lugng phat thai KNK vugt qua sé
han ngach phat thai KNK dugc phan bé sau khi 4p
dung hinh thtc d4u gia, chuyén giao, vay muon, st
dung tin chi cdc-bon d€ bu trit. Ngoai viéc phai ndp
tién thanh todn, lugng phat thai KNK vugt qua lugng
han ngach dugc phan bd sé dugc trii vao han ngach
phén bd cho giai doan cam két sau d6. B TN&MT
chiu trach nhiém hudéng dan déu gia, chuyén giao, vay
mugn va ndp tra han ngach phat thai KNK.

Déi véi van dé dang ky chuong trinh, du an theo
o ché trao d6i, bu tru tin chi cic-bon, Bé trudng B
TN&MT quy dinh t6 chiic danh gid chuong trinh, du
an theo co ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon trong
khuoén khé Cong udc khung cta Lién hgp quoc vé
BDKH, chi dinh co quan quan ly chuyén nganh vé
BDKH lam co quan thudng truc dinh gia. Vé trach
nhiém phét trién thi trudng cdc-bon trong nudc,
Nghi dinh quy dinh r6, B6 Tai chinh cht tri xay dung,
thanh 14p san giao dich tin chi cdc-bon va ban hanh
co ché quan ly tai chinh cho hoat dong cuia thi truong
cac-bon. B TN&MT chu tri, phéi hgp véi cac bo lién
quan t6 chiic van hanh thi diém va vén hanh chinh
thtic san giao dich tin chi cac-bon, phuc vu céng tic
quan ly, theo doi, giam sat thi trudng cac-bon; Quy
dinh céc hoat dong két n6i san giao dich tin chi céc-
bon trong nudc véi thi trudng cac-bon khu vuc va
thé giGi; Quy dinh thyc hién céc co ché trao déi, bu
trti tin chi cac-bon; Xay dung tai liéu tuyén truyén,
thuc hién cac hoat dong tang cuong nang luc cho d6i
tugng tham gia thi trudng cac-bon. Ngoai ra, cac b,
co quan ngang bd, UBND cdp tinh c6 trach nhiém
phoi hgp véi BO TN&MT, B¢ Tai chinh thuc hién
cac hoat dong thuic ddy phat trién thi trudng cdc-bon;
TS chiic phé bién, tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai chung dé niang cao nhan thiic ctia cong
dong vé thi trudng cac-bon.

Nhu vay, viéc hinh thanh thi truong cac-bon
trong nudGc sé giup Viét Nam ndm bét dugc co hoi
giam phat thai cic-bon hiéu qua, ting kha ning
tuong thich v6i cac co ché dinh gia cdc-bon quéc
té, tao ca hoi lién két véi thi trudng cac-bon trén
thé gidi, trong khu vuc va ting tinh canh tranh cta
cdc san phdm Viét Nam trén thi trudng quoc té. Bén
canh do, thi truong cac-bon con la mét co ché tao
nguodn luc dé€ thiac ddy phat trién va ting dung cong
nghé phat thai thap, huéng dén nén kinh t€ trung
hoa céc-bon trong tuong laim
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Kinh nghiém phat trién kinh té xanh
& mdt sd qudc gia chau A

PO MANH HIEN
B Ngoai giao

rén thé gidi, rat nhiéu qudc gia phat trién dang

quan tdm va chuyén huéng sang mét mo hinh kinh

t€ mai, d6 chinh 1a kinh t€ xanh; dic biét doi véi
cdc nudc dang phat trién, kinh t€ xanh dang trd thanh lya
chon t6i uu. Nhiing nguyén nhén trén da khién mot s6
qudc gia chau A nhu Singapore, Han Quéc, Trung Quéc. ..
can nhic, xem xét m6 hinh kinh t€ xanh nhu 1a dong luc
moi cho tang trudng va dat dugc cac muc tiéu phét trién
bén viing.

Coé nhijéu dinh nghia khac nhau vé kinh té xanh (Green
economy). Phong Thuong mai Qudc t€ xem xét kinh té
xanh tit géc do kinh doanh va cho ring, kinh t€ xanh la
nén kinh t€ ma ting trudng kinh t€ va trach nghiém moi
truong di doi véi nhau, tuong hé cho nhau, dong thoi hoé
trg qud trinh phat trién xa hoi. Lién minh chau Au (EU) lai
dinh nghia kinh t€ xanh la nén kinh té tang trudng thong
minh, bén viing va cong bang. Nhém Lién minh kinh té
xanh dua ra khai niém kinh t€ xanh 1a nén kinh t€ tao ra
chit lugng cudc song tt hon cho tit ca moi ngudi trong
giGi han sinh théi ctia Trai d4t. Bdo céo ctia Uy ban céc vin
dé Kinh té€ - Xa hoi cua Lién hgp quéc (UNDESA, 2012)
da t6ng hgp cac dinh nghia cta nhiéu quoc gia va chi ra
diém chung ma mot nén kinh t€ xanh can hudng téi la viéc
giam cac tac dong tiéu cuc cta hoat dong kinh t& t6i moi
trudng va xa hoi. Chuong trinh Méi truong Lién hgp quoc

(UNEP) da dua ra khai niém vé kinh té xanh 1a nén kinh té

mang lai phuc 1gi cho con ngudi va cong bing xa hoi, viia
giam thiéu dang ké cac nguy co vé moi trudng va suy gidm
sinh théi. P4y dugc coi 1a dinh nghia chinh xac va ddy da
nhit vé kinh t€ xanh. Theo d6, kinh té€ xanh don gian la
nén kinh té c6 mic phat thai thép, stt dung hiéu qua va tiét
kiém tai nguyén thién nhién, bao dam tinh cong bing vé
mit xa hoi. Trong nén kinh t€ xanh, sy ting trudng vé thu
nhap, viéc lam théng qua dau tu ctia Nha nudc va tu nhan
cho nén kinh t€ lam gidm thiéu phét thai cac-bon, gidm
thi€u 6 nhiém mai truong, st dung hiéu qua ning lugng va
tai nguyén, ngin chdn sy suy gidm da dang sinh hoc, dich
vu cta hé sinh thai. Noi ham cua kinh t€ xanh bao gém:
Phat thai cac-bon thap, st dung hiéu qua tai nguyén va bao
dam cong bang xa hoi. Trong do, tai nguyén moi trudng la
yéu t6 quan trong, mang tinh chat quyét dinh dén sy phat
trién kinh té, cai thién chudi gid tri, dem lai sy 6n dinh va
thinh vugng lau dai.

V6i nhiing ¥ tudng vé nén kinh t€ xanh, mot nén kinh
té vita thoa man nhu ciu tang trudng kinh té, viia giai quyét
dugc nhiing thach thtic vé moi trudng da dugc nhiéu nha
nghién ctiu dé cdp dén tu kha sém. Trong d6, hau hét cac
nghién ctiu déu thong nhat quan diém, xu hudng phat

trién kinh t&€ xanh bam sat vao 3 try cft chinh, d6 la: Cong
nghiép, ndong nghiép va dich vu. Cac nha nghién ctiu ciing
khdng dinh, khai niém “kinh t€ xanh” khong thay thé khai
niém bén viing, nhung né ngay cang dugc cong nhin 1a mo
hinh phtt hgp, lam nén tang cho phat trién bén viing. Trong
do, tinh bén viing la mét muc tiéu dai han quan trong,
nhung xanh héa nén kinh t€ 13 phuong tién dua mdi quéc
gia di t6i dich phat trién bén viing (Pat Qudc, 2021). Bai
viét tap trung nghién ctiu mo hinh kinh t€ xanh ctia 3 quéc
gia chau A gom Singapore, Han Quéc, Trung Quéc dé lam
sang to van dé nay va rut ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam.

Singapore

Ngay tu rat sém, Chinh pht Singapore da ban hanh
chinh sdch phat trién kinh t€ xanh. Cu thé, nam 1992,
Singapore thuc hién K& hoach Xanh, sau do tiép tuc thay
d6i ban hanh K& hoach vao ndm 2012 va gan day nhét1a vao
ndm 2021, ban hanh Ké& hoach Xanh huéng t6i ndm 2030.
K& hoach Xanh vach ra cac muc tiéu ddy tham vong va cu
thé trong thap ky tdi, cling ¢ cic cam két ctia Singapore
theo Chuong trinh nghi su phat trién bén viing nam 2030
cta Lién hgp quéc va Thoa thudn Paris. K€ hoach Xanh
ctia Singapore ¢6 5 tru ¢t chinh véi su quan ly cua 05 co
quan la cdc B6 Gido duc, Phat trién Qudc gia, Mdi trudng
va Bén viing, Thuong mai va Coéng nghiép, Giao thong
van tai va dugc hd trg bdi toan bd Chinh phu véi cac noi
dung: (i) Thanh phé trong tu nhién, nhim tao ra nhiing
ngoi nha xanh, dang s6ng va bén viing cho ngudi dan; (ii)
Cudc séng bén viing, nham hudng t6i viéc gidm lugng khi
thai cac-bon, giti cho moi trudng trong sach, tiét kiém tai
nguyén va nang lugng trd thanh mét phong cach séng; (iii)
Tai tao nang lugng, nhdm st dung ning lugng sach hon
va ting hiéu qua st dung néng lugng dé€ gidm khi thai cac-
bon; (iv) Nén kinh té€ xanh, nhdm tim kiém céc co hoi ting
trudng xanh d€ tao viéc lam mdi, chuyén déi cac nganh
codng nghiép va khai thac tinh bén viing nhu mot loi thé
canh tranh va (v) Tuong lai kién cudng, nham xay dung
kha nang phuc hoi khi hau va ting cudng an ninh luong
thuc.

Dé dat dugc nhiing tru cdt nay, Chinh phu Singapore
da dua ra mot loat céc sang kién va bién phap hé trg trong
linh vuc nghién ctiu va phat trién, nang lugng, tai chinh
xanh, du lich bén viing va giao thong dudng bo... Cu thé:

Chuyén doi cdc linh viic hién c6 va khit cdc-bon: Nham
khuyén khich cac cong ty trong tat ca cac linh vuc giam
lugng khi thai, tao diéu kién cho qué trinh chuyén déi
cua Singapore sang nén kinh t€ v4i ham lugng cac-bon
thép, thang 1/2019, Singapore da ap dung thué cac-bon va
trd thanh quéc gia dau tién & Dong Nam A 4p dung thué
nay. Nam 2023, theo K& hoach Xanh thi Singapore sé tién
hanh ra soat thué cac-bon. Ngudn thu ti thué sé dugc
Chinh phu Singapore tai ddu tu dé tai trg cho cac bién
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phap giam phat thai. Thué suit dugc 4n dinh thap va ap
dung trong pham vi hep d€ thi trudng c6 thaoi gian thich
nghi. Thué cac-bon ctia Singapore sé ting dan ti mtic 5
do la Singapore/tdn khi thai cac-bon hién tai [én t6i 25 d6
la vao ndm 2024, 2025; 45 d6 la vao ndm 2026, 2027 va 50
- 80 d6 la Singapore vao ndm 2030. Cac khoan thanh toan
dau tién theo cidc muc thué méi dugc dé xuit sé dén han
vao ndm 2025, dua trén lugng khi thai nam 2024. Thué
dugc danh tryc tiép vao cic co s6 tryc tiép thai ra it nhat
25.000 tan khi thai nha kinh hang nam. D6i tugng chiu
tac dong badi thué cac-bon la: (1) Cac co s 16n tao ra >
25.000 tan khi thai tryc tiép mdi nam 1a d6i tugng ndp
thué theo chuong trinh thué cac-bon, thuong la cac nha
may loc ddu va nha may dién; (2) Nguoi tiéu dung ning
lugng cudi cung - trong khi nguai tiéu dung ndi chung
khong phai la nha san xudt khi thai quy mo 16n, thi nhiing
ngudi mua dién hodc nang lugng qua ludi dién (ngay ca
khi nguoi tiéu dung khong kich hoat ngudng 25.000 tan),
cling sé bi anh hudng. Cac nha ban 1é ning lugng sé chiu
trach nhiém tra thué cac-bon cao hon va do tac dong tai
chinh da ludng trudc, chi phi nay sé chuyén sang nguoi
tiéu dung 1a diéu khong thé tranh khoi.

Pht trién cdc nganh mdi va giip cdc doanh nghiép ndm
bat ca héi trong nén kinh té€ xanh nham dua Singapore tr&
thanh qudc gia dan dau trong cac linh vic. Cu thé, Chuong
trinh Doanh nghiép bén viing (ESG) la mét phan trong nd
luc ctia Chinh phut Singapore nhim trao quyén, dau tu vao
cac cdng ty doi tdc cling nhu cdng dong trong qua trinh
chuyén d6i xanh. ESG da khéi dong Chuong trinh Bén
viing doanh nghiép trj gid 180 triéu d6 la Singapore d€ ho
trg cac cong ty Singapore, ddc biét 1a cdc doanh nghiép viia
va nho, trong hanh trinh phat trién bén viing ctia ho va
ndm bét cac co hoi trong nén kinh t€ xanh dé duy tri tinh
canh tranh trong nén kinh t€ dia phuong, toan cau. Su ho
trg tap trung vao phat trién cac ning luc bén viing trong
doanh nghiép, ting cudng cic nang luc cu thé cta nganh,
thic ddy mot hé sinh thai bén viing s6i dong va thuén lgi.
Ngoai ra, d€ tao diéu kién thuin lgi cho qué trinh chuyén
d6i ctia Singapore sang nén kinh té€ cac-bon thdp va thic
ddy Singapore phat trién thanh m¢t trung tam tai chinh
xanh, Chinh pht nuéc nay da cong b6 Ngan sach 2022,
trong do6 chi ra, khu vyc cong sé phat hanh 35 ty do la
Singapore trai phiéu xanh vao ndm 2030 d€ tai trg cho cac
du 4n co s ha tAng xanh ctia khu vic cdng.

Phat trién lyc lugng lao dong dé ddm nhdn cong viéc
trong nén kinh t€ xanh: Chinh phu Singapore tip trung
thuc hién bién phap nham trang bi cho lyc lugng lao dong
nhiing ky ning va bi quyét can thiét dé thich tng pht hop
trong nén kinh t€ xanh. Vi dy, Co quan thj truéng nang
lugng da lam viéc v6i Vién Cong nghé Singapore d€ phat
trién chuong trinh cti nhéan ky thuét dién chuyén dung dau
tién ctia Singapore. Diéu nay sé trang bi cho sinh vién t6t
nghiép nang luc ky thuét, ky nang va kién thuc cho céc giai
phdp néng lugng mdi ctia Singapore. Trung tAm Tai chinh
xanh Singapore va Vién Tai chinh xanh va bén viing ciing
dang phat trién cac khéa hoc nhdm chuén bi nguén nhan
luc tai ndng tai chinh xanh trong moi linh vuic nghé nghiép.
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C6 thé noi, d€ phat trién kinh t€ xanh, Singapore da
chu y: Thi nhat, Singapore quan tim dén van dé phat trién
nén kinh t€ xanh ti rat sém va thuc hién manh mé trong
nhiing ndm gan day. Thu hai, Singapore la qudc gia dau
tién & Dong Nam A thuc hién viéc dinh gid cic-bon, ban
hanh thué cic-bon nham lam giam khi thai, tao diéu kién
cho qua trinh chuyén déi sang nén kinh t€ v6i ham lugng
cac-bon thép. Thi ba, Singapore tich cuc ky két cac thoa
thuén song phuong lién quan dén phat trién nén kinh t€
xanh véi cac d6i tac thuong mai 16n clia quéc gia nay nhu
Vuong quéc Anh, Australia, Viét Nam, Malaysia. Qua do
giup Singapore khti cdc-bon cling nhu giip doanh nghiép
va ngudi lao dong ndm bat co hoi trong nén kinh té xanh.

Han Qudc

biat nudéc Han Qudc bi tan phad nang né trong thai ky
thudc dia ctia Nhat Ban (1910 - 1945) va noi chién kéo dai
3 nam (1950 - 1953). Sau khi hoa binh l4p lai vao nam 1953,
Han Quéc la mét trong nhiing qudc gia nghéo nhat thé giGi
v6i nén kinh t€ nong nghiép lac hau va thiéu hut nghiém trong
0 s6 ha tdng. Bén canh d6, Han Qudc 1a moét qudc gia c6 rat
it tai nguyén thién nhién, véi chi 30% dién tich dét c6 thé canh
tac dugc. GDP binh quan d4u ngudi hau chién tranh ctia Han
Qudc la 70 USD vao nam 1954, cung véi ty 1€ tiét kiém quoc
ndi thap; e nay, Han Quéc phai dya vao vién trg nudc ngoai
dé ton tai (Myung Soo Cha, 2004). Tuy véy, nén kinh t€ Han
Quoc da khién thé gi6i ngac nhién véi su trdi day than ky tu
nam 1960. Nhiing cai cach manh mé khién Han Qudc trd
thanh mét cudng qudc vé cong nghiép va dich vu. Hién nay,
Han Qudéc dang 1a nén kinh t€ 16n thd 12 thé gidi, trd thanh
hinh mu ly tudng cia mot quéc gia phat trién c6 xudt phat
diém la mot trong cac nudc thudc “Thé gidi thi Ba’

Vé phat trién kinh t€ xanh, Han Qudc thu¢c nhom
qudc gia duy nhét dugc cong nhén rong rai da trién khai
thuc hién phat trién kinh t€ xanh trén quy moé toan quéc
bang cach thiét l4p cac muc tiéu ddy tham vong va thuc
hién céc ké hoach hanh dong. C6 rat nhiéu yéu t6 thic ddy
phat trién kinh t€ xanh tai qudc gia nay, nhung chinh yéu
van xudt phat tit y chi chinh tri manh mé ctia nha nudc,
dat muc tiéu phét trién kinh t€ xanh véi cac-bon thép lam
tdm nhin qudc gia v6i hy vong sé phat trién bén viing tao
diéu kién dé€ dat nudc vugt 1én trén, tré thainh mot thé luc
“xanh” trong quan hé qudc t€ (Cam T, 2022). V6i muc tiéu
nay, thang 9/2008, Hoi dong Quéc vu Han Qudc thong qua
chién lugc ting trudng xanh, ky vong dua Han Qudc tré
thanh 1 trong bay cudng qudc kinh té€ xanh vao nam 2020,
dong thoi la 1 trong ndm cudng qudc kinh t€ xanh ctia thé
giGi vao nam 2050. D€ trién khai ni dung nay, Han Quéc
tap trung vao cac linh vyc dugc uu tién nhu:

Thii nhdt, tap trung xu Iy nguén chét thai, Han Qudc
da trién khai xay dung bai chon lap Sudokwon d€ bao vé
modi trudng c6 tong dién tich st dung la 19.986.000m? vao
ngay 11/9/1987. Day 1a cong trinh lién hoan xti ly rac khép
kin, BVMT béi Cong ty Sudokwon phai tién hanh cac thu
tuc khi chuyén giao rac vao bai chon 14p nhu: dong tién ky
guii thé do ludng, cdp thé do ludng, kiém tra rac thai theo
quy dinh, cin xe ra vao dé tinh lugng rac thai, riia xe trudc

khi ra khoi bai...



Thii hai, quan Iy nguén nudc thai, trong giai doan 1998
- 2003, Chinh phtt Han Quéc da trién khai x4y dung cac
vung dém tai b séng, cac cong dé€ kiém sodt lugng nudce
thai. Hién Han Quéc dang c6 1.476 tram kiém sodt chat
lugng ngudn nudc, trong d6, c6 47 tram kiém soat tu dong
34 hang muc kiém soét ngudn nude sdng, 35 hang muc dsi
v6i nude ho, 2.499 tram kiém sodt d6i véi nude ngdm. Viée
kiém sodt chat lugng ngudn nudc dugc tién hanh méi ndm
2 lan. Bén canh do6, Han Quéc con ap dung hé thong chi
phi d6i véi cac dich vu lién quan dén moi trudng, khi ngudi
tiéu dung st dung céc loai san phdm c6 ngudn goc tii nudc
khodng phai chi trda mét khoan phi tuong ting 7.5% gia tri
san phdm, phi nay sé dugc st dung cho cac muc dich cai
thién chét lugng ngudn nudc ngam.

Thii ba, trién khai géi Kich cau xanh. Trudc boi canh
khting hoang kinh té trong giai doan cuéi ndm 2008, Han
Qudc da trién khai goéi Kich ciu xanh, véi ndi dung trong
tam 1a tao viéc lam va nang cao hiéu qua cla cac nganh
nghé c6 kha ning thic ddy phat trién kinh té. K& hoach
nay két hgp chinh sach ting truéng xanh ngin han va kha
thi v6i chinh séch tao céng dn viéc lam nham dat hiéu qua
tuong ho vé mit chinh sich cao nhét. Day 1a ké hoach xay
dung mot nén kinh t€ tiét kiém tai nguyén trén co s& tiét
kiém nang lugng, tai sti dung tai nguyén va phat trién nang
lugng sach; nang cao chét lugng cudc song bang viéc xay
dung mang ludi giao thong xanh, cung cdp nudc sach,
0 t6 xanh, nha xanh, trudng hoc xanh, van phong xanh;
bao dam an toan cho tuong lai thong qua viéc giam phat
thai nha kinh, quan ly tai nguyén nudc, quan ly rling va hé
sinh thdi; x4y dung nganh cong nghiép hudéng téi tuong
lai thong qua nang cao hiéu qua st dung nang lugng, phat
trién cong nghé, xiy dung ha ting thong tin... G6i Kich
cdu xanh 4p dung trong 4 nam ké tit ndm 2009 véi tdng
s6 von dau tu 1a 50 nghin ty won (khoang 4,3 ty d0 la), tao
khodng 960 nghin viéc lam méi (Trung tam thong tin - Tu
liéu 2017, 30).

Thii tu, ban hanh dao luat xanh. Nam 2010, Han Qudc
ban hanh Luét Tang trudng xanh, day dugc nhan dinh la
dao lu4t quy dinh bao quat tt ca cic van dé c6 lién quan dén
nang lugng, Ging phé BDKH, phat trién kinh té viing bén
viing... Theo d6, Biéu 1 ctia Luét Téng trudng xanh da déra
dinh huéng phat trién xanh dugc thé hién qua cdc muc tiéu
nhu: (i) tao sy can béng gitia phat trién kinh t€ va BVMT
théng qua thiét 14p nén tang cho phat trién cac-bon thdp
va phét trién kinh t€ xanh, (ii) thic ddy tang trudng kinh
té€ thong qua viéc thuc hién cong nghiép xanh va phat trién
cong nghé xanh nhu la dong luc cta ting trudng; (iii) dong
gop cai thién chét lugng cudc song; (iv) bién Han Qudc
thanh qudc gia phét trién va c6 trach nhiém trong cdng
doéng quoc té thong qua viéc hién thuc héa xa hoi cac-bon
thép. Trén tinh thin dao luat nay, Han Qudc ciing da tién
phong thanh lap Vién Téang trudng xanh toan cdu (GGGI)
v6i chiic nang hé trg cdc qudc gia dang phat trién trong viéc
thiét 1ap cac chinh sach phat trién kinh t€ xanh thong qua
chia sé kinh nghiém phat trién ciia Han Quéc, dua ra cac
két qua nghién ctiu chét lugng cao cho cac nha hoach dinh
chinh sach va x4y dung mang luéi phat trién kinh té€ xanh.
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Cung véi viéc dat ra muc tiéu tham vong giam phat thai
khi nha kinh xuéng 30% so véi kich ban thong thudng vao
ndm 2020 (day 1a muc tiéu gidm phat thai cao nhat dugc
Uy ban lién chinh phai vé BDKH dua ra), Chinh pht Han
Qudc da thyc hién mot chién luge gidm thiéu BDKH toan
dién va thanh cong trong viéc thanh 1ap trung tam nghién
ctiu va luu trii khi nha kinh - mét trung tm chuyén biét vé
luu trit khi nha kinh (Trung tdm thong tin - Tu liéu, 2017).

Han Quéc la mét trong nhiing nudc dau tién tham
nhap vao moét linh viic méi trong khi mét s6 nén kinh té
16n trén thé gidi con e ngai hanh dong. Thuc t€ cho thiy,
v6i nhiing nd luc ctia minh, Han Quéc da vuon 1én tré
thanh quéc gia c6 thu nhép cao tit mét nudc c6 GDP binh
quan dau ngudi chi 155 USD nam 1960. Tuy nhién, ciing
cin nhin nhén, qua trinh thyc hién kinh t€ xanh ctia Han
Qudc cting cho thdy nhiing 16 hdng trong viéc gidi quyét
nhu cau moi trudng va xa hoi, béi phan 16n cac hang muc
uu tién trong chuong trinh nghi su va cac chi tiéu dé hién
thuc hoa kinh t€ xanh chi tap trung vao cac van dé lién
quan dén cudng do nang lugng, trién khai hang héa, dich
vu cac-bon thap, phat trién cong nghé, thuc ddy khdi lugng
xuét khdu... con vin dé€ cdng bang xa hoi, phuc lgi xa hoi,
binh ding gidi, gidm ngheéo, gidm cach biét thu nhép...
chua dugc xem xét day du.

Trung Qudc

Theo bdo cdo vé nhiing thanh tyu phat trién kinh té
va xa hoi ky niém 70 ndm thanh 14p nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa ctia Cuc Théng ké quéc gia Trung Quéc
cho thdy, trong 70 nam ké tu khi thanh lap nudc Trung
Qudc mdi, nén kinh t€ ctia Trung Qudc da duy tri t6c d6
phét trién nhanh chéng, GDP lién tuc dugc nang cao. Nam
1952, GDP cua Trung Qudc chi 1a 67,9 ty NDT, GDP binh
quan dau ngudi la 119 NDT. Sau nhiing nd lyc lién tuc,
GDP ctia Trung Qudc ndm 1978 da tang 1én 367,9 ty NDT,
chiém 1,8% ty trong cua kinh t& thé gisi, xép thi 11 trén
thé gisi. K€ ti khi cai cach va m& ctia, nén kinh t€ Trung
Qudc da phét trién nhanh chong. Nam 1986, GDP cla
Trung Quéc vugt méc 1 nghin ty NDT. Ndm 2000, vugt
mdc 10 nghin ty NDT, vugt qua Y d€ trd thanh nén kinh t&
16n tht 6 thé gidi. Ndm 2010, vigt mbc 40 nghin ty NDT,
vugt qua Nhit Ban trd thanh nén kinh t€16n thu 2 thé gidgi.
Va dén nay, nén kinh t€ 16n thi 2 thé gidi ting trudng 4,5%
trong quy 1/2023 (bdo South China Morning Post dan s
liéu dugc Cuc Thong ké qudc gia nudc nay cong b ngay
18/4/2023), con s6 cao hon dén 2,9% so véi s6 liéu ting
trudng quy 4/2022, danh déu sy tré lai manh mé cia nén
kinh t€ Trung Quéc thoi ky hau chinh sach "Zero - Covid".

Mic du dat dugc sy ting trudng kinh té nhanh nhu
vay, Trung Qudc cing dang phai d6i mit véi miic ting
phat thai khi nha kinh, viéc st dung tai nguyén thién nhién
thiéu bén viing va sy suy gidm moi trudng, dan t6i nhiing
bt binh ding trong xa hoi. Hién Trung Qudc dang 1a qudc
gia c6 lugng phat thai cao nhét trén thé gidi. Do vay, dé
thuc hién cac muc tiéu dé ra, Trung Qudéc da tap trung vao
6 nhom chinh sach cht yéu: Chinh sach vé€ ning lugng;
cong nghiép; thi truong tiéu dung vdi su tham gia truc tiép
cta khu vuc cong trong thuc hién cdc hanh dong xanh va
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luat vé€ mua sdm cdéng xanh; chinh sach vé dau tu (nhu dau
tu cdng vé ha tAng nang lugng); cic chinh sich vé d6i mdi
cong nghé xanh trong cong nghiép va ning lugng, cudi
cung la céc cc chinh sach quan Iy. Trude hét, Trung Quéc
da xuc tién phét trién cong nghiép theo phuong cham:

Phdt trién nén kinh té cdc-bon thdp. Theo mo hinh nay,
Trung Qudc ddy manh phat trién hé théng giao thong cong
cdng, han ché toc do ting trudng cta giao thong ca nhan,
ddy manh sy phat trién dudng sit trong ndi d6 thanh phd
va dudng cao tdc gitia cac thanh phd nham thiét 1ap nén
cac hé thong giao thong da chiéu, dau tu va phat trién cac
loai xe, phuong tién cac-bon thdp nhu xe dién, phat trién
cac nhién liéu sinh hoc cho cong tac phuc vu giao thong
codng cong. Bén canh do, t6i uu hda co cdu ning lugng nhu
giam ty 1é st dung than, phat trién nha may dién khong
st dung nhién liéu hda thach, thuc déy thuong mai hoa
dién néang lugng mat troi. Tai Trung Qudc, viéc tuan tha
tiéu thu cdc-bon thip dugc mo ta thong qua nguyén tic 6R
“Reduce-Reevaluate-Reuse-Recycle-Rescue-Recalculate”
Dé tudn tha cac nguyén tac nay, Trung Quoc da ban hanh
cac dao luat nhu Luét Tiéu thu bén viing, Luat Mua sim
xanh..., dong thoi thiét lap moét hé thong thong tin cong
khai lién quan dén phép luit, tiéu chuin moi truong, thu
tuc t6 tung hanh chinh, cdc san phdm xanh; ho trg tai chinh
cho céc ddi tugng st dung cdc san phdm xanh, trg cip vé
gia néu tiéu thu cac san phdm tiét kiém dién, xe 6 t6 nang
lugng. Ngoai ra, d€ khuyén khich ngudi dan, nudc nay
cling trao cac giai thudng tiéu bi€u trong hoat dong BVMT
nhu doanh nghiép xanh, cong dong xanh, bénh vién xanh,
truong hoc xanh...

Xay dung hé thong thué xanh, tdng chi tiéu ngan sdch
cho sy phdt trién nén kinh t€ carbon thdp nhu: ting phi 6
nhiém, tang pham vi thu, tiing budc thay thé phi 6 nhiém
béang cac loai thué 6 nhiém, bdo ddm nguyén tic ngudsi
gy 0 nhiém phai tra tién (Nguyén Thi Mai Huong & Bui
Thi Kim Quyén, 2022, 46-47). Trung Quéc dang hinh
thanh 1§ trinh lién quan dén thué cic-bon sé dugc bat
dau sém dé thiét 1ap mot muic gid 6n dinh cho su d6i méi
cac-bon thip va thuong mai héa trén quy mo l6n. Trong
trung va dai han, mét phan doanh thu tii thué nhién liéu,
néng lugng va cdc-bon bé sung cé thé dugc phan bé cho
quy phat trién bén viing (Vi Huy Hung, 2021). Bang chu
¥, Trung Quoéc da tao nguodn vén cho dau tu xanh thong
qua bién phdp uu tién phat trién hé thong tai chinh xanh,
dac biét cha y dén cac chinh sach TDX, phat trién trai
phiéu xanh.

Trong s6 cdc quéc gia chau A, Viét Nam va Han
Qudéc, Trung Qudc, Singapore c6 nhiéu diém tuong
dong va c6 mdi quan hé gan bo. Viét Nam va Han Qudc
vé lich su, déu trai qua thai ky thudc dia, chién tranh
va tai xay dung trong hoan canh c6 nhiéu khé khin.
Viét Nam mdi thyc hién céi cach kinh té€ tif ndm 1986
nhung da thu dugc nhiing két qua tich cuc. Du vay,
Viét Nam van phai d6i mat v6i hang loat vin dé trong
nudc va quoc té. Thong qua phén tich qua trinh phat
trién kinh t€ xanh ctia Han Qudc, cic yéu t6 quan trong
gép phén tao nén “Ky tich song Han”, sé gép phan duc
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rut kinh nghiém cho Viét Nam trong tai co c4u kinh té.
Con Viét Nam va Trung Qudc, vé thé ché chinh tri, déu
la nudc xa hoi cha nghia do Pang Cong san lanh dao,
déu thuc hién thé ché kinh té€ thi trudng véi tinh chat
va dinh huéng xa hoi cht nghia, bdi thé c¢6 tinh tuong
déng rat 16n trong phuong dién kinh t€ - x4 héi va tu
tudng chinh tri. Gitta Viét Nam véi Singapore la quan hé
do6i tac chién lugc, thé hién & rat nhiéu linh vuc ti kinh
té, chinh tri, an ninh, quéc phong. V€ kinh t€ xanh, ca
Viét Nam va Singapore déu dat muc tiéu giong nhau la
dat muc phat thai rong bing “0” vao nim 2050. D6 sé
la tién dé d€ hai bén ting cudng hop tdc hon niia trong
linh vuc chuyén d6i nang lugng, nhit la nang lugng tai
tao. Vao thang 2/2023, Singapore da ky két v6i Viét Nam
Bién ban ghi nhé vé quan hé doi tac kinh t€ s6, kinh té
xanh, tao diéu kién thuén lgi cho viéc trién khai hgp
tac trong cac linh vuc méi va tiém ning nhu kinh té sg,
kinh t€ xanh va tudn hoan, d6i mdéi sang tao, nang lugng
sach, ting pho BDKH... Theo d¢, Viét Nam va Singapore
sé ddy manh chia sé kinh nghiém quan ly, cac sdng kién,
nén tang trong chuyén déi s6 trén 3 tru cot, gobm Chinh
phu s6, kinh té s6 va xa hoi s6. Phia Singapore sé hd trg
Viét Nam x4y dung nén tang s, thuc ddy chuyén déi s6
trén cac linh vuc uu tién, nhu quan ly dan cu, tai chinh
ngéan hang, dat dai, thuong mai dién ti... Riéng d6i véi
kinh té xanh, Singapore sé ho tr¢g Viét Nam trong qua
trinh chuyén d6i ning lugng céng bing, hudng téi giam
phét thai bing "0" vao ndm 2050. V6i nhiing tién dé, diéu
kién nhu véy, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém cac
nudc da thanh cong vé kinh t€ xanh, dong thaoi két hgp
linh hoat cac bai hoc nay trong xay dung chinh sach phat
trién co cdu nganh, nghé va diéu chinh sao cho phu hgp
véi tinh hinh chinh tri, xa hoi, vi tri dia ly va nén vin hoa
ctia dat nuécm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Cha, MS (2004), Facts and Myths about Korea’s Economic
Past, Australian Economic History Review, Vol. 44, No. 33.
2. Nguyén Thi Mai Huong & Bui Thi Quyén (2020), “Kinh
nghiém thiic ddy tang trudng xanh 6 mot s6 qudc gia va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Tap chi Nghién ciiu An Do
va chdu A, s6 6 (115).

3. Vi Huy Himmg (2021), Tdang trudng xanh, phdt trién kinh
té¢ cdc-bon thdp & Trung Qudc va bai hoc cho Viégt Nam
(phdn 1), https://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-sach/
tangtruong-xanh--phat-trien-kinh-te-carbon-thap-o-trung-
quoc-va-bai-hoc-cho-viet-nam-- pha-n-1--4786.4050.html
4. Trdn Nguyén Tuyén (2021), Mot s6 vdn dé vé moi trudng
G Vit Nam hién nay - Thyc trang va gidi phdp, Tap chi Kinh
té tai chinh Viét Nam, s6 4/2021.

5. Australian Government (2023), Singapore-Australia
Green Economy Agreement, https.//www.dfat.gov.au/geo/
singapore/singapore-australia-green-economy-agreement.

6. Singapore Government Agency Website (2023), Growing
Singapores Green Economy, https://www.sgl01.gov.sg/
economy/case-studies/growing-sg-greeneconomy;.



CHINH SACH - CUOC SONG

Tac dong cdia bién dai khi hdu dai véi
nudi trong thay hai san tinh Binh Thuan

ThS. HOANG NHAT THONG

Vu Phdp ché, B Tai nguyén va Moi trudng

NGUYEN PUC NAM

S& Tai nguyén va Moi trudng tinh Binh Thudn

ThS. PO THI HUONG

S Nong nghiép va Phit trién nong thon tinh Binh Thudn

TIEM NANG PHAT TRIEN VA THUC TRANG
NUOI TRONG THUY HAI SAN TiNH BINH THUAN

Binh Thuén la tinh duyén hai Nam Trung bd, c6 tng
dién tich tuy nhién 13 7.810,43 km?, c6 chiéu dai bo bién la
192 km véi viing bién rong 20.288 km?* cung 14 hai ddo. La
mot tinh ven bién khi hdu quanh ndm nang 4m véi sudn bs
ngam va ddy bién thoai rong, bing phing cing vdi lgi thé 1a
noi hoi ty va viing nudc troi ctia hai dong hai luu nén bién
Binh Thuén c6 nguén lgi thuy san khéng nhiing 16n v€ trit
lugng ma con phong ph vé chiing loai. D6 1a ¢6 trén 500
loai ¢4, trong d6 c6 60 loai c6 gia tri kinh té cao nhu cd thu,
ca hong, ca mu, muc, ca bac ma, ca ngti...; nhiéu dic séan c6
gid tri cao nhu tom, diép, so 16ng, dom, ban mai...

Ngoai ra, dién tich cac bai boi, bai triéu ven sdng bién
va ndm st can v6i bo bién c6 kha nang phat trién nuoi tom
ban thAm canh khoéng 1.000 ha. Doc bo bién va dao Pha
Quy c6 thé phat trién nudi ca 16ng beé cac loai hai dic san
nhu ca mu, tdom hum...

Binh Thuin c6 diéu kién khi hau thuin lgi (it mua
bao) tao diéu kién thuan 1¢i cho tinh phat trién nganh nuoi
trong thuy, hai san gén véi phat trién cong nghiép ché bién.
Nhiing diéu kién trén la tién dé d€ cho Binh Thuan phat
trién nuoi trong thuy hai san, nhét la & cic dia phuong
ven bién cta tinh nhu thanh phd Phan Thiét, thi x4 La Gi,
huyén Tuy Phong va huyén dédo Phua Quy.

Theo s6 liéu Nién Gidm théng ké ndm 2020, toan tinh
¢6 khodng 3.041,8 ha nuoi trong thiy héi san (nuéi tréong
theo hudéng tham canh, cong nghiép), trong d6 chu yéu la
nudi tdm, nhat 1a tdm thé chin tring; nuoi thiy san nudc
ngot nhu: ca tdm, chinh, bong tugng, thac lac... dic biét
la san xudt tom giong. Nudi trong thuy san tap trung tai
khu vyc Ham Tén, Tuy Phong, Bic Binh, Phan Thiét, Ham
Thuan Nam. Viing nudi tom tham canh va ban tham canh,
tap trung 6 Ham Tan (330,4 ha) Tuy Phong (425,1 ha).
Ngoai ra con c6 5 ving vinh 16n nho trén dia ban tinh c6
thé nu6i mot s6 loai thay hai san 6 gid tri kinh té€ cao nhu:
tom htim, ca mu, so, diép, trai ngoc... Dién tich nuéi nuéc
lg viing ven bién dat khoang 1000 ha, chti yéu nuoi tom thé
chan trang. Toan tinh da phat trién 3.579 co s6 nudi trong,
230 ho nuoi 16ng be trén bién, song, rach va 10 co s& nudi
dang chan trén bién va 1.921 16ng beé. Céc co s¢ nudi tom
st trong ndm 6n dinh va phat trién kha tot.

Tdc dong cua bién doi khi hdu (BDKH) doi vdi nuéi
trong thity hdi sdn tinh Binh Thudn

BDKH la m¢t trong nhiing vin dé moi trudng cdp
bach nhat hién nay. N6 dang c6 nhiing tac dong tiéu

cuc dén nhiéu nganh kinh té, trong d6 c6 nuoi trong
thty hai sén, truc tiép tac dong va lam thay d6i cac yéu
t6 moi trudng sinh thai ctia dong vat thiy san ngoai tu
nhién va trong ao nudi. BDKH la nguyén nhan gia tang
hién tugng thoi tiét cuc doan lam thay d6i ché d¢ nhiét,
lugng mua... v6i xu thé gia tang nhiét d9, myc nudc bién
déang va thay d6i lugng mua, anh hudng 16n dén phuong
thiic nudi trong thuy hai san, lam suy gidm nang suit va
san lugng thty hai san; dong thai, BDKH ciling gay anh
hudng nghiém trong dén cac hoat ddng hau cin nghé ca.

Binh Thuan la mét trong nhiing tinh & khu viic mién
Trung va Tay Nguyén chiu anh hudng nang né nhiing tac
dong ctia BDKH boi cc hién tugng thai tiét, khi hau cuc
doan. Cac hién tugng bao, 1i lut, han han, xXAm nhép maén,
gia ting nhiét do, nudc bién dang trong thdi gian gin day
dang giy anh hudng nghiém trong dén hoat déng nuoi
trong thy hai san trén dia ban tinh.

BDKH lam ting nhiét do, dnh huéng dén nudi trong thity
hdi sdn cua Binh Thudn: Theo du bao ctia B¢ Tai nguyén va
Moi trudng, hang ndm, nhiét d6 nudc ta c6 kha nang ting
khoang 0,3 - 0,5°C, tham chi nhiét d6 c6 thé ting thém 30C
vao cudi ndm 2100. Tuy nhién, nhiét do khong phai tang
déu va tinh cuc doan ngay cang manh thém. Péc biét, vao
mua kho ngay cang xudt hién nhiéu dot ning nong kéo dai
lién tuc dién ra &nh hudng dén hoat dong nuoi trong thiy
hai san cua ngudi dan trong tinh (ndm 2009 dién ra nang
néng sém di thuong da xuit hién 6 La Gi va & Phan Thiét).

Nhiét d6 anh hudng dén réat nhiéu yéu t6 khac trong moi
trudng nudc, dic biét1a chat ugng nudc, dong thoi anh hudng
dén kha nang thich nghi sinh trudng va phat trién, lam suy
gidm stic dé khang ctia vit nuoi, tii d6 lam ting nguy co dich
bénh. Nhiét d6 nudc ting la mot trong nhiing yéu t6 thuén loi
gdy hién tugng “thtty triéu dd’, san sinh ra doc t6, lam giam
noéng do oxy trong nudc, khién cac loai sinh vét bién, cac loai
cé... chét hang loat. Tai Binh Thuan, hang nam déu ghi nhan
anh huodng ctia “thiy triéu d6” dén cac viing nudi 16ng be trén
bién (d6i tugng nudi la ca bop, ca mu, ca chim, tdom hum...) &
huyén dédo Phu Quy, huyén Tuy Phong, ...

Bén canh d6, nhiét d6 nudc bién ngay cang ting, dic
biét 1a hién tugng “séng nhiét” vao mua heé sé lam giam
ndng do oxy hoa tan trong nude (DO), 1a nguyén nhén tryc
tiép lam thtty san chét hodc lam stic d€ khang suy giam, tao
co hoi dé cac mam bénh gay hai cho vat nuéi. Trong nhiing
ndm qua, cac vung nudi 16ng be trén bién tai Binh Thuin
déu c6 ghi nhan xay ra thuy san nudi chét nhiéu, chét dot
ngot vao muia heé, mua bién ling.

BDKH lam tdng cudng do va tdn sudt cdc hién tugng
thoi tiét cuc doan trén dia ban tinh Binh Thudn: BDKH
ciing lam ting cudng d6 va tin suidt cac hién tugng thoi
tiét cuc doan nhu bao, 1d, han han, xAm nh4p méin. Nhiing
hién tugng nay c6 thé gay thiét hai nghiém trong dén cac
ao nuodi, lam chét tom cé va dnh hudng dén thu nhip cta
nguoi dan.
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Nhiing ndm qua, Binh Thuén da ghi nhan 13 ctt sau méi
mua gi6 Dong Bic, dudng bd bién & mot s6 khu vuc trén
dia ban tinh lai tiép tuc bi sat 16 nghiém trong, de doa va
géy thiét hai ha tang ky thuét cho cac trai uom nuoi giong
loai thty hai san trén dia ban tinh (déu dugc x4y dung ven
bién): khu san xuit tdm gidng tai xa Vinh Tan, huyén Tuy
Phong (dugc danh gia la tht pht tom gidng cta ca nudc)
va khu san xuit tom giéng tai xa Tién Thanh, thanh phd
Phan Thiét.

Vao cudi thang 11/2022, mua lén nhiéu ngay lam lugng
nuéc d6 vé ho thuy lgi Tra Tan (xd Tan Ha, huyén Diic
Linh) lam duc nudc, cac yéu t6 moi truong thay d6i gay bat
lgi cho céc loai thuy san dang tha nu6i dudi ho (ca trdm,
chép, troi, me tring...), lam gidm stc dé khang, tao diéu
kién cho mam bénh xdm nhép va gay bénh. Ca chét bi mat
nhét, trang mang, xudt hién vai dém do trén than. Két qua
xét nghiém mau ca da phat hién c6 vi khudn Aeromonas
hydrophila gay bénh xudt huyét & 03/03 mau xét nghiém

Nuéc bién dang trén dia ban tinh Binh Thudn: Nudc
bién ding tdc dong manh dén dién tich cic bai boi, bai
triéu ven song, bién c6 kha nang phat trién nuoi tdbm ban
tham canh. Céc cong trinh ven bién, trong d6 c6 cic co
sG nudi trong thay hai san bi sat 16, xam thuc, sut lan...
thudng xuyén xdy ra vao miia mua bao & cac khu viic ven
bién nhu Phan Ri, Tuy Phong, Ham Tan. Hién tugng xam
thuc, dich bénh va tinh trang xAm nhép man da cé nhiing
dién bién phtic tap & mot s6 noi thudc ving ven bd bién,
lam anh huéng dén nghé nudi trong thuy san ven bg von
la thé manh cta tinh. Nudc bién dang 1am ngép lut cic ao
nudi, lam giam dién tich nuoi trong thuy san va anh huéng
dén nguodn lgi thuy san. Hoat ddng phét trién nudi ca 16ng
bé cic loai hai dic san nhu ¢4 mu, tdm hum... doc bd bién
va ddo Phu Quy sé bi anh hudng. Nhiing dia diém doc ven
bién c6 diéu kién thuan lgi cho viéc x4y dung ha tang ky
thuat cho cic trai san xuft giong loai thuy hai san déu bi
anh huéng nhu dién tich bi thu hep, nang suit giam, chi
phi tang cao...

Tu d4u nam 2018 dén nay, tai huyén Tuy Phong da xay
ra sat 16 bo bién tai thi trdn Lién Huong, véi chiéu dai hon
1.000 m, bién xam thuic vao dat lién tit 30 - 80 m. Tai thanh
pho Phan Thiét, sat 16, triéu cudng xay ra & khu phé 2 va
3, phuong Ham Tién; khu phd 5, phuong Diic Long va xa
Tién Thanh. Tai thi xa La Gi, trén tuyén bo bién phudng
Phuéc Loc, xa Tan Phudc, bi sat 16 hon 1.200 m, bién xAm
thuc vao dat lién tu 80-150 m. Hé qua la nhiéu cong trinh
dan sinh, trong d6 c6 cic cong trinh ha tang nudi tréng
thty hai san bi hu hong, thiét hai.

Nhu vay, dudi tic dong cia BDKH, cac hién tugng khi
h4u, thoi tiét cyc doan nhu bao, 1a lut, han hén, x4m nhap
madn, nudc bién ding, thay ddi nhiét d6 & Binh Thuén da
dién ra trong thoi gian qua va tiép tuc c¢6 chiéu hudng gia
tang trong thoi gian t6i. Cac yéu t6 sinh thai nhu nhiét do,
ham lugng Oxy hoa tan, pH... sé thay d&i, phan 16n 1a theo
huéng tiéu cuc, vugt qua kha nang chiu dung (gay strees
hodc gy chét) hodc khong thuén lgi cho su sinh trudng
va phat trién binh thuong ctia cac gidng loai thuy hai san
(sinh trudng kém, giam nang sudt). Bén canh do, tac dong
ctia BDKH con lam tang tinh doc ctia mot s6 yéu t6 trong
nuéc (NH,, H,S, NO,...), tao di€u kién thuén loi phét trién
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cho cac sinh vat gay bénh, anh hudng dén hoat ddong nudi
trong thuy hai san ctia Binh Thuéan.

DE XUAT MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN
NUOI TRONG THUY HAI SAN CHO BINH THUAN
TRONG BOI CANH BPKH

Dé gbp phén ting pho véi tac dong bat 1gi ctia BDKH
dén nudi trong thuy hai san & tinh Binh Thuan, nhém tac
gia dé xuat mot s6 giai phap sau:

Thit nhdt, hoan thién thé ché chinh sdch, phdp ludt vé
BDKH

Chinh séch, phép luét la cdng cu quan trong d€ quan
ly BDKH ciing nhu thic d4y nuéi trong thiy hai san theo
huéng bén viing. Do do, cdn hoan thién chinh sach, phap
lu4t nham thuac ddy cic hoat dong ting pho véi BDKH va
tang trudng xanh, bao gém nudi trong thiy hai san bén
viing. Trudc hét, can xay dung quy dinh vé kiém ké khi
mé-tan trong quan ly chét thai ran va xi Iy nudc thai. Dong
thoi, xay dung co ché, chinh sach quan ly tin chi cac-bon,
hoat dong trao d6i han ngach phét thai khi nha kinh va
tin chi cdc-bon bao gom giam phat thai khi mé-tan; xay
dung céc tiéu chuén qudc gia, quy chudn ky thuét quéc gia,
huéng dan ky thuit vé€ gidm phat thai khi mé-tan trong
quan ly chét thai ran va xt Iy nudc thai.

Bén canh d6, cin x4y dung co ché, chinh sach khuyén
khich t& chiic, cd nhan dau tu phét trién cong nghé sach
trong nuoi trong thuy hai san theo hudng bén viing.

Thii hai, hoan thanh va thuc hién Quy hoach khong gian
bién qudc gia, Quy hoach tong thé khai thdc, sii dung bén
viing tai nguyén ving bd thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2045

Hoan thanh va thuc hién cdc quy hoach trén nhidm tao
khong gian bién hgp ly cho cac nganh t6 chiic khai thac tai
nguyén bién, trong d6 c6 hoat dong nudi trong thuy hai
san, tiing budc khic phuc nhiing méu thuan, chéng chéo
vé lgi ich khai thac, st dung tai nguyén gitia cac nganh, cac
cdp; bao dam hai hoa lgi ich ctia nha nudc, doanh nghiép,
cong dong dan cu va sinh ké ctia ngudi dan, bao dam moi
trudng bién, cac hé sinh théi bién, ven bién va hai ddo dugc
bao vé hiéu qua, ting pho véi BBDKH, nudc bién dang.

Thii ba, ndng cao nhdn thiic ciia ngudi dan vé BDKH va
tdc dong ctia né dén nudi trong thity sin

Xéy dung ké hoach va trién khai cac hoat dong truyén
thong, phé bién thdng tin, ndng cao nhan thic ctia doanh
nghiép, cong dong vé BDKH va tac dong ctia n6 dén nuoi
trong thiy hai san trén dia ban tinh Binh Thuan. Tu do,
nang cao trach nhiém ctia cdng doéng, ngudi dan trong viéc
gidm phat thai khi nha kinh - nguyén nhan chinh dan dén
BDKH; thic ddy thay d6i hanh vi tiéu dung, san xuét xanh;
nang cao trach nhiém ctia doanh nghiép, cong dong déi véi
chét thai c6 thé tai ché, tai stt dung.

Thii tu, ddy manh phat trién khoa hoc va cong nghé nudi
trong thity hdi san bén viing, than thién v6i moi trudng

Trién khai cic nhiém vy nghién ctiu khoa hoc va cong
nghé, ting dung cong nghé tién tién, cdng nghé cao trong
nudi trong thay hai san trén dia ban tinh. Phé bién, gidi
thiéu, huéng dan chuyén giao cong nghé tién tién, cong
nghé cao tii doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sang
doanh nghiép trong nudc, thic ddy d6i méi sang tao ctia

(Xem tiép trang 66)
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Tang cudng phéi hgp cong tac tuyén truyén ve
phan loai, giam thiéu rac trén dia ban tinh Phu Yén

ThS. HUYNH HUY VIET
S6 Tai nguyén va Moi trudng tinh Phii Yén

Ngay 18/8/2021, Tinh iy da ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 08-CTr/TU vé ting cudng cong tdc
BVMT, phdn ddu xdy dung tinh Phii Yén tré thanh diém dén xanh, sach, dep, than thién véi moi truong.
Theo do, Chuong trinh hanh dong xdc dinh ré nhiém vy tdng cuéng phdt huy vai tro cia Mdt tran T6
quéc va Hoi doan thé trong cong tdc BVMT, trong dé trong tam la phén loai, gidm thiéu rdc thdi, trudc
mat la phdn ddu dén ndam 2023, méi huyén, thi xa, thanh phé hinh thanh dvgc mo hinh diém vé phan
logi rdc, dén ndm 2025, ddm bdo 20% rdc thdi sinh hoat 6 khu viic dé thi dugc phan logi tai nguon. Véi
vdi tro chinh tri la hoat déng tuyén truyén, din vin va nho ddic diém la mang luGi héi vién, doan vién
dong ddo tix tinh dén xa nén cdc héi, doan thé la kénh tuyén truyén cuc ky quan trong. Xdc dinh tdm
quan trong trén, S6 Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) chit dong ky ké hoach phdi hop véi Uy ban
MTTQ Viét Nam tinh va cdc Hoi, doan thé tinh Phi Yén. Thong qua Chuong trinh phoi hgp, nhiéu mo
hinh phén logi, gidm thiéu rdc dugc hinh thanh lam co sé nhan rong trén dia ban tinh.

1. GIAI PHAP TANG CUONG PHAT HUY VAI TRO
CUA MAT TRAN TO QUOC VA HOI POAN THE
TRONG CONG TAC TUYEN TRUYEN

Phat huy vai tro caia MTTQ va Hoi doan thé, dong thoi
phén cong 16 trach nhiém ctia cac S&, ban nganh, UBND
cdp huyén trong viéc t§ chiic trién khai cho tting nhiém
vu, hoat dong nhidm hoan thanh t6t muc tiéu dugc giao
tai Chuong trinh hanh déng s6 08-CTr/TU cua Tinh ay,
UBND tinh Phu Yén da ban hanh K& hoach s6 78/KH-
UBND ngay 4/4/2022. Theo d6, UBND tinh giao nhiém vy
S6 TN&MT chit dong phéi hop chit ché véi Uy ban MTTQ
Viét Nam va cac hoi, doan thé tinh nhdm dinh hudng trién
khai va nhan rong cac mé hinh/hoat dong BVMT, thich
tung BDKH dat hiéu qua, trong d6 chu trong vé phan loai,
giam thiéu rac thai sinh hoat va rac thai nhya.

béi v6i cong tic BVMT, quan trong nhét 1a hoat
dong tuyén truyén ning cao nhén thic clia cong dong.
VG6i vai tro chinh tri la hoat dong tuyén truyén, dén van
va nh¢ dic diém 1a mang ludi hoi vién, doan vién dong
dao ti tinh dén x4 nén cac hoi, doan thé 1a kénh tuyén
truyén cucc ky quan trong. Xac dinh tdm quan trong
trén, S&¢ TN&MT cht dong ky ké hoach phéi hgp véi
Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, Hoi Phu nit, Hoi Nguoi
cao tudi, Hoi Cyu chién binh, Hoi Nong dan, Tinh doan.
Thong qua Chuong trinh phéi hgp, S6 TN&MT dong vai
tro dinh huéng noi dung, diéu phéi nén co su tdng thé
vé quy mo cac hoat dong tuyén truyén, tii d6 dam bao
hoat dong tuyén truyén vé moi trudng cé trong tam va
c6 chudi lién két, tinh ké thita m& rong, tranh tinh trang
manh ai ndy lam dan dén dan trdi. Do viy, cong tac tuyén
truyén, huéng dan va khuyén khich thyc hién moé hinh
phan loai, gidm thiéu rac thai thong qua xu 1y rac hiiu co
tai ché thanh phén hiiu co (phan compost) va chit tdy
rtia sinh hoc da dugc phat trién manh mé trong thudi
gian qua.

2. KET QUA TRIEN KHAI HOAT PONG
PHAN LOAI, GIAM THIEU RAC VA
PINH HUGNG TRONG THOI GIAN TOI

2.1. Két qud trién khai hogt dong phan logi,
gidm thiéu rdc

Thong qua phoi hgp MTTQ Viét Nam va Hoi doan
thé trong hoat dong tuyén truyén, xay dung va nhin rong
mo hinh phén loai rac, dén nay, viéc phan loai, xu ly rac
htiu co tai ngudn da budc ddu mang lai hiéu qua. Trén co
s& hiéu qua ti phuong phép xt ly rdc hitu co bang thung
u hiéu khi va san xuit nudc tdy rta sinh hoc, nhiéu té
chtic, ca nhén va dia phuong trong tinh quan tdm nhén
rong (nhu huyén Tay Hoa, thi x3 Pong Hoa, thi xa Song
Cau, TP.Tuy Hoa,...). Tiéu bi€u nhu: Hgp tac xa Nong
nghiép Pong Din huyén Phd Hoa tao ra san phdm nudc
rtia chén sinh hoc va nudc lau san sinh hoc dugc UBND
tinh cép ching nhan OCOP 03 sao nam 2021, hién nay
san phidm da c6 mit toan qudc; Hop tac xa Nong nghiép
Dich vu Téng hgp Choép Chai huyén Phu Hoa dang lam
tht tuc d€ nghi cdp OCOP cho san phdm nudc rtia chén
sinh hoc tti nguén ho trg ctia Trung tim Ho trg phat trién
xanh (Greenhub); m6 hinh G phin compost tai 30 h gia
dinh & phuong 7, TP.Tuy Hoa do T8 chiic Qudc té vé bao
ton thién nhién tai Viét Nam (WWFE) hé trg. Dic biét,
giai phép trén dugc nhiéu td chiic ngoai tinh quan tam,
hoc hoi kinh nghiém thong qua sy két n6i cila WWEF va
Greenhub. Day 14 co s6 quan trong cho viéc xem xét dinh
huéng cho cong téc phén loai, giam thiéu rac dua vao
cong dong, mot s6 mo hinh tiéu biéu nhu sau:

(1) M6 hinh phan logi, i réc hitu co thanh phan compost
tai ho gia dinh va theo cum quy mo nhé (<50 hd/cum):

Trién khai tap hudn, hudng dan cho can b lam cong
tac tuyén truyén cdp huyén va luc lugng tuyén truyén vién
nong ¢t cho 9/9 huyén, thi xa, thanh phd; da hé trg hon
400 thung @ loai nho cho cic t6 chiic, ca nhan.
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A Téap hudn hudng dan ky thudt sdn xudt nudc riia chén
sinh hoc tai co sé ton gido

Phuong thtic thuc hién: Rac dugc phan thanh 03 loai:
rac tai ché (chai nhya, vo lon...) dugc ban phé liéu; rac
thai hitu co dé phan huy (14 cay, thic phdm thta,...) dugc
u thanh phén compost; rac con lai chuyén cho don vi xt
ly. B6i v6i ho gia dinh, rac hiiu co dé phan hty duge xt ly
bang thung 0 hiéu khi (loai 120 lit, 220 lit) hodc u hiéu khi
dang déng néu noi c6 dit rong. M6 hinh thi diém u phan
hiiu co quy m6 cum tép trung (<50 ho) tai khu dan cu céng
vién N09, N05, N07 va chg Bau Duc thudc thi trAn Phu
Hoa, huyén Pha Hoa da dugc trién khai thanh céng, cum
thung G dugc dat tai diém cong vién van ddm béo vé sinh
moi trudng va tinh thdm my. Sau thoi gian 0, rac phan hay
tré thanh phan httu co va dugc ngudi dan tan dung bon
cho céy trong.

(2) M6 hinh Luc lugng ty qudn mdi tridng/Cau lac bo
tdi ché réc thanh nuéc tdy riia sinh hoc:

Hinh thanh va di vao hoat déng 3 Cau lac bd “Tai ché
chat thai htiu co thuc vét thanh nudc tdy riia sinh hoc” tai
xa Binh Ngoc - TP. Tuy Hoa, x4 Hoa Pong - huyén Tay
Hoa va xa Xu4n Quang 2 - huyén DPéng Xuan do Hoi Phu
nii xa quan ly. Hién nay, trong d6 san phdm nudc rtia chén
x4 Binh Ngoc da dugc UBND tinh cdp ching nhan OCOP
3 sao vao thang 8/2022 da gép phan tang uy tin cho san
phidm. Pong thoi, san phdm dugc chon vao vong chung
két cép viing Cudc thi “Phu ntt khéi nghiép, phat huy tai
nguyén ban dia” nam 2023 do Hdi lién hiép Phu nii Viét
Nam t6 chtic. Bén canh d6, mé hinh dugc trién khai tai
Chtia Bao Lam - TP. Tuy Hoa va chua phét gido Hoa Hao
Son Ty - thi xa Song Cau dé tao ra san phd&m nham phuc vu
cho ¢& s6 va nhu cu ctia tin do.

Luc lugng nong c6t huéng dan cdng dong, hang quan
phan loai riéng vo trai cay va tién hanh thu gom hang ngay.
Réc vo trai ciy (cam, budi, khém,...) dugc u thanh nuéc
tdy rtia sinh hoc (nudc rtia chén va nudc lau san, kinh...).

2.2. Dinh huéng phoéi hgp véi MTTQ Viét Nam va
Hoi doan thé hé trg dia phuong hinh thanh moé hinh
phdn logi rdc

Dé ngudi dan c6 diéu kién lam quen véi phan loai rac
nhédm thay d6i hanh vi, dan hinh thanh théi quen phan loai
rac, viéc nhan rong mo hinh phan loai rdc dya vao cong
dong, tic 1a cac t6 chuc, cad nhan tai ché, téi st dung rac
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tu phuc vu theo nhu cu, cdn dugc vu tién trién khai ngay.
Trén co s& két qua dat dugc, S6 TN&MT tiép tuc phoi hgp
v6i MTTQ Viét Nam va Hoi doan thé trién khai céc gidi
phap sau:

(1) Thong nhdt cdch phan loai rdc va ky thudt xit Iy ric
hiiu co tai nguon dé tao san phdm hiiu ich trong cong dong

Phuong phép phan loai rac: Huéng dan cong dong tap
trung phén loai rac thanh 03 loai: Thit nhét, rac hiiu co dé
phén hty dugc thu gom riéng vao vat dung chita rac € tan
dung lam phan compost hodc lam nuéc tdy rda sinh hoc.
Th hai, réc tai ché dugc (gidy cac loai, d6 nhua, kim loai)
tach riéng va dyng trong tdi ni 16ng hodc tui vai d€ ban ve
chai. Tht ba, rac v6 co la cac thanh phén rdc khé phéan hay
con lai khong cé kha néng tai ché sé dugc thu gom, dung
trong dung cu chiia rc tai gia dinh va dua dén diém tap két
dé xe chuyén dung dén van chuyén dua di xt ly tai cdc khu
xu ly rac thai tdp trung theo quy dinh.

Ky thuat xt Iy rac hiiu co thanh sin phdm hitu ich: U
rac hiiu co bing phuong phdp thung @ hiéu khi (hodc
dong hiéu khi néu vuon rong); Tan dung vo trai ciy cé tinh
dau, hoa d€ i thanh nudc téy rtta sinh hoc (lau san nha, lau
vét ban, rta chén).

(2) Dinh hudng tuyén truyén, nhan rong hiéu qud mo
hinh phan logi, gidm thiéu rdc tai nguon

Ban hanh s8 tay huéng dan phan loai rdc va ky thuat
xt ly rac hitu co tai nguén dé€ UBND cép huyén, cac t6
chtic, ca nhéan ty nhin rong mé hinh tuy theo thyc té. Pay
1a tai liéu quan trong nhdm dinh huéng vé mo hinh cho dia
phuong trién khai, ciing nhu huéng dan cho cac t6 chuc, ca
nhan phuong phdp tu xu Iy rac hiiu co tai chd (cach phan
loai ric, tu tao thiét bi 01 rac trén vat liéu sén co).

Chu trong tuyén truyén tai cdp co sd, hoat dong thuic
hanh phan loai rac; phat huy vai tré cta nhiing ngusi cé
uy tin & cac chi hoi tai khu ph6/thon, cic t6 chiic ty quan
trong tién phong thuc hién va tuyén truyén, van dong

Viéc trién khai phan loai, xt ly rac tai chd dugc xem la
hoat dong mdi con kha xa la véi nguoi dan, tham chi doi véi
can bd, cdng chiic, vién chiic. Thong qua cac khao sat thuc
t€ & ca s cho théy, nho thong tin dai ching nén nhén thiic
vé van dé nay da dugc cai thién ro rét; vé ly thuyét nguoi dan
biét rac hitu co ¢ thé dugc 0 ldy phan tuy nhién do chua
c6 diéu kién hodc ngai thyc hanh nén khi phéan loai rac con
ling tung, chua nhén dién dugc rac nao la hitu co dung dé
u phan. P& méi ngudi dan hinh thanh dugc théi quen phan
loai rac, cac hoat ddng tuyén truyén cin chu trong xudng tin
co s¢ dé€ hudng dan, gidm sat va kip thoi ho trg cho ngudi
dan; dong thoi mudn dan tin va thuc hanh t6t phéan loai rac
thi ban than ngudsi ding ddu co s¢ phai la ngudi ntién phong
dé viia ndm r6 ky thuat phuc vu cho huéng dan ngudi dan
viia thé hién dugc tinh guong mau.

Tang cudng truyén tai thong tin trén cac phuong tién
thong tin dai ching: Kinh nghiém tif nhiing ndm qua cho
thdy, mot s6 t6 chiic, cd nhan trong cong dong da biét va tu
nghién ctiu thyc hanh hiéu qua giai phap phan loai, giam
thiéu rac thong qua kénh truyén thong. Do vy, can tap trung
huéng dan cu thé trén dai, bao, mang xa hoi vé kién thiic va
cach tu tao thling 01 rac hitu co, nude tay ria sinh hocm
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Tinh hinh trién khai hoat dong tin dung xanh
cia mot sd ngan hang thuong mai tai Viét Nam

ThS. PO VAN HUONG
Hoc vién Ngin hang

€ phat trién bén viing nén kinh té, nhiéu quéc gia

trén thé giGi da va dang thuc hién chién lugc thuc

ddy kinh t€ xanh, tang truéng xanh (TTX), trong
dé6 hoat dong tin dung xanh (TDX) déng vai tro rat quan
trong trong viéc trién khai thanh cong chién lugc nay. Tai
Viét Nam, TDX dang c6 nhiing chuyén hudng tich cuc,
phat trién thong qua cdc du an nhu ning lugng tai tao,
dién gi6, nong nghiép xanh, nong nghiép ting dung cong
nghé cao hudng t6i muc tiéu phat trién bén ving... Doi
v6i nganh Ngan hang, TDX dugc xem la cng cu tai chinh
doc ddo, c6 y nghia trong viéc kiém sodt moi trudng cta
cac doanh nghiép va ngin chén sy phét trién khong kiém
sodt ctia cac doanh nghiép gy 6 nhiém, nguy hai dén méi
truong (Xu va Li, 2020; Zhang, S va cong sy, 2022). Bai viét
lam r6 viéc trién khai hoat dong TDX ctia modt s6 ngan
hang tai Viét Nam va dua ra khuyén nghi cho Viét Nam d€
phat trién hoat dong TDX trong thdi gian téi.

TDX la ddi tugng nghién ctiu ctia nhiéu coéng trinh
trong linh vuc tai chinh bén viing, tai chinh xanh thai gian
gan day. Tuy nhién, khai niém “TDX” van chua dugc dua
ra mot cach chinh thtc, théng nhat, ma c6 nhiéu cach tiép
can khac nhau trong cac nghién ctiu, bao cao v€ tai chinh
xanh ctia cac nha nghién ctu, t6 chuc tai chinh quéc té.
Diéu nay ciing dit ra sy cin thiét phai c6 mot dinh nghia
hodc sy dong thuin trong y hiéu chung vé khai niém
“TDX” Trong Luat BVMT niam 2020 dugc Qudc hoi ban
hanh ngay 17/11/2020, 1an dau tién khéi niém “TDX” dugc
quy dinh. Theo d6, Khoan 1, Piéu 149 Luit BVMT néu rd,
TDX la tin dung dugc cip cho dy 4n ddu tu sau day: Su
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; ting phé véi bién dai
khi hau (BDKH); quan ly chdt thai; x( ly 6 nhiém, cai thién
chét lugng moi trudng; phuc hoi hé sinh thai tu nhién; bao
ton thién nhién va da dang sinh hoc; tao ra lgi ich khac vé
mdi trudng.

NEN TANG CHINH SACH PIEU CHINH
HOAT PONG TDX TAI CAC NGAN HANG
THUONG MAI HIEN NAY

Nhan thtc duge tim quan trong cta viéc thac ddy
TDX hudng t6i phat trién bén viing, Chinh phu da ban
hanh nhiéu vén ban, chinh sach. Tai K& hoach Hanh dong
quéc gia vé TTX giai doan 2014 - 2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/3/2014 cta Tha
tuéng Chinh pht giao cho Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
(NHNN) cht tri thyc hién hanh déng “Hoan thién thé ché
va tang cudng nang luc hoat dong tai chinh - tin dung ctia
cac ngén hang thuong mai (NHTM) phuc vy TTX giai
doan 2013 - 2020” v6i 3 nhiém vu chu yéu: (i) Ra sodt, diéu
chinh va hoan thién thé ché vé tai chinh va tin dung cho

phtt hgp véi nhiing muc tiéu TTX; (ii) T6 chic dao tao, tap
hudn nham ting cuong nang luc cho cac NHTM va cac t6
chic tai chinh trong hoat dong tai chinh - TDX; (iii) Xy
dung va phat trién cac dich vu tai chinh - ngan hang hé trg
cac doanh nghiép thuc hién TTX. Hay tai Quyét dinh s6
986/QD-TTg ngay 8/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh pht vé
viéc phé duyét Chién lugc phat trién nganh Ngan hang Viét
Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030, phan muc
tiéu cu thé ctia Chién lugc ¢d quy dinh: "Téng hiéu qua
phéan b ngudn von tin dung phuc vu yéu ciu phat trién
kinh té - xa hoi; thac ddy phat trién "TDX", "'ngin hang
xanh" d€ gép phin chuyén d6i nén kinh t€ sang hudng
TTX, phat thai cac-bon thép, thich tng véi BDKH; ting
ty trong von tin dung ngin hang dau tu vao ning lugng
tai tao, nang lugng sach, cac nganh sén xudt va tiéu dung it
cac-bon. Long ghép cac nodi dung vé phat trién bén viing,
BDKH va TTX trong cac chuong trinh, dy an vay vén tin
dung".

Trén co s& dinh hudng chi dao cua Chinh phu, Tht
tuéng Chinh pht, hé théng vin ban chinh sach, phép luét
vé TDX, ngan hang xanh tling budc dugc hoan thién. Cu
thé, NHNN da ban hanh Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN,
ngay 7/8/2018 phé duyét D€ an phat trién ngan hang xanh
tai Viét Nam, quy dinh noi dung “Tang cudng nhén thic
va trach nhiém xa hoi ctia hé thdng ngén hang doi véi viéc
BVMT, ting phé véi BDKH, tling budc xanh hoa hoat dong
ngan hang, huéng dong von tin dung vao viéc tai trg dy an
than thién véi moi trudng, thuc ddy cic nganh san xudt,
dich vu va tiéu dung xanh, ning lugng sach va nang lugng
tai tao; gop phan tich cuc thuc d&y TTX va phit trién bén
viing” Quyét dinh nay ciing dé ra muc tiéu chién lugc vé
phat trién TDX dén ndm 2025 gébm: 100% ngan hang xay
dung dugc quy dinh noi bo vé quan 1y rai ro moéi trudng va
x4 hoi trong hoat dong cép tin dung; 100% ngan hang thuc
hién danh gia rai ro moi trudng xa hoi trong hoat dong cap
tin dung, 4p dung cac tiéu chuén vé moi trudng cho cac du
an dugc ngan hang cdp von vay va két hgp danh gia rai ro
modi truong nhu mdt phéan trong danh gia rui ro tin dung
ctia ngan hang; it nhat 10 - 12 ngin hang c6 don vi/bd phan
chuyén trach vé quan ly rti ro méi truong va xa hoi; 60%
ngan hang tiép cdn dugc ngudn von xanh va trién khai cho
vay cac du an TDX. Trén co s6 do, ngay 7/1/2019, Thong
déc NHNN da ky Quyét dinh s6 34/QD-NHNN ban hanh
Chuong trinh hanh dong cia nganh Ngan hang thuc hién
Chién lugc phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam
2025, dinh huéng dén nim 2030, trong d6 nhidn manh
nhiém vu “trién khai hoat ddng ngan hang xanh thong qua
viéc gia ting nhan thiic va trach nhiém d6i véi moi trudng
x4 hoi cia nganh Ngan hang trong kinh doanh; tang cudng
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néng luc cac t6 chiic tin dung (TCTD) dé phat trién
san phdm huy dong va cho vay von tin dung vao nang
lugng tai tao, nidng lugng sach, cac nganh san xudt
va tiéu dung it cac-bon d€ gép phan BVMT, ning
cao hiéu qua st dung tai nguyén, ning lugng” Day
la mét trong 11 nhiém vu trong tdm va dugc thuc
hién thuong xuyén ctia nganh Ngan hang Viét Nam
va dugc TCTD, Vu Tin dung cac nganh kinh té, Cuc
Cong nghé thong tin, Co quan thanh tra giam sat
ngan hang, Vu Truyén thong, Vién Chién lugc ngan
hang va cac don vi lién quan cung phéi hgp trién
khai thuc hién. Ngoai ra, NHNN Viét Nam ciing
ban hanh cdc van ban lién quan dén hoat dong TDX
cta hé thong ngin hang nhu: Quyét dinh s6 1552/
QD-NHNN ngay 6/8/2015 ctia Théng d6c NHNN
ban hanh ké hoach hanh dong ctia nganh Ngan hang
thuc hién Chién lugc quoc gia vé TTX dén nam 2020;
Chi thi s6 03/CT-NHNN ngay 24/3/2015 vé viéc thuc
ddy TDX, quan ly rti ro méi trudng va xa hdi trong
hoat dong cdp tin dung; Thong tu s6 27/2015/TT-
NHNN ngay 15/12/2015 huéng dan thuc hién cho
vay trong riing san xuit, phat trién chin nuoéi theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay
9/9/2015 cua Chinh phu vé co ché, chinh sich bao
vé, phat trién riing, gdn véi chinh séch gidm ngheo
nhanh, bén viing va hé trg dong bao dan toc thiéu sé
giai doan 2015 - 2020... C6 thé ndi, Chinh phu, Thu
tuéng va NHNN da kip thoi ban hanh cac ké hoach,
chinh sach, vén ban phdap lut, van ban hudng dan
thuc hién cap TDX. Day la nhiing khudén khd phap
ly ban ddu dinh hudng hoat déng cdp TDX cho hé
théng NHTM theo hudng phat trién xanh, bén viing.

Duéi su chi dao quyét liét cia NHNN cung
cac giai phap t6 chiic trién khai phu hop, su vao
cudc véi tinh than trach nhiém cao ctia cic TCTD,
chinh sach TDX da nhanh chéng di vao cuc séng
va phat huy hiéu qua. Theo théng ké ttt NHNN
Viét Nam, tinh dén ngay 31/12/2021, c6 khoang 25
NHTM thuc hién g6i TDX nhu Sacombank, BIDV,
Vietinbank, Vietcombank, Agribank, SHB, ACB,
Viet A Bank..., téng du ng TDX dat 447.624,13 ty
dong, tang 28,09% so v6i nam 2020. Ty trong du ng
TDX trong téng du ng tin dung d6i véi nén kinh té
dat 4,28%, tang 0,5 diém phan tram so véi ndm 2020
(3,78%). Binh quan giai doan 2018 - 2021, t6ng du
ng TDX da dat muc tdng trudng 22,98%/nam. Dac
biét, trong ndm 2021, t6¢c d6 tang trudng du ng TDX
cao hon so v6i ndm 2019 va ndm 2020, bat chdp anh
huéng ndng né cta dai dich Covid-19. Trong do,
vé€ co ciu, du ng TDX tép trung vao 2 linh vuc cht
yéu la nang lugng tai tao, nang lugng sach va nong
nghiép xanh. Trong d¢, ty trong du ng & linh vuc
ndng nghiép xanh trong tdng du ng TDX nim 2021
la 32%, giam 8 diém phan trdm so v4i nam 2020
(40%); ngudgc lai, ty trong du ng trong linh viic ning
lugng téi tao, ning lugng sach tit hon 30% (2020)
tang 1én 46% (2021). Co thé thdy, TDX cho linh vuc
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Hinh 1. Tong du ng TDX giai doan 2018 - 2021
(Nguon: Bdo cdo két qud trién khai Dé dn phdt trién
ngan hang xanh tai Viégt Nam ndam 2021)

nang lugng tai tao, ning lugng sach da c6 sy dot pha véi
téng du ng ting hon 100% (tu gan 100 nghin ty 1én hon
200 nghin ty) trong ndm 2021.

TRIEN KHAI HOAT PONG TDX CUA MOT SO
NGAN HANG TAI VIET NAM

Ngian hang Nong nghiép va Phdt trién Nong thon Viét
Nam (Agribank)

Theo s6 liéu ciia Ngan hang Nha nudc, tti nam 2015 -
2022, du ng TDX ctia hé thdng ngan hang da tdng ti hon
71 nghin ty dong 1én gan 500 nghin ty dong. Bang chu
¥, trong téng quy mo6 TDX thi ¢6 t6i gdn 50% ngudn von
tin dung dang tap trung cho cac du an ndéng nghiép xanh.
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam
(Agribank) 1a NHTM di ddu thuc hién chi dao cia NHNN
Viét Nam vé thuc ddy tang trudng TDX, quéan ly rti ro moi
truong va xa hoi trong hoat dong cdp tin dung, xay dung
nén nong nghiép an toan, phat trién bén viing (ngudn vén
chiém 51% thi phdn tin dung nong nghiép, nong thon
tai Viét Nam). Tu thang 11/2016, Agribank da trién khai
chuong trinh tin dung uvu dai quy mo6 téi thiéu 50.000 ty
déng phuc vu san xudt “Nong nghiép sach’, cho doi tugng
khach hang vay vén 1a doanh nghiép, hgp tac x3, lién hiép
hgp téc x4, chu trang trai... tham gia cac khau trong chubi
san xudt san phdm ndng nghiép an toan, quy md 16n, véi
lai sudt cho vay giam tit 0,5%/ndm dén 1,5%/nam so véi
lai sudt uu dai cho vay déi véi 662 linh vic néng nghiép
ndng thon theo quy dinh hién hanh cia NHNN Viét Nam
va Agribank. Dén hét ndm 2022, doanh s6 cho vay tui khi
bat ddu trién khai chuong trinh ctia Agribank da dat trén
30.000 ty dong, du ng dat trén 5.000 ty dong, véi gan 4.000
khach hang. Cung vé6i d6, mét s6 dy an ma Agribank dau
tu voi quy mo von 16n da mang lai hiéu qua thiét thuc nhu
du 4n nha mdy ché bién rau qua thuc phidm, nong san xuat
khdu tai cdc tinh An Giang, Vinh Long (v6i doanh s6 cho
vay hon 4.100 ty dong); cac du an nudi tdm gidng, tdm thit,
nuoi bo stta tai tinh Ninh Thuan (c6 doanh s6 cho vay hon
3.700 ty dong); du an san xudt thiic 4n chan nudi sach tai
tinh Ha Nam (v6i doanh s6 cho vay gan 5.000 ty dong)...
Céc san phdm TDX dic thu da dugc Agribank trién khai:
cho vay du 4n dau tu x4y dung thty dién; cho vay ty thac
dau tu phat trién cao su, tai chinh néng théon RDF I, II, II[;
cho vay céc du 4n nong nghiép nong thon, dich vu du lich,



du 4n nang cao chitlugng an toan san phdm néng nghiép
va phat trién chuong trinh khi sinh hoc (QSEAP), cung
cép nudc, hoat dong quan ly va xi ly rac thai, nudc thai.
Ngoai ra, Agribank da tham gia nhiéu du an c6 lién quan
dén van 4 BVMT do Ngan hang Thé giGi (WB) va cac t6
chtic tai chinh tai trg nhu: Dy 4n ngudn 1gi ven bién vi sy
phét trién bén viing; Dy an hé trg néng nghiép cac-bon
thép; Du an dua vén tin dung vao cong cudc chéng han,
man vung dong bang song Ctiu Long va mién Trung Tay
Nguyén... Bén canh d6, Agribank la ngan hang phuc vu
Du 4n hién dai hoa nganh Lam nghiép va tang cudng
tinh chdng chiu ven bién (FMCR).

bic biét, Agribank con cai tién cac co ché, quy
trinh va c6 nhiing phuong an dé tiép cén véi hé thong
tai chinh xanh nhu: cho vay qua t§ vay von, cho vay
bang hinh thtc xe luu dong. Diém giao dich luu dong
la mot trong cac sang kién méi ctia Agribank da dugc
NHNN phé duyét dé€ mang ngudén von t6i ving sdu
vung xa. Agribank da x4y dung b¢ chinh sach ESG
(Chinh sidch quén tri rti ro moi trudng va xa hoi trong
hoat dong cip tin dung; Khung tai chinh xanh va
khung tai chinh xa hoi, cac chinh sdch ESG trong hoat
dong van hanh ctia ngan hang...); xac dinh muc tiéu
cu thé va x4y dung 19 trinh trién khai trong ngén han
va dai han nhim tao moi trudng thuén lgi cho phat
trién TDX, ngan hang xanh va thu hut cic nguén vén
qudc té xanh, bén viing; hoan thién moé hinh t6 chic
va chitic ning, nhiém vu clia moét s6 don vi lién quan
trong trién khai thuc hién ESG. Xdc dinh 4p dung bo
tiéu chudn ESG la mét trong nhiing muc tiéu hang dau
trong chién lugc phét trién ngan hang giai doan 2023
- 2025, Agribank da thanh l4p Ban chi dao va T6 gitp
viéc nhdm x4y dung Dé€ 4n trién khai ESG toan dién
tai Agribank trong ngdn han va dai han. Viéc thanh
lap Ban chi dao va T§ giup viéc v6i thanh phan nhin
su cdp cao cho thdy quyét tdm ctia Agribank trong viéc
trién khai mét cach dong b, hiéu qua viéc dp dung
ESG trong toan hé théng Agribank.

Ngan hang Chinh sich Xa hoi

Ngéan hang Chinh sach Xa hoi (NHCSXH) dugc
Chinh pht thanh 13p vao nam 2002 nham thuc hién
tin dung uu dai do6i véi hd nghéo va cac déi tugng
chinh sach khac. Xac dinh muc tiéu TTX la mot trong
nhiing n6i dung quan trong trong dinh huéng phat
trién hoat dong cia NHCSXH, trong thdi gian qua,
NHCSXH ludn chu trong cho vay cac du an, phuong
an san xudt, kinh doanh nong nghiép an toan, hiéu
qua, bén viing, BVMT. Hién nay, NHCSXH dang thuc
hién cho vay hon 20 chuong trinh tin dung chinh
sach, trong d6 du ng cho vay néng nghiép, lam nghiép
va thty san chiém gan 70% trong tdng du ng tin dung
ctia NHCSXH. Bén canh d6, NHCSXH da tham gia
thuc hién nhiéu chuong trinh, dy 4n lién quan dén
BVMT do Ngan hang Thé giéi (WB) va cac t6 chuc
qudc té tai trg nhu: Chuong trinh phat trién nganh
Lam nghiép; Du 4n khoi phuc rling va quan ly riing
bén viing (KfW6); Du an cho vay Riling ngdp mén
mién Nam Viét Nam. Dac biét, nham giup cho cac
ho gia dinh & mién Trung Viét Nam vay von trong
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riing d€ cai thién sinh ké, gép phan bao vé riing véi
hai trong tdm chinh 1a phat trién tréng riing san xuét
¢ mot s6 tinh mién Trung Viét Nam va bdo ton thién
nhién, NHCSXH da tham gia Du 4n phit trién nganh
Lam nghiép. Dy an dugc trién khai tai 6 tinh: Thiia
Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh,
Thanh Héa, Nghé An. Sau 12 ndm thuc hién, t6ng du
ng dat gan 500 ty dong véi hon 50 nghin lugt khach
hang vay vén. Ngudén von dén nay da gitp phu kin
trén 76 nghin ha riing trong san xuét.

Bén canh d6, Chuong trinh tin dung nudc sach va vé
sinh moi truong nong thon cia NHCSXH la mot trong
nhiing kénh TDX, mang lai hiéu qua thiét thuc cho cdng
déng nham nang cao chit lugng cudc séng ctia ngudi
dan. Chuong trinh gitp cac ho gia dinh & khu viic nong
thon xay dung méi hodc cai tao, ning cip cac cong trinh
nudc sach va vé sinh, bao dam theo tiéu chuén qudc gia
nhdm nang cao stic khoe, ci thién diéu kién sinh hoat,
thuc ddy phat trién kinh t€ - xa héi 6 khu viic nong thon.
Dbén nay, NHCSXH da trién khai t6i 63/63 tinh, thanh
phd, tdng du ng trén 26 nghin ty dong, véi hon 2,6 triéu
khach hang con du ng va da c6 9.928 nghin cong trinh
nudc sach, vé sinh dugc xay dung, dua vao st dung.

Ngéan hang thuong mai ¢6 phdn Cong thuong Viét
Nam (VietinBank)

Chuén bi nguén vén d€ ma rong san xudt va phat
trién kinh doanh lu6n 13 bai todn khé déi véi cdchd dan,
doanh nghiép. Véi vai tro tru cdt, Ngan hang Thuong
mai ¢§ phin Cong thuong Viét Nam (VietinBank) da
“vao cudc” thuc thi déng bo va c6 hiéu qua cac chinh
sach d€ ho trg, thio g& nhiing khé khin vé von cho
ngudi néng dan va doanh nghiép hoat dong trong linh
vic nong nghiép noi chung, dic biét la linh vuc kinh
doanh xanh. Tinh dén hét ndm 2020, VietinBank c6 du
ng TDX trén 22.700 ty déng cho gin 278 dy 4n, trong
do, ty trong tép trung cht yéu la du ng thudc nganh
nang lugng sach, nang luong tai tao (chiém 71% du ng
TDX).

Céc san phdm tin dung dugc VietinBank xay
dung chuyén biét danh cho tting nganh nghé nhu:
cho vay tin chép trén co s& quan ly dong tién ti
cac hgp doéng xuit khéu; bao thanh toan xuit khau,
chubi nong nghiép nham hé trg tai chinh cho cic
cd nhén, t6 chiic la mdt hodc nhiéu mit xich trong
chudi lién két gid tri ndng nghiép véi thu tuc nhanh
gon, tai san bdo dam la hang héa ludn chuyén hay
cac khoan phai thu cta ca nhan, doanh nghiép. Pac
biét la chinh sach cho vay luu vu 4p dung déi véi cac
ca nhan/doanh nghiép dé€ nuoéi trong, cham séc cac
céy trong, vat nuoi co tinh chit mua vu theo chu ky
san xudt lién ké trong ndm hodc cac cay luu goc, cay
cong nghiép co6 thu hoach hang nam. Bén canh do,
VietinBank con c¢6 nhiéu chinh sach uu dai cho cac
du 4n nang lugng tai tao nhu danh 10.000 ty dong
dé dong hanh cuing doanh nghiép trong céc du an
dién mat troi 4p mai. Ngan hang da chd trong phuc
vu déng b chudi gid tri nganh nang lugng, ti ning
lugng so cép, san xuét, truyén tai, phan phdi va dich
vu phuc vu nganh nang lugng; cha trong cung cip
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giai phdp tai chinh toan dién cho cac khach hang trong
linh vuc néng lugng...

Két qua dat dugc trong nhiing ndm qua cho thdy,
chinh sach TDX ciia NHNN da thuc su di vao cudc
song va dang tré thanh mot xu thé tit yéu trong hoat
dong, dinh hudng phat trién cta nganh Ngan hang. Mic
du Viét Nam da c6 nhiing tin hiéu tich cuc trong tang
truéng TDX, song viéc phat trién hoat dong TDX tai
cac NHTM Viét Nam con nhiéu khé khan, thach thic.
TDX l4n d4u tién dugc quy dinh trong Khoan 1, Diéu
149 Luat BVMT néam 2020, nhung chua dugc quy dinh
trong Luat Cac t6 chtic tin dung va cac van ban hudng
dan thi hanh. Luét Cac t6 chuc tin dung ndm 2010 (stia
d6i nam 2017) quy dinh nghiép vu cho vay caa TCTD
déi v6i khach hang hién hanh véi mét nguyén tac cho
vay chung nhung chua cé quy dinh vé hoat dong cho vay
déi voi dy an déu tu, kinh doanh dap tng yéu cau cua
phat trién kinh té xanh. Bén canh d4, cic cong cu chinh
sdch tién té, chinh sdch quan tri NHTM theo chuén muc
vé moi trudng, quy dinh vé ty 1¢é du ng cho vay xanh, ty
1é rti ro quy d8i d6i véi du ng cho vay xanh, quy dinh vé
phong ngtia rti ro trong cac du 4n cdp TDX... van chua
dugc cu thé hoa. Do do, cin cé thém nhing co s& ly
ludn, thyc tién khach quan giup cho viéc dé xuit va thuc
thi cc giai phdp thuc ddy TDX, ngin hang xanh hudng
t6i phét trién bén viing tai Viét Nam; nhét la giai phap
phat trién dong bo cac thi trudng tai chinh xanh, tao co
s6 cho ngan hang huy dong von xanh trén thi trudng,
tan dung cac thanh tyu khoa hoc ctia Cach mang cong
nghiép 14n thi tu d€ thuc ddy hiéu qua chién lugc phat
trién nén kinh té€ xanhm
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Tac déng cda bién déi khi hau...

(Tiép theo trang 60)

t6 chuic, ca nhan vé gidm phét thai khi mé-tan trong nudi
trong thuy hai san; cong nghé nuoi trong thiy hai san bén
viing, than thién véi moi trudng.

Dbong thaoi, cin ting cuong nghién ctiu va phat trién
cac giong thuy hai san thich nghi véi BDKH; thiét ké hé
thong ha tang ky thu4t nudi trong thay hai san c6 kha ning
chéng chiu v6i BDKH.

Bén canh d6, cin thiét lap mang luéi trao d6i thong
tin, chia sé kinh nghiém trong phat trién, chuyén giao va
ung dung cong nghé giam phat thai khi nha kinh trong
nudi trong thity hai san gitia cac dia phuong trong tinh.

Thit ndm, chu dong xdy dung cdc bién phdp ting phé vi
BDKH trong nudi trong thily hdi sdn

Tiép tuc cap nhit cic kich ban BDKH va nudc bién
dang, nhit la ddnh gid, du bdo muc nudc bién dang c6 kha
nédng tac dong hoat dong nuoi trong thiy hai san & ving
bién dao cta tinh. Tu d6, chu dong x4y dung ké hoach
trién khai cac bién phép ting pho ciing nhu viéc thich ting
v6i BDKH trong nuoéi trong thiy hai san.

Thii séu, ddy manh hgp tdc quic té€

b4y manh hop tdc quc té nhdm huy dong ngudn luc
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tai chinh, kinh nghiém, ky thuit, cong nghé tu cac quéc
gia phat trién, cic t6 chiic qudc té, cac dinh ché tai chinh
cho ting ph¢ v6i BDKH trong nuo6i trong thuy hai san trén
dia ban tinh.
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Quan ly radi ro méi trudng - Nhan t6 bao dam
yéu t6 xanh trong hoat dong cap tin dung

1. DPAT VAN PE

Bao dam hai hoa gitia phat trién kinh t€ v6i BVMT va giai
quyét cac van dé€ xa hoi ludén dugce sy quan tim ctia Dang va
Nha nuée ta. Qua trinh d8i méi va phét trién cho thiy, néu
van d€ moi truong khong dugc quan tam giai quyét thich
déng sé délai nhiéu hé qua tiéu cuc khong chi cho thé hé hién
tai ma ca cac thé hé tuong lai. N6i cach khac, bién ddi khi hau
(BDKH), nudc bién dang... tiép tuc dién bién phiic tap, cling
v6i céc thach thiic truyén théng va phi truyén thong khac sé
con tac dong manh dén sy phat trién cia nudce ta trong nhiing
nam t6i. Pong thdi, 6 nhiém dang ngay cang trd nén nghiém
trong v6i nhiing biéu hién cy thé vé 6 nhiém nudc, dat, khong
khi, tiéng On; suy gidm vé do che phu riing ddu nguén dan
dén kha ning bao ton va duy tri tai nguyén nudc ngdm suy
giam va gia tang han han, dat ra nhiéu thach thtic trong phong
ho phong, tranh thién tai. Cac hé sinh thai bi suy gidm nhu
hé sinh thai rting, riing d4u ngudn, riing ngap mdn, sinh thai
bién... lam cho suy thodi da dang sinh hoc, mét cin bang sinh
thai, can kiét nguon tai nguyén, gia ting an ninh luong thuc,
an ninh sinh thai, an ninh moi truong xuyén bién gidi, tai bién
thién nhién va sy c¢6 moi trudng... ngay cang nghiém trong
hon dui cac quy dinh vé BVMT, kiém soat 6 nhiém moi truong
khong ngting dugc hoan thién. Chinh vi véy, trong phuong
hudng phat trién dat nudc dén ndm 2030 va tdm nhin dén
nam 2045 nhdn manh viéc gidi quyét hai hoa m6i quan hé
gitia phat trién kinh t€ v6i bao vé bén viing méi trudng, chu
dong giam sat, ting phd cé hiéu qua v6i BDKH, ting cudng
quan ly tai nguyén va BVMT... Diéu nay dit ra yéu cau cin
trién khai cic quan diém, cht truong ctia Dang vé phit trién
kinh té xanh, kinh té€ tuan hoan, than thién v6i mai trudng vao
trong cac quy dinh ctia phap ludt, trong d6 c6 phap luat vé cap
TDX (TDX).

Mot trong nhiing vdn dé cin quan tAm trong phat trién
TDX la 1am rd yéu t6 mdi trudng, rui ro moi trudng va
quén ly rai ro moéi trudng trong hoat dong cap tin dung.
Tuy nhién, khu6n khé phap luat cho quan ly TDX & Viét
Nam hién nay van chua dugc ban hanh. Diéu nay cé thé
géy kho khan cho cac t6 chiic tin dung trong viéc xéc dinh
tinh chat “Xanh” trong cac quyét dinh cdp tin dung ciing
nhu kho ¢6 thé do ludng cc rai ro méi trudng trude va sau
khi ra quyét dinh cdp tin dung. Néi cach khac, quan ly rai
ro mdi trudng trong cip tin dung la nhan t6 bao dam cho
viéc gidm thiéu cic rti ro moi trudng trong cac du an dau
tu kinh doanh dugc xem la “Chu déng thich ting c6 hiéu
qua v6i BDKH, phong, chong va giam nhe thién tai, dich
bénh; quan ly, khai thac, st dung hgp ly, tiét kiém, hiéu qua
va bén viing tai nguyén; 1ay BVMT sOng va stic khde nhin
déan lam muyc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhiing du an
gy 0 nhiém moi trudng, bdo ddm chit lugng mai trudng
sOng, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; x4y dung nén
kinh té xanh, kinh t€ tuin hoan, than thién v6i moi trudng”

2. QUAN LY RUI RO MOI TRUONG TRONG
CAP TDX

2.1. Quédn ly rii ro moi truong véi muc tiéu BVMT
va pht trién bén viing

Moi trudng theo quy dinh ctia phép luit hién hanh
bao gébm cac yéu t6 vat chat ty nhién va nhéin tao (gom
dat, nudc, khong khi, sinh vét, am thanh, 4nh sang va cac
hinh thai vt chit khac) c6 quan hé mat thiét véi nhau,
bao quanh con ngudi, c6 anh hudng dén doi séng, kinh t€
- x4 hoi, sy ton tai, phat trién clia con ngudi, sinh vt va tu
nhién. D€ bdo ddm moi trudng trong lanh, cac hoat déng
BVMT nhu “Phong ngtia, han ché tic dong xdu dén moi
trudng; ting pho sy c6 moi trudng; khic phuc 6 nhiém,
suy thoai méi truong, cai thién chét lugng mdi trudng;
st dung hop ly tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc,
ung pho v6i BDKH” dugc xac dinh 1a quyén, nghia vy va
trach nhiém ctia moi co quan, t§ chiic, cong dong dan cu,
h¢ gia dinh, cd nhan, dugc thuc hién thuong xuyén, lién
tuc. Tuy nhién, chat lugng mai trudng ludn bi tic dong
bdi cac hoat dong ctia con nguoi (mot cach truc ti€p hodc
gian tiép) cing nhu tinh trang suy thodi mdi trudng do
BDKH va cac hién tugng tu nhién cyc doan khac. Do d6,
giam thiéu cac tac dong x4u ddi véi moi trudng sinh thai
trong tién trinh d6i méi luon dugc Dang ta quan tam va
thé hién trong nhiéu vin kién, nghi quyét cing nhu cac
Vin kién Dai hoi Dang toan quéc lan tha VI dén Dai hoi
XIIL; Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do
lén Cht nghia xa hoi ndm 1991, sta d6i, bd sung nam
2011; Céc Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan
1991 - 2000, 2001 - 2010, 2011 - 2020, 2021 - 2030; Chi thi
$0 36-CT/TW ctia B Chinh tri “Vé ting cudng cong tac
BVMT; Nghi quyét s6 41-NQ/TW ctia B4 Chinh tri “Vé
BVMT trong thoi ky d4y manh cong nghiép hoéa - hién dai
héa dat nudc...

Cac chu truong, dudng 16i, chinh sich cta Pang vé
BVMT dugc thé hién trong Luidt BVMT nam 1993, nim
2005, ndm 2014 va nam 2020. Ky vong vé BVMT dén nam
2030: “Co ban dat cac muc tiéu phat trién bén viing vé tai
nguyén, moi trudng va ting phé véi BDKH. Ty 1€ co s6 gay
6 nhiém moi trudng nghiém trong dugc xu ly dat 100%; ty
1¢ chat thai nguy hai dugc tiéu huy, xt ly dat 98%, trong d6
riéng ty 1¢ chat thai y t€ dugc xti ly dat 100%; ty 1¢ khu cong
nghiép, khu ché xuit da di vao hoat dong c6 nha may xt ly
nudc thai tap trung dat tiéu chudn moi trudng dat 100%;
ty 1é tai st dung, tai ché chdt thai ran sinh hoat dat trén
65%7, doi hdi cac tac dong x4u dén moi truong dugc nhin
nhén 1a cac rai ro mai trudng va can phai dugc ngan chén,
phong ngtia khong chi & giai doan phé duyét du an ma con
ca trong qua trinh trién khai cling nhu giai doan sau dy an
hoan thanh, nhat la dy an dau tu c6 tac dong truc ti€p dén
moi trudng.
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Rui ro moi trudng la cac mai de doa thuic té hodc tiém
4n tac dong lén cdc sinh vat song va méi trudng thong
qua ngudén nudc thai, khi thai, chit thai, hodc giy suy
gidm tai nguyén... do hoat dong ctia mét don vi nén vé
ban chat, rti ro mai truong 1a nhiing méi de doa tiém an
hoéc c6 thé1a thuc té tic dong lén moi trudng va sinh vat
sOng qua ngudn khi thai, nudc thai, khi chat thai, hodc c6
thé gy suy giam tai nguyén. Rai ro méi trudng luén hién
hiiu cling v6i su phat trién kinh t€ - xa hoi va luon khong
chac chan.

Duéi géc d6 phap 1y, rti ro v€ moi trudng la cac sy
6, hiém hoa vé moi trudng da gay ra hodc c6 nguy co
gay ra rui ro t6i moi trudng xung quanh trong qua trinh
san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép theo quy dinh cua
Luat BVMT. M¢t quan niém khdc cho ring, rai ro moi
trudng la khé nang xdy ra ton that vé tai san, von va thu
nhap ctia cht thé thyc hién cac dy an, phuong 4n san xudt
- kinh doanh c¢6 tac dong x4u dén moi truong, phét sinh
cac sy ¢6 moi trudng hodc do vi pham quy dinh v BVMT
bi co quan xt ly theo quy dinh cta phap luat, trong d6
rai ro mdi trudng trong hoat dong cép tin dung 1 rui ro
tin dung cta t6 chic tin dung do khéch hang gap rui ro
moi trudng. Rui ro méi tridng xay ra do cac nguyén nhéan
nhu 6 nhiém moéi trudng, suy thodi moi trudng hay su c6
modi trudng. Thong qua quéan ly rai ro mai trudng, cac tac
nhén gay 6 nhiém, gay thiét hai cho moi trudng sinh thai,
bién ddi can bing sinh thédi dugc nhén dién va cé bién
phép ting ph6 phu hgp dé dat dugc muc tiéu BVMT va
phét trién bén viing.

2.2. Xdy dung qudn ly rii ro méi trudng trong
hoat dong cap tin dung

Quan ly rti ro moi truong trong hoat dong cdp tin
dungla vin d¢ méi 6 Viét Nam. Theo quy dinh hién hanh,
trudc khi ra quyét dinh cdp tin dung, t6 chtic tin dung
phai yéu ciu khach hang cung cép tai liéu ching minh
phuong an stt dung von kha thi, kha nang tai chinh ctia
minh, muc dich stt dung von hgp phép, bién phap bao
dam tién vay trudc khi quyét dinh cip tin dung, dong thoi
phai yéu ciu khach hang cung cép tai liéu ching minh
phuong an stt dung vén kha thi, kha nang tai chinh ctia
minh, muc dich st dung vén hgp phap, bién phép béo
dam tién vay trudc khi quyét dinh c4p tin dung cting nhu
quyén yéu cau khach hang vay bdo cdo viéc sti dung vén
vay va chiing minh von vay dugc sti dung ding muc dich
vay von. Duong nhu cach tiép can ctia Luat Cac t6 chiic
tin dung mdéi chi dung lai & muc tiéu bao ddm thu héi von
cuia t6 chuic tin dung. Yéu céu st dung von khong gy hai
cho moi trudng can dugc quan tam thich dang, nghia la
quan ly rai ro moi trudng trong hoat dong cap tin dung
can phai trg thanh yéu cau bat budc.

Quan ly rti ro moi trudng trong hoat dong cdp tin
dung dé cap dén viéc phan loai, nhan dang, do ludng rui
ro moi trudng trong cac dé nghi cp tin dung dé tao co
s& cho viéc ra quyét dinh cép tin dung ciing nhu theo
doi, kiém sodt, d€ xudt gidi phap khic phuc, han ché rai
ro phét sinh. V€ ban chét, quan ly ri ro mdi trudng la
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do ludng mtic d6 rhi ro moi truong cua dy an dau tu,
phuong an san xuét - kinh doanh dugc dé€ xuét cho vay
va cac khoan cho vay d6i véi dy an dau tu, phuong an san
xudt - kinh doanh ctia khéch hang d€ phan tich, cdc hau
qua va khé nang xay ra ciia mét nguy co d€ c6 bién phdap
tng phoé phu hop.

Do st dung vén cdp tin dung ctia nha dau tu c6 lién
quan dén vong doi ctia dy an nén quan ly rai ro moi
truong trong hoat dong cip tin dung dugc thuc hién &
giai doan ra quyét dinh cdp tin dung va trong giai doan
st dung von. Cu thé: Trong giai doan xét duyét cép tin
dung, quan Iy rti ro moéi truong lién quan dén cac nguy
co x4m hai dén mai trudng khi trién khai dy 4n dau tu.
Dbé danh gid muic d6 tac dong tiéu cuc d6i véi moi trudng
sinh thai, t6 chtic tin dung dya vao két qua danh gia tac
dong méi trudng, danh gia moi trudng chién luge, cam
két BVMT tly thudc vao quy md cua du an. Cac khuyén
nghi, do ludng kha ning tac dong tiéu cuc doi véi moi
trudng 1a can cd quyét dinh cho viéc ra quyét dinh cip
tin dung. Trong giai doan trién khai dy an déu tu, quan
1y rti ro méi trudng bén canh quyén kiém tra, gidm sat
viéc st dung von vay tS chic tin dung con phai danh gia
hiéu qua xanh, than thién v6i moi trudng cta dy dn dé
lam co s6 tiép tuc hgp dong cip tin dung hodc chdm dut
hgp dong va thu héi von. Trong trudng hop phai thu hoi
von da cdp tin dung do nha dau tu khong tuan tha day
dt cac cam két doi vdi du an dau tu xanh than thién véi
moi trudng, phap luét vé cip tin dung can quy dinh thé
dé tranh gay thiét hai cho nha du tu trong trién khai du
an. Khi x4y dung ndi dung quan ly rti ro méi truong,
can cédn ct vao tiéu chi vé moi trudng d€ phén loai du an
dau tu bao gébm: Quy mo, cong suit, loai hinh san xuit,
kinh doanh, dich vy; Dién tich st dung dét, dat c6 mat
nudc, khu vyc bién; quy mo khai théc tai nguyén thién
nhién; Yéu t6 nhay cam vé€ mdi truong gém khu dan
cu tp trung; ngudn nudc dugc dung cho muc dich cip
nudc sinh hoat; khu bao ton thién nhién theo quy dinh
ctia phap lut vé da dang sinh hoc, thity sén; cac loai rting
theo quy dinh cta phap luat vé€ 1am nghiép; di san van
héa vat thé, di san thién nhién khdc; dét trong lua nudc ti
2 vy trd lén; ving dat ngap nudc quan trong; yéu cau di
dan, tai dinh cu va yéu t6 nhay cam khdc vé€ moi truong.

Trén co s& quy dinh cac loai du an dau tu tac dong
x4u dén méi trudng, viéc quan ly rai ro moi truong can
dugc xay dung dua trén tin chip, mic d6 tic dong x4u
d6i v6i moi trudng theo nguyén tic chinén cép tin dung
d6i v6i dy an d4u tu nhém IV la du an khong c6 nguy co
tac dong x4u dén moi truong. Khong cdp tin dung doi
voi: Cac dy an c6 nguy co giy tac dong x4u d6i véi moi
trudng & muc do cao; Dy 4n c6 nguy co tdc dong xdu
dén moi trudng; Du 4n it c6 nguy co tac dong x4u dén
moi trudng; Quyén hudng dan quan ly rai ro moi trudng
trong hoat dong cép tin dung. Mot trong nhiing vin dé
can quan tam la quyén huéng dan quan ly rai ro moi
truong trong hoat dong cap tin dung, cin c6 su phoi hgp
gitia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam v6i B TN&MT.

(Xem tiép trang 72)
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Tang cuong kha nang chdng chju cua
cac tinh, thanh pho Viét Nam truéc
tac dong cua bién doi khi hau

Viét Nam dang trdi qua mét qud trinh dé thi héa va phdt trién dé thi nhanh chong va la mot trong
nhiing quéc gia dé bi ton thuong nhdt trén thé gidi do bién ddi khi hdu (BDKH). Theo kich ban BDKH
ctia B0 TN&MT, cdc khu viic 6 nuiéc ta chiu tdc dong manh tist BDKH chii yéu la nhitng khu viic ven bién
¢6 toc do phdt trién do thi cao trong nhiing niam gdn day va dugc dy bdo sé tiép tuc dé thi héa manh.
Thong ké ciia Cuc Phdt trién dé thi (Bo Xdy dung), hién cé khodng 300 dé thi ven bién sé chiu sy tdc
dong rit I6n cia BDKH nhu tinh trang ngdp lut, xam nhdp mdn, triéu cuong. TruGc thdch thiic nay,

Tap chi Moi trudng da c6 cudc trao ddi véi ba Nguyén Huong Hué - Chuyén gia ho trg phat trién tai Ha
Néi cia Co quan Ho trg phdt trién Phdp (AFD) vé cdc gidi phdp qudn ly dé thi bén viing thich iing véi
BDKH ¢ Viét Nam va mot so két qua trién khai cdc dy dn hé trg ciia AFD nham ngdn ngita 6 nhiém do
thi, ndang cao chdt lugng cudc song cia ngudi din, phdt trién kinh té bén viing.

XBa cé ddnh gid gi vé nhiing nguy co, thdch thiic ma cdc
tinh, thanh phé 6 Viét Nam sé phdi d6i mdt trudc tdc dong
cua BDKH trong giai doan hién nay?

TS. Nguyén Huong Hué: Trong thoi gian qua, Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong vé phat trién
do thi. Vi du nhu, t6c d6 do thi hoa udc tinh dat muc 40%
va doéng gop ctia khu vuc d6 thi cho nén kinh té dat mdc
70% GDP. Tuy nhién, céng tic quy hoach, quan ly va phat
trién do thi vén di van con nhiéu han ché sé cang gdp phai
nhiéu khé khin hon, dic biét trong bsi canh BDKH hién
nay. V€ ca ban, nhiing thach thiic lién quan dén BDKH ma
cac do thi Viét Nam dang phai d6i mat hién nay bao gém
3 diém chinh: (1) cic hiém hoa thién tai dién ra ngay cang
cuc doan hon va khé du bao hon. Céc hiém hoa nay dy bao
sé khong tudn theo cac quy luat va xu thé trong qua kh;
(2) cac do thi dang va sé chju anh hudng cta nhiéu hiém
hoa thién tai va mot s6 thién tai ¢6 thé xay ra dong thoi. Vi
thé, cac thanh pho cin chuén bi d€ ting pho véi tic dong
dong thoi ctia cic hiém hoa nay; (3) cac kich ban phét trién
va BDKH c¢¢ tinh bat dinh cao. Vi du nhu, theo kich ban
BDKH c4p nhit nam 2020 ctia B¢ TN&MT, lugng mua
cuc tri mot ngay co thé ting ti 20% (RCP4.5) dén 80%
(RCP8.5) vao cudi thé ky. Bay la mot thach thic 16n déi
v6i cac nha quy hoach va nha hoach dinh chinh sach do ho
thudng dua vao chti yéu vao chudi dit liéu trong qua khii va
cac tiéu chudn ky thuat/kich ban ¢6 dinh dé ra quyét dinh.

Bén canh d6, vin dé cua cac d6 thi khong chilién quan
dén BDKH ma con c6 cic yéu t6 khac dang va sé lam gia
tang rai ro va tinh dé bi t6n thuong, vi du nhu viéc d6 thi
héa nhanh va chua hgp ly. Hién nay, c6 nhiéu du an phat
trién, m& rong d6 thi dugc thuc hién trén cic vung tring
thdp va co rui ro cao véi cac hiém hoa thién tai. Diéu nay
da va dang lam suy giam nghiém trong khong gian xanh
va khong gian mét nudc. Ngoai ra, cac d6 thi ciing d6i mét
v6i nhiéu vin d€ khac nhu viéc quén ly rac thai d6 thi va hé
théng tiéu thoat nudc chua hiéu qué; viéc xdm l4n trai phép

)

TS. Nguyén Huong Hué - Chuyén gia hé trg phdt
trién tai Ha Noi ctia AFD

song, kénh, rach; cdng tac 1ap quy hoach va xay dung hé
thong ha tang thiéu tinh tich hgp va hé thong; pha riing...

BDKH, két hop véi su md rong do thi thiéu kiém sodt
va sy hay hoai da dang sinh hoc khong thé khac phuc néi
& mot s6 dia phuong sé lam cho nguoi dan cang dé bi t6n
thuong véi nhiing rai ro khi héu, dédc biét 1a ngap lut. D€
minh hoa, ndm 2022 trong khuén khé quy trinh thdm dinh
du an ctia TP Dong Ha (tinh Quang Tri), nghién ctiu danh
gia tinh dé tén thuong v6i BDKH da cho thay, cuong do
clia cac trdn mua vao niam 2050 sé manh hon rat nhiéu so
v6i nhitng muic t6i da hién da ghi nhin dugc. Nhiing tran
mua lén nay cling sé xdy ra thuong xuyén hon.
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Trudc tac dong ngay cang ro rét cia BDKH, m6 hinh
phat trién do thi cua Viét Nam can phai thay d6i theo
hudng cai thién kha nang chéng chiu va phuc hoi d€ thich
ting v6i nhiing thach thiic nay.

Nén tadng ctia md hinh phét trién d6 thi & Viét Nam dya
trén nguyén tac ting truéng phuc vu phat trién kinh té. La
nhiing noi tip trung phat trién kinh té€ va ting dan s, cac
d6 thi da déng vai tro bo khung vé lanh thé va hanh chinh
ctia sy phét trién kinh té va cong nghiép qudc gia, gop phan
tao nén thanh cong ctia m6 hinh tang trudng Viét Nam.
Theo do, nhiéu thanh ph6 da dugc hudng su dau tu l6n dé
dudi kip cac d6 thi di trudc vé co sd ha tang thiét yéu doi
véi cudc song nhan dan va moét s6 linh vic khac nhu: quan
ly réc thai, cdp thoat nudc va xt ly nudc thai, giao thong,
nha &, canh quan d6 thi...

M6 hinh tang trudng nay dya mot phan vao hé thong
phan loai d6 thi va cdp do thi theo quy dinh cta Luit Quy
hoach. Luét nay khuyén khich cac chinh quyén dia phuong
tich ting trién khai nhiing chinh sach dau tu véi muc tiéu
nang cap do thi (trong hé thong 6 loai d6 thi), qua d6 dugc
hudng mtc hd trg 16n hon tit ngan sach Nha nuéc. M6
hinh nay ciing nhu su cin thiét phai tinh t6i hién tugng
do thi hoa hién tai, tao nén sy khuyén khich phat trién do
thi theo chiéu rong & nhiing khu vic méi phat trién trén
cac dién tich dat thuong danh cho néng nghiép hodc dat
ty nhién. Phuong thiic nay huy dong su tham gia ctia cac
doanh nghiép bat ddng san tu nhan, qua d6 cho phép cac
tinh/thanh ph6 tang nguén thu ngan sach qua viéc cap
phép xay dung d€ d6i ldy ngudn tai trg cho nhiing cong
trinh ha tAng d6 thi méi. Nhu vy, loai mé hinh phat trién
do thi nay khong cho phép c6 su nghién ctiu quy hoach &
cdp do phu hgp va tao thuén lgi cho su mé& rong do thi trén
€0 84 cac giai phap cting hoa nén dat.

O Viét Nam, sy ap dung céc giai phap ciing héa nén
dat theo nhiing quy hoach dia phuong du kién, két hgp véi
nhiing hién tugng khi hiu véi cudng d6 ngay cang tang sé
khién cho céc dia phuong tré nén dé t6n thuong hon mot
cach déng ké, do d6 ngudi dan do thi sé phai chiu nhiing
rti ro 16n hon vi thién tai. Su giam bét dién tich dat nong
nghiép va cac khong gian tu nhién (khu vyc dat 4m, riing,
rliing ngdp man...) von gitl vai tro xa li ciing doéng nghia
v6i cac vung trii nudc trong mua i bi bién mat & muc do
tuong duong. Nudc sé chay tran & cac khu vuc da do6 thi
héa vén trude day khong bi ngdp va gay ra nhiing tai hoa
6 cac khu vuc chua bi anh hudéng. Viéc ap dung giai phap
xay dé ke (thuong dugc coi 1a tao thuédn lgi cho quy hoach
do thi) cang c6 thé la mot yéu t6 khién cho nhiing rai ro
nay cang trd nén nghiém trong; nhiing hé qua trong truong
hgp nudc tran bo (hodc vé dé/ke) lam giam dién tich bai
boi long song, khién cho dong chay dat téc do cao hon va
do véy c6 thé gy ra nhiing tac ddng rit 16n & thugng luu
ciing nhu ha luu.

Xét t6i cuong do cuia cac hién tugng gap phai, thach
thiic d6i véi cac do6 thi Viét Nam duong nhién sé la thich
ting v6i BDKH, nhung cac d6 thi sé khong thé ngin chan
nhiing tran lut cyc 16n, dai bo bién bi lui dan hodc cac dot
néng. Vi vy, can phai thuyc hién 2 bién phap: (1) du kién
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cudng do cta cac sy kién thoi tiét cuc doan va tac dong
ctia cac hién tugng nay doi véi nguoi dan; (2) tao ra nhiing
cong cu cho phép thich ting vé6i cac bién dong nay, han ché
cac tac dong cta ching va cho phép quay tré lai tinh trang
binh thudng trong thoi gian ngén nhét c6 thé. Phuong thiic
hanh dong nay duya trén du bao nhiing hién tugng tuong
lai ¢4 thé xdy ra véi cac do thi, cu thé: Déi véi nhiing su
kién c6 cuong do thép va trung binh, cin xay dyung nhiing
cong trinh ha tAng v6i quy m6 du dé€bao vé ngudi dan ciing
nhu tiéu thoat nudc nhanh chéng hon nhim tao thuén lgi
cho su quay trd lai tinh trang binh thudng. Su 4p dung cac
chudn muc qudc gia vé xac dinh quy mé céc cong trinh ha
tang d6 thi sé can phai pht hgp véi nhiing bién dong ctia
cac du béo (ddc biét 1a khi xac dinh quy mo cac mang luéi
tiéu thoat nudc va cac cong trinh dé ke);

Gidm dang k€ tinh dé t6n thuong khi gip cac hién

tugng cuc doan, thong qua sy phat trién cac kich ban ting
pho toan dién nham bao vé ngudi dan, dic biét la nhiing
ngudi din dé tn thuong nhat (gidm sat va quan trc, thong
tin du bdo phong ngtia va tuyén truyén cho nguoi dén, cac
hé théng canh bao, chuén bi quan ly khiing hoang, quan ly
sau khung hoang).
*Nhdm hé trg Viét Nam dat dugc cdc muc tiéu ting cuong
kha ndng chong chiu ciia cdc tinh, thanh pho trudc tac dong
ctia BDKH, AFD da hé trg Viét Nam thyc hién nhiing dy
dn nhu thé nao, thua ba?

TS. Nguyén Huong Hué: Phip la mdt qudc gia co
nhiéu kinh nghiém trong viéc dung hoa gitia thich ting véi
BDKH va ting trudng do thi. Dya trén nhiing kinh nghiém
nay, két hop véi thuc trang cac d6 thi ¢ Viét Nam, AFD
hién dang la mot trong nhiing nha tai tr¢ dong gép manh
mé cho viéc xay dung nhiing m6 hinh d6 thi méi trong
hoan canh méi chu trong vao viéc tang cudng su thich ting
va kha nang ting ph6 phuc hoi BDKH ctia cac do thi. Hién
AFD dang trién khai 3 dy an phat trién do thi tiéu biéu tai
3 mién Bic, Trung, Nam.

Tai khu vyc Trung du va mién nti phia Bac, TP. Son
La, cling giong nhu nhiéu tinh/thanh khac trong khu vuc
thuong xuyén chiu tac dong cia mua Ién bat thuodng, la
lut, sat 16 dit, nhiét d6 cuc doan va cac hién tugng thoi tiét
nguy hiém khac nhu mua d4, t6 16¢c. Diéu ddng luu y 13, cic
hiém hoa nay da, dang va sé dién bién ngay cang phtic tap,
cyc doan hon, va khé du bao hon do tac ddng ciia BDKH.
Bén canh d6, qua trinh phat trién va mé rong khong gian
d6 thi khong déng nhat, hé thong ha tang da xudng cip va
khong dong bo ciing gbp phén lam cho tinh trang la lut,
ngdp ung thém nghiém trong. Thuc trang nay dét ra yéu
cau cdp thiét cta viéc cai thién cong tac quan ly rui ro, quy
hoach va phat trién d6 thi va cai thién hé théng ha tang
theo hudéng xanh, bén viing va cé kha nang chéng chiu.

Khu vyc ven bién mién Trung, bao gdm ca tinh Quéang
Tri va TP. Déng Ha thudng xuyén chiu tac dong ning né
cta bao, i lut, ngép lut d6 thi, han hén, sat 16 va xdm nhép
min trong do bao, la va ngap lut do thi 1a nhiing hiém hoa
gy tac dong nhiéu nhit dén cac do6 thi. Trong nhiing ndm
qua, cac hiém hoa thién tai nay c6 xu thé xudt hién ngay
cang cuc doan hon, thudng xuyén hon va bat thuong hon.



Tai TP. Pong Ha, trong nhiing ndm gan day, thanh pho
chiu tac dong cua nhiéu trén 14, bao 16n nhu la 2016, 2018
va dac biét1a 2020, hay con bdo s6 10 ndm 2013 va s6 4 nam
2017. Trong trén Ii lich st ndm 2020, nuéc i da giy ngap
hon 40 xa/phudng 6 tinh Quang Tri v6i d) sau ngap tii 0,8 -
1,5m, mét s6 khu vyc thdm chi ngép sdu dén 4m. Bén canh
d6, qua trinh do thi héa & cac tinh/thanh Mién Trung da
va dang dién ra véi téc do kha cao. Tuy nhién, cong tic quy
hoach, trién khai quy hoach, thiét ké ha tdng van chua thuc
su tinh dén cac yéu t6 rui ro lién quan dénBDKH, dic biét
la rai ro ngép lut va vi thé can phai dugc cai thién.

G khu vic Déng bing song Ciiu Long néi chung va
tinh H4u Giang va TP Nga Bay noi riéng, cac hiém hoa
thién tai chinh bao géom: ngép lut do triéu cuong, nudc
bién dang, va la tu thugng nguodn va han han, xdm nhép
man va sat 16. Ciing giéng nhu khu viic mién Bac va mién
Trung, cic hiém hoa thién tai cyc doan xudt hién ngay cang
thudng xuyén va bat thuong hon. Chi trong vong 4 nam (tu
2018 dén 2022), muc nudc 16n nhét tai Cin Tho lién tuc bi
pha v&. Bén canh cac yéu t6 tu nhién, tinh trang ngap lut
tai ving Pdng bang séng Ctiu Long con chiu tdc dong ctia
mot s6 yéu 6 khac nhu xay dung dé bao & thugng nguén
va sut lun dét (do mot s6 nguyén nhan nhu d6 thi hoa, bé
tong héa va khai thdc nudc ngdm qua mdc). Theo s6 liéu
hién c6, tdc do lun trung binh hang nam & Nga Bay c6 thé
lén t6i 1,5cm/ndm. Nhiing van dé, nguyén nhan nay cho
théy su can thiét phai ap dung cach tiép can toan dién, cd
hé thong va tinh tdi toan luu vuc song trong cong tac quy
hoach va phat trién d6 thi ciing nhu quén Iy rai ro thién tai.

Céc du an ho trg cho ba tinh Son La, Quang Tri va Hau

Giang nham d6i phé vé6i nhiing thich thic ctia BDKH,
phét trién do thi xanh, ngén nglia 6 nhiém do thj, nang cao
chat lugng cudc séng ctia ngudi dan, phat trién kinh té bén
viing cta khu vyc va kha néng thich tng véi BDKH cua
thanh pho dang trong giai doan nghién ctiu kha thi va dy
kién trién khai thyc hién vao ndm 2024.
X Chinh phu Phdp da ban hanh nhiéu chinh sdch nham
qudn ly riii ro thién tai va quy hoach pht trién do thi bén
vitng thich iing véi BDKH, ba c6 thé giéi thiéu vé mot so
thanh phoé ciia Phdp thuc hién hiéu qud chinh sdch nay, ti
dé ba c6 khuyén nghi gi doi v6i nhiing thanh pho, khu vic
do thi ven bién & Viét Nam?

TS. Nguyén Huong Hué: D6i v6i nhiing thanh phd,
khu vyc d6 thi ven bién, k€ tii ndm 1985, Phap ban hanh
Luét ven bién c6 hiéu lyc v6i 1.200 x3 ven bién, qua do cho
phép bao vé cac khong gian tu nhién, cac khu vuc canh
quan va sy can bang sinh thdi ving duyén hai thong qua
viéc cdm x4y dung trén mét dai bd bién rong 100m ké tu
gi6i han cao nhat ctia bd bién (ngoai cac khu vyc da do thi
héa). Chi cé nhiing coéng trinh xay dung tiép noi nhiing
khu vuc da d6 thi hoa (véi ddc trung 1a c6 mat do xay dung
dang ké) méi dugc cdp phép. Luét nay cho phép cac nha
quyét sich ¢ dia phuong c6 nhiing phuong tién dé€ trién
khai mot quy hoach bén viing cho cic viing duyén hai (cé
kha ning diéu chinh luat theo tiing khu vuc dé€ thich ting
v6i nhiing dac thu dia phuong), nham trién khai cac dy én
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¢6 quy mo hgp ly va phtt hgp véi nhiing thach thic vé kinh
t€ va mai trudng phai giai quyét.

Song song véi Ludt nay, Co quan bao vé ving duyén
hai da dugc thanh 1ap. Déay la mot t8 chiic cong nghiép va
thuong mai cong v6i muc tiéu la mua lai 1/3 dai b bién
Phdp dé tranh x4y dung hodc cling hoa nén dit. Co quan
nay c6 thé tiép nhéin cic khu dét & dai bg bién cing nhu
céc khu vuc bién thudc s¢ hitu Nha nudce (ti ndm 2002),
céc viing 4m cua cac tinh duyén hai (t nam 2005), cac ctia
song, cac dong chay thudc pham vi dat cong va cac ho (ké
tlit nam 2009).

Gan day hon, K€ hoach quéc gia “Tuyét doi khong
cting hdéa nén dat” da dugc 1ap va trién khai vao nam 2019.
bay la K& hoach hanh dong qudc gia lién nganh do Bo
Chuyén tiép sinh thai Phap diéu phdi, v6i muc tiéu dén
ndm 2050 sé hoan toan khong c6 cac cong trinh xay dung
& cac khu dat ty nhién.

Marseille, Nice, cung rat nhiéu cac d6 thi khac la
nhiing vi du tiéu biéu cho viéc quan ly bén viing trong boi
canh BDKH. O Marseille, khu Canet (25ha) 1a mét khu
dudng sit ct bé hoang va da bi xudng cdp trdm trong vdi
déu 4n ctia mot qua khu la khu cong nghiép. Khu vic nay
phai chiu nhiing rai ro ngép lut I6n do l4n vao long sudi
Aygalades. Du dn cta thanh phd la chuyén d6i khu vuc
khong thé xay dung nay thanh cong vién do6 thi trén mot
dién tich 10ha, va c6 cac cong trinh diéu tiét nudc véi cong
sudt 16n khi c6 la. Qua dé, dy 4n tao ra dugc mot khong
gian cay xanh cho ngui dan thanh phé khi khong c6 i lut.
O Nice, viéc thanh lap khu Eco-Vallée ctia thanh phé vao
ndm 2014 cung véi don vi quan ly khai thac khu nay (EPA
Plaine du Var) c6 muc tiéu la khuyén khich mét moé hinh
phét trién d6 thi méi két hgp thanh phd véi ty nhién trén
pham vi hon 10.000 ha, trong d6 tich hgp nhiing 16i séng
va phuong thtic cu tri mé&i. Pon vi khai thac van hanh dai
dién cho chinh quyén béo dam viéc tinh t6i nhiing rui ro
khi hiu trong mo6 hinh d6 thi dugc dé ra (quy hoach, hinh
thitic, mat do, vét liéu) va dic biét 1a tinh t6i nhiing rui ro
vé ngap lut nghiém trong ma ngudi dan phai d6i mét & mot
khu vuc rat dé tén thuong do BDKH. Pon vi nay cing phu
trach diéu tiét st dung quy dit & cac khu vyc c6 nhiing
thach thiic dac thi thong qua han ché dau co va cling héa
nén dét tran lan.

Vé khuyén nghi d6i v6i Viét Nam, & nhiing thanh
pho, khu vyc d6 thi Viét Nam ndi chung va & khu vuc
ven bién ndi riéng, thach thiic chinh hién nay la dung hoa
phat trién kinh té€ - xa hoi ma khong lam ting thém su
dé t6n thuong véi tac dong ctia BDKH. Péy la mot thach
thic rat kho gidi quyét nhung van ton tai cac giai phap.
Diéu dau tién 1a phai chip nhan sy hién dién cta nudc.
Lich st hinh thanh va phat trién ctia Viét Nam ludn gin
v6i nuGe va van sé tiép tuc nhu vay. Trong quy hoach do
thi, diéu d6 doi hoi phai xem xét & cap do luu vuc song va
duy tri nhiing khu vuc 16n d€ trit nude trong nhiing thoi
gian la lut, han ché sy cting hoa nén dit. Ngoai ra, viéc
x4y dung mo hinh phat trién d6 thi phai phu hgp véi dic
thti ctia ving.
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XAFD dang tap trung hé trg Viét Nam thuc
hién cdc cam két trong khuén khé Théa thudn
Paris vé BDKH phii hgp véi cdc wu tién hgp tdc
ctia Phdp tai Viét Nam, ba cé thé néu ré hon vé
nhitng vu tién nay va ké hoach hgp tdc cu thé véi
Viét Nam trong giai doan t6i?

TS. Nguyén Huong Hué: Su phit trién cc
giai phap ky thuat s6, ky thuat, phap ly va chién
lugc da dang sé la thiét yéu d€ ho trg cho su ting
trudng do thi c¢6 kha ning chéng chiu phuc hoéi
6 Viét Nam. La mét nha tai trg quoc té, AFD
sé hgp tac cting Cuc Phat trién D6 thi tiép tuc
ho trg cho cic tinh va cic thanh phd trén toan
qudc tang cudng kha ning thich Gng véi BDKH.
Tuy vay, néu xét dén cuong do ctia BDKH 6 Viét
Nam, nhiing n6 luc nay sé la khong da néu mé
hinh tang trudng do thi khong dugc diéu chinh.

Dé thuc hién nhiing cam két tai Cop26, Viét
Nam cdn dé ra cic bién phdp nham bdo dam
su bén viing ctia mo hinh phat trién do thi dén
nam 2050. Cac van dé dugc thyc hién thong qua
(1) viéc khuyén khich céc d6 thi trién khai cic
chién lugc kiém sodt ciing hoa nén dat (dic biét
13 thong qua nhiing co ché hd trg vé thué va tai
chinh); (2) thong qua viéc khuyén khich cac mé
hinh hgp téc va doan két dia phuong (ving va
lién viing), von can thiét cho cac nha quyét sach
cap dia phuong trong viéc quy hoach phat trién
dia phuong & mot cdp do phu hop.

Cudi cung, xay dung do thi 13 mét quy trinh
kéo dai. Hién Viét Nam d4 xay dung 80% do thi.
Viét Nam cin dé ra céc giai phdp d€ han ché su
dung quy dat trong viéc xay dung 20% do thi
con lai, dong thoi trién khai cac chinh sach cong
pht hgp cho phan 80% gém c6 cac do thi da xay
dung. Cac chinh sach cong tao thuin lgi cho su
tai sinh cac khong gian d6 thi va kién thiét lai
thanh phd ciing cé thé dugc trién khai.

AFD hién dang va tiép tuc ho trg va dong
hanh vé6i Ban Kinh t€ Trung uong trién khai
Nghi quyét s6 06-NQ/TW vé “Quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién bén viing do6 thi Viét
Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045”
Nghi quyét nay cua Dang Cong san Viét Nam
danh ddu mot budc ngoit trong chinh sach phat
trién d6 thi Viét Nam. Nghi quyét thé hién sy
nhét quan va tinh chét kha thi cia nhiing cam
két ctia Tha tuéng Chinh pht Viét Nam tai Hoi
nghi COP26. Nghi quyét la minh ching cho
quyét tdm cua cac nha lanh dao Viét Nam trong
viéc xac dinh nhiing chién lugc méi phit hgp véi
phuong thiic tiép can méi vé BDKH va danh dau
mot sy thay d6i manh mé va cé chiéu siu trong
cach thiic phat trién do6 thi.

X Tran trong cdm on ba!
CHAU LOAN (Thuic hién)
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Quan ly radi ro moéi
truong - Nhan t6...

(Tiép theo trang 68)

Thuc tién cho théy, cic vAn dé vé moi trudng lién quan
nhiéu dén yéu t6 ky thuat, do ludng nén cac quy dinh quan
ly rai ro moi trudng trong hoat dong cip tin dung can phai
dugc xay dung dya trén cac nén tdng khoa hoc mdi trudng.
Néi cach khac, viéc quan ly moi trudng noi chung, quan ly
rli ro méi trudng trong hoat dong cép tin dung ndi riéng,
khong chi lién quan dén quy chuén, tiéu chuin moi trudng
ma con bao gom ca viéc do ludng thong qua cac thong s6

ky thuat.

3. KET LUAN

Quan ly rai ro moi trudng trong hoat dong cép tin dung
la ndi dung méi dugc quy dinh trong Luit BVMT, la nhan
t0 trung tdm bao dam trién khai TDX. Diéu nay dugc ly giai
& chd, hoat ddng cho vay ctia t§ chuic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam dé6i véi dy an dau tu
phai pht hgp véi quy dinh vé quan ly rti ro mai trudng
trong hoat dong cho vay. Cac quy dinh hién hanh cho thdy,
TDX va quan ly rti ro méi trudng trong hoat dong cép tin
dung méi chi dugc quy dinh trong Luat BVMT ndm 2020
ma chua dugc quy dinh trong Luét Céc t6 chic tin dung. Do
d6, ndi dung quan Iy rai ro moéi trudng can dugc cu thé héa
trong cac nghiép vu cép tin dung d€ hoat dong cdp tin dung
ctia cic t6 chiic tin dung dat dugc yéu cau xanh trong Chién
lugc tang trudng xanh va xanh hoa nganh Ngan hangm
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Vién Chién Iugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng la don vi su' nghiép khoa hoc va céng nghé céng ldp truc thuéc
Bé Tai nguyén va Méi trudng, cé chirc néng gidp Bé trudng nghién ciiu, dé xudt, xdy dung chién lugc, chinh sdch vé cdc linh
vuc thudéc pham vi quan ly nha nudc cia Bg; thuc hién nghién ciru khoa hoc, cung cdp cdc dich vu céng, tu'vén, dao tao vé
qudan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va ting phé véi bién doi khi hdu theo quy dinh cda phdp ludt.

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng co tu cdch phdp nhdn, cé con ddu va tai khodn riéng; c6 tru sé tai
thanh phé Ha Néi; hoat déng theo co ché tu chu ctia té chic khoa hoc va céng nghé céng lap.

CO CAU TO CHUC
Cac Phong chiic nang:
o Van phong
« Phong Khoa hoc va Hgp tac quoc té
Cac Ban nghién ciu:
« Ban Tong hgp va Du bédo chién lugc
« Ban Kinh t€ Tai nguyén va moi trudng
« Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
o Ban Dit dai
« Ban Dia chit, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hau va cic van dé toan cau
Cac Pon vi su nghiép:
o Trung tam Tu vén, Pao tao va Dich vu tai nguyén va
moi trudng
o Trung tim Phat trién v Ung dung khoa hoc cong
nghé vé dit dai
o Tap chi Mo6i truong

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Xay dung, trinh B9 trudng phé duyét ké hoach hoat dong
dai han, 5 ndm, hang ndm cta Vién; t§ chic thyc hién sau khi
dugc phé duyét.

2. V& chién lugc, chinh sach

a) Nghién cttu co s6 ly ludn, tong két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc t€ vé quan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng,
ting pho vé6i bién déi khi hau va cac vin dé kinh t&, xa hoi ¢6 lién
quan phuc vu cong tac xay dung chién lugc, chinh sach déi véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo;

b) Nghién ctiu, d€ xuét co ché, chinh sich trong quan ly tai
nguyén, bdo vé mai trudng va ting pho véi bién déi khi hau; co
ché phoi hop lién nganh, lién viing, co ché giai quyét tranh chap,
xung dot, co ché huy dong va stt dung nguodn luc d€ quan ly tai
nguyén, bdo vé moi trudng va ting phé véi bién déi khi hau; ng-
hién citu, dé xudt viéc kién toan t& chiic bd mdy quan ly nha nude
nganh tai nguyén va moi truong;

¢) bé xudt, xay dung, thit nghiém cac mo6 hinh, cong cu, co
ché, chinh sach méi trong quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng
va tng phé véi bién déi khi hau.

3. V& du bdo chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, t6ng két thuc tién, du bdo,
xay dung chién lugc phat trién nganh va cc linh vuc theo phin
coéng cua Bo trudng;

b) Thuc hién dy béo chién lugc vé xu hudng, dién bién d6i
v6i cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia Bo.

4. Cht tri hoac tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, vin
ban quy pham phdp luat, tiéu chudn, quy chudn ky thuét, dinh
muic kinh t€ - ky thuat, huéngdan ky thuét vé tai nguyén va moi
truong theo phin cong ctia B trudng.

5. T6 chuic thuc hién cdc chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé
tai nghién ctiu theo phan cong ctia B¢ trudng.

6. Hang ndm cép nhét cdc vdn dé mdi, b6 sung kinh nghiém
qudc té, phat hién cdc bt cip vé chién lugc, chinh sach lién quan
dén quan ly tai nguyén, bavé mai trudng va ting phé véi bién dai
khi hau do B¢ trudng phan cong.

7. Nghién ctiu, € xuét chién lugc, co ché, chinh sach vé hgp
tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nudc
ctia Bo; thuc hién hgp tac, déi thoai chinh sdch véi cic nude, t8
chtic quéc té va quan ly, trién khai cac nhiém vu hgp tac véi nude
ngoai; thuc hién cac chuong trinh, du an hgp tac qudc té theo
phén cong ctia Bo trudng.

8. Cung cdp cdc dich vu vé danh gia tdc dong, phin bién vé
tai nguyén va moi truong déi véi cac chién luge, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, nganh, linh vuc;
nghién ctu khoa hoc, phat trién, ing dung va chuyén giao cong
nghé, tu véin, dao tao, boi dudng vé quan ly tai nguyén, bao vé
moi trudng va ung pho véi bién d6i khi hau; tu van vé danh gia
moi trudng chién lugc, danh gid tic dong moi trudng theo nhu
cau xa hoi; dao tao trinh do tién sy vé cac chuyén nganh dugc co
quan c6 thdm quyén cdp phép.

9. T8 chiic thu thép, téng hop, xt Iy, x4y dung co s& dit liéu,
cung cdp thong tin; bién tép, in 4n va phat hanh cac két qua ng-
hién ctiu ctia Vién, cac &n phim lién quan dén chién lugc, chinh
sach vé cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia B theo quy dinh
ctia phép luét.

10. Thudng truc Hoi dong Tu van chinh sach tai nguyén va
moi truong.

11. Quan ly & chuc, vi tri viéc lam, s6 lugng ngudi lam viéc;
cong chiic, vién chiic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phép lut va theo phan cong ctia B6 trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trach nhiém ctia don vi dy todn cép III d6i voi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh ctia phap luét; thong
ké, bao cao dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thyc hién cac nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.



