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Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi trudng la don vi su nghiép khoa hoc va cdng nghé céng lap truc thudc
Bo Tai nguyén va Méi trudng, ¢ chiic nang giup Bo trudng nghién ctiu, dé xuat, xay dung chién lugc, chinh sach vé cac linh
vuc thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo; thuc hién nghién ctiu khoa hoc, cung cap cac dich vu cong, tu van, dao tao vé
quan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va tiing pho véi bién déi khi hau theo quy dinh clia phap luat.

Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va méi trudng cé tu cach phap nhan, co con diu va tai khoan riéng; co tru so tai
thanh phé Ha Noi; hoat dong theo co ché tu chii clia t6 chic khoa hoc va cong nghé cong lap.
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Cac Phong chiic nang:
o Van phong
« Phong Khoa hoc va Hop tac quoc té
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« Ban Téng hop va Du bédo chién lugc
« Ban Kinh t€ Tai nguyén va moi trudng
« Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
« Ban Dit dai
« Ban Dia chét, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hiu va cdc vin dé toan cau
Cac Pon vi su nghiép:
o Trung tam Tu vén, Pao tao va Dich vu tai nguyén va
moi trudng
o Trung tim Phat trién va Ung dung khoa hoc cong
nghé vé dat dai
o Tap chi Méi truong

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Xay dung, trinh B9 trudng phé duyét ké hoach hoat dong
dai han, 5 ndm, hang ndm cta Vién; t§ chdc thuc hién sau khi
dugc phé duyét.

2. V& chién lugc, chinh sich

a) Nghién cttu co s6 ly ludn, téng két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc té€ vé quan ly tai nguyén, bao vé mai truong,
tng pho véi bién d6i khi hau va cac van d€ kinh té, xa hoi c6 lién
quan phuc vu cong tac x4y dung chién lugc, chinh sach déi véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nuéc ctua Bo;

b) Nghién ctiu, dé xuét co ché, chinh sach trong quan ly tai
nguyén, bdo vé moi trudng va tGing pho véi bién déi khi hau; co
ché phoi hgp lién nganh, lién vung, co ché giai quyét tranh chap,
xung dot, co ché huy dong va st dung ngudn luc dé€ quan ly tai
nguyén, bdo vé moi trudng va ting pho véi bién déi khi hau; ng-
hién ctiu, dé xuét viéc kién toan t8 chiic b mdy quan ly nha nuée
nganh tai nguyén va moi truong;

¢) bé xudt, xay dung, thtt nghiém cac mo6 hinh, cong cuy, co
ché, chinh sach méi trong quan ly tai nguyén, bao vé mai trudng
va tng phé véi bién déi khi hau.

3. V& du bdo chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, t6ng két thuc tién, du béo,
xay dung chién lugc phat trién nganh va céc linh vuc theo phan
coéng cua Bo trudng;

b) Thuc hién du béo chién lugc vé xu hudng, dién bién d6i
v6i cac linh vic thudc pham vi quan ly ctia Bo.

4. Chu tri hodc tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, van
ban quy pham phap luat, tiéu chudn, quy chudn ky thuét, dinh
muic kinh t€ - ky thuat, huéngdan ky thuét vé tai nguyén va moi
truong theo phan cong ctia Bo trudng.

5. T6 chuic thuyc hién cdc chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé
tai nghién cttu theo phan cong ctia B trudng.

6. Hang ndm cép nhét cic vin dé€ méi, bs sung kinh nghiém
qudc té, phat hién cac bat cip vé chién lugc, chinh séch lién quan
dén quan ly tai nguyén, bavé moi trudng va ung pho véi bién d6i
khi hau do B¢ truéng phan cong.

7. Nghién ctiu, dé xuét chién lugc, co ché, chinh sach vé hop
tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc
ctia Bo; thuc hién hgp tac, déi thoai chinh sich véi cac nuéc, t6
chtic quéc té va quan Iy, trién khai cdc nhiém vy hgp téc véi nude
ngoai; thuc hién cdc chuong trinh, du an hgp tac quoc té theo
phén cong ctia B trudng.

8. Cung cdp céc dich vu vé danh gia tac dong, phan bién vé
tai nguyén va moi truong déi véi cac chién lugc, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi, nganh, linh vuc;
nghién ctu khoa hoc, phat trién, Ging dung va chuyén giao cong
nghé, tu véin, dao tao, boi dudng vé quan ly tai nguyén, bao vé
moi trudng va ting pho véi bién d6i khi hiu; tu vin vé danh gia
moi trudng chién lugc, danh gia tic ddong moi trudng theo nhu
cau xa hoi; dao tao trinh d9 tién sy vé cac chuyén nganh dugc co
quan c6 thdm quyén cdp phép.

9. T chuic thu thép, téng hop, xt Iy, xiy dung co sé di liéu,
cung cdp thong tin; bién tép, in 4n va phat hanh cac két qua ng-
hién ctiu ctia Vién, cdc 4n phdm lién quan dén chién lugc, chinh
sach vé cac linh vuc thudc pham vi quan ly ciia Bo theo quy dinh
ctia phap luat.

10. Thuong truc Hoi dong Tu van chinh sach tai nguyén va
moi truong.

11. Quan ly 6 chic, vi tri viéc 1am, s6 lugng ngudi lam viée;
cong chuc, vién chiic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phép luat va theo phan céng ctia B trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trdch nhiém cta don vi dy toan cép III d6i véi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh cta phép luat; thong
ké, bdo cao dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thyc hién cac nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.
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[8] BUIHUU VIET, NGUYEN VAN NIEM, PO BUC NGUYEN, NGUYEN MINH TRUNG.... -
bic diém dia héa mot s6 nguyén t6 vi lugng trong dét ving Son Dong (Bic Giang) va mic do anh [59] NGUYEN DINH THOQ, HA PHUONG ANH:
hudng cua ching dén m(fl trudng R ) Giai phép xay dung hé théng giao dich phat thai tai
[15]  NGUYEN THINGOC ANH, HOANG HONG HANH, LE THI NHUNG: Viét Nam dya trén kinh nghiém ctia chau Au
\I\;Iig Is\(I') a?lo can trong tai stt dung chét thai rin cong nghiép thong thudng tai cac khu cong nghiép & [65] TRAN THJ MINH NGUYET, PHAM NGOC DANG:
o= . . x N Kinh nghiém dét rac phat dién trén thé gisi va dé xuét
[21] NGUYENA\DUC SQN, CAO THI HOA, DO PHUONG HIEN, DUONG THI LOAN, 21 phap cho Viét N
DOAN HONG HAL gl phap cho Vict Nam
Thi diém mo hinh quan ly nudc sach va vé sinh moi trudng trong trudng hoc thich ting véi bién déi (71] PHU HA:
khi hdu tai truéng THPT s6 2 huyén Bic Ha, tinh Lao Cai Chuong trinh Danh luc xanh: B9 tiéu chudn cho céc
(28] HOANG THANH HUONG, PHAM THI PHUONG THAO, TRAN THI NGUYET MINH: khubidovévabioton
Van dung cach tiép can du béo dai han (foresight) trong dinh hudng chinh sich bao vé moi truong [74] PHAM ~THI TRAM, LE HONG NGOC,
céclang nghé NGUYEN THI HIEN:
[34]  NGUYEN BA LONG, PAO THI VAN ANH: Kinh nghiém bao vé méi trudng di san thién nhién tai

Diénh gid két qua chuyén nhugng quyén st dung dét tai huyén Chucng My, thanh phd Ha Noi
giai doan 2019-2023

DIEN DAN - CHINH SACH

TRINH THANH TRUNG:

ran san ho Great barrier ctia Oxtraylia va bai hoc cho
Viét Nam

CHINH SACH - CUOC SONG

[79]  CHAU LOAN:
Quy hoach khong gian bién qudc gia thoi ky 2021-2030, Viét Nam va Phap tang cudng hgp tic song phuong
. ks vé thuc hién gidm phat thai cdc-bon va chuyén dich
tdm nhin dén ndm 2050 néing higng
[45]  TRAN THI THU HA, HOANG THU THUY: (82 NGUYEN HOANG NAM:
Panh gid nhu clu tai chinh cho viéc thuc hién Chién lugc quoc gia Nfd rong Chl,lzh sach, khuyen khich d(‘)al?}} nghiép
) ) dau tu vao giam phat thai cic-bon tai Viét Nam
vé da dang sinh hoc dén ndm 2030, tdm nhin dén nam 2050 [86] TRAN VAN MINH, DANG THI TOAN:
[49] NGUYEN NGOC ANH: Thic ddy m6 hinh kinh t€ tuan hoan trong nganh
e 5 e N dét may va mot s6 khuyén nghi
Thuong mai dién ti va tic dong ctia thuong mai dién tli t6i moi truong Viét Nam [90] HOANG THU HIEN:
[53]  NGUYEN VAN LONG, PO MANH HIEN: Théi Binh: D4y manh thuc hién nong nghiép tuin hoan,

Thuc déy hoat dong logistics xanh phuc vu muc tiéu phét trién

kinh t€ bén viing tai Viét Nam

thich ting v6i bién doi khi hau va bio vé moi trudng
HUYNH HUY VIET, VO ANH KHUE:

Céac giai phap phén loai va tai nguyén héa réc thai sinh
hoat tai nguén phtt hop véi diéu kién tinh Phd Yén
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= NGHIEN CUU

DACDIEM DIA HOA MOT S NGUYEN TG VI LUGNG TRONG DAT
VUNG SON DONG (BAC GIANG) VA KHA NANG ANH HUONG
CUA CHUNG DEN MOI TRUONG

BUI HUU VIET!, NGUYEN VAN NIEM!, PO PUC NGUYEN!, NGUYEN MINH TRUNG?,

PHAM HUNG THANH?, PHAM THI NHUNG LY', DUGNG CONG HIEU!, NGUYEN THI HONG!
'Vign Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

*Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

3Ho6i Dia héa Viét Nam

Tom tat:

Dt la déi tugng dé bi 6 nhiém, tich ty cdc vit chdt é nhiém tik nhiéu nguon khdc nhau. D€ cé co sé
khoa hoc cho quy hoach sit dung hgp ly va phat trién bén viing tai nguyén dit, cdn c6 cdc ddnh gid vé
chit lugng ddt. Thong qua cong tdc khdo sdt, ldy mdu; gia cong, phdn tich mau; xii ly so liéu va trén co
s6 nghién ciiu cdc chi tiéu vi lugng trong ddt tai khu vic huyén Son Déng (tinh Bdc Giang), cdc tdc gid
da danh gid dugc so bo chdt lugng ddt trong viing; két qua cho thdy, ham lugng cdc nguyén té vi lugng
trong ddt hdu hét nam trong gidi han cho phép. Tuy vdy, mot sé biéu hién vé 6 nhiém Cd, Ni, As, Cu
trong ddt cing da dugc xdc dinh. Qua cdc két qud nghién ciiu, da danh gid khd nding anh huéng cia
cdc biéu hién 6 nhiém nay dén moi trudng va siic khée con ngudi, lam co sé dé thuc hién cdc bién phdp
thich hop khi phuc héi dat, bdo vé chdt lugng tai nguyén ddt.

Tix khéa: Dia héa ddt, nguyén to vi lugng, 6 nhiém ddt, Son Dong.

Ngay nhdn bai: 15/7/2024; Ngay svia chita: 10/8/2024; Ngay duyét ddang: 21/8/2024.

Geochemical characteristics of some trace elements in soil
of Son Dong area (Bac Giang) and their potential impact
on the environment

Abstract:

Soil is an object that is easily polluted, accumulating pollutants from many different sources. In order to have
a scientific basis for planning the rational use and sustainable development of land resources, it is necessary to
have assessments of soil quality. Through the process of surveying, sampling; processing and analyzing samples;
data processing and based on the study of trace elements in soil in Son Dong district (Bac Giang province), the
authors have made a preliminary assessment of soil quality in the area. The content of trace elements in the soil
is mostly within the allowable limits. However, some manifestations of Cd, Ni, As, Cu pollution in the soil have
also been identified. Through the research results, the potential impact of these pollution manifestations on the
environment and human health has been assessed, serving as a basis for implementing appropriate measures
when restoring soil and protecting the quality of soil resources.

Keywords: Soil geochemistry, trace element, soil pollution, Son Dong.
JEL Classifications: 044, P48, Q1I5.

1. GIOI THIEU

va con ngudi sinh trudng, phat trién binh thuong.
Chung c6 trong co thé cac dong vat, thuc vat chu yéu
6 ham lugng ti n.10? dén n.10°. Cac nguyén t6 vi

bit la thanh tao ty nhién nam & phan trén cung
cua vo Trai dét, 1a san phdm cta qua trinh phong

héa hoan toan cac da gbc hodc san phdm trdm
tich ctia cac thanh tao nay. bat 1a doi tugng dé bi 6
nhiém, tich tu cac vt chit 6 nhiém ti nhiéu ngudn
khac nhau.

Nguyén t6 vi lugng la cac nguyén t6 hoa hoc
chtia trong dat va déi tugng sinh hoc & lugng nho.
Chung 1a yéu t6 cin thiét dé cay trong, dong vat
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lugng thiét yéu & nong do thap doi véi su song clia
con nguodi va dong vat ching han nhu crom, coban,
dong, flo, i6t, sat, mangan, molypden, selen va kém.
Tuy nhién, cac nguyén t6 thudng cé dac tinh c6 hai
cho stic khde con ngudi va anh hudng dén sy ting
truéng ctia dong, thuc vat khi c6 ham lugng cao qua
mot muc do giéi han nao do. Cac nguyén 6 vi lugng



dugc cong nhan 1a khong thiét yéu, thuong cé dic
tinh c6 hai nhu cadmi, asen, thtty ngan va chi.

Viéc danh gia sy phan bd cac nguyén t6 vi lugng
trong dat thuc sy rat can thiét cho trong danh gia
chét lugng dat, phuc vu cong tac quan ly TN&MT va
phat trién bén viing, phong tranh va giam thiéu anh
hudng ctia 6 nhiém moi truong dat dén stic khoe con
nguoi va su phat trién ctia vat nudi, cay trong.

Son Pong la huyén ving cao cta tinh Bic Giang
cach trung tAm tinh ly 80 km vé phia Pong Bic; dién
tich tu nhién 860,56 km? (chiém 22% dién tich toan
tinh). Phia Bac gidp cac huyén Loc Binh, Pinh Lap
tinh Lang Son; phia Dong va phia Nam giap cac huyén
Ba Ché, thanh ph6 Ha Long va thanh ph6 Ubng Bi
tinh Quang Ninh; phia Tay gidp cac huyén Luc Nam,
Luc Ngan tinh Bac Giang. Vung nghién ctu ndm &
vung Pong Bac Viét Nam, dugc coi 1a mot phan cua
bé rift noi luc. Tham gia vao ciu tric dia chat vung
Son Bong gom cac don vi dia chat: Hé ting Na Khuat
(T nk), hé ting Mau Son (T,cms), hé ting Van Lang
(T,n-rvl), h¢ tang Ha Coi (J,_hc) va D¢ ti khong phan
chia (Q). Nghién ctiu nham danh gia dic diém dia hoa
mot s6 nguyén t6 vi lugng trong dat (Cr, Ni, Cu, Zn,
As, Cd, Hg, Pb) & viing Son Dong (Bac Giang) va kha
nang anh hudng cua cing dén moi truong. Cac két
qua nghién ctiu cung cip co s khoa hoc cho dinh
huéng st dung tai nguyén dat mot cach hgp ly trong
khu vuc, gop phan phat trién bén viing kinh té - xa hoi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Cong tac khdo sat, 14y mau tuan tha theo Quy
pham vé€ cac phuong phép dia héa trong cong tac
do vé ban do dia chat va tim kiém khodng san ran
(Nguyén Khic Vinh va nnk, 1987). D€ c6 nhin dinh
chung nhét vé chit lugng dat trong ving vé thanh
phéan nguyén t6 vi lugng, cac diém ldy mau dat dugc
lya chon la noi it bi anh hudng bdi qua trinh hoat
dong ctia con ngudi. Mau dat dugce ldy dai dién cho
mot dién tich, mot thanh tao dat trén thanh tao dia
chét trong ving Son Pong, Bac Giang. Mau dugc lay
vao mua kho nam 2023 va 2024.

Cong tac gia cong, phan tich mau: Cac mau
dat dugc nghién dén dang bot, xt ly theo TCVN
6649:2000. Cac mau dit phan tich ham lugng cac
nguyén té vi lugng dugc phan tich bing phuong
phap ICP-MS. Phé khéi plasma cam ting (ICP-MS
- Inductively Coupled Plasma Mass Spectroscopy)
la phuong tién hiéu qua d€ phéan tich nguyén t6 vi
lugng véi gi6i han phat hién réat thap va c6 do chinh
xac cao, dinh lugng dugc dong thoi nhiéu nguyén té
mot lac véi tdc do phén tich rét cao, it bi can nhiéu,
phén tich tryc ti€p mau ran (bot). Mau dugc gii tai
cac phong thi nghiém trong nudc va quoc té dat tiéu

chuén VILAS (Vién Khoa hoc va Ky thuét hat nhan;
bai hoc Vit Han - Trung Qudc).

Cong tac xti ly s6 liéu bang cac phan mém Excel,
Mapinfor.

3.80 LUQC VE VUNG NGHIEN CUU

3.1. Dia ly tu nhién

Son Pong la huyén viing cao ctia tinh Bac Giang
cach trung tam tinh ly 80 km vé phia Pong Bic; dién
tich ty nhién 860,56 km? (chiém 22% dién tich toan
tinh). Phia Bac gidp cac huyén Loc Binh, Dinh Lap
tinh Lang Son; phia Dong va phia Nam gidp cac
huyén Ba Ché, thanh phd Ha Long va thanh pho
Uong Bi tinh Quang Ninh; phia Tay giap cac huyén
Luc Nam, Luc Ngan tinh Bic Giang.

Huyén c6 dia hinh déc dan tit Dong Bac xudng
Tay Nam, d6 doc kha 16n, nhét la cac xa nam doc
theo day nai Yén Tu (trung binh 25 d9). Po cao
trung binh ctia huyén la 450 m so v6i muc nudc bién,
cao nhét 1a dinh nui Yén Tt (1.068 m), thip nhat &
khu vuc Ba Khe (xa Tuin DPao) chi cao hon 24 m so
v6i muc nudc bién.

Trén dia ban huyén cé moét song chinh chdy qua,
do 1a séng Luc Nam. S6ng Luc Nam bat ngudn ti
Dbinh Lap (Lang Son), chay vao Son Pong & Hitu San
qua dia phan Son Ddng dai khoang 40 km. Tt Hiiu
San dén Khe Rd (An Lac), song chdy theo hudng
Dboéng Bac - Tay Nam, dén Lé Vién d6i huéng Dong -
Tay chay qua Vinh An, thi tran An Chau, An B4, Yén
Dinh r6i hgp luu véi ba nhanh song khac.

Nhin chung, mat d¢ séng sudi ctia huyén kha day,
nhung phan 16n la ddu nguon nén long song, sudi
hep, dé doc 16n, luu lugng nudc han ché, dac biét vé
muia kho.

Son Dong c6 didc di€ém khi hau luc dia ving nui,
c6 bon mua xuén, ha, thu, dong. Mua xuan va mua
thu la hai mtia chuyén tiép, khi hdu 6n hoa; mua ha
néng, mua nhiéu; mua dong lanh, kho hanh, it mua.
Cac thong s6 vé€ cac yéu t6 khi hau nam 2023: Lugng
mua trung binh ndm la 1.347,8 mm, thu¢c khu vuc
c6 lugng mua trung binh trong vung, lugng mua
16n nhat vao thang 8, dat 436,5 mm. Nhiét do trung
binh nam la 24,8°C; nhiét d¢ trung binh thang cao
nhit la 30,7°C; nhiét do trung binh thang thip nhat
14 16,9°C. Do nam trong khu vuc che chan béi vong
cung Dong Triéu nén huyén Son Pong it chiu anh
hudng cua bao.

bat dai cta huyén kha da dang, phong phu véi
nhiéu loai dat dugc phan b6 & ca dia hinh bing va
dia hinh déc, cho phép phat trién hé sinh thdi nong -
lam nghiép v6i nhiéu loai cay trong cé gia tri, tii cay
luong thuc nhu lda va rau mau trén céc dai dat phu
sa doc theo cac song sudi, dén viéc khai thac dat doc
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Bang 1. Mot s6 yéu t6 khi hau nam 2023 tram Bic Giang

. Théng Ca
Théng s5 1 | 2| 3|45 |6 | 7|89 100|112 nim
Lugng mua (mm) 83 | 31,9 | 103 | 59,9 | 1414 | 2442|1257 43655 | 247,7 | 320 | 35 | 54 1346,8
S6 gios ndng (gid) 87 | 54 | 63 | 37 | 174 | 165 | 225 | 127 | 159 | 154 | 171 | 101 1517
Nhiét do trung binh (°C) | 16,9 | 20,2 | 21,8 | 24,7 | 282 | 297 | 30,7 | 28,8 | 283 | 26,7 | 23,1 | 189 248
D¢ 4m tuong d6iTB (%) | 69 | 79 | 80 | 84 | 79 | 80 | 77 | 83 | 82 | 73 | 74 | 71 78

3.2. Ddc diém dia chdt, khodng sdn

Vung nghién ctiu nam & viing Dong Béc Viét Nam, dugc coi la mét phéan ctia bé rift ndi luc.

Tham gia vao cdu tric dia chit viing Son Dong gom cdc don vi dia chat: Hé tdng Na Khuat (T,nk), hé tang
Mau Son (T cms), hé ting Van Lang (T,n-rvl), hé ting Ha C6i (J, hc) va Dé tii khong phan chia (Q).

T6ng hgp cac phan vi dia ting dugc thé hién & Bang 2.

Bang 2. Tong hgp cac phan vi dia ting

TT Dija tang Dién phan bo Thanh phan vat chait Bfncll;l Y
1 béti An Chau, Thanh Binh (Son Péng) Soi, san, ddm, tang, cat, sét, bot. 2
2 He t?}lgfi ;1 Coi An Lac, Tuén Dao (Son Dong) Cat két, bot két mau do, thdu kinh voi sét. 800
1-2
3 Hé tang Van Lang Tuén Dao, Yén Pinh, An Chéu, Khe Tring, San két, cat két, da phién sét va l6p than 425
(T ,n-rvl) Nti Vang (Son Dong) mong.
4 eteggc masl; Son Bién Dong, Thanh Son, Thanh Binh (Son Dong) | San két, cat két, sét voi, cat bot két mau do. 700
3
Héta a Khua g N K e A AL A e 1Ke T Ae 1A
5 ‘?ta‘(l,% Iii) uat Thanh Son, Ha Mi (Son Dong) P4 phién sét, sét voi, da voi, cat két, bot két. 650
2
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Nguén: Hoang Ngoc Ky va nnk, 2000; Vi Xudn Luc va nnk, 2016
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Theo két qua tham do, tai nguyén khoang san
ctia Son Dong c6 mo khai thac da & xa An Lac, md
dong 6 x4 Cam DPan, mo than & Pong Ri (thi tran
Tay Yén Tt), 2 diém quang chi - kém & x4 Duong
Huu, Khe Man.

Trong vung nghién ctu, hoat dong cong
nghiép ndi chung it phat trién. Mot s6 hoat dong
khai thac khoang san kim loai (Cu, Pb-Zn) da
ngting hoat dong. Hién tai, viéc khai thac than
dang dién ra v6i quy mo viia 6 khu vyc phia Nam
vung (khu vuc thi trdn Tay Yén Tu) cung cdp
nguyén liéu cho Nha may nhiét dién Son Pong va
cac vung lan cdn. Day la nhiing hoat dong c6 thé

NGHIEN CUU ‘

gay tac dong va lan truyén cac nguyén té vi lugng
trong dat.

4. KET QUA NGHIEN CUU

*Mot so oxit trong dt trén cdc thanh tao dia chdt

Trén dién tich nghién ctiu, 16p ddt phu trén cac
thanh tao dia chit khac nhau dugc phan chia ra cac
tdp mau riéng d€ danh gia dic diém dia hod moi
trudng dat, d6 1a cac tip mau dat trén cac thanh tao:
Hé¢ tang Ha Coi, hé tang Vin Lang, hé tang Mau Son,
hé tdng Na Khudt. Duéi day la két qua nghién ctiu
dac diém dia hoa moi truong dat trén cac thanh tao
dia chét (Bang 3).

Bang 3. Ham lugng trung binh mét s oxit trong cac tip mau dat

. Thanh phéin héa hoc (%)

TT | Tpmandit o0 T Fe0 | ALO, | Fe0, | Ca0 | MgO | MnO | KO | NaO | PO, | TiO,
1 Hé tdng Van Lang | 69,65 0,49 12,67 7,74 0,18 0,42 0,07 1,10 0,09 0,06 0,82
2 | HétingMiuSon | 70,52 | 031 | 1348 | 640 | 021 | 047 | 007 | 090 | 012 | 005 | 089
3 Hé tdng Na Khuét | 76,20 0,54 10,08 5,86 0,08 0,32 0,09 0,63 0,13 0,05 0,76

Bang 4. Ham lugng trung binh mgt s6 nguyén t6 vi lugng trong cac tip mau dat
e n it . . Ham lugng trung binh (ppm)
Dit trén cac thanh tao dia chat Cr Ni Ca Zn As cd Hg Pb
H¢ ting Ha Cé6i 117,889 41,090 41,565 139,947 16,382 6,895 0,137 69,081
Hé ting Vin Lang 88,101 26,857 | 27,292 | 105204 | 17,552 | 8244 0,118 | 36,601
Hé ting Mau Son 90,583 31,607 36,569 120,775 36,178 10,055 0,107 94,036
H¢ ting Na Khuit 76,426 39,961 30,403 132,738 12,774 13,145 0,136 40,502

bit trén thanh tao trdm tich hé ting Vin Lang
(T,n-r vl): C4c tram tich hé ting Van Lang phan b6 &
khu vuc Tuén DPao, Yén Dinh, An Chau, Khe Trang,
Nui Vang. Ham lugng trung binh mét s6 oxit trong
dat (%): Si0,: 69,65; FeO: 0,49; A1203: 12,67; CaO:
0,18; MnO: 0,07; KZO: 1,10; NazO: 0,09; PZOS: 0,06;
TiO,: 0,82.

bit trén thanh tao trdm tich hé tdng mau Son
(T ,c ms): Cac tram tich hé tding Mau Son phéan b6 &
khu vuc Bién Dong, Thanh Son, Thanh Binh. Haim
lugng trung binh mot s6 oxit trong dat (%): SiO,:
70,52; FeO: 0,31; AlZO3: 13,48; CaO: 21; MnO: 0,07;
KZO: 0,9; NazO: 0,12; ons: 0,05; TiOZ: 0,89.

bat trén thanh tao trdm tich hé tang Na Khuat
(T,nk): cdc tram tich hé tding Na Khuit phan b6 &
khu vyc Thanh Son, Ha Mi - phia Nam huyén. Ham
lugng trung binh mot s6 oxit trong dat (%): SiO,:
76,20; FeO: 0,54; AIZO3: 10,08; CaO: 0,08; MnO: 0,09;
KZO: 0,63; NaZO: 0,13; PZOS: 0,05; TiOZ: 0,76.

* Ddnh gid miic do 6 nhiém cdc nguyén t6 vi
lugng trong méi truong dit

Tat ca cac nguyén t6 déu c6 trong tu nhién va hau
hét chiing déu thiét yéu. Cac nguyén t6 vi lugng thiét
yéu 6 ndng do thap doi véi su song clia con ngudi va

dong vat chang han nhu crom, coban, déong, flo, i6t,
sat, mangan, molypden, selen va kém. Mat khéc, su
du thuia cac nguyén t6 nay c6 thé giy ra cac van dé
vé doc tinh. Tuy nhién, mot s6 nguyén t6 khong thiét
yéu, thudng cé cac dic tinh c6 hai nhu cadmi, asen,
thiy ngan va chi.

Hau hét cac nguyén t6 dugc goi la nguyén t6 vi
lugng vi su phong phu tu nhién cta ching trén Trai
dat thuong rat thap (néng do6 mg/kg trong hau hét
cac loai dat). Do d9, tinh trang thiéu hut nguyén t6
vi lugng & cy trong va dong vat rit phd bién trén
nhiéu khu vuc trén thé€ gigi. Su thi€u hut nguyén t6
vi lugng thudng dan dén céy trong va dong vat phat
trién kém, nang suét thip va cac r6i loan sinh san &
dong vat.

Kovalskii (1973) da dua ra ham lugng ngudng
sinh dia hoa (thi€u hut, binh thudng, du thiia) mot
s6 nguyén t6 trong dat (Co, Cu, Mn, Zn, Mo, B, Sr, )
va kha nang phan ting ctia co thé sinh vat (con ngudi,
dong vat, thuc vat). Theo do, ham lugng & ngudng
binh thuong d6i véi cac nguyén té nay nam trong
khoang sau (ppm): Co (7-30); Cu (15-60); Mn (400-
3.000); Zn (30-70); Mo (1,5-4); B (6-30); Sr (< 600);
I (5-40). Lukasev (1989) cling dua ra cac bénh lién
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quan ddi véi con ngudi do su du thtia va thiéu hut
mot s6 nguyén t6 héa hoc: Pb, Hg, Cd, E As, Zn, Cu,
Co, Cr va Ni.

Tiéu chuin ham lugng cho phép ctia nguyén
t6 dugc dung d€ danh gid miic d6 thua hodc thiéu
ctia né trong moi trudng dat. Cac tiéu chudn cho
phép (TCCP) dugc nhém nghién ctiu tham khao la
QCVN 03:2023/BTNMT va mot s tiéu chuin cta
quoc té.

Két qua nghién ctu da xac dinh, phan lén cac
nguyén t6 vi lugng trong dat 6 viing nghién ctiu cé
ham lugng ndm trong TCCP. Nhung két qua phén
tich mau da xac dinh dugc gia tri cao hon gisi han
cho phép trong dat cia mét s6 nguyén té6 doc hai
trong moi trudng dit & mot s6 mau, do la nhiing
canh bdo, can dugc luu y trong quy hoach st dung
hop ly tai nguyén dit vung nghién ctiu nham giam
thiéu nhiing tdc hai do cac yéu t6 trong mdi trudng
6 thé gay ra.

- Crom (Cr): La nguyén t6 can thiét cho sy phat
trién cua con ngudi, nhung néu thiéu hut sé giy ra
r6i loan chuyén hoa gluco va khi du thtia sé gay tén
thuong than (Lukasev, 1989).

TCCP ctia Crom trong dit 1a 150ppm. O viing
nghién ctiu, hau hét cac mau dugc phén tich ¢6 ham
lugng Cr trong dét dat TCCP. Tuy vy, van c6 khoang
>10% s6 mau c6 ham lugng Cr trong dat vugt TCCP,
phan b6 & moét s6 diém khu vic An Lac, Van Son,
Yén Dinh, Tuan Dao, Tay Yén Tt

- Niken (Ni): TCCP ctia Ni trong dat 1a 100ppm.
O ving nghién ciu, ham lugng Ni trong dt néi
chung nam trong gi6i han TCCP. Nhung van c6
khoang 10% s6 mau c¢6 ham lugng Ni trong dat vuot
TCCP, phan bé & mot s6 diém & khu vic Tay Yén T,
Tuin Pao, Van Son, Duong Huu.

- bong (Cu): La nguyén t6 vi lugng can thiét cho
su phat trién ctia dong va thuc vat, nhung néu thiéu
sé gdy bénh thi€u mau, bénh xuong cét, giam san
lugng ngii coc, khd ngon cay an qua; néu du thtia sé
c6 tac hai cho hé tiéu hoa, gan va than, thi€u mau,
vang da, ciy co bi bac 14 (Kovalskii, 1973).

TCCP ctia Dong trong dat la 150ppm. Trong
vung nghién ctu, hiu hét cic mau dugc phan
tich c6 ham lugng Cu trong dat dat TCCP, chi
c6 1 diém ¢ khu vuc xa Tuin Dao vugt TCCP
(238ppm).
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- Kém (Zn): La nguyén t6 can thiét d€ duy tri su
song clia con ngudi va dong vat, nhung néu thiéu sé
giy bénh gia sting & lgn, cay it 14, bac 14; néu ham
lugng qua cao sé gay ra cac chiing dau lung, co giat,
ha mach, truy tim mach thiéu mau, tic ché qua trinh
oxy héa (Kovalskii, 1973).

TCCP trong dat ctia Kém la 300ppm. Trong viing
nghién ctiuy, tit ca cac mau dugc phén tich c6 ham
lugng Zn trong dat dat TCCP.

- Arsen (As): La nguyén t6 rat doc trong tu nhién,
néu ham lugng vugt qua TCCP sé gy ra bénh biéu
mo da, ung thu da, phdi va xoang, tim mach, cao
huyét ap, thi€éu mau co tim (Lukasev, 1989).

Tiéu chudn cta Arsen trong dat 1a 25ppm. Trong
ving nghién ctiu, hau hét cac mau dugc phén tich
c6 ham lugng As trong dat dat TCCP. Tuy vay, mot

NGHIEN CUU ‘

s6 mau dat khu vuc phia tay huyén (Cdm Dan, Yén
binh, Tuin Pao, Tay Yén Tti) c6 ham lugng As vugt
TCCP (As=29+219ppm).

- Cadmi (Cd): Cadmi la moét trong rat it nguyén
t6 khong c6 ich 1gi gi cho co thé con ngudi. Cac hop
chat chitta cadmi ciing la cac chét gay ung thu. Ngd
doc cadmi la nguyén nhan cta bénh itai-itai, ttc
"dau dau" trong tiéng Nhat Ban. Ngoai tén thuong
thén, ngudi bénh con chiu cac chiing lodng xuong va
nhuyén xuong (Lukasev, 1989).

Tiéu chudn ctia Cadmi trong dat 1a 4ppm. Trong
vung nghién ctu, tit ca cic mau dugc phén tich déu
c6 ham lugng Cd vugt TCCP, mét s6 khu viic c6 ham
lugng Cd trong dat ddc biét cao & khu vuc Tay Yén
Tu, Van Son, Duong Huu va Cdm Pan.
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A Hinh 3. Bdan do phan b6 nguyén t6 Cadmi trong méi truong ddt

- Thuy ngan (Hg): La nguyén t6 c¢6 doc tinh cao,
c6 thé hiy hoai manh hé than kinh trung uong va
gdy tt vong rat nhanh (Lukasev, 1989).

TCCP trong dét ctia thuy ngén 1a 12ppm. Trong

vung nghién ctu, khéng c6 mau nao c6 ham lugng
thiy ngan vugt TCCP.

- Chi (Pb): La nguyén t6 rat doc, néu qua ngudng

cho phép sé gy ra bénh thi€éu mau, roi loan tiéu hoa,
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giam chic nang than, hé thong sinh san, gan,
ndo, gay roi loan than kinh, 6m yéu va tl vong
(Kovalskii, 1973; Lukasev, 1989).

TCCP trong dat cta chi la 200ppm. Trong
vung nghién ctiu, hdu hét cac mau dugc phan tich
c6 ham lugng Pb trong dat dat TCCP; chi c6 1
diém & khu vuc Long Son ¢6 ham lugng Pb trong
dat vugt TCCP (Pb=896ppm).

Toém lai, trén dién tich nghién ctiu, dang luu y
nhit la 6 nhiém Cadmi trong dat, c6 t6i 100% s
mau phan tich ¢6 ham lugng Cadmi vugt TCCP.
Ngoai ra, c6 mdt s chi tiéu: Cr, Ni, Cu, As, Pb &
mot s6 mau vugt TCCP nhu da néu trén.

Nguyén nhén gay tich liy mdt s6 nguyén
to vi lugng trong dit bao gém nhiéu nguyén
nhan khac nhau, c6 thé tu yéu t6 da me tao
thanh dat, chat thai sinh hoat, cong nghiép va
cac hoat dong san xudt nong nghiép. O viing
nghién cuu, cic diém dugc lya chon ldy mau
it bi anh huéng qua trinh hoat dong cua con
nguoi. Kha nang sy ting cao ham lugng mot s
nguyén to vi lugng trong dat (Cr, Cd) & viung
nghién ctiu c6 thé c6 nguyén nhén tii da me tao
thanh dat (ham lugng mdt s6 nguyén t6 trong
da: Cr: 83+254ppm; Cd: 11+21ppm) va khong
loai trii tac dong ctia con nguoi.

Tuy nhién, van dé ngudn géc clia cac ngudn
gy 0 nhiém mdi truong dat ciing nhu dang ton
tai ctia cac thanh phan doc hai méi & muic do phat
hién, ghi nhan. Do d6, cn c¢6 cac nghién ctiu
chuyén sau hon vé tinh trang du thtia Cd, Cr, Ni,
As, Cu trong moi truong dat noi day d€ c6 nhiing
giai phap BVMT sinh thai, phat trién ciy trong,
vat nudi mot cach hgp ly nhat.

5. KET LUAN

Két qua ctia nghién ctiu da xac dinh dac diém
mdi truong dia héa ctia 4 don vi dat phu trén
cac thanh tao dia chit khac nhau & viing nghién
ctiu. Ham lugng cac nguyén t6 vi lugng trong dat
hau hét déu nam trong giéi han TCCP. Tuy vay,
cing da xdc dinh dugc c6 téi 100% s6 mau co
ham lugng Cd trong dat vugt TCCP va mot s6 chi
tiéu 6 mot s6 mau c6 ham lugng vugt tiéu chudn
cho phép (Cr, Ni, As, Cu). Bang luu y, ham lugng
Cd trong dat kha cao ¢ mot s6 diém khu vuc Tay
Yén Tt, Van Son, Duong Huu va Cdm Dan; ham
lugng As trong moét s6 mau dat khu vic Tuén
Dao, Tay Yén Tt cling cao.

O céc diém d4t da bi 6 nhiém nguyén t8 vi
lugng (nhu Cd, As,...), viéc xt Iy 6 nhiém kha
ton kém va thong thudng phai thay d6i muc dich
st dung dat it nhat trong mot giai doan nhat dinh.
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Tuy nhién, van phai c6 bién phap st dung dat bi
6 nhiém mot cach khon khéo, ¢ hiéu qua kinh té
va moi trudng cao, tranh dé€ bo dat bi hoang hoa.
Tuy theo muc d6 6 nhiém ctia dit ma lya chon
bién phap st dung, cai tao va trong cay phu hgp.
béi voi dat da bi 6 nhiém kim loai ning, khong
nén trong cac ciy luong thuc va thuc phdm. Cac
vung dit néu bi 6 nhiém thi c6 thé trong cac ciy
riing theo huéng lam nghiép, cac loai cay c6 kha
nang c6 dinh kim loai ndng, tham chi mot s6 loai
cay gb quy, gop phan cai thién din moi trudng
dat, moi trudng song.

Trén co s& két qua nghién ctiu, bude dau
da danh gia dugc kha nang anh hudng t6i stic
khoe con ngudi va vat nudi, cay trong, tu do co
co s6 khoa hoc thuc hién cac bién phap thich
hop khi phuc hoi dét, bao vé chat lugng tai
nguyén dat.

Ldi cdm on: Bai bdo duoc hoan thanh dua trén
két qua nghién ciiu cua Dé tai “Nghién ciiu co sé
khoa hoc xay dung quy dinh ky thuat thanh lap
bdn do phong dia héa theo huéng dan cua Lién
hiép dia chdt Qudc té”, ma s6: TNMT.2022.562.03
do ThS. Bui Hitu Viét lam chii nhiémm
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MOT SO RAO CAN TRONG TAI SUDUNG CH/KT?THAl RAN CONG NGHIEP
THONG THUONG TAI CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

NGUYEN THI NGOC ANH!, HOANG HONG HANH!, LE THI NHUNG?
'Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va mai truong
2 Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo

Tom tat:

Tai Viét Nam, thiic ddy kinh té tudn hoan, tdi sif dung chdt thdi trong cdc co s6 san xudt, kinh doanh da
dugc quy dinh tai Lugt BVMT 2020 va cdc vin bdn huéng dan. Bén canh dé, “cong sinh cong nghiép”
dugc Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 vé qudn ly khu cong nghiép
va khu kinh té ciing dé cdp dén hoat dong tdi sii dung chdt thdi. Trong nghién ciiu nay, nhom tdc gid da
tién hanh ddnh gid viéc thuc hién tdi si dung chdt thdi rdn cong nghiép trong khu cong nghiép, xdc dinh
mot s6 rao cdn, vuéng mdc, tir 46 dé xudt gidi phdp vé quan ly/tdi st dung chdt thdi rdan cong nghiép
thong thuong trong khu cong nghiép, huéng t6i chuyén doi sang moé hinh khu cong nghiép sinh thdi tai
Viét Nam.

Tir khéa: Chdt thdi ran cong nghiép thong thudng, tdi sii dung, khu cong nghiép sinh thdi.

Ngay nhdn bai: 5/7/2024; Ngay siia chita: 6/8/2024; Ngay duyét ddng: 15/8/2024.

Some barriers in reusing of normal industrial solid waste
in industrial parks in Vietnam

Abstract:

In Vietnam, promoting circular economy and reusing waste in production and business establishments has

been stipulated in the Law on Environmental Protection 2020 and guiding documents. In addition, "industrial
symbiosis"has been stipulated by the Government in Decree No. 35/2022/ND-CP dated May 28, 2022 regulating
the management of industrial parks and economic zones, including waste reuse activities. Within the scope of
the study, the authors have assessed the implementation of industrial solid waste reuse in industrial parks,

identified barriers and obstacles, and proposed solutions for the management/reuse of normal industrial solid
waste in industrial parks, towards converting to an eco-industrial industrial park model in Vietnam.

Key words: normal industrial solid waste, reuse, eco-industrial park.
JEL Classifications: 013, Q53, P48.

1. PAT VAN BE
KCN va KKT: “KCNST 1a KCN, trong d6 c6 doanh

Trong hon 30 ndm hinh thanh va phat trién,
cac khu cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT)
da c6 nhiéu dong gop to 16n vao sy phat trién kinh
té - xa hoi cuia Viét Nam nhung cling lam phat sinh
nhiing vdn dé moi trudng dang lo ngai. Pac biét,
chét thai ran (CTR) cong nghiép phat sinh tit hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vu trong KCN véi
khoi lugng ngay cang 16n, thanh phén, tinh chat
phtc tap, tiém 4n cac nguy co giy 6 nhiém moi
trudng. Vi vy, chuyén d6i mo6 hinh KCN truyén
thong sang khu cong nghiép sinh thai (KCNST) la
cép thiét. Theo Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly

nghiép trong KCN tham gia vao hoat dong san xuit
sach hon va st dung hiéu qua tai nguyén, c6 su
lién két, hgp tac trong san xudt d€ thuc hién hoat
dong cong sinh cong nghiép; dap ting cac tiéu chi
quy dinh tai Nghi dinh” Cac doanh nghiép trong
KCN thuc hién hgp tac véi nhau d€ st dung chung
cac cong trinh két cdu ha tang ky thuét, ha ting
xa hoi, dich vy, nguyén liéu, vét liéu va cac yéu to
dau vao phuc vu san xudt; tai sti dung nguyén liéu,
vat liéu, nudc, nang lugng du thiia, chét thai, phé
liéu ctia minh va ctia cdc doanh nghiép khac trong
KCN dé giam chi phi, nang cao hiéu qua hoat dong
va kha nang canh tranh.
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Tai Viét Nam, tinh dén thang 2/2024, ca nudc
da c6 418 KCN dugc thanh lap (bao gom 371 KCN
nam ngoai cac KKT, 39 KCN nam trong cac KKT
ven bién, 8 KCN ndm trong cac KKT ctia khiu) véi
tong dién tich dat ty nhién dat khodng 129,9 nghin
ha. Téng dién tich dit cdng nghiép dat khoang 89,2
nghin ha (Tap chi Dién dan Doanh nghiép, 2024).
CTR cong nghiép phat sinh chu yéu tii cac co s& san
xudt cong nghiép nam trong KCN, khu ché xuit, khu
cong nghé cao va cac co s& san xuat nam ngoai KCN.
Tuy nhién, trén thuc t€ CTR cong nghiép phat sinh
cao hon do chua thong ké dugc day du ti cac co s6
san xut nam ngoai KCN, CCN va cac lang nghé. Véi
s6 lugng 16n KCN tai Viét Nam, viéc ap dung cach
ti€p can KCNST, tham gia cac lién két cong sinh cong
nghiép, tai sti dung chat thai gitia cac doanh nghiép
khong chi mang lai lgi ich kinh t€ va xa hdi tai cac
doanh nghiép trong cdc KCN ma con mang lai lgi ich
cho ca nguoilao dong, cdng dong bén ngoai hang rao
KCN thong qua viéc giam thiéu chdt thai phat sinh,
giam tac dong dén moi trudng.

Nham gidm thiéu lugng chat thai cong nghiép
can phai xt ly, thong qua cac quy dinh tai Luét
BVMT 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va
Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT... cuing mot s
van ban phap luat khac, Nha nudc khuyén khich
cac doanh nghiép thuc hién tai st dung chat thai
cong nghiép thong thuong (CTR CNTT), chuyén
d6i moé hinh KCN truyén théng sang khu cong
nghiép sinh thai (KCNST), khuyén khich cong
sinh cong nghiép... Mot s6 du an do cac t6 chiic
qudc té tai trg cing da thuc hién thi diém cic md
hinh céng sinh cong nghiép nhim giam thiéu, tai
st dung, tai ché CTR CNTT trong cac KCN tai
Viét Nam. Viéc trién khai thai gian qua cho théy,
mdc du hoat dong tai sti dung CTR CNTT mang
lai nhiéu lgi ich cho doanh nghiép nhu giam chi
phi san xudt, giam chi phi xt ly chat thai, nang
cao ning luc canh tranh,... song van chua thu hut
dugc su tham gia clia cdc doanh nghiép béi con
ton tai nhiéu khé khan, vuéng mac. Vi vay, nhom
nghién ctiu da tién hanh danh gia viéc thuc hién
tai stt dung chdt thai ran cong nghiép trong KCN,
xac dinh mot s6 rao can, vudéng mic, tit d6 dé xuit
giai phap vé quan ly/tai st dung CTR CNTT trong
KCN, huéng téi chuyén d6i sang mo hinh KCNST
tai Viét Nam.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng nghién ciiu: Nhiing vin dé kho
khén, vuéng mac trong hoat dong tai stt dung CTR
CNTT tai cac KCN & Viét Nam.
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2.2. Phuong phdp nghién ciiu

- Phuiong phdp thu thap tai liéu: Thu thap, ra soat
cac két qua nghién ctiu ctia cdc nhiém vy, dy an vé
quan ly moi trudng KCN cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bo Ké hoach va Pau tu; bao cao vé cong tac
quan ly CTR CNTT ctia Ban Quan ly khu kinh té/
khu cong nghiép; S& Tai nguyén va Moi trudng mot
s6 tinh/thanh ph6 nhu Hai Phong, TP H6 Chi Minh,
Quang Nam, Da Nang...

- Phuong phdp diéu tra, khdo sdt dugc thuc hién
thoéng qua cac dot diéu tra, khao sit nham phong vin
sau dai dién cac co quan quan ly nha nuéc vé BVMT
tai Trung uong va dia phuong, Ban Quan ly cac khu
cong nghiép/khu kinh t€ cac tinh/thanh phoé nhu Ha
Néi, Hai Phong, Da Nang,... va mot s6 doanh nghiép
san xudt, kinh doanh trong KCN.

- Phuiong phdp tong hgp, phan tich, so sdanh dugc
st dung d€ danh gia két qua dat dugc; khé khin,
vuéng mac ctia doanh nghiép trong KCN khi thuc
hién tai sti dung CTR CNTT. Trén co s d6 dé xuat
giai phap thuc hién lién két cong sinh cong nghiép vé
quan ly/tai st dung CTR CNTT trong KCN.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Mét s6 két qua dat dugc

Céc quy dinh vé€ quan ly CTR cong nghiép thaoi
gian qua da khong ngtling dugc hoan thién va dat ra
yéu cdu cao hon vé trach nhiém ctia doanh nghié¢p
trong tai stt dung chét thai. Luat BVMT 2020 da quy
dinh r6 trdch nhiém cta t6 chtc, cd nhin c6 phat
sinh chat thai nhu: c6 trach nhiém ap dung giai phap
tiét kiém tai nguyén, nang lugng; su dung nguyén
liéu, nhién liéu, vat liéu than thién moéi trudng, nang
lugng tai tao; ap dung cong nghé, chuong trinh san
xudt sach hon, kiém soat moi trudng va cac bién phap
khéc dé giam thiéu phat sinh chét thai (Khoan 4, biéu
72). Luat cing quy dinh co s& san xuit, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém thiét lap hé thong quan ly va
thuc hién bién phap dé giam khai thac tai nguyén,
giam chét thai, ndng cao muc do tai st dung va tai
ché chat thai ngay tu giai doan xay dung du an, thiét
ké san phdm, hang hoa dén giai doan san xuét, phan
phoi (Khoan 3, biéu 142). V6i CTR CNTT, chu co
s& san xuit, kinh doanh, dich vu, khu san xuit, kinh
doanh, dich vu tép trung, cum co6ng nghiép, co quan,
t6 chtic phat sinh CTR CNTT c¢6 trach nhiém phan
loai tai nguon theo quy dinh; luu git bao dam khong
giy 6 nhiém moi trudng (Khoan 2, Diéu 81). Ngoai
ra, danh muc chat thai bao gom: chat thai nguy hai,
chat thai cong nghiép phai ki€ém soat, CTR CNTT
cling dugc ban hanh giup viéc xac dinh va phén loai
chét thai moét cach dé dang, hiéu qua theo quy dinh



cta phép ludt (Phu luc 3, Thong tu s6 02/2022/TT-
BTNMT). Vi véy, hau hét cac KCN da t6 chic phan
loai CTR theo quy dinh ctia Ludt BVMT va cac vin
ban hudng dan thi hanh.

Dboi voi CTR CNTT c6 thé tai st dung, tai ché
lam nguyén liéu san xudt dugc chinh doanh nghiép
tai st dung hodc ban cho cac don vi c¢6 nhu cau tai
st dung. D6i v6i nhom CTR CNTT khong cé kha
nang tai ché, tai st dung phai xt ly, doanh nghiép
thuc hién viéc thu gom, quan ly va xt ly cac loai
CTR CNTT theo quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP va Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat BVMT, dong thoi, ky hop dong
chuyén giao cho don vi c6 chiic nang thu gom, xu
ly hodc ban phé liéu. Hién nay, ty I¢ thu gom, xt ly
CTR CNTT kha cao, dat trén 90% khoi lugng phat
sinh (Chinh pht, 2024). D6i véi mot s6 loai CTR
ddc thu nhu tro xi, thach cao, viéc dam bao yéu cau
vé moi truong khi thuc hién tai ché da dugc quan
tam trién khai. Ty 1é tro xi dugc tai st dung dat trén
50% tong lugng tro, xi phat sinh, nhiéu co s san
xudt dat ty 1¢ tai st dung cao. Dac biét, hién nay hau
hét tro, xi phat sinh tii nha may nhiét dién, luyén
can thép déu dugc thu gom, tdi ché, tai st dung lam
nguyén liéu cho san xudt xi mang, vat liéu xay dung
va cac nganh cong nghiép khac (Bo Tai nguyén va
Moi truong, 2023).

Theo nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién’, khi cdc doanh nghi¢p phat sinh CTR CNTT
chuyén giao chat thai phat sinh cho co sd xtt CTR
CNTT c6 chtic ndng phu hgp thi sé phai chiu chi phi
xt ly, do d6 hau hét cac doanh nghiép déu ¢ y thiic
giam phat sinh chat thai va cha dong tai st dung, tai
ché chat thai, cu thé:

- Cac doanh nghiép nganh g6 tai KCN tinh Binh
Thuan da thuc hién chuyén giao mun cua, gb vun...
cho nhiing don vi lam vién nén go, lam nguyén liéu
dot; hay chat thai phat sinh ti nganh san xudt bao bi
carton (gidy vun...) dugc chuyén giao cho don vi san
xuat gidy Kraft (BQL KCN tinh Binh Thuan, 2024).
Ngoai ra, phé phdm ché bién thuy hai san ctia cac
doanh nghiép trong KCN gom: dau ca, noi tang, vay
ca... chuyén giao cho nhiing don vi ché bién thtic én
gia stic, gia cam lam nguyén liéu san xuit.

- Nha mady bia Sai Gon - Ninh Thuan; Nha may
bia Sai Gon - Ninh Thuédn Sagota; Nha may ché bién
tom s6 2, Nha may ché bién Nha Dam tai KCN
Thanh Hai, tinh Ninh Thuan da t3 chtic phan loai va
chuyén giao CTR CNTT nhu: ba bia, ddu va vo tom,
vo nha dam... cho cac nha may khac lam nguyén liéu
san xudt thic dn gia stic va phan hiiu co vi sinh véi

khoi Iugng khoang 11.194 tan trong nam 2023 (S&
TN&MT tinh Ninh Thuin, 2024).

- Mot s6 co s& san xudt trong KCN Dién Nam -
bién Ngoc tai Quang Nam, nhu gidy Sai Gon, gidy
Tan Dat, gob Cam Ha, Piston... tai st dung phé pham,
phé liéu trong chinh day chuyén cong nghé¢ san xuat
cta co s§ hodc ¢ hoat dong trao doi chat thai véi
cac ca s¢ trong KCN. Céc loai phé phidm c6 thé tai su
dung tai co s& san xudt thudng tap trung vao cac loai
phéliéu kim loai (sat, thép, d6ng, nhom), vun go, bao
bi gidy phé thai va bot gidy thu hoi (Cong ty CP Phat
trién do thi va KCN Quang Nam - Da Nang, 2024).

Tu nam 2014, v6i su hd trg cua cic td chic,
chuyén gia quoc té, Viét Nam da thi diém chuyén d6i
mot s6 KCN tii mo hinh truyén théng sang KCNST
thong qua thuc déy san xudt sach hon va lién két hgp
tac trong san xudt. Tai cac KCN nay da hinh thanh
nhiing moi quan hé cdng sinh gitia cac doanh nghiép
trong KCN vé tdi sti dung/xt ly CTR gitp tiét kiém
thoi gian va chi phi van chuyén chét thai do CTR
dugc van chuyén trong pham vi KCN tii nha may
nay sang nha may khac. Lugng CTR CNTT dugc thu
gom, tai sti dung cling da gép phan tiét kiém nguodn
nguyén, nhién liéu san xudt, giam lugng chat thai can
xu ly, qua do gidm chi phi xu ly chat thai, giam tinh
trang 6 nhiém mai trudng KCN. Dién hinh nhu:

- Tai KCN Hiép Phuéc (TP H6 Chi Minh), cat
thai cia Nha mdy duc Cong ty Mdy dong luc va may
ndng nghiép Viét Nam (chuyén san xuit may nong
nghiép) va Cong Ty TNHH Kondo Vietnam (la cong
ty chuyén gia cong co khi chinh xac nhu duc chinh
xac inox, phu tung co khi, ldp rép linh kién...) phat
sinh tt hoat dong duc rét sain phdm kim loai va lam
sach bé mat gia cong kim loai... cia cac nha may ché
tao khudn duc va hoan tat kim loai duge Cong ty vat
liéu Xanh Dai Diing tdn dung cho qua trinh san xuat
cac loai gach khong nung, gach block xi mang cot
liéu (Lé Xuan Thinh, 2022).

- Tai KCN Deep C (Hai Phong), tat ca cac cong ty
c6 phat sinh chét thai nhua sé chuyén chét thai nhua
dén Cong ty TNHH IML Technology Viét Nam; con
thép phéliéu dugc thu gom tii cac cong ty Nakashima,
IHI, Tamada, Shinetsu... sé chuyén dén Cong ty C6
phan Thép Nam Thuan (Lé Xuan Thinh, 2022).

- KCN Nam Cau Kién (Hai Phong) c6 3 chudi
cong sinh cong nghiép theo mé hinh kinh té€ tuin
hoan, gom: nganh luyén kim - co khi; nhya va cac
san pham ti nhya; phu trg dién - dién ti. Trudce day,
khi san xuét thép thanh phim, cac doanh nghiép san
xuat thép tai KCN phai mang xi thép di xti Iy v6i mtic
chi phikhong nho. Hién nay, véi chudi cdng sinh cong
nghiép, cac doanh nghi¢p thu mua xi thép mang xu
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ly & nhiét d0 cao, phan tach ra cac loai nguyén liéu dé
ban cho cac nha may diing san xu4t nam cham, chat
phu gia san xudt xi mang...

Qua danh gia viéc thuc hién tai st dung CTR
CNTT trong KCN c6 thé thdy tai st dung chat thai
giup mang lai lgi ich kép cho doanh nghiép, gitip ho
tiét kiém chi phi san xudt cting nhu chi phi xt ly chat
thai, giam st dung tai nguyén va giam phat thai CTR
CNTT ra moi trudng. Vi vay, khong it doanh nghiép
da va dang thuc hién cdng sinh v6i nhau, xudt phat
tt nhu cdu thuc t€ cua doanh nghiép va yéu cu ctia
doi tac.

3.2. Mét s6 rao cdn, viuéng mdc

Hoat dong tai stt dung CTR CNTT cua cac doanh
nghiép con gap nhiéu kho khan, vudng mac trong
qud trinh trién khai, cu thé:

Theo Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 ctia Chinh pht quy dinh vé quan ly KCN
va KKT, doi véi tiéu chi cong sinh cong nghiép 1a su
hgp tac gitia cac doanh nghiép trong KCN d€ tan
dung tai nguyén, t6i uu hda viéc st dung, tai st dung
cac yéu t6 dau ra, dau vao nhu nguyén vat liéu, nudc,
ndng lugng, chat thai, phé liéu... Tuy nhién, néu viéc
tai st dung chat thai dugc thuc hién gitia hai doanh
nghiép trd 1én thi doanh nghiép ti€p nhan chat thai
can phai lap ho so danh gia tac ddong moi trudong bd
sung do cac truong hgp thay ddi vé dién tich, quy
mo, cong nghé san xuét. Do vay, viéc ti€p nhan CTR
CNTT dugc chuyén giao d€ st dung trong san xuit
bat budc phai dugc thé hién trén ho so moi truong
cua doanh nghiép (b6 sung hd so vé danh gia tac
dong moi trudng, gidy phép moi trudng...), gay kho
khan, ruom ra cho doanh nghiép trong qua trinh
thuc hién. Vi dy, tai cac KCN, cay xanh cit tia va
bun thai sau xu ly c6 thé 1a nguyén liéu dé€ u phin
compost bon cho céy trong trong khuoén vién KCN,
tuy nhién doanh nghiép khong thé thuc hién néu
khong c6 gidy phép moi truong.

Hudng dan, danh muc CTR CNTT c¢6 kha néng
tai ché, tai st dung con thiéu, chua day du, chua di
sau vao thuc tién; chua c6 cac tiéu chuén, quy chuin
lién quan, dan dén viéc cht nguon thai khong xac
dinh dugc loai CTR CNTT phat sinh c6 thudc doéi
tugng dugc chuyén giao, tai ché, tai st dung. Cac quy
chuén ky thuét, huéng dan ky thuat st dung CTR
CNTT lam nguyén liéu san xuat vat liéu xay dung,
san 14p mdt bang va st dung trong cac cdng trinh xay
dung... chua dugc ban hanh day du, dan dén viéc tai
st dung, tai ché va sti dung CTR CNTT lam nguyén
liéu san xudt, san l4p mat bang va st dung trong cac
cong trinh x4y dung gdp kho khan. Hién nay cling
chua c6 quy chudn ky thuat, huéng dan ky thuat hodc
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quy dinh vé viéc st dung bun thai ti hé thong xu ly
nudc thai cong nghiép lam phan boén cho cay trong.

Két qua khao sat thuc té cling cho thay, chu
ngudn thai gap nhiéu kho khin trong viéc danh gia
chtic ning hgp phap ctia don vi nhan chuyén giao
CTR CNTT c6 kha nang tai ché, tai st dung; viéc
chuyén giao CTR CNTT c¢6 kha nang tai ché, tai st
dung rat nhay cdm, dé nhdm lan véi hanh vi chuyén
giao chat thai khong dung quy dinh va doi dién véi
rti ro phap ly.

Luit BVMT 2020 va vin ban huéng dan hién
nay chi giai thich cac thuat ngii nhu “chat thai”, “phé
liéu” va “tai st dung chét thai” nhung khong c6 quy
dinh vé “nguyén liéu thd cap” hodc “nguyén liéu da
qua st dung”. Trong khi thuc té, chat thai d6 1a cac
nguyén liéu da qua st dung hoac nguyén liéu thi cap
va dugc coi la tai nguyén d€ tai stt dung, quay vong
cho muc dich san xuat.

Chi phi cho viéc thuc hién cac giai phap chuyén
d6i hodc xay dung mdi KCNST doi hdi nguén von
dau tu 16n hodc cac giai phap ky thuat tién tién trong
khi nguon luc ctia doanh nghié¢p cé han. Khi thu hut
dau tu x4y dung KCN phu thudc rat nhiéu vao tiém
luc ha tang ky thuat toan vuing. Viéc t6i uu hoa dong
ndng lugng va nguyén liéu cing con phu thudc kha
nang doanh nghiép/td chtic. Cac doanh nghiép dang
hoat dong trong cac KCN con thiéu sy tuong thich so
v6i yéu cdu lién két cong sinh. Chdng han, kha ning
cung ting ctia doanh nghiép nay khong tuong thich
v6i nhu cau tiéu thu ctia doanh nghiép kia; hay c6
su khac biét vé trinh do cong nghé, quy mé, khoang
cach gitia 2 doanh nghiép...

Viéc hgp tac cong sinh cong nghié¢p gitia cac
doanh nghiép trong KCN chua hi¢u qua, mot phan
do chua c6 don vi két n6i thong tin d€ cac bén céd
thé xdc dinh co hoéi hgp tac, t6i uu hoa viée tai su
dung chat thai va yéu t6 khac trong qua trinh san
xudt, kinh doanh. Nhiéu md hinh hoat déng san
xuét kinh doanh hién tai & Viét Nam van theo mo
hinh “tuyén tinh”.

Thuc té€ hién nay, hau hét cac doanh nghiép tap
trung vao cac hoat dong san xuét kinh doanh va
thudng xem dau tu cho cong tac BVMT la khoan dau
tu bat buoc, khong sinh 16i, tham chi con giam kha
ndng canh tranh do phai ting chi phi dau vao cua
san xudt. Do d6, d€ co thé tai st dung chat thai cac
doanh nghiép phai d6i mét véi nhiing thach thiic 16n
vé ngudn luc, chuyén mon, kha néng tiép can thong
tin, tiép cén vdi cac chinh sach uu dai vé thué, mat
bang, tin dung... Nhiéu doanh nghiép thay phat sinh
thém tha tuc hanh chinh hodc phat sinh chi phi dau
tu ban dau 16n nén chua muo6n tham gia.



3.3. Dé xudt, kién nghi

Trong boi canh Viét Nam dang thuc déy thuc
hién cac mo hinh kinh t€ tun hoan, dé nang cao
hiéu qua tai sti dung CTR CNTT trong KCN doi
hdi can phai c6 nhiing giai phap dong bo vé chinh
sach phap luat ciing nhu su tham gia ctia cac co
quan, ban nganh va nd luc cta cac doanh nghiép.

V€ co ché, chinh sdch

- Tiép tuc hoan thién thién hé thong chinh
sach phép luat, hé thong tiéu chuén, quy chuén ky
thuit vé phan loai, tai stt dung, tai ché CTR CNTT.
DPua cac tiéu chudn moi truong vao danh muc
tiéu chudn thiét yéu dé€ lya chon cidc nganh nghé
khuyén khich dau tu, cong nghé san xuit va san
phidm, quy hoach cac KCN. Nghién ctiu stia ddi,
bé sung quy dinh coi chit thai 1a tai nguyén trong
cac van ban phap luat thong qua viéc quy dinh cac
thut ngtt nhu “nguyén liéu thi cdp’, “nguyén liéu
da qua st dung”...

- Xem xét, stia d6i quy dinh cho phép viéc tai
sti dung chat thai dugc chiing nhén dat yéu cau
tai sti dung, tai ché€ lam nguyén liéu san xuét hodc
dap ting tiéu chudn, quy chuén ky thuat, hudng
dan ky thuét dugc st dung trong san xudt vat liéu
x4y dung va san ldp mit bang trong KCN la ndi
bd, gidam bét tht tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuc hién cong sinh cong nghiép.

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong KCN
tham gia thuc hién cong sinh cong nghiép, tai st
dung chat thai. Ban hanh cac tiéu chi, 19 trinh, co
ché khuyén khich thuc hién kinh t€ tuan hoan, tai
st dung chét thai phu hgp diéu kién ctia Viét Nam,
dac biét 1a co ché ho trg phat trién thi trudng trao
déi cac san phdm phy, san phdm thai bo d€ rac thai
tré thanh tai nguyén thd cdp trong vong kin ctia
chu trinh san xuft méi. Cé thé tao ra mot san giao
dich nguyén vat liéu thi c4p, noi cac bén lién quan
c6 thé trao d6i ngudn nguyén liéu véi nhau, vu tién
xay dung co s6 dit liéu cho mot s6 nganh, linh vuc
c6 tiém nang phat trién trudc nhu nganh nhua,
nganh gidy...

- Xem xét quy dinh vai tré ctia doanh nghiép
kinh doanh ha tang KCN la don vi thuc hién cac
hoat dong két n6i cong sinh cong nghiép ndi chung
va thic ddy tai sti dung CTR CNTT trong KCN néi
riéng. Boi cdc doanh nghiép kinh doanh ha tang
KCN va cac doanh nghiép dau tu thi cip trong
KCN phai thuc hién cong tac BVMT theo su quan
ly va huéng dan ctia Ban Quan ly KCN va S& Tai
nguyén va Moi truong dia phuong. Mit khac, cac
doanh nghiép kinh doanh ha tang KCN la chu dy
an dau tu c6 quyén cho cac nha dau tu thi cap thué
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dat, thuc hién du 4n dau tu, t6 chiic san xuit, kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luét... nén c6 thé dé
dang két néi cac doanh nghiép trong KCN dé€ thuc
hién cong sinh cong nghiép.

- Hoan thién cdc vin ban va huéng dan thuc
hién KCNST, cin cu thé hoa tiéu chi KCNST vdéi
nhiing chinh sach uu dai, h6 trg. M6i dia phuong
can xay dung ké hoach hanh dong chuyén doéi ti
cac KCN hién hitu thanh cac KCNST; nhan rong,
chia sé nhiing mo6 hinh KCNST thanh cong.

V€ vai tro va sy tham gia ctia cdc bén

- B Tai nguyén va Moi trudng tiép tuc xay
dung va hoan thién co s& dii liéu vé quan ly CTR;
trong tdm hoan thién co ché chinh sach uu dai.
Co6 co ché phoi hop lién vung, dia phuong trong
quan ly CTR. Bén canh d6, can b6 sung thém cac
chinh sach uu dai vé tai chinh, tin dung, dat dai dé
khuyén khich doanh nghiép thuc hién chuyén déi
va xay dung méi KCNST.

- Chinh quyén dia phuong can c6 co ché thu
hut cac nganh nghé sti dung cong nghé va quy trinh
san xudt tuidn hoan, khép kin dé giam thi€u anh
hudng dén moéi trudong va cac nganh nghé cé kha
ndng tan dung chat thai ctia cac doanh nghiép véi
nhau tao ra san ph&m méi hodc t6i uu cong nghé
san xudt giup tang hiéu sudt st dung tai nguyén,
giam chi phi san xuat va dong gop vao viéc giam
thiéu tac dong ctia cac hoat dong san xudt dén moi
truong. Ddy manh huy dong nguon luc tii cac t6
chtic qudc té, hiép hdi doanh nghiép, quy tai chinh,
doi tac... cing nhu céc ngin hang thuong mai, t6
chtic tin dung xanh.

- Cac KCN nén thu hut dau tu cé chon loc va
can c6 ké hoach lya chon hinh thtic céng sinh phu
hgp véi diéu kién thuc t€ béi khong c6 mot cong
thtic chung cho cac doanh nghiép trén con dudng
tiém cén tGi kinh t€ tudn hoan. D€ dau tu vao viéc
phét trién KCN xanh, chi phi dau tu gia ting, diéu
nay c6 thé anh hudng dén gid ban ciing nhu gia cho
thué. Tuy nhién, nhiing tiéu chudn xanh lai la lgi
thé canh tranh ctia doanh nghiép trén thi truong,
do d6 doanh nghiép kinh doanh ha tang can lua
chon phuong an phu hgp véi diéu kién thuc té cua
minh.

- Cac doanh nghiép can chu dong tim kiém co
hdi, tham gia vao qua trinh cong sinh céng nghiép,
t6i uu hda san xudt, giam thiéu chat thai phat sinh
ra moi trudng bai day la xu thé tat yéu sé dem lai
hiéu qua 16n, lau dai cho doanh nghi¢p. Doanh
nghiép can nhan thtic va danh gia dugc co héi, loi
thé canh tranh trén co s& nguon luc sdn c6 d€ xay
dung phuong an tham gia phu hogp.
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Ve dao tao, truyén thong

- Tang cuodng cac hoat dong tap huén, dao tao,
nang cao ndng lyc cho cac co quan quan ly nha
nudc 6 Trung uong va dia phuong, cac doanh
nghiép phat trién ha ting KCN va doanh nghiép
tht cdp trong viéc thuc hién KCNST; ddy manh
cac hoat dong truyén thong nham tuyén truyén y
nghia va lgi ich cia mé hinh KCNST; Néang cao
nhén thic doi ngd nhan vién tryc tiép san xudt
trong viéc tiét kiém tai nguyén, st dung chat thai
nhu nguyén vét liéu dau vao cua quy trinh san
xudt khac.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién
cac quy dinh cta phéap luat vé BVMT, quan ly chat
thai cho cac doanh nghié¢p; khuyén khich cac doanh
nghiép 4p dung cac bién phap san xudt sach, kiém
toan chat thai, vong doi san phdm, ISO 14000, dic
biét vé€ cong tac thu gom, luu gid, xt ly CTR cong
nghiép ndi riéng. Yéu cau thuc hi¢n phan loai rac
thai theo quy dinh ctia phap lut va khuyén khich
cac co s0, doanh nghiép tai st dung CTR CNTT dé
giam thi€u chi phi xt Iy, tang lgi nhuén va BVMT.

- Xay dung co ché chia sé thong tin, di liéu, két
ndi lién thong gitia cac doanh nghiép va gitia cac
KCN dé mé rong co hdi cong sinh cong nghiép, tai
sti dung chat thai. Khi da tiép can dugc cac thong
tin, di liéu, cdc nha dau tu, doanh nghiép sé dé
dang hon trong viéc dua ra quyét dinh cia minh.

KET LUAN

Két qua nghién ctiu cho thay, viéc quan ly chat
thai néi chung va tai st dung CTR CNTT ndi riéng
trong KCN da nhan dugc sy quan tdm, hé trg cua
cac co quan quan ly, huéng t6i nén kinh té tuan
hoan. V€ co ban, hoat dong tdi stt dung CTR CNTT
da duogc thuc hién tai mot s6 KCN & Viét Nam doi
v6i mot s6 loai chdt thai nhu chét thai thyuc phim,
chat thai nhua, gidy, kim loai, g0, chat thai dé lam
vat liéu xay dung... Cac doanh nghiép trong KCN
da budc dau hinh thanh cic mdi quan hé cong
sinh cong nghiép, xuat phat tii nhu cau thuc té ctia
doanh nghiép va yéu cau ctia doi tac.

Tuy nhién, hoat dong tai st dung CTR CNTT
cua cac doanh nghiép hién nay con gap nhiéu kho
khén, vuéng mac trong qud trinh trién khai do céc
chinh sach vé quan Iy CTR CNTT con nhiéu diém
chua phu hgp véi thuc tién hoat dong va nhu cau
tai st dung ctia doanh nghiép; cac chinh sach uu
dai cy thé vé thué, mat bang, tin dung,... ciing chua
cu thé va dé dang cho doanh nghiép tiép can. Con
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ton tai khoang cach 16n gitia nhan thidc va hanh
dong, gitia cam két va thuc hién, dac biét tu tudng
uu tién cho tang trudng kinh té, tap trung thu hut
dau tu, xem nhe yéu cau BVMT khong chi ton tai &
pham vi doanh nghiép ma con ca & cac cap quan ly.

Trong pham vi thuc hién, nghién ctiu méi chi
duing lai & viéc khai quat mot s6 két qua dat dugc
va xac dinh mot s6 rao can trong thuc hién tai su
dung CTR CNTT tai cac KCN & Viét Nam. Do do,
can tiép tuc nghién ctiu xay dung, hoan thién chinh
sach d€ thao g& nhiing khé khén, viuéng mac tao
thuan lgi cho doanh nghiép thuc hién tai st dung
CTR CNTT trong KCNm
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THi DIEM MO HINH QUAN LY NUGC SACH VA VE SINH MOI TRUONG
TRONG TRUGNG HQC THICH UNG VOI BIEN DO KHI HAU TAI
TRUGNG TRUNG HOC PHO THONG SO 2 HUYEN BAC HA, TINH LAO CAI

NGUYEN PUC SON?, CAO THI HOA', PO PHUONG HIEN!,

DUONG THI LOAN!, POAN HONG HAT!

Vién Stic khoe nghé nghiép va moi truiong

Tom tat:

Hién nay, tinh hinh bién déi khi hdu (BPKH) dang dién bién ngay cang phiic tap, khé luong, do dé,
viéc ddam bdo nudc sach va vé sinh méi truong (WASH) trong truong hoc ngay cang tré nén kho khdn
hon. Muc tiéu ciia nghién ciiu la xdy dung, thi diém va ddnh gid mé hinh qudn ly nuéc sach va vé sinh
méi truong trong truong hoc thich iing véi BDKH dé dam bdo diéu kién hoc tdp an toan ciia cdc em hoc
sinh. Nghién ciiu sit dung Bo cong cu ddnh gid hoat dong cdp nuéc sach, vé sinh trong cdc co sé gido duc
mdm non, pho théng do Vién Siic khée nghé nghiép va méi truong (NIOEH) phdéi hgp véi Quy Nhi dong
Lién hop qudc (UNICEF) xdy dung dé ddnh gid truéc va sau can thiép. Sau thdi gian thi diém, Truong
THPT s6 2 Bac Ha tii miic 1 sao lén dat miic 3 sao va dat 84,48% tong sé diém theo thang ddnh gid. Két
qud nghién ciiu cho thdy, mé hinh nay ciing c6 thé dp dung cho cdc trudong pho théng tai cdc tinh mién
nui c6 diéu kién khi hdu tuong ty.

Tis khéa: Bién ddi khi hdu, nudc sach va vé sinh moi truong, Trudng Trung hoc phd thong, mé hinh WASH.

Ngay nhdn bai: 10/6/2024; Ngay stia chita: 12/7/2024; Ngay duyét dang: 16/8/2024.

Evaluation of the results of the pilot model for water and
sanitation management in school adapting to climate change
at Bac Ha high school No. 2, Lao Cai province

Abstract:

Nowadays, climate change is becoming more complex and unpredictable so ensuring clean water sanitation and
hygiene in schools will be more difficult. Objective: Developing and piloting a model on water and sanitation
hygene (WASH) management for climate change resilient school to ensure a safe learning-environment for
students in different conditions. In this intervention study Toolkit on WASH that was developed by Viet Nam
Institute of Occupational Health and Environmental Health (NIOEH) & United Nations Children's Fund
(UNICEF) was applied to assess the efficiency of WASH model in providing clean water sanitation and good
hygene practices before and after interventions in selected school. After the pilot period, Bac Ha High School
No. 2 improved from a 1-star rating rised a 3-star, achieving 84.48% of the total evaluation score.

Keywords: Climate change, water and sanitation hygiene, high school, WASH.

JEL Classifications: 044, Q54, Q56.

1. DAT VAN BE sach cho sinh hoat, hoat dong trong truong hoc bao

Hién nay, tinh hinh BDKH dang dién bién ngay
cang phtic tap, kho luong thi viéc dam bao WASH
trong truong hoc ngay cang tré nén kho khan hon.
Ngay 2/10/2021, Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quyét dinh s6 1660/QD-TTg vé Chuong trinh Stic
khde hoc dudng giai doan 2021 - 2025. Chuong trinh
da dua ra chi tiéu vé€ cham séc, bao vé va quan ly stic
khoée hoc sinh trong trudng hoc, trong do co tiéu chi
“75% truong hoc cung cdp di nudc udng va nudc

dam chat lugng theo quy dinh” va “100% trusong hoc
c6 nha vé sinh cho hoc sinh, trong d6 50% trudng
hoc ¢6 dt nha vé sinh cho hoc sinh theo quy dinh
va 80% nha vé sinh bao dam diéu kién hop vé sinh”.
bé dat dugc cic tiéu chi nay, cac co s& gido duc phai
dugc “xay mdi, nang cdp cdng trinh cung cdp nudc
sach, nha vé sinh va bdo dam céc diéu kién khac vé vé
sinh trong truong hoc dap ting yéu ciu chat lugng, vé
sinh theo quy dinh”. Pay la co sd d€ thuc ddy nganh
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¢

gido duc va cac trudng tap trung vao nang cap chat
lugng cong trinh cung cap nudc sach, nha vé sinh
trong truong hoc.

Viét Nam dugc biét dén la mot trong nhiing quoc
gia dé bi ton thuong nhit trén thé giéi do BDKH.
Trong do, Lao Cai la mét trong nhiing tinh chiu
nhiéu anh huéng ctia BDKH, cac hién tugng thoi
tiét cuc doan c6 xu huéng xudt hién nhiéu va manh
hon, ddc biét la I 6ng, 1a quét, sat 16 dat da tré nén
thudng xuyén hon trong thoi ky mua mua (UBND
tinh Lao Cai, Bdo cdo danh gia tinh hinh thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting phé véi BDKH
giai doan 2010 - 2015). Thién tai xay ra cing lam hu
hong nhiéu truong hoc trén dia ban tinh va viéc duy
tri WASH 1a diéu kho khan doi véi cac truong hoc.
Chinh vi vdy, viéc dap ting cac tiéu chi dua ra trong
Chuong trinh y t€ hoc dudng va Chuong trinh Stic
khoe hoc dudng giai doan 2021 - 2025 gép phan
giam thiéu, thich ting v6i BDKH, hudng t6i dat muc
tiéu phat trién bén viing toan cu s6 6 (SDG 6) clia
Viét Nam (Nudc va vé sinh cho tit ca moi nguoi).

Dé& dam bao diéu kién hoc tép an toan ctia cic em
hoc sinh tai khu vic mién nui, ddc biét trong diéu kién
anh hudng cta BDKH, Vién Stic khoe nghé nghiép
va mdi truong (NIOEH) da x4y dung va danh gia két
qua thi di€m mo hinh WASH trong truong hoc thich
ting v6i BDKH tai Truong THPT s6 2 huyén Bac Ha,
tinh Lao Cai theo B¢ céng cu danh gia hoat dong
cdp nudc, vé sinh trong cac co s6 gido duc mam non
va phd thong do NIOEH phoi hgp véi UNICEF xéy
dung (NIOEH & UNICEE, 2023). Nghién ctiu nham
giup cho Truong THPT s6 2 huyén Bic Ha tiing bude
cai thién WASH trong truong hoc, dong thoi la co s
khoa hoc d€ cac co quan quan ly hoach dinh chinh
sach quan ly hiéu qua ndi dung nudc sach vé sinh
trong truong hoc thich ting véi BDKH tai Lao Cai va
cac khu vuc c6 diéu kién khi hau tuong tu.

2. POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu

bia diém nghién ctu: Truong THPT s6 2 huyén
Bic Ha, tinh Lao Cai.

Trudng c6 dia chi tai thon Bao Tan 1, xa Bao Nhai,
huyén Bac Ha, tinh Lao Cai, dién tich khuon vién la
17.836 m* Trudng c6 32 can bo gido vién, nhan vién
va 665 em hoc sinh, trong d6 c6 209 em 1a hoc sinh
ban tra. Hién nay, trudng st dung nguoén nudc tu
chay do Hop tac xa Thanh Huong cung cdp cho ca
xa Bao Nhai, v6i 3 bé chtia nude dy tri chinh gom
cac bé 100 m?, 30 m?, 20 m?* va 6 tec chtia nudc trén
mai (moi téc 4 m?) st dung cho khu ban tru va cac
toa nha (day phong hoc tap, hiéu bo, nha da ning).
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Trudng co6 trang bi cac voi nude rua tay va huéng
dan quy trinh, d6 dung rtia tay tai cac khu; cac nha
dugc vé sinh co rtia hang ngay, co ban dap ting nhu
cau cta hoc sinh va vién chtic don vi. Trudng cé hé
thong 5 may loc nudc RO dé€ cung cdp nudc udng
trong trudng. Cong tac vé sinh moi trudng dugc Ban
giam hiéu va gido vién ddc biét quan tam, truong da
thuc hién thu gom va phan loai rac thai tai nguon,
riéng rac tai ché va rac hitu co, vo co, dac biét, cong
tac tuyén truyén st dung tiét kiém nudec, y thiic giti
gin v¢ sinh moi trudng dugc nha truong 1ong ghép
vao cac budi sinh hoat dudi cd. Tuy nhién, tai trudng
van xdy ra tinh trang thiéu nudc, nhat 1a vao mua la,
nudc duc khong thé st dung dugc. Ngoai ra, co s6
vat chat cta nha trudng con thi€u nha vé¢ sinh, mot
s0 trang thiét bi dam bao cho cong tac vé sinh méi
trudng dugc duy tri lién tuc, bén viing, thich ting véi
BDKH.

M6 hinh quan ly WASH goém: Céc cong trinh,
hé thong cung cip nudc sach, cong trinh nha vé
sinh, thiét bi thu gom quan ly chat thai, vé sinh méi
truong, vé sinh tay, quan ly va nhan lyc cta Trudng
THPT s6 2 huyén Bac Ha, tinh Lao Cai.

Thoi gian nghién ctiu: Tu thang 10/2023 dén
thang 10/2024.

Thoi gian thi di€m mo hinh: 1 thang (thidng
10/2023).

2.2. Phuong phdp nghién citu

Khung mé hinh WASH trudng hoc

Khung mo hinh téng thé long ghép WASH va
thich tng véi BDKH trong trudng hoc dugc khai
quat tai So do 1.

Mot truong hoc c6 cong trinh nude sach va vé
sinh thich ting v6i BDKH céan phai c¢6 day du cong
trinh cung cip nudc sach, ddm bao cung cap dt nudc
cho cac nhu ciu sinh hoat, én udng cua toan bo gido
vién, hoc sinh, nhan vién trong moi hoan canh thoi
tiét, khi hau; C6 hé thong nha vé sinh sach sé, s6 lugng
du cho gido vién, hoc sinh, phtt hgp véi diéu kién dia
ly ctia dia phuong, khong bi hu hong, ngap lut khi cé
bao, li lut (khdng bi thi€u nudc khi kho han). Bén
canh d6, trudng hoc can cung cdp du cac thiét bi rtia
tay cung v6i xa phong va nudc sach hodc dung dich
sat khuén tay nhanh; C6 ddy du thung phén loai rac
tai cac phong hoc, phong chtic nang va déu dugc thu
gom, van chuyén dé€ xti ly bén ngoai hang ngay; B6 tri
day du khu vuc rua tay tai nha vé sinh, nha én, luoén
dam bao day du d6 dung vé sinh tay va thai diém ria
tay phtt hgp. Khuon vién trudng hoc, cac phong chiic
ndng luon dugc vé sinh sach sé, hang ngay. Ddc biét,
cac gido vién, hoc sinh, nhan vién trong trudng can
mua sdm bén viing va thuc hién t6t tiét kiém ning



Mo hinh quén Iy hoat ddng cip nwée va vé sinh méi trwong thich img
v6i BDKH trong truong hoc

Co s6 ha ting, k§ thuat

Vé sinh
moi
trvong

A S0 do 1. Khung mé hinh 1ong ghép WASH va thich iing véi BDKH *~ .

trong trudng hoc

lugng, ciing nhu luén chudn bi sn sang ning lugng
du phong khi can.

Bén canh viéc cai thién co s ha ting WASH
thich tng véi BDKH, viéc dam bao cac cong trinh
hoat dong va van hanh tét, duy tu bao duéng céng
trinh cdp nudc, vé sinh, quan ly chat thai doi hoi phai
c6 can bo phu trach chung. Doéng thoi, trudng can
thanh lap nhoém hanh chinh kiém tra, giam sat, dainh
gia chat lugng nudc, nha vé sinh, danh gia chung tinh
trang cac trang thiét bi, cong trinh d¢ dam bao c6 du
kha nang thich ting v6i BDKH va cac hién tugng thoi
tiét cyc doan.

B0 cong cu ddnh gia hoat dong cdp niidc va vé sinh

B¢ cong cu danh gia hoat dong cip nudc va vé
sinh trong cac ca s& gido duc mam non, pho thong do
NIOEH phoi hgp véi UNICEF xay dung. Bo cong cu
dugc xiy dung dua trén tham khao Mo hinh truong
hoc 3 sao cia UNICEE Nudc va vé sinh cho stic khde
- Cong cu cai thién co s (WASH-FIT) do T8 chtic Y
t€ thé giéi (WHO) va UNICEF ban hanh, déc biét,
da diéu chinh theo diéu kién thuc té ctia Viét Nam
va ndi dung hudng dan trong Thong tu lién tich s6
13/2016/TTLT-BYT-BGD&DT quy dinh vé cong tac
Y té€ truong hoc va céc tiéu chuin, huéng dan lién

Quan ly va

Ning luc thich
ing

K& hoach

i hanh dong i E Tham gia
nhan luc i E ban quan ly
5 WASH
K& hoach xir ! E :
ykhihan § i
hanlGlt L1 Nhem quan
X@ra 1y theo doi
i E céc hoat
E i done
Cithignco | | 5
s& ha tang, E i Hoc sinh
""""""" E trang thiét bi E i tham gia
| ! E budi sinh
| caiien || | hoat B
} | thuchanh || fruven
| WASHvaing ! | i
! phé BOKH i Hoc sinh
i i E tham gia
| C3ithien | f--- thuchanh
! cbngtac theo E Vé sinh tay
L dai, gidmsat |
tai truong
hoc

quan khac. Cac ndi dung danh gia WASH theo Bo
cong cu bao gém 6 phiéu:

Phiéu s6 1: Cung cip Nudc sach gom 11 tiéu chi
ky hiéu tti NS_1 dén NS_11.

Phiéu s6 2: Nha v¢ sinh gom 11 tiéu chi ky hiéu
tu VS_1 dén VS_11.

Phiéu s6 3: Quan ly chat thai gom 12 tiéu chi ky
hiéu tit CT_1 dén CT_12.

Phiéu s6 4: V¢ sinh tay ctia hoc sinh gom 4 tiéu
chi ky hiéu VST_1 dén VST _4.

Phiéu s6 5: V& sinh moi trudng gom 8 tiéu chi ky
hiéu MT_1 dén MT_S8.

Phiéu s6 6: Quan ly va nhan luc gom 12 tiéu chi
ky hiéu QL_1 dén QL_12.

- Cho diém d6i véi tling tiéu chi tuong tGing véi
3 muc:

+ Miic 2 (2 diém): Dat, dap ting hoan toan

+ Mtic 1 (1 diém): Pap ting 1 phan

+ Muic 0 (0 diém): Khong dép ting

- Cong thic tinh diém tiéu chi

% dat = sleﬂl]

nx

56 8/2024 Moi trudng ‘ 23



¢

NGHIEN CUU

Trong do: s = tong s6 diém dat dugc

n = tong s6 tiéu chi dugc danh gia thuc té

2 ]a mtc diém t6i da cta 1 tiéu chi

Chi tiét danh gia, xép loai tting ndi dung va danh gia, x€p loai chung ctia trudng dugc néu tai Bang 1 va 2.

Bang 1. Danh gia, xép loai tiing néi dung

. , . Khong
STT | Linh vuc dinh gia ioa ﬁ
Khong c6 tiéu chi nao khong xép loai
2 7 piA g 1 trong 2 tiéu chi
1 Nudc sach Ca 2 tiéu chi HS_] &NS_4 NS 1 &NS._4
0 diém o
0 diém
Ca 3 tiéuchi VS_2,VS_3 & 1 trong 3 tiéu chi
2 Nha vé sinh VS_5 VS_2,VS_3 & VS_5 o
0 diém 0 diém Céc tie hc'?ic ttlelti Cic tiéu chi dat
y 1s 1y alas Céa2tiéuchi CT_1&CT_6 1 trong 2 ,ac 1eu, o N a mo €| muc trén 85%-
3 | Quanly cht thii 0 diém CT_I&CT_6 0 diém | i datmic | 70%-85% | =50 500G
— —— dudi 70% tong s6 die
Vé sinh ta Ca2tiéuchi VST_1 & 1 trong 2 tiéu chi diém 1em
4 : Y VST_3 VST_1 & VST_3
0 diém 0 diém
2 tiéu chi 1 trong 2 tiéu chi
5 Vé sinh moi truong MT _2& MT_4 MT_2& MT_4
0 diém 0 diém
6 Quan ly & nhén luc <70% 70% 70%-85% | Trén 85%-100%

Bang 2. Cac miic danh gia

Tiéu chi danh Khéng R
gid <ép logi w W W s W W W
Xép loai truong | 1trong5linh | Khong c6 linh vic | Khong cd linh viic | Khong 6 linh viic nao| Khong c6 linh vic nao 2
hoc viic mtic khong | nao 6 miickhéng | nao 1 sao, Cactiéu | 1 sao, Cac tiéu chi dat sao
xép loai xép loai, c6 linh vyc |  chi dat muic dudi mtic 70%-85% tong | Cac tiéu chi dat muic 85%-
dat 1 sao 70% s6 diém 100% tdng s6 diém

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thi diém mé hinh WASH tai Truong THPT
s0 2 Bac Ha

Nghién ctiu da t6 chtic trién khai mé hinh, véi 7
budc co ban sau:

Budc 1: Thanh lap Ban quan ly nudc sach va vé
sinh mai truong thuc hién moé hinh, phan céng cu
thé cho tiing thanh vién; Xay dung ké hoach hanh
dong thich ung véi BDKH.

Buidc 2: St dung Bo cong cu danh gia hoat dong
cdp nudc va vé sinh trong cac co s& gido duc dé ra
soat lai tat ca cac hang muc cong trinh, vat tu trang
thiét bi, vt tu can sua chiia, thay thé hodc b6 sung
bao gom hang muc lién quan: Nudc sach, nha vé
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sinh, vé sinh tay, vé sinh moi trudng, quan ly chat
thai, tiét kiém nang lugng.

Buide 3: B6 sung hodc thay thé, stia chita cac hang
muc cong trinh, vat tu trang thiét bi sau khi ra soat
& budc 2 d€ cai thién WASH nham thich tng véi
BDKH.

Bui6c 4: TS chiic tuyén truyén, hudng dan cac ndi
dung vé WASH thich ting v6i BDKH l6ng ghép trong
cac tiét chao co hodc sinh hoat gitia gio.

Budc 5: Ban quan ly nudc sach va vé sinh
moi trudng st dung Bo cong cu d€ thuc hién
giam sat, ki€ém tra thuong xuyén it nhat la 1
tudn/lan va thuc hién hop dinh ky d€ bao cdo
tién d6 thuc hién.



Buide 6: T6 chiic thi dua khen thudng cho cac ca
nhén c6 thanh tich trong hoat dong moé hinh.

Buide 7: Bao cao tdng két thuc hién mo hinh.

3.2. Cdc néi dung da can thiép trong thoi gian
thi diém mé hinh

D& mo hinh dat két qua cao, NIOEH da tién hanh
khdo sat danh giad thuc trang WASH ctia trudng;
Phoi hgp cung Ban giam hiéu nha trudng va toan thé
gido vién, y t€ truong, dai dién Hoi phu huynh thao
luan dua ra giai phap cai thién tinh hinh WASH tai
truong; Hudng dan cho Ban giam hiéu va gido vién
nha truong vé mo hinh WASH thich ting véi BDKH
va tang cuong nang luc quan ly. Bong thai, NIOEH
ciing truyén thong cho toan b cac em hoc sinh vé
anh hudéng cia BDKH dén cong trinh nudc sach va
vé sinh ctia nha truong; gitt gin vé sinh moi trudng,
vé sinh ca nhan, thanh lap cac t6 tu quan cong trinh
nudc sach, nha vé sinh ctia truong; Huéng dan giao
vién, hoc sinh theo déi, gidm sat, danh gia WASH
cta nha truong hang ngay, tuin, thang theo B
cong cu danh gia hoat dong cip nudc va vé sinh
cua NIOEH&UNICEF; Ho6 tr¢ nha truong trong
hoat dong hodc mua sdm mot s6 trang thiét bi cdp
nudc hay thung dung chat thai bi hu hong. Dac biét,
NIOEH da t6 chtic gidm sat, danh gia, tdng két hoat
dong thi diém.

3.3. Két qua sau thi diém mé hinh

Ve cdi thién cung cdp nudc sach: Trudce thi diém
mo hinh, nha truong st dung nguoén nudc cap cta
Hop tacxa Thanh Huong c6 chi tiéu vi sinh Coliforms
xét nghiém khong dat. Nhom nghién ctiu da dé nghi
Trung tdm kiém sodt bénh tat tinh Lao Cai (CDC
Lao Cai) tdng cudng cong tac kiém tra, gidm sat chat
lugng nudc tai hgp tac xa. Pong thoi, huéng dan nha
truong xuc rua dudng 6ng, cap nhat cac tiéu chi danh
gia chat lugng nudc theo quy dinh hién hanh vé chat
lugng nudc sach st dung cho muc dich sinh hoat,
nudc udng truc ti€p, taing cuong thém cac thiét bi cay
loc nudc udbng cho cac em hoc sinh, ldy mau nudc gui
CDC Lao Cai danh gia sau cai thién. Sau do, huéng
dan gido vién va cac em hoc sinh cach tu quan ly,
giam sat cong trinh cdp nudc clia trudng, bao quan
va st dung tiét kiém hgp ly nguén nudc sach. Két
qua sau can thiép, ndi dung nudc sach cua truong da
dugc cai thién tii 1 sao 1én 2 sao, viéc cung cap nudc
va chit lugng nudc thich tng véi BDKH dugc cai
thién dang ké.

V6i vdn dé cdi thién nha vé sinh: Trudc day, nha
vé¢ sinh nha trudng dugc dugc danh gia 2 sao do nha
truong chua c6 phong vé sinh kinh nguyét cho cac
hoc sinh nit, mot s6 nha vé sinh con dong nudc va cé
mui héi. Sau thi diém mo hinh, gido vién va hoc sinh
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dugc hudng dan st dung, bao quan hgp v¢ sinh doi
v6i cac cong trinh vé sinh cua trudng. Cac em hoc
sinh tham gia vao céng tac giam sat nha vé sinh hang
ngay, nha truong da bé tri dugc 1 phong vé sinh kinh
nguyét va té chiic hudng dan cho cac em hoc sinh nit
toan truong st dung khi c6 nhu cau. Két qua sau khi
thi diém mo hinh, nha vé sinh cta trudng da dugc
cai thién ti 2 sao lén 3 sao.

Cdi thién qudn ly chdt thdi: Trudc khi can thiép,
mot s6 vi tri nha truong con thiéu thung dung chat
thai, dung cu v¢ sinh, bang phén loai chét thai va
don vi thu gom chat thai thudng 2 - 3 ngay méi dén
truong thu gom 1 1an nén van con tinh trang un G
chét thai. Sau khi thi diém mo hinh, cac n6i dung
trén da dugc nha trudng giai quyét nhu: B6 sung cac
thung tai vi tri thi€u; B6 tri khu thu gom chung doc
lap cach xa khu vuc cac nha chtic nang; Phan loai rac
tai tit ca cac diém, bo tri thém thung phan loai riéng
hiiu co, v6 co; B sung bang huéng dan phan loai rac
tai cac diém thiéu..., do d6 da nang mic cai thién tu
2 saolén 3 sao.

Déi vdi cdi thién vé sinh tay trong trudng hoc:
Trudc khi thi diém mo hinh, mét s6 vi tri nha trudng
con thiéu xa phong riia tay, bang hudng dan rtia tay,
khén lau tay. Sau khi thuc hién thi diém, nha truong
da bé sung xa phong riia tay, bang hudng dan rtia tay,
khan lau tay va da nang mtc cai thién tti 2 sao lén 3
sao. Con noi dung vé sinh mdi tridng, nha trudng
da thuc hién rat tot ca trude va sau can thiép déu dat
4 sao.

Vi noi dung qudn ly va nhdn lyc: Sau khi dugc
tap hudn, huéng dan, nha truong da thanh lap Ban
quan ly nudc sach va vé sinh mdi trudng; bé sung
ngan sach cho viéc cai thién nudc sach, v¢ sinh moi
trudng, hé thong chiéu sang bao dam tiét kiém nang
lugng d€ thich nghi véi tinh hinh BDKH tai dia
phuong. Vi thé, sau khi thuc hién thi diém mo hinh,
nha truong da nang tii muc 3 sao 1én 4 sao.

Nhu véy, sau thdi gian 1 thang thi diém mo hinh,
Trudng THPT s6 2 Bac Ha dat mtc 3 sao va dat
84,48% tOng s6 di€ém danh gia theo BY cong cu danh
gia hoat dong cap nudc, vé sinh trong cac co so gido
duc mdm non va phg thong do NIOEH & UNICEF
xay dung.

3.4. Kién nghi

Déi v6i Trucong THPT s6 2 Bac Ha: D€ duy tri céc
két qua WASH da dat hiéu qua cao, nha trudng can
yéu ciu nha méy cip nudc dia phuong cung cap két
qua xét nghiém danh gia chét lugng nuéc theo Quy
chudn ky thuét quéc gia QCVN 01-1:2018/BYT hodc
Quy chudn dia phuong it nhat 6 thang/1 1an. Pong
thdi, nha trudng can xét nghiém nudc udng truc tiép
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Bang 3. Panh gia két qua cai thién WASH trudc va sau can thiép

STT N,(').l dl.lflg Trudc can thiép Sau can thiép G{e.u p%lAap
cai thién cai thién
+ S0 diém: 14/22 + Yéu cdu HTX Thanh Huong gui
+ Ty 1é dat: 63,64% + S8 diém: 17/22 lai két qua xét nghiém lai cdc chi
Cung cip + Danh gid sao: 1 sao do +Ty 1é dat: 77,27% tiéu vi sinh: Coliforms, E.Foli va
1 nuée sach Trudng chua dam bao cung + Danh gid sao: Truong bao dudng hé théng loc
: cdp nudc sach lién tuc, mot s6 | 2 sao do Trudng chua ddm béo | nude cip ty gui mau vé CDC Lao
chi tiéu xét nghiém chua dat cung cdp nudc sach lién tuc Cai xét nghiém va 2 chi tiéu phai
yéu ciu nén chi dat 0 diém dat theo QCVN 01-1:2008/BYT.
+ Sap xép b6 tri 1 phong vé sinh
+S6 diém: 15/22 + 56 diém: 16/22 kinh nguyét tif cac phong cii cai tao
2 Nha vé sinh + Ty 1¢ dat: 68,18% +Ty 1é dat: 72,72% + Don vé sinh sach sé cdc nha vé
+ banh.gid sao: 2 sao + Panh gid sao: 3 sao sinh ddm bao khéng con mui hoi
va khong cé nuéc dong.
+ B& sung céc thung tai vi tri thiéu
+ B0 tri khu thu gom chung doc lap
cach xa khu vuc cac nha chiic nang.
Quanly + 86 diém: 15/24 +S6 diém: 17/24 + Phan loai rdc tai tit ca cac diém,
3 chét thai + Ty 1é dat: 62,5% + Ty 1é dat: 70,83% bé tri thém thung phan loai riéng
+ banh gid sao: 2 sao + Danh gid sao: 3 sao hiiu co, vo co.
+ BG sung cic bang hudng dan
phén loai réc tai cdc diém thiéu.
+ 86 diém: 3/8 + S6 diém mi: 6/8 + B8 sung xa phong riia tay.
4 Vé sinh tay + Ty 1é dat: 37,50% + Ty 1é dat: 75,00% + B6 sung bang huéng dan rta tay.
+ Danh gid sao: 2 sao + Danh gid sao: 3 sao + BG sung thém khan lau tay.
+ S didm: 14/16 + S6 diém mdi: 16/16 Céi thién lai mét vai diém con dong
5 Vé sinh moi T I dat.' 87 5% + Ty 1é dat: 100% nudc ¢ san truong. Pa thyc hién
trudng Y€ aat o/ > + Danh gid sao: 4 sao tot van dé vé sinh moi trudng, tiép
+ banh gid sao: 4 sao .
tuc phat huy.
+ Thanh lap ban quan ly nuéc sach
Quinlyva | +S6diém: 19/24 + 86 diém: 21/24 e sinh moi O e sach
6 nhan lyc + Ty 1¢ dat: 79,17% + Ty 1¢ dat: 87,50% * DO sung ngan sach ve nuoc sach,
+ banh gid sao: 3 sao + Danh gid sao: 4 sao vesm h méi trugng.
+ B3 sung hé thong chiéu sang dam
bdo tiét kiém nang lugng.

theo QCVN 6-1:2010/BYT it nhat 1a d4u ndm hoc va
sau khi thay cuc loc; C6 ké hoach mua sdm hang nam
nguon kinh phi d€ thuc hién mua sam vat tu, trang
thiét bi lién quan dén nudc udng truc tiép, vé sinh moi
truong, uu tién mua sim xanh bén viing; Tiép tuc duy
tri ddm béo vé sinh mai trudng, phun thudc diét mudi
2 lan/nam hoc. D6i véi cac nha vé sinh, nha truong
can duy tri nha vé sinh sach sé, cung cap du gidy, xa
phong rtia tay, giao t3 tu quan gidm sat, danh gia hang
ngay; Thudng xuyén tuyén truyén huéng dan hoc sinh
nang cao hanh vi rtia tay ding thoi diém va ding quy
trinh 6 budc Rua tay thudng quy; Bo tri nhéan luc vé
phu trach linh vuc nudc sach, vé sinh moi truong va
thuc hién ding trach nhiém dugc giao.

Déi véi CDC Lao Cai: Tang cuong cong tac giam
sat, kiém tra, ho trg cac don vi cung cip nudc cho
cac truong hoc trong khu viic dam bao nudc dat chat
lugng theo quy dinh hién hanh.

V6i S6 Gido duc va Pao tao Lao Cai: M6 hinh thi
diém c6 thé ap dung cho cic co s gido duc tai tinh
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A Cdc em hoc sinh tham gia quét don vé sinh tqi
khuon vién truong

va truong hoc khu vic mién nai phia Bac c6 diéu
kién khi hiu tuong tu dé€ cai thién dugc cac ndi dung
con thiéu trong céng tac quan ly nudc sach va vé sinh
moi trudng cta trudng hoc minh. Két qua ciia mo
hinh c¢6 thé st dung 1a tién dé d€ cac co quan quan
ly hoach dinh chinh sach quan ly hiéu qua néi dung
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nudc sach vé sinh trong truong hoc thich ung véi
tinh hinh BDKH tai Lao Cai va cic khu vuc ¢6 diéu
kién khi hau tuong tu.

4. KET LUAN

Viéc dam bao nudc sach, nha vé sinh, vé sinh
moi trudng trong trudng hoc dugc nganh Gido duc
va Dao tao ddc biét quan tam va dugc quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 13/2016/TTLT-BYT-BGD&DT.
Mot s6 t6 chiic trong va ngoai nudc cliing da tai trg
dau tu ndi dung nay trong cac nha trudng.

Sau thoi gian 1 thang thi diém mo6 hinh cac noi
dung WASH thich ting v6i BDKH, Truong THPT
s6 2 huyén Bic Ha, tinh Lao Cai da dat dugc két
qua theo B¢ cong cu danh gia hoat dong cip nudc
va vé sinh cia NIOEH&UNICEF bao gom: Cung
cip nudc sach dat 2 sao; Nha vé sinh dat 3 sao;
Quan ly chét thai 3 sao; Vé sinh tay 3 sao; Vé sinh
moi trudng 4 sao; Quan ly va nhén luc 4 sao. Tuy
nhién, do han ché vé thoi gian cling nhu kinh phi
va day cling la mo6 hinh dau tién thi diém vé WASH
trong truong hoc thich ting véi BDKH nén mot
s0 ndi dung chua dugc thuc hién cai thién triét
dé. Dic biét, v6i ndi dung nude sach, nha trudng
phu thudc 16n vao don vi cung cép nudc nén méc
du nha trudng da cé nhiéu c6 gang nhung sau can
thiép cling chi dat & muc 2 sao. Tuy vdy, m6 hinh
da gitp cho nha trudng va hoc sinh c6 tting budc
cai thién WASH trong trudng hoc thich tng véi
BDKH tai khu vuc.

A Truyén théng cho hoc sinh toan trudng vé WASH thich iing v6i BDKH

NGHIEN CUU ‘

M6 hinh WASH trong trudng hoc thich tng véi
céc diéu kién BDKH la m6 hinh méi nham dam béao
diéu kién hoc tép an toan ctia cac em hoc sinh, dong
thoi tich hgp cac noi dung nude sach, nha vé sinh, vé
sinh tay, quan ly chét thai, vé sinh moi trudng, quan ly
va nhan luc trong mot Bo cong cu danh gia. Pac biét
diém méi ctia m6 hinh dua ra cac ndi dung, tiéu chi
danh gia d€ nha trudng va cac em hoc sinh hoan toan
6 thé ty quan ly, giam sat WASH hang ngay va theo
tudn, thang, ndm, tti d6 uu tién cac ndi dung cai thién
trudc mat va lau dai. Két qua ctia moé hinh c6 thé su
dung 1a tién dé d€ cac co quan quan ly hoach dinh
chinh sach quan ly hiéu qua néi dung nuédc sach vé
sinh trong trudng hoc thich ting véi tinh hinh BBKH
tai Lao Cai va cac khu vuc c6 diéu kién khi hau tuong
ty. Mo hinh c¢6 thé nhan rong cho cac Truong THPT
hodac THCS thudc khu vuc I lut, ddc biét, cac truong
hoan toan c6 thé ty danh gia WASH theo B¢ cong cu
va uu tién noi dung cai thién tuy vao diéu kién cua
tling trudng nhdm tiing budc thich ting v6i BDKHm
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VAN DUNG CACH TIEP CAN DU BAO DAIHAN (FORESIGHT)
TRONG DINH HUGNG CHINH SACH BAO VE MOI TRUONG
CACLANG NGHE

HOANG THANH HUONG', PHAM THI PHUGNG THAO!, TRAN THI NGUYET MINH!
Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Tom tat:

Lang nghé 1a hinh thiic ddc thii ciia néng thon Viét Nam. Cing vdi phdt trién kinh té ciia ddt nudc, cdc
lang nghé ciing phdt trién, tuy nhién, quy moé mé rong dan dén phat sinh chdt thdi lam gia ting 6 nhiém
méi truong. Thoi gian qua, viéc quan ly va xit ly chdt thdi tai cdc lang nghé van con nhiéu bdt cdp. Do
vay, d€ ho trg gidi quyét vian dé nay, cdch tiép cdan du bdo dai han (foresight) dugc xem nhu la phuong
thiic trao doi va théa thudn giiia cdc thanh phdn khdc nhau trong xd héi, tii d6 phdt hién ra nhiéu gid
tri c6 thé dong gop cho xd hoi, dong thoi tich hgp dugc trong qud trinh du bdo cdc vin dé can thdo ludn,
dé xudt chinh sdch thanh mét qud trinh tong hop, lién nganh. Cdch tiép cin dy bdo dai han nay c6 thé
hé trg cong tdc du bdo trong xdy dung chién lugc moi truong néi chung ciing nhu xdy dung chién lugc,
chinh sdch BVMT lang nghé néi riéng. Theo d6, cdc vin dé vé gidi quyét 6 nhiém méi trudng cia cdc
lang nghé cdan dugc tich hgp ngay trong qud trinh thdo ludn, ddnh gid, phan tich, dé xudt chién lugc,
chinh sdch phi hgp. Bai viét dé cp: (i) O nhiém tgi cdc lang nghé hi¢n nay tdc dong dén moi truong
nong thon & Viét Nams; (ii) Dé xudt nhiing lgi thé khi dp dung cdch tiép can du bdo dai han (foresight)
trong viéc hinh thanh, xdy dung chinh sdch dai han vé phdt trién bén viing va BVMT 6 cdc lang nghé.
T khoa: Dy bdo dai han, bdo vé moi truong, lang nghé.

Ngay nhdn bai: 4/7/2024; Ngay siia chiia: 22/7/2024; Ngay duyét ding: 19/8/2024.

Foresight approach in orienting policies for environmental
protection of craft villages

Abtract:

Craft villages are a unique form of rural. Along with the country’s economic development, craft villages also
develop, however, their expanding scale leads to waste generation, increasing environmetal pollution. Over
the past time, the management and treatment of waste in craft villages still has many inadequacies. Therefore,
to support solving this problem, the foresight approach is considered as a method of exchange and agreement
between different sectors of society, thereby discovering many values that can contribute to society, and at the
same time intergrating them in the process of foresight issues to be discussed, propose policies into an integrated,
interdisciplinary process. The foresight approach can support forecasting in the development of environmental
strategies in general as well as the development of strategies and policies for environmental protection of
craft villages in particular. Accordingly, environmetal pollution of craft villages need to be integrated right
in the process of discussion, evaluation, analysis, and proposal of appropriate strategies and polices. The
paper mentions: (i) Pollution in craft villages currently affects the rural environment in Vietnam; (ii) To
propose advantages in applying the foresight approach in the formulation of long-term polices on sustainable
development and environmental protection in craft villages.

Keywords: Foresight, environmental protection, craft villages.
JEL Classifications: K32, Q53, 013.
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1.MO PAU

Viét Nam dang dién ra nhiing bién dong manh
mé vé kinh té, xa hoi va da c6 nhiéu tac dong dén moi
truong. Mot mat, Chinh pht chiu nhiéu stic ép, bao
gém tang trudng kinh té€ suy giam, dac biét bi anh
hudng nghiém trong do dai dich Covid-19, gia tang
dan s6, dan s6 gia héa nhanh chéng, niém tin vao
kha nang quan ly ctia chinh quyén dia phuong nhiéu
noi dang bi suy giam... Khing hoang lién quan dén
bién d6i khi hiu, qua trinh s6 héa nén kinh té va xa
hoi dién ra nhanh chdng, chién tranh dang xay ra
nhiéu noi trén thé gidi cho thdy mot vién canh tuong
lai sé khac rat nhiéu so véi du bao trude day.

Tl nhiing thay d6i vé mdi trudng thoi gian qua,
cac nha hoach dinh chinh sach dya trén quan diém
vé phat trién bén viing lap ra muc tiéu va ké hoach
hanh dong qudc gia. Phét trién bén viing 1a "su phat
trién co thé dap ting dugc nhiing nhu ciu & hién tai
ma khong anh hudng, t6n hai dén nhiing kha ning
dap tng nhu cau ctia cac thé hé tuong lai..." (Debra
Lam, 2014). Tuy nhién, phat trién bén viing la mot
khai ni¢ém kha phtc tap do ddt ra muc tiéu dép ting
nhu cdu cta tat ca nhiing ngudi dang s6ng ngay nay
va trong tuong lai, trong khi d6 tai nguyén thién
nhién va tai nguyén nhén tao con ngudi c6 thé khai
thac dugc la c6 gidi han bdi sy hitu han von c6 ban
dau ctia phan 16n tai nguyén thién nhién khoang san
va kha nang khai thac tim kiém mdi, st dung hiéu
qua cuia con ngudi cling c6 gidi han.

Phan tich mot cach c6 hé thong duya trén nhin
nhan nhiing van dé bat cap vé moi truong la can
thiét. Thong qua viéc hiéu r6 méi tuong tac clia cac
tac nhan trong hé thong xa hoi cua nhiéu bén da
chtic nang, lién nganh véi nhau c6 thé gitp ich cho
cac nha hoach dinh chinh sach phén dinh r6 hon van
dé dang c6, nhiing thay déi va bién doi dién ra trong
hé thong va ctia hé thong véi yéu t6 bén ngoai sé giup
cho dinh huéng dugc nhiing van dé can giai quyét
ctia chinh sach. Bong thoi, cac nha hoach dinh chinh
sach luon cé nhu cau dugc du bdo dai han dé hinh
dung dugc nhiing bién dong, kich ban trong tuong
lai, tit d6 dé xuat dugc cac phuong an uu tién phu
hgp véi chinh sach (Nguyén Vin Thu, 2001).

2. TAC PONG CUA O NHIEM TAI CAC
LANG NGHE DEN MOI TRUONG NONG THON
VIET NAM

Hién trang cdc lang nghé 6 Viét Nam

Ném 2021, theo Bao cao Hién trang moi truong
quoc gia cia BO TN&MT, ca nu6e c6 hon 4.500 lang
nghé, trong do6 c6 khoang 2.000 lang nghé dugc cong
nhan. Cac lang nghé phan b6 khong dong déu gitia
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cac viing, mién (mién Bac khoang 60%, mién Trung
30%, mién Nam 10%). Trong do, cac lang nghé c6
quy mo6 nho, trinh d§ san xudt thap, thiét bi ca va
cong nghé lac hiu, nam xen ké tai cac khu dan cu
chiém phén 16n (trén 70%). Cac lang nghé dugc cong
nhan tip trung nhiéu tai cac tinh, thanh pho nhu:
Ha Noi (313 lang), Thai Nguyén (263 lang), Thai
Binh (117 lang), Ninh Binh (75 lang), Nam Dinh (72
lang)... Hoat dong san xudt cht yéu tai cac lang nghé
san xudt may tre dan, gom st, thiy tinh, dét, may, sgi,
théu ren, co khi nho, diéu khac, ché bién, bao quan
ndng, lam, thiy san (Bo TN&MT, 2023).

Cac lang nghé déu anh hudng truc ti€p hodc gian
tiép t6i moi truong. Trong s6 d6, 3 nhom lang nghé:
tai ché (kim loai, gidy, nhya...), vat liéu xay dung va
ché bién nong san, thuc phdm la nhiing nhém lang
nghé c6 nguy co giy 6 nhiém moéi truong khong khi
cao. Ngudn thai gay 6 nhiém mdi truong khong khi
tai cac lang nghé chu yéu tu viéc st dung than lam
nhién liéu, st dung hoa chat, phu gia trong qua trinh
san xudt. Nhom lang nghé thai lugng 6 nhiém lén
nhat 1a tai ché (kim loai, nhya) do qua trinh tai ché va
gia cong, xt ly bé mat, phun son, danh boéng bé mat
san phim, nung, sdy, tdy trang, khi thai 16 rén... lam
phat sinh bui va cac khi thai nhu SO,, NO,, hoi axit
va kiém (B6 TN&MT, 2023).

Trién khai Quyét dinh s6 577/Qb-TTg ngay
11/4/2013 cta Tha tuéng Chinh pht phé duyét bé
an téng thé BVMT lang nghé dén nam 2020 va dinh
huéng dén nam 2030, cac lang nghé da chu trong
cong tac BVMT. Tuy nhién, van con 28% lang nghé
6 nhiém nghiém trong chua trién khai cac bién phap
xt ly 6 nhiém méi trudng va con nhiéu lang nghé
chua chuyén vao cac cum cong nghiép...

Theo Bao cao Congtac BVMT ctia BO NN&PTNT
nam 2020, chi c¢6 16,1% lang nghé cé hé thong xu
ly nuéc thai tdp trung dat yéu cau vé BVMT; ty 1é
lang nghé c6 diém thu gom chat thai ran cong nghiép
chi dat 20,9%... Thuc té€ cho thiy cong tac BVMT tai
cac lang nghé & nudc ta chua dugc quan tdm ding
muc, rat it lang nghé c6 hé thong thu gom va xt
ly chét thai ran, nudc thai. Nudc thai tit lang nghé
thuong thai truc ti€p ra hé thong kénh, rach chung,
tac dong x4u t6i canh quan va nhit la gay 6 nhiém
moi truong. Nhiéu lang nghé ¢ luu lugng nudce thai
16n, xa ra cac kénh, muong vén lam nhiém vu tiéu
thoat nudc mua, dan dén nudc thai khong luu thong,
gdy 6 nhiém mdi truong tram trong. Péy la nguyén
nhan ndy sinh nhiéu vin dé vé mdi trudng tai cac
lang nghé (B6 NN&PTNT, 2021).

Nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén la do
ddc thu san xudt, khu vuc lang nghé chi quan tam,

S6 8/2024

29



NGHIEN CUU

cha trong du tu vao phat trién san xuét, nhiéu noi
chua quan tdm t6i van d¢ BVMT. Trong khi hau hét
cac ho lam nghé trén cung dién tich sinh séng ctia
gia dinh, xen ké trong khu dan cu cho nén mit bang
han ché, dan dén viéc phan khu san xudt, dau tu co s
ha tang chua dugc dong bg, viéc thuc hién cac bién
phap xti Iy chat thai ra moi trudng con gap nhiéu khé
khan. Mt khac, co s6 ha tang nong thon nhu duong,
cong, ranh thodat nudc thai khong dap ting dugc nhu
cau phat trién san xudt... dan dén nhiéu lang nghé bi
0 nhiém nghiém trong. Chinh quyén dia phuong tai
cac lang nghé va Trung uong da dua ra nhiéu bién
phap ap dung nhung két qua chua dugc nhu mong
muodn (BO TN&MT, 2023, 2020).

Mot s6 gidi phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém
méi trudng lang nghé

Mot trong nhiing vdn dé 6 nhiém mdi trudng
lang nghé niang né nhit la tinh trang 6 nhiém moi
truong nudc. Theo cac chuyén gia, d€ khac phuc thuc
trang nay, ¢ cac lang nghé can c6 nhiéu bién phap vé
chinh sach, cong ngh¢, cting nhu khoan kinh phi kha
16n. Ngoai ra, viéc kéu goi xa hoi hoa cac du an xti ly
nudc thai cling can dugc quan tdm ddy manh.

Theo bao cao cia B NN&PTNT nam 2020, giai
phéap xt ly nuéc thai phi tap trung hay xt ly nudc
thai phan tan dugc ddnh gid 1a mot trong nhiing giai
phap phu hgp va hiéu qua dé€ xi ly nudc thai lang
nghé & Viét Nam. Cac chuyén gia nhan dinh, xt ly
nudc thai phi tap trung cht yéu duya vao cac giai
phéap phong ngtia thay vi d6i pho véi cac tinh hudng.
Trong hé thong xt 1y, luu lugng tai cac di€ém déu nho,
nén khi c6 sy 6 sé gidm thiéu rti ro cho méi trudng.
Uu diém ctia gidi phdp nay la xt Iy nudc thai bi 6
nhiém httu co véi chi phi xdy dung va van hanh thap
so véi cac giai phap khac do quy mo tram xt ly nho,
khodang cach van chuyén nudc thai tii ngudén 6 nhiém
t6i tram ngan. Tting tram sé ¢ nhiing cdng nghé x
ly khéc nhau, tao thém co hoi lya chon phuong phap
phu hop véi ting khu vuc, dong thoi ¢ thé tai su
dung nudc thai da qua xu ly. Viéc van hanh khong
dung hoa chat va nang lugng nén rat than thién véi
moi truong. Ky thuat van hanh bao duéng don gian,
thudn tién cho céng dong tham gia vao codng tic
BVMT (Bd NN&PTNT, 2021).

Vé tong thé cac giai phap BVMT lang nghé, cac
chuyén gia khuyén nghi, can xay dung chinh sach véi
quy trinh day du ti céng tac du bao chién lugc, xay
dung ké hoach, gidi phap déng bo, cu thé nhu sau:

Ve chinh sdch qudn ly méi trudng: (i) Doi vdi cap
vimo: can c6 du bao, xdy dung chién lugc, chinh sach
pht hgp sau khi danh gia dugc thuc trang; (i) Doi
Vv6i cdp vi mo: can uu tién tap trung déi véi cdp xa vi
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day 1a cdp quan ly tryc tiép dau tién trong hé thong
quan ly mdi trudng. Pong thai, can c6 cac chinh sach
khuyén khich ho trg tai cdc lang nghé nhu thanh lap
Quy BVMT lang nghé; chinh sach giam thué, phi doi
v6i lang nghé c6 chinh saich BVMT hoac dau tu, ho
trg von cho cac du an cai thién moi trudng.

Ve chinh sdch quy hoach: can gan quy hoach
khong gian lang nghé v6i BVMT, cu thé: uu tién quy
hoach vao khu cdng nghié¢p lang nghé; quy hoach cac
hoat dong du lich véi san xuat cua lang nghé. Dong
thoi, trong qua trinh quy hoach phai xay dung, thiét
ké xay dung hé thong xt ly chat thai dong bo.

Veé chinh sdch tuyén truyén, phd bién, gido duc vé
BVMT: can tap trung noi dung tuyén truyén, phd
bién cong tac quan ly mdi truong cta chinh quyén
x4, thon dén tling ngudi dan, giup ho hiéu, nang cao
nhan thic nhiing tac hai moéi trudng va stc khoe tai
lang nghé, trach nhiém va sy tham gia ctia ho cling
nhu hé trg chinh quyén xa trong cac hoat dong
BVMT lang nghé.

Tuy nhién, dén nay, tinh hinh 6 nhiém van chua
dugc gidi quyét triét dé. Mot s6 dia phuong yéu ciu
doanh nghiép dang gy 6 nhiém sé phai dong ctia
néu tiép tuc gay 6 nhiém. Dl vay, giai phap dong ctia
liéu c6 kha thi, nhat la khi dia phuong va cac doanh
nghiép cling nhu nguoi ddn dang bi anh hudng ning
né badi dai dich Covid-19? Chinh vi vy, phuc hoi
kinh té€ dang la uu tién hang dau ctia dia phuong noi
riéng va ctia Viét Nam ndi chung.

Tu d6 c6 thé théy, chinh quyén cac cip (Trung
uong, tinh va huyén, xa) déu rit quan tim dé xt ly
dut diém tinh trang nay va c6 nhu cau du bao dai
han van dé¢, do véy, can phai xay dung dugc cac kich
ban, tim ra dugc giai phap véi sy dong thuan cta
cac bén tham gia thuc hién (Bo TN&MT, 2020; B
NN&PTNT, 2021; Lé Kim Nguyét, 2012).

3. CACH TIEP CAN DU BAO DAI HAN
(FORESIGHT)

Trong béi canh xa hoi thay d6i nhanh chéong nhu
ngay nay luén chia dung nhiing bat dinh 16n c6 thé
xdy ra bat ct luc nao, do véy, cac nha hoach dinh
chinh sich ludn cé nhu cau chuin bi d€ don truée
nhiing bat dinh nay. Cach ti€p cdn du bao dai han
(foresight) dugc thiét ké nhdm phuc vu cho chinh
nhu cdu nay (Nguyén Van Thu, 2001).

Thuét ngii du bdo dai han (foresight) theo dung
nghia khi méi sti dung la kha ndng dy doan nhiing
diéu c6 thé xay ra hay c6 thé can c6 & trong tuong lai.
Cung vé6i ndi ham nay, trong ky thuit quan sy, du
bao dai han con c6 nghia la mét vat gitp cho nham
dugc dich xa. Du doan khai niém nay thuan tdy dugc



hiéu khong chi 1a su cho rang ma con la su uéc doan
mot su viéc sé xay ra hoac la két qua cta su viéc nao
dé. Mic du la gan nghia nhung thuat ngti du bao
(hay goi la du béo truyén théng) khac & cho 1a mang
tinh ky thuét hon, cu thé la viéc tinh todn va udc tinh
cho mot sy kién & tuong lai va thuong xuyén dugc ap
dung trong linh vuc thdi tiét va xu hudng tai chinh
(Nguyén Vian Thu, 2001; Hoang Thanh Huong,
2018).

Cung vi dic diém “kha ning nhim vao dich xa’
6 trong tuong lai, cing giong nhu dich dén cua cac
chinh sach, chién lugc va nghién ctiu tuong lai nén
thuat ngti du bao dai han theo nghia bong, ham y la
cach thtic dugc sti dung cho nghién ctiu vé tuong lai
dé€ x4y dung chinh sach tu kha sém. Tu thé ky 19,
Samuel Coleridge (1772 - 1834) sti dung thuat ngt
du bdo dai han (foresight) dé dit tén cho cuén sach
ctia 6ng xudt ban ndm 1861 véi y nghia la kj ning
x4y dung chinh sach c6 thé cho nhiéu linh vyc khac
nhau (Nguyén Van Thu, 2001; Hoang Thanh Huong,
2018).

Vao nhiing nam 70 cta thé ky trudc, cach tiép
can du bao dai han dau tién dugc ap dung trong linh
vuc phat trién va d6i méi cong nghé nham d6i mit
v6i anh hudng ctia khiing hoang kinh t€ manh mé &
quy mo toan cau. Cach tiép cin du bao dai han dugc
ap dung cho ca doanh nghiép don 1é va nganh kinh té
vGi su tap trung khong chi vao cong nghé cu thé ma
con ca hé thong thé ché khoa hoc va cong nghé STI
(Science Technology Institutions) hay hé thong ho trg
cho khoa hoc va cong nghé STS (Science Technology
Supports) va & cac quy mo khac nhau, phuc vu muc
tiéu ngan han, trung han (nhu chinh sach), hay dai
han (nhu chién lugc) (Nguyén Vian Thu, 2001).

Céc nghién ctu va ting dung theo cach tiép can
du bao dai han da trai qua ba giai doan chinh. Giai
doan d4u tién tii nhiing nam 1980 ctia thé ky trudc,
xudt phét ti nuéc Anh, v6i muc tiéu nhim dinh
huéng va diéu chinh lai dinh huéng ké hoach dau
tu ctia Chinh pht cho nghién ctiu khoa hoc va phat
trién cong nghé & thoi ky chién tranh lanh. Giai doan
nay cach tiép can du bao dai han chu yéu phuc vu cho
muc tiéu phat trién tiém luc khoa hoc va cdng nghé.
Giai doan tht hai vao nhiing ndm 1990, cach tiép
can nay nhan manh vao qua trinh hgp tac vé khoa
hoc va cong nghé véi thi trudng va qua trinh hop tac
nay da moi rat nhiéu thanh phan khac nhau trong xa
hoéi cting tham gia nhu doanh nghiép, cac nha cong
nghé, ddc biét, c6 su tham gia truc ti€p cua cac nha
hoach dinh chinh sach, v6i muc tiéu nhan manh vao
van dé kinh t€ cong nghé la trung tdm (economic
paradigm). Nhiing nam cuoi ctia thé ky 20 la sy phat

trién cua giai doan thi ba v6i muc tiéu tap trung vao
viéc tim giai phap tong thé va dong bo cho cac van dé
xa hoi 16n, cip thiét, nhu phat trién bén viing do6 thi,
Trai dit nong 1én, bién déi khi hiu, d4n s6 tang 1én
va gia di. Do vay, cach tiép can du bao dai han khong
chi gi6i han trong khoa hoc hay cong nghé ma con
md ra rong hon, mang tinh tong thé bao gébm nhiéu
linh vuc khac (Nguyén Van Thu, 2001; Hoang Thanh
Huong, 2018).

4. CACH TIEP CAN DU BAO DAT HAN UNG DUNG
TRONG XAY DUNG CHINH SACH BVMT LANG NGHE

Cach tiép can du bdo dai han c6 nhiéu phuong
phép thuc hién, bao gom tli phuong phap chuyén gia
khao sat, phuong phap Delphi, cong dong chuyén
gia, xay dung kich ban, phuong phap théng ké dinh
lugng, md hinh, phan tich dinh tinh va két hgp dinh
lugng dinh tinh... dugc ap dung tuy theo hoan canh
va diéu kién cu thé.

Van dé méi trudng ngay nay dién ra trén pham
vi rong 16n véi nhiéu yéu t6 kho xac dinh va bat ngo
xay ra, kho du bdo, ddc biét trong xay dung chinh
sach. Theo kinh nghiém ctia cac nuéc di trudc da
thuc hién, phuong phap xay dung kich ban theo cach
tiép can du bdo dai han c6 thé phi hgp hon trong boi
canh nhiing bat dinh, khé luong dang dién ra ngay
nay trén quy mo qudc gia va toan cau. Phuong phap
nay voi hai yéu t6 chinh la dong luc chi phoi cac linh
vuc trong qua trinh xay dung kich ban va dua ra giai
phép giai quyét cac bat 6n sé dugc thao luan trudc
khi dua ra céc kich ban dé xuit.

Phuong phap kich ban giup cho cac chién lugc
gia du bao nhiéu tuong lai ¢ thé chi khong chi du
bao mot tuong lai duy nhéat. Phuong phép kich ban
1a ky thuat lya chon uu tién khi nghién ctiu tuong lai,
dugc cac chuyén gia xay dung ké hoach ctia Chinh
pht, cac nha quan ly doanh nghiép va cac nha phan
tich quan su st dung lam cong cu ho trg hiéu qua
trong viéc dua ra quyét dinh khi doi mat véi sy viéc
khong chac chan co thé xdy ra trong tuong lai. Thuc
té, kich ban la tdp hop cac boi canh dugc xay dung
cdn than. Cac bdi canh nay mo ta cac quan diém khac
nhau vé€ cac van dé phtic tap va kich ban tuong ting
sé dugc dua ra phtt hgp d€ gidi quyét nhiing vin dé
nay (Peter Schwartz, 2008; Kristen Evans et al., 2008).

Trong khia canh 4p dung d€ xiy dung chinh
sach, cach ti€p can du bao dai han (foresight) giup
lua chon uu tién khi x4y dung chinh sach hodc chién
lugc. Theo do, cach tiép can du bdo dai han sé la cong
cu hitu ich trong cong tac du bao, dong thoi, trong
qua trinh x4y dung chinh sach vé BVMT lang nghé,
tao ra sy dong thudn sé quyét dinh sy thanh céng ctia
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chinh sach. Theo cach ti€p can nay, véi su tham gia ctia nhiéu thanh phan trong xa hdi sé c6 cing nhan thtic

hé vé vin dé dang dugc dat ra d€ giai quyét.

So d6 dudi day mo ta méi quan hé tuong ho ctia cach tiép can du bdo dai han d€ x4y dung chinh sach vé

BVMT.

Kich bian moi truwong twong lai
“Khung hoang”
Muc tiéu tong thé trong xay dung
chinh saich BVMT

Quan ly xung dot

Tao déng thuan

Qua trinh du bao dai han (foresight)

Phan tigh
danh doi
(Trade-Offs)

- Lua chon uu tién chién lugc chinh sich mai trudng
- Lua chon uu tién phat trién khoa hoc va cong nghé
- Xay dung ké hoach, trién khai chién luoc

So do 1. Moi quan hé tuong hé cdc bén tham gia theo cdch tiép can dy bdo dai han dé xdy dung chinh sdch vé

BVMT (Nguén: Nhom tdc gid)

Xéy dung chinh saich BVMT can phai thuc hién
dung quy trinh nhu x4y dung chinh sach ctia Viét Nam
n6i chung cting nhu chinh sach vé méi truong néi riéng,
tuy nhién, tt nhiing phén tich phan trén va két hgp so
do 1 cho théy viéc ap dung cach tiép can du bao dai han
can phai xac dinh r6 mdt s6 van dé nhu sau:

- BVMT lang nghé la ni dung da nganh va tuong
doi phtic tap nén chinh sach can 6 quy mo xay dung
chién lugc hodc quy hoach;

- Nhiéu tdc nhan sé chiu anh hudng tti chinh
sach nay va do vay, nhiéu tac nhan c6 thé sé tac dong
t6i qua trinh x4y dung chinh sach;

- Van dé BVMT lang nghé trong tuong lai (ap
dung chinh sach) con nhiéu bt dinh va mdc do bién
d6i khac nhau;

- Cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan
ly, ddc biét chinh quyén cac cdp (Trung uong, tinh va
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huyén, xa) nén tham gia truc tiép va cht yéu vao qua
trinh soan thao (x4y dung chinh sach);

- Viéc x4y dung chinh sach can c6 sy tham gia
day du cac chuyén gia va c6 nhiing thao luan can
thiét d€ tao ra khudn khd nham tuin thu chinh sach.

Viéc ting dung cach tiép can du bao dai han sé
gitp lya chon uu tién trong xay dung chinh sich
BVMT lang nghé, cu thé:

- Nghién ctiu vé xac dinh lya chon cong nghé cé
thé sti dung nhdm gidm 6 nhiém mdi trudng & cac
lang nghé;

- Gitp nang cao nhén thic dai han cho cac
chuyén gia nghién ctu cling nhu cac nha quan ly,
chinh quyén cac cap vé BVMT lang nghé;

- Thuc ddy phat trién cong nghé bén viing;

- Dua ra cac dy bao dai han c6 ting dung cach
tiép can du bao dai han.
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A Tinh trang phai tre, niia bén dudng dnh hudng dén giao thong va maoi trudng tai lang nghé thii cong my nghé
(huyén Y Yén, tinh Nam Dinh)

5.KET LUAN

Tu viéc tim hiéu va phén tich cach tiép can du
bdo dai han, bai viét tim hiéu khai niém, ndi ham
vé cach tiép can du bao dai han va phén tich nhiing
uu diém ctia cach tiép can nay dé€ c6 thé dé xuit véi
cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc lua chon
uu tién trong x4y dung chién lugc, chinh sach phat
trién linh vuc nhat dinh, cu thé, Ging dung cach tiép
can du bao dai han trong dinh huéng chinh sach
BVMT lang nghé. Dong thoi, trong xay dung chinh
sach vé BVMT lang nghé, tao ra su dong thuan
sé quyét dinh sy thanh coéng ctia chinh sach. Viéc
ung dung cach tiép can du bao dai han sé gitp lya
chon uu tién trong xay dung chinh saich BVMT lang
nghé, nhu sau: (i) Nghién ctiu vé xac dinh lya chon
cong nghé co thé st dung nhdm gidm 6 nhiém moi
truong & cac lang nghé; (ii) Giup nang cao nhén
thic dai han cho cac chuyén gia nghién ctiu ciing
nhu cac nha quan ly, chinh quyén cac cdp vé BVMT
lang nghé; (iii) Thac ddy phat trién cong nghé bén
viing; (iv) Pua ra cac du bao dai han ¢6 ting dung
cach tiép can du bao dai hanm
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DANH GIA KET QUA CHUYEN NHUQNG QUYEN SU DUNG DAT
TAIHUYEN CHUONG MY, THANH PHO HA NOI GIAI DOAN 2019 - 2023

NGUYEN BA LONG!, PAO THI VAN ANH?

"Truong Dai hoc Lam nghiép

*Van phong Cong chiing Quang San

Tom tdit

Hién nay, tinh trang ké khai gid chuyén nhugng quyén sit dung ddit (QSDD) trén hgp dong thuong
thdp hon thuc té. Nghién ciiu dugc thuc hién nhdm ddnh gid tinh hinh chuyén nhugng QSDD va bién
dong gid dit giai doan ti nam 2019 - 2023 trén dia ban huyén Chuong My, TP. Ha Néi. Sé liéu chuyén
nhugng va théng tin hgp dong chuyén nhugng ciia mot so tuyén dudng tai mot sé xa, thi trdn trong giai
doan tii nam 2019 - 2023 dugc thu thdp tik co quan dang ky ddt dai; gid chuyén nhugng thu thdp thong
qua phéng vin cdn bé dia chinh cdp xd, nhdn vién méi giGi hodc ngudi sii dung ddt. Két qua nghién
ctiu cho thdy, viéc giao dich chuyén nhugng QSDD tai huyén Chuong My cé xu hudng ting trong giai
doan tii nam 2019 - 2023 vdi toc do ting gid ddt thi truong la 8,95%; ddt ¢ khu vuc do thi, ddat mdt
duong quoc 19, tinh 19 c6 toc do tang gid cao hon 2,46 lan so véi dit 6 khu ddn cu néng thon. Gid khai
bdo trén hgp dong chuyén nhugng luon thdp va chi bang 48,9% so véi gid chuyén nhugng thuc té trén
thi trudng, trong khi Bdng gid ddt cia TP. Ha Noi chi bang 29,88% so vdi gid chuyén nhugng trén thi
truong. D€ kiém sodt viéc khai bdo gid chuyén nhugng QSDD, cdc cd quan cé tham quyén cin xdy dung
Bdng gid ddt phiy hgp vdi gid thi trudng d€ lam cdin cii tinh thué phi va khuyén khich nguoi st dung
dit ké khai trung thuc gid ddt; ki€ém sodt thu nhdp va c6 ché tai xii ly nghiém truong hop vi pham khi
chuyén nhugng.

Tit khéa: Chuyén nhiigng, QSDD, thi trudng bdt dong san, Chuiong My.

Ngay nhdn bai: 8/7/2024; Ngay siia chiia: 5/8/2024; Ngay duyét dang: 21/8/2024.

Evaluating the results of transferring land use rights
in Chuong My district, Ha Noi city in the period 2019 - 2023

Abstract

Nowadays, the declaring land use rights (LUR) transfer prices on contracts was often lower than actual land
prices. The study was conducted to assess the situation of LUR transfer, and the fluctuations of land price from
2019 to 2023 in Chuong My district, Hanoi. Data on the number of transactions for LUR transfer and contracts
in certain sites in the period of 2019 - 2023 was gathered from land registration agencies; the actual land prices
were collected through interviews with commune-level cadastral officers, land brokers, or land users. According
to the research findings, LUR transfer transactions in Chuong My district were on the rise from 2019 to 2023,
with a market land price increase rate of 8,95%, and land prices in rural residential areas are 2,46 times higher
than those in urban areas, national highways, and provincial roads. The price stated in the transfer contract
is always low and only equal 48,9% of the actual transfer price on the market while Hanoi City's land price
table only shows 29,88% of the transfer price on the market. To manage the declaration of transfer prices for
land use rights, authorities must construct a land price table that satisfies the market price for taxes and fees
and encourage land users to honestly declare land prices; control people’s income and have strict sanctions for

violations during the transfer.
Keywords: Transfer, land use rights, real estate market, Chuong My.
JEL Classifications: O13, Q15, R11, R14, R52.
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1. DAT VAN PE

Theo khoan 10, Diéu 3, Luit Dat dai nam 2013,
chuyén nhugng QSDD la moét trong 8 quyén co
ban ctia ngudi st dung dat; la mdt trong 5 hinh
thiic chuyén QSDD: Chuyén d6i, chuyén nhugng,
thiia ké, tang cho QSDD va gép von bang QSDD
(Quéc hoi, 2013. Luat bat dai 2013). Chuyén
nhuong QSDD 1a co s& hinh thanh thi trudng
QSDD va gia dat thi truong. S6 lugng giao dich
chuyén nhugng va téc d¢ ting gia dat 1a nhiing chi
s6 phan anh r6 thi trudng bat dong san ctia khu
viuc hoac dia phuong. Thu thap thong tin day du,
chinh xdc vé gia chuyén nhugng gitp co quan nha
nudéc xdy dung dugc chinh sach tai chinh vé dat
dai hop ly va hiéu qua.

Hién nay, nguoi st dung dat thuong khong ké
khai trung thuc gid dit chuyén nhugng trén hgp
dong. Day la nguyén nhan dan dén that thoat nguén
thu ngan sach nha nudc, dic biét 1a viéc xay dung
cac chinh sach tai chinh dua trén gia chuyén nhugng
khong chinh xac trén hgp dong, lam anh huéng dén
cong tac quan ly nha nudc vé tai chinh dat dai (vi du,
gia boi thuong thdp hon gia thi trudng, lam ngudi
dan khong dong y véi phuong an boi thuong dat;
Béng gia dat xay dung thudng chi bang 30 - 50% so
v6i gid tri thi trudng...).

Huyén Chuong My nam phia Tay ctia Tha d6 Ha
N&i, la viing ven d6, chiu anh hudng cta thi truong
bat dong san TP, nhat la giai doan s6t dat ti nam
2019 - 2023. Vi vay, viéc nghién ctiu két qua chuyén
nhugng QSDD va bién dong gia dat ctia dia phuong
1a rt can thiét, nham gitp dia phuong c6 giai phap,
co ché kiém sodt gia chuyén nhugng QSDD va xay
dung chinh sach tai chinh dat dai phu hogp.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng nghién ciiu

Giao dich chuyén nhugng QSDD cuia ho gia
dinh, ca nhén trén dia ban huyén Chuong My.

2.2. Phuong phdp nghién citu

- Phuiong phdp thu thap s6 liéu thii cdp: Ap dung
thong qua thu thap cac s6 liéu thi cap da dugc congbd
tii chi nhanh Van phong dang ky dat dai (VPDKDD)

huyén Chuong My; Phong TN&MT; UBND cac xa,
thi tran; cac nghién ctiu lién quan khac vé chu dé va
khu vuc nghién ctiu.

- Phuiong phdp thu thap sé liéu so cdp: Pugc thuc
hién théng qua phdng van 30 ngudi st dung dat theo
hinh thtc ldy mau ngau nhién tii ngudi st dung dat
da tham gia giao dich chuyén nhugng QSDD tai
chi nhanh VPDKDD tii ndam 2019 - 2023 & thi tran
Xuan Mai, thi tran Chac Son; cac xa Phung Chéu,
Thiy Xuan Tién, Pha Nghia, Pong Phuong Yén; can
bd dia chinh cac xa diéu tra; nhan vién chi nhanh
VPDKDD; cac nha madi gidi bat dong san & khu vuc.
Hoat dong giao dich chuyén nhugng dugc lua chon
chia déu cho tling ndm, vi tri; viéc diéu tra, khao sat
dugc thuc hién vao nam 2023. Dé tai lya chon vitri 1
cuia cac tuyén duong d€ khao sat gia thi trudng, bién
dong gia thi truong giai doan 2019 - 2023.

- Phuong phdp xii Iy s6 liéu: SO liéu dugc xt ly
bang Excel thdng qua cac chi tiéu phan tich, so sanh
nhu gia thi trudng, gia chuyén nhugng ghi trén hgp
dong, gia dat theo Bang gia dit cta tling vi tri, tiing
ndm va 3 xa nghién ctu.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tinh hinh tiép nhdn va gidi quyét ho so
dit dai tai huyén Chuong My giai doan 2019 - 2023

Tt Bang 1 cho thay, trong giai doan 2019 - 2023,
huyén Chuong My da cdp dugc 852 Gidy chiing
nhan QSDD cho cac ho gia dinh, ca nhén tai khu vuc
huyén c6 du diéu kién va 45.940 ho so dang ky bién
dong (trong d6 c6 chuyén nhugng QSDD). Nhu vay,
s6 ho so cdp lan dau chi bang 1,85% so véi s6 ho so
dang ky bién dong dat dai. Nam 2021, 2022 c6 s6 ho
so gidi quyét cao nhat, dac biét 1a dang ky bién dong
do sot dat.

3.2. Tinh hinh chuyén nhugng quyén sit dung
dit tai huyén Chuong My giai doan 2019 - 2023

3.2.1. Két qua chuyén nhugng quyén sii dung ddt

Xu hudng bién dong ctia thi truong bat dong san
dugc thé hién thong qua bién dong ctia giao dich
chuyén nhugng QSDD. Két qua tong hop tinh hinh
chuyén nhugng QSDD giai doan 2019 - 2023 cta
huyén Chuong My thé hién qua Bang 2.

Bang 1. Két qua tié€p nhan ho so dit dai ciia huyén Chuong My giai doan 2019 - 2023

TT Chi tiéu Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Tong
HO so cdp Gidy chiing nhin
1 QSDD l4n dau 186 187 66 269 144 852
2 H0 so déng ky bién dong 7.271 8.430 10.794 11.402 8.043 45.940
Tong 7.457 8.617 10.860 11.671 8.187 46.792

Nguon: Chi nhdnh VPDKDD huyén Chuong My, ndm 2023
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Bang 2. Tong hgp két qua chuyén nhugng QSDD ctia huyén Chuong My giai doan 2019 - 2023

Don vi: HO so

STT Xa, thi trAn 2019 2020 2021 2022 2023 T6ng Ty 1& (%)
1 Thi trdn Chic Son 75 81 407 238 249 1050 7,61
2 Thi tran Xuin Mai 69 115 261 224 125 794 5,76
3 Xa Phu Nghia 17 62 218 175 116 588 4,26
4 Xa Tién Phuong 48 73 269 215 153 758 5,49
5 Xa Dboéng Son 22 46 172 260 126 626 4,54
6 Xa bong Phuong Yén 16 24 92 107 134 373 2,70
7 Xa Thanh Binh 6 10 46 47 47 156 1,13
8 Xa Trung Hoa 6 11 19 35 47 118 0,86
9 Xa Trudng Yén 26 32 45 57 101 261 1,89
10 Xa Thay Xuan Tién 67 205 660 433 204 1569 11,37
11 X4 Nam Phuong Tién 33 55 287 218 160 753 5,46
12 Xa Tan Tién 32 56 138 134 76 436 3.16
13 Xa Hoang Véin Thu 29 33 306 215 113 696 5,05
14 Xa Tran Pha 15 20 107 93 63 298 2,16
15 Xa Pai Yén 39 35 111 108 107 400 2,90
16 Xa Hop Péng 17 21 49 58 46 191 1,38
17 Xa Quang Bi 32 36 81 70 58 277 2,01
18 X4 bong Pha 15 8 26 19 14 82 0,59
19 X4 Thugng Vic 18 9 22 38 45 132 0,96

20 Xa Hoa Chinh 10 9 15 14 37 85 0,62
21 X34 Phu Nam An 23 28 24 52 21 148 1,07
22 Xa Vian Vo 13 14 17 34 22 100 0,72
23 Xa bong Lac 12 6 8 17 24 67 0,49
24 X4 Hong Phong 17 7 29 26 27 106 0,77
25 X4 Thuy Huong 32 22 135 185 211 585 4,24
26 Xa Lam Dién 13 41 95 86 69 304 2,20
27 Xa Hoang Diéu 22 20 76 102 59 279 2,02
28 Xa Phung Chau 71 161 548 493 429 1702 12,34
29 X3d My Luong 8 16 63 63 51 201 1,46
30 Xa Hiu Van 21 16 37 50 57 181 1,31
31 Xa Ngoc Hoa 13 22 95 71 58 259 1,88
32 Xa Tot Dong 11 15 59 65 70 220 1,59
Tong 848 1.309 4.517 4.002 3.119 13.795 100,00
Ty 18 (%) 6,15 9,49 32,74 29,01 22,61

Qua Bang 2 cho théy, tong s6 giao dich dat dai tai
huyén Chuong My la 13.759 vy, trung binh 2.759 ho
so/nam; giao dich c6 xu hudng tang trong giai doan
2019 - 2023, ddc biét 1a nam 2021 c6 toc do ting t6i
245% so v6i ndm 2020. S6 lugng giao dich thudng
tap trung & thi trdn va cac xa ven thi trdn, tuy nhién,
sau giai doan sot thi hoat dong giao dich c6 xu huéng
dich chuyén vé phia trung tdm TP. Ha N¢i (thuong
tap trung khu vuc ven do).

3.2.2. Tinh hinh bién dong gia ddt thi trudng
giai doan 2019 - 2023

Mic du Bang gia dat ctia Thanh phé ban hanh
5 nam mot lan dé€ tinh thué, phi khi chuyén QSDD

36 ‘ Moi trudng sé8/2024

Nguén: Chi nhdnh VPDKDD huyén Chuong My ndm 2023

khong thay d6i, nhung t6c do tang gia dat thi trudng
trung binh/nam giai doan ti ndm 2019 - 2023 cua
khu vuc1én t6i 8,95%; khu viic ndng thon trung binh
tang 3,87%, trong khi cac truc giao thong (qudc 19,
tinh 19, truc huyén) c6 t6c do tang trung binh lén
dén 9,52%, cao nhat 1a & Quoc 16 6A, doan qua cac
xa Thuy Xuén Tién, Phu Nghia (15,93%). Quéc 16 6
cti tii nga tu Ninh dén Trung tam Khuyét tat trén dia
ban thi trdn Chuc Son tang 15,36%; dudng dé Day,
doan tii Quéc 1 6A thudc dia ban thi tran Chiac Son
dén hét dia phan xa Thuy Huong ting 15,2%; doan
qua thi trdn Chuc Son tang 13,8%. Day 1a cac dia
diém dau tu sé cd hiéu qua cao. Thai diém ting gid
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tap trung vao cac nam 2021, 2022 va lién quan dén cac tuyén duong l6n (Quoc 16 6, duong H6 Chi Minh).
Nam 2023, dia diém ting gid cao chuyén sang cic xa ven d6 (Phung Chau) va xa ven truc Qudéc 16 6 (Pha
Nghia), do khdi cong du an mé rong duong quoc 19, doan Ba La - Ha Dong dén Thi tran Xuan Mai.

Bang 3. Bién ddng gia dat thj truong vi tri 1 tai khu vic nghién ciiu giai doan 2019 - 2023
Gia dat thj truong (triéu ddong/m?)

Vi tri/tuyén dudng Niam | Nim | Toc do ting | Nim | T6c do ting | Nim | Toc do ting | Niam | Toc do ting

2019 | 2020 | (2020/2019) | 2021 | (2021/2020) | 2022 | (2022/2021) | 2023 | (2023/2022) TB

1. Thi trdn Chic Son

- Tinh 16 419 (doan qua
thi trdn Chuic Son)
- Quéc 10 6 ci,
tt nga tu Ninh dén 8,5 | 10,5 23,53 12 14,29 13,5 12,50 15 11,11 15,36
Trung tdm khuyét tit
- Duong dé Day, doan tu
Quéc 10 6A, thi tran
Chuc Son dén hét dia phin
xa Thuy Huong
- Doan qua thj trdn Chuc
Son
- Buong Anh Troi:
Poan tii thi trén - 59 6,7 13,56 7,3 8,96 7,6 4,11 7,8 2,63 7,31
Dbuong H6 Chi Minh
2. Thi tran Xuin Mai
- Buong bé tong lién khu
Tan Binh (tit nga ba vao San
van dong - Nha van héa
khu Chién Thing)

- Pudng vao trudng Phé
thong Trung hoc Xuin Mai
- Duong lién khu doan tu
Quéclo 6 dén Nhavan hoa | 7,1 7,3 2,82 7,8 6,85 8,1 3,85 8,6 6,17 4,92
khu Chién Thing
- Doan tt 16i ré kho 897

dén hét dia phin 7,3 7,5 2,74 7,7 2,67 7,9 2,60 8,1 2,53 2,63
thi trdn Xuan Mai

3. Xa Phung Chéu

- Buong du lich chtia Tram,
tit chia Vo Vi, xa Phung
Chau dén Tinh 16 419, xa

Tién Phuong
- buong du lich chtia Tram,
doan tit Quéc 1o 6A qua tru
sG tiép cong dan huyénva | 7,8 | 8.2 5,13 9,3 13,41 10 7,53 11,8 18,00 11,02

chtia Traim dén chtia V6 Vi

(gidp xa Tién Phuong)

- Buong truc huyén tu
Quoéc 19 6A di vao trudng
Thé duc thé thao, qua chg 9,2 10,5 14,13 11,3 7,62 12,6 11,50 13,5 7,14 10,10
Phugng dén duong du lich

Chuia Trim

- Buong lién xa noi tu

duong Truc huyén tai tram

bom tiéu ung xa Phung 8,5 8,7 2,35 8,8 1,15 9 2,27 9,2 2,22 2,00

Chéu di xa Dai Thanh -

Qudc Oai

4. Xa Thay Xuan Tién

- Qudc 16 6A doan qua cac
x4 Thay Xuan Tién, Pha 9,2 9,5 3,26 9,9 4,21 10,8 9,09 12,5 15,74 8,08
Nghia

7 7,5 7,14 8,1 8,00 9 11,11 10 11,11 9,34

7.5 9,5 26,67 11,8 24,21 12,3 4,24 13 5,69 15,20

12 14 16,67 16,5 17,86 17 3,03 20 17,65 13,80

6,8 7,3 7,35 8,4 15,07 8,8 4,76 9,5 7,95 8,78

7 7,4 571 81 9,46 8,5 4,94 8,6 1,18 532

6,5 7,2 10,77 8,3 15,28 8,9 7,23 9,5 6,74 10,00

56 8/2024 Moi trudng |37



NGHIEN CUU

- Pudng H6 Chi Minh doan | ¢ ¢ | g | 3,41 9,7 6,59 11 13,40 11,8 7,27 7,67
qua xd Thuy Xuén Tién

- Quéc 1o 6 qua UBND xa

Thfly Xuan Tién dén dli(‘jng 6,2 6,7 8,06 7,1 5,97 8,2 15,49 9,3 13,41 10,74
Ho6 Chi Minh

5.Xa bong Phuong Yén

- Qudc 16 6A doan tl Tién
Phucng - Pong Son 7,8 8,3 6,41 8,7 4,82 9,2 5,75 12,5 35,87 13,21
- Khu dén cu ndng thén 5 5,3 6,00 5,4 1,89 5,7 5,56 5,8 1,75 3,80

6. Xa Phu Nghia
- Quéclo 6A doan quaPhi | ;o | g 6,41 8,7 4,82 92 5,75 135| 4674 |1593
Nghia

- Khu dén cu ndng thén 54 | 56 3,70 5,7 1,79 5,9 3,51 6,3 6,78 3,94
Trung binh 8,79 8,74 6,91 11,39 8,95

(Nguon: SO liéu diéu tra)

Bang 4. Tinh hinh ké khai gia dit chuyén nhugng QSDD tai mét s6 khu vuc ciia huyén Chuong My nam 2023

Ty lé gia
Gia Tylégia | trénhgp
Dién Ten tuyén Gia trén Gia theo chuvén bang dong/
Nam | Xa,thitrdn | tich | Vitri o hop déng | bang gia 4 gid/gia gid
) uong 2, nhuong o o
(m?) (@) dat (CN) chuyén chuyén
nhugng) | nhugng
(%)
Tan Tién 60 KDCNT KDCNT 3.333.333 909.000 5.000.000 18,18 66,67
Thugng Vuc 80 KDCNT KDCNT 1.250.000 844.000 4.800.000 17,58 26,04
2019 Quang Bi 70 KDCNT KDCNT 1.000.000 909.000 8.000.000 11,36 12,50
Ngoc Hoa 65 KDCNT KDCNT 769.231 974.000 7.000.000 13,91 10,99
Doéng Son 75 KDCNT KDCNT 1.333.333 909.000 7.500.000 12,12 17,78
Trung binh 14,63 26,80
Pht Nghia 45 KDCNT KDCNT 1.333.333 974.000 7.000.000 13,91 19,05
Hoang Diéu 55 KDCNT KDCNT 909.091 844.000 5.500.000 15,35 16,53
Thiy Xuan Tién 45 KDCNT KDCNT 4.444.444 974.000 5.500.000 17,71 80,81
2020 QL 6A-Tr
Phung Chau 40 Vitril TDTT - chg- 5.000.000 7.616.000 | 9.500.000 80,17 52,63
chua Trdm
Lam Dién 100 KDCNT KDCNT 1.000.000 909.000 5.000.000 18,18 20,00
Trung binh 29,06 37,80
Xuan Mai 45 Vi tri 2 Duo{lg HCM 6.666.667 3.321.000 | 6.000.000 55,35 111,11
-xa TXT
Dbudng néi
Tinh 16 419 -
Hong Phong 80 Vitri2 429 xa Hong 625.000 1.542.000 | 4.500.000 34,27 13,89
Phong - x4
Phuc Lam
Thty Xuén Tién 60 KDCNT KDCNT 5.833.333 974.000 7.500.000 12,99 77,78
2021
QL6A - Tr
Phung Chau 40 Vitri3 TDTT - chg 2.250.000 4.646.000 7.500.000 61,95 30,00
chtia Trim
DPuong dé day
Chuc Son 45 Vitri3 QL6A-TT- 2.222.222 4.646.000 | 8.000.000 58,08 27,78
Thuy Huong
Trung binh 44,53 52,11
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Qudbc 1o 6A
Chiic Son 30 Vitri2 | doanquaThi | 33.333.333 | 7.664.000 | 80.000.000 9,58 41,67
tran Chuac Son
Phu Nghia 45 | KDCNT KDC NT 6.666.667 | 974.000 | 5.500.000 17,71 121,21
Lién xa n6i
5022 | Phung Chau 65 Vitri3 | trambomdi | 3.076.923 | 3.450.000 | 8.000.000 43,13 38,46
Pai Thanh
Tét Dong 95 | KDCNT KDCNT 3368421 | 909.000 | 5.500.000 16,53 61,24
Donngﬂu"“g 72 | KDCNT KDC NT 1.527.778 | 974.000 | 5.500.000 17,71 27,78
Trung binh 20,93 58,07
Dong Son ?11121 KDCNT KDC NT 2.782.324 | 909.000 | 10.000.000 9,09 27,82
Dbuong dé day
Thuy Huong 65 Vitril | tiiQuéclo6A | 12.615.385 | 7.616.000 | 16.500.000 | 46,16 76,46
- Thuy Huong
Thi tréin Chiic 45 Vi tri 3 Quécldo6A 111111111 | 6537.000 | 13500000 | 48,42 82,30
Son quaTT
2023
Thi tran Chuc Tinh 15 419
M oon 70.80 | Vitri3 doan qua 5.367.232 | 3.656.000 | 7.500.000 48,75 71,56
Thi trdn
Thitrdn Chic | 000 | viyi3 Tinh16 419\ ¢ om0 661 | 3.656.000 | 7.500.000 48,75 90,40
Son qua Thi trdn
Trung binh 40,23 69,71

Ghi chii: KDC NT: Khu dan cu ndng thon; QL6A -

Két qua nghién ctiu cho thdy, gia khai bdo trén
hgp dong chuyén nhugng ludn thip hon so véi gia
chuyén nhugng thuc té€ trén thi trudng, trung binh
bang 48,9%, nhung c6 xu hudng ngay cang khai bao
trung thuc hon trong giai doan 2019 - 2023, tti 26,8%
(ndm 2019) [én 69,71% so véi gia thuc t€ (nam 2023).
Trong khi gia tai Bang gia dat do TP. Ha Noi ban
hanh dé tinh thué, phi trung binh chi bang 29,88%
so v6i gia chuyén nhugng thuc té. Pa s6 ngudi dan
(chiém 76%) khai bao gid trén hgp déng cao hon gia
tai Bang gia do TP ban hanh d€ tinh thué, phi khi
chuyén QSDD.

3.3. Kho khdn

Két qua nghién ctiu ciing cho thay, hoat dong
chuyén nhugng QSDD, quyén s& hiiu nha & va tai
san gan lién v6i dat tai huyén Chuong My, TP. Ha
Noi giai doan tit ndm 2019 - 2023 con gap mot s6
kho khan, han ché nhit dinh, cu thé: (i) Cong tac
do dac va ho so dang ky ban dau con nhiéu sai léch,
ton tai rat nhiéu bat cap, gay kho khan cho cong tac
quan ly nha nudc vé dat dai va quyén lgi cia ngudi
st dung dat. (ii) Gia chuyén nhugng QSDD thuc té
cao hon kha nhiéu so véi Bang gia dat do Nha nudc

Nguon: S6 liéu diéu tra
Tr TDTT: Qudc 1§ 6A - Trudong Dai hoc Thé duc thé thao; TT: Thi trdn

quy dinh, diéu nay cho thdy van con tinh trang gia
trén hgp dong chuyén nhugng c6 su chénh léch so
v6i gid hai bén chuyén nhugng nham giam bét cac
loai phi, thué... gay that thoat ngan sach nha nudc.
(iii) Can bd chuyén nganh & cdp x4, thi trdn con
yéu vé kién thiic chuyén mon va thi€u kinh nghiém,
khong chuyén sau, gy nhiéu sai s6t trong qua trinh
giai quyét, thdm dinh hoé so. Viéc thay d6i nhén sy,
diéu chuyén nhén sy ciing lam giam hiéu qua lam
viéc cuia cac phong ban.

3.4. Dé xudt mét so gidi phdp

3.4.1. Gidi phdp ky thudt va cong nghé

UBND TP sém nghiém thu cong trinh do dac dia
chinh tong thé va xay dung co s dii liéu dit dai dong
bd, trong d6 ¢ co s& dii liéu gia dat thi trudng thong
qua thu thap gia chuyén nhugng trén cac hgp dong
chuyén nhugng QSDD, qua d6 c6 co sd xac dinh
dugc gia thi truong & tling vi tri d€ 1am cén cu xay
dung Bang gia dat hang ndm theo Luét Dat dai 2024;
can ct tinh thué, phi khi chuyén QSDD. Xay dung
dugc ving gia tri dat dai thong qua co s& dii liéu vé
gia dit va vung gia tri dat dai (thé hién trén nén ban

do6 dia chinh).
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3.4.2. Hoan thién co ché, chinh sdch, phap luagt

Chinh pht can quy dinh dong bo cac giai phap
vé ké khai gid chuyén nhugng quyén st dung dét véi
viéc giam sat, kiém soat thu nhap, gan véi ké khai tai
san d€ nguoi st dung dat cé y thiic chip hanh va ghi
dung gia tri chuyén nhugng thuc té trén hgp dong.

Céc giao dich chuyén nhugng cin phai thuc hién
qua san giao dich bit dong san dé kiém soat gia thi
trudng va gidm sat viéc ké khai gid chuyén nhugng
cuia ngudi sti dung dat.

Nha nudc nén can nhac giam ty sudt thué, phi
chuyén nhugng quyén st dung dat khi dp dung
Bang gia dit hang nam (sat véi gid thi trudng) theo
Luat it dai 2024 d€ khuyén khich nguoi dan ké
khai trung thuc ma khong phat sinh nghia vu tai
chinh qua cao véi nguoi sti dung dat. Can c6 ché
tai xt phat nang d6i véi nhiing trudng hop ké khai
khong trung thuc.

3.4.3. Bdy manh tuyén truyén

T6 chtic tuyén truyén, phé bién phap luit vé dat
dai t6i nguoi dan thudng xuyén, kip thoi d€ nguoi
dan c6 y thtic st dung dat hgp ly, dung luat phap,
nhat 1a phai trung thuc ké khai dung gid thuc té
chuyén nhugng QSDD.

3.4.4. Bdy manh cdi cich thii tuc hanh chinh
vé ddt dai

Doi ngit can bo thuc hién viéc ké khai, dang ky
dat dai can co thai d6 van minbh, lich sy, nhiét tinh
khi giai ddp thic mic va hudng dan thu tuc hanh
chinh vé dat dai theo quy dinh phap luat cho nguai
dan; cong khai tha tuc hanh chinh d€ nguoi dan cé
thé nam bat dugc ddy dua thong tin, trinh ty, tha tuc,
thoi gian giai quyét ho so cac bién dong vé dat dai.

Tién hanhlién thong gitia cac co quan (VPDKDD,
thué va kho bac/ngan hang) d€ tranh mat thoi gian,
gay kho khan cho nguoi st dung dat nhu tha tuc nop
thué, phi.

4, KET LUAN VA KHUYEN NGHI

- Giao dich chuyén nhugng QSDD tai huyén
Chuong My, TP. Ha Noi c6 xu huéng tang trong giai
doan tit ndm 2019 - 2023, trung binh dat 2.759 ho
sd/nam; dat dinh cao nhat 1a ndm 2021 vdéi t6c do
tang ho so chiém 245%. S6 lugng giao dich chuyén
nhugng thuong tip trung & thi trdn va cac xa ven
thi trdn, tuy nhién, sau giai doan sot dat lai c6 xu
huéng dich chuyén vé cic xa ven do, gan trung tam
TP. Ha Noi (nhu xa Phung Chau va truc Quoc 16 6).

- Toc d6 tang gia dat thi trudng giai doan tii nam
2019 - 2023 ctia huyén la 8,95%, khu vic néng thon

S6 8/2024

trung binh tdng 3,87% trong khi cac truc giao thong
(quoc 19, tinh 19, truc huyén) thi toc do tang binh
quén lén dén 9,52%.

- Gia khai bao tai hgp dong chuyén nhugng luén
thap hon gid chuyén nhugng thuc té trén thi truong,
trung binh bang 48,9%, nhung ngudi dan c6 xu
hudng ngay cang khai bao gia chuyén nhugng trung
thuc hon. Bang gia dit do TP. Ha Noi ban hanh (5
nam mot 14n) d€ tinh thué, phi khong pht hop véi
thi truong (trung binh chi bang 29,88% so véi gia
chuyén nhugng thuc té). Phin 16n ngudi dan khai
béao gia trén hgp dong cao hon gia bang gia dat do
TP ban hanh.

- Gia chuyén nhugng, bién dong gia dat giai doan
2019 - 2023 mdi diéu tra & vi tri 1 nén chua phan anh
dugc toan dién thi trudng khu vic nén can cé nghién
cliu m& rong ra cac vi tri (2,3,4) va cac xa khac nhau
trén dia ban d€ danh gia toan dién hon.

- D€ ting cuong quan ly nha nudc vé chuyén
nhuong QSDD thi Nha nudc can hoan thién hé
thong phap luat dat dai, di€u chinh thué suét khi
tinh thué, tinh phi nhung dong thoi phai giam
sat chat ché viéc chuyén nhugng thong qua xay
dung co s6 di liéu gia dat; xdy dung Bang gia dat
phu hgp véi gid thi trudng, kiém soat thu nhéip
va c6 ché tai xt ly nghiém truong hop nguoi ké
khai khong trung thuc tai san, ké khai gid chuyén
nhugng khong dung thuc tém
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Quy hoach khéng gian bién qudc gia
thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050

TRINH THANH TRUNG
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

gay 28/6/2024, tai Ky hop thd 7, Quéc hoi

da biéu quyét va thong qua Nghi quyét s6

139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian
bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm
2050. bay la lan dau tién nudc ta 1dp Quy hoach
khong gian bién quéc gia, trén co s tham khéo kinh
nghiém quoc t€ nhung c6 diéu chinh phu hop véi
tinh hinh thuc té ctia Viét Nam. Quy hoach dugc ban
hanh sé 1a cong cu quan trong ho trg cong tac quan ly
nha nudc vé bién theo cach tiép can tdng hgp; la quy
hoach mang tinh khung, t6ng thé, tich hgp, da nganh,
dong va m&, dan dat; cu thé hoa cic cha truong, dinh
huéng ctia Dang, phap luat ciia Nha nudc vé quan ly,
khai thac va stt dung khong gian bién, nhét la Nghi
quyét s6 36-NQ/T'W ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi
lan tht tam Ban Chdp hanh Trung uong Dang khoa
XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té€ bién
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
Quy hoach khong gian bién quéc gia phan bo, sap
xép hop ly khong gian bién cho cac nganh, linh vic
trong viéc khai thdc, sii dung tai nguyén khong gian
bién theo hudng bén viing, két hgp hai hoa gitia lgi
ich kinh t&, xa hoi, BVMT, qudc phong, an ninh, doi
ngoai va hgp tdc qudc té trén cac vung dat ven bién,
cac ddo, quan dao, vung bién, vung troi thudc chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan quoc gia
cua Viét Nam; gidm thiéu cdc mau thuan trong khai
thac, st dung khong gian bién.

1. VIET NAM PHAN PAU TRG THANH QUOC GIA
MANH VE BIEN, GIAU TU BIEN

Déhoan thanh muc tiéu dua Viét Nam tré thanh
quéc gia manh vé bién, giau ti bién ma Nghi quyét
6 36-NQ/TW da dé ra, Quy hoach khong gian bién
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050
dua ra dinh huéng phat trién cho cac nganh kinh té
bién, nhit la nganh kinh té bién méi. Quy hoach dat
ra 5 van dé trong tm va 4 dot pha c6 tinh then chét,
stic lan toa l6n va tao dong luc cho phiét trién. Cu
thé, 5 vin dé trong tdm gdém: Thi nhét 1a hoan thién
thé ché, chinh sach, xay dung cac tiéu chi, quy ché
xu ly nhiing van dé phat sinh d6i v6i nhiing vung
chong lan, mau thuan st dung trong khai thac, st

dung khong gian bién. Quy hoach hoan thién cac
chinh sach phat trién nang lugng sach, tdi tao va kinh
t€ bién mai gan véi trién khai thuc hién Chién luge
phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam; ban hanh
huéng dan, quy dinh trién khai phin ving st dung
khong gian bién cap dia phuong. Trong tam thi hai
la x4y dung ha tang bién; trong d6 chu trong nhiing
linh vuc trong diém nhu cing bién va giao thong két
ndi cang bién véi noi dia, thong tin lién lac bién, ha
tang kinh t€ s0...; phat trién dong bé duong khong,
duong sat, duong b, duong thiy noi dia gita dia
phuong c6 bién, khong c6 bién va véi cac nudc; phat
trién manh cac nganh kinh té€ bién, ddc biét la kinh
té thuy san gin véi bao ton bién va bdo dam quoc
phong, an ninh, d6i ngoai, hgp tac qudc té; kinh té
hang hai, van tai bién, x4y dung cang bién va stia chita,
dong mdi tau bién; du lich va dich vu bién; phat trién
manh mé hé thong do thi ven bién, dédo dé tao ra cac
trung tam dich vu hdu cin kinh t€ manh va thuc su
trd thanh dong luc phat trién kinh t€ - xa hoi ciia moéi
vung; nghién ctiu, danh gia tong thé vé tiém nang va
xay dung dinh huéng phat trién khai thac, st dung
khodng san bién, ning lugng sach. Trong tAm thu ba
la xay dung cac thiét ché vin hoéa bién, dao; t6 chiic
tot cac hoat dong van hda bién, nang cao doi song
van hoda, xa hoi cta cu din vung bién, déo; t6 chiic
tuyén truyén va nang cao nhén thuc, trach nhiém vé
x4y dung quoc gia manh vé bién, giau tit bién theo
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién, t6 chic
tot va hiéu qué Tuén 1€ Bién va Hai ddo Viét Nam.
Kiém sodt va quan ly cidc ngudn thai va giai
quyét cic diém nong 6 nhiém moi trudng trén
bién, vliing dat ven bién va cac dao; phan dinh cac
khu bao t6n, bdo vé bién va ven bién, phuc hoi cac
hé sinh thai da bi suy thoai dé€ ting dién tich bao
ton, bao vé bién la trong tam thi 4. Van dé trong
tam cudi cung la ddy manh cong tac diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; thiét
lap b co s& dii liéu s6 hoa vé bién, ddo, bdo dam
tinh tich hgp, chia sé va cap nhat; ting cuong dao
tao nhan luc bién, uu tién phat trién nguén nhan
luc cac nganh hang hai, thuy san, nang lugng tai
tao, du lich, khoa hoc, cong nghé bién. Cung véi
do, ting cuong nghién ctiu khoa hoc va ting dung
cdng nghé bién phuc vu nhiing nganh kinh té bién
méi, nhiéu tiém nang nhu dugc liéu bién, y hoc
bién, hoa hoc bién, cic vat liéu méi; ddy manh thu
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A Mot géc bién Ninh Thudn

hat nguodn luc tii cac thanh phan kinh té, nhat la
kinh t€ tu nhan, kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai.

Quy hoach ciing néu ra 4 khau dot pha gom: Tap
trung xay dung hé thong co sé ha tang va dich vu
logistics gan véi phat trién nganh cong nghiép tau
thay va van tai bién, két cdu ha tang ven bién, hai
dao da muc tiéu, luéng dung, dong bo, hién dai, tao
dong luc thu hut nguon luc, thuc ddy phat trién bén
viing cac nganh kinh t€ bién, bao dam qudc phong,
an ninh, doi ngoai va hgp tac quoc té, dap ting yéu
cau ting pho véi thién tai, bién d6i khi hau, nudc bién
dang va su c6 mdi trudng bién; phat trién du lich bién,
dao bén viing, cé trach nhiém, sang tao gan véi phat
trién do6 thi dédo xanh, thong minh; ddy manh phat
trién kinh t€ thtty san theo huéng xanh, tuin hoan,
cac-bon thép, chdng chiu cao, vu tién phat trién nudi
bién va danh bat xa bo, gan véi bao ton bién va vian
héa bién; phat trién nhanh va bén viing cac loai ndng
lugng sach, xanh ti bién, wu tién phat trién dién gié
ngoai khoi, bdo dam an ninh nang lugng qudc gia,
quéc phong, an ninh, nghién ctiu, danh gia téng thé
vé tiém nang va phat trién nganh dau khi, khoang
san ran, vat liéu xay dung & day bién.

2.CAC NHOM NHIEM VUTRONG TAM CUA
DU THAO KE HOACH PEN NAM 2030

D€ tao diéu kién thuin lgi cho viéc trién khai
thuc hién Quy hoach, hién nay, B TN&MT da xay
dung Du thao Ké hoach thuc hién Quy hoach khong
gian bién qudc gia va dang gui 14y y kién cta cac B9,

42 ‘ Moi trudng sé8/2024

nganh, dia phuong véi caic nhém nhiém vu trong
tdm cén trién khai gom:

Thi nhdt, xdy dung va hoan thién thé ché, chinh
sdch: Ra sodt, stia d6i Luat Tai nguyén, mdi trudng
bién va hai déo, cac vin ban phap luat c6 lién quan dé
dam bao dong b, nang cao hié¢u luc, hiéu qua quan
ly, khai thac, st dung tai nguyén, BVMT bién va hai
dao; Xay dung, trién khai co ché diéu phoi lién nganh
vé quan ly bién va t6 chic thuc hién Quy hoach
khong gian bién quéc gia; Xay dung tiéu chi, quy ché
xt ly nhiing viing chong l4n, méu thuan theo tha tu
uu tién trong khai thac va st dung khong gian bién
chua dugc xdc dinh trong Quy hoach khong gian
bién quéc gia; Ra soat va diéu chinh cac quy hoach
nganh quoc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh,
quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét, quy
hoach do thi, quy hoach ndng thon va cac quy hoach
c6 tinh chat ky thuat chuyén nganh c6 lién quan phu
hop véi Quy hoach khong gian bién qudéc gia. ..

Thii hai, phdt trién co sé ha tdng ven bién, bién va
hdi ddo phuc vu phdt trién cdc nganh kinh té bién: Day
nhanh trién khai cac chuong trinh, du an, nhiém vu
vé€ phat trién co s& ha tdng ven bién, bién va hai dao
da dugc Chinh phu, Tht tuéng Chinh pha phé duyét
thong qua cac quy hoach vung, quy hoach nganh
qudc gia va cac quy hoach khéc lién quan, nhat 1a hé
thong cang bién, hé thong giao thong két ndi cang
bién véi nodi dia, hé théng bod duong hang khong,
duong sat, duong bo, duong thuy ndi dia va dich vu
logistics gan véi phat trién nganh cong nghiép tau



thay, van tai bién; Xay dung hé thong co sé ha ting
ven bién, hai ddo da muc tiéu, dong bo, hién dai, thich
tng véi bién déi khi hau, nuéc bién dang; Chuyén
doi s6, hoan thién hé théng co s di liéu, giam sat
khai thac, st dung tai nguyén, mai trudng bién va hai
ddo qudc gia; trudc mit tap trung xay dung va hoan
thién Hé thong ky thuat ho trg hoat dong quan ly nha
nudc vé giao, st dung khu vuic bién va giam sat nhin
chim & bién dong bo, thong nhit.

Thii ba, nghién ciiu va phdt trién cdc nganh kinh té€
bién mdi, theo hudng xanh, tudn hoan cdc-bon thdp:
Xéy dung va phat trién cac diém, tuyén du lich bién,
dao ctia quoc gia theo hudng xanh, bén viing, c6 trach
nhiém, sdng tai gan voi phai trién d6 thi ven bién, dao
xanh, thong minh, ning cao doi s6ng van hoa, xa hoi
cuia cu dan vung bién, dao va bao ton, bao vé cac gia
tri tu nhién, van hoa, lich st, ban sic dan tdc trén co
sd Quy hoach hé thong du lich thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2045 da dugc Tha tuéng Chinh
pht phé duyét tai Quyét dinh s6 509/Qb-TTg ngay
13/6/2024; Duy tri, bao ton va phat trién cac trung
tdm van hoa bién nham gin git gid tri, phat huy
truyén thong lich st, ban sic vin héa bién di doi véi
xay dung xa hoi gan két, than thién véi bién; Tiép tuc
tap trung nguon luc va ddy nhanh viéc trién khai Dé
an phat trién nudi trong thiy san trén bién da dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6
1664/Qb-TTg ngay 4/10/2021 theo hudng xanh,
tudn hoan, cdc-bon thap, chong chiu cao, gan véi bao
ton bién va van hoa bién, bdo dam pht hgp véi dinh
huéng cta Quy hoach khéng gian bién quéc gia...

Thii tu, diéu tra co bdn vé tai nguyén bién phuc
vu phan vimg siti dung khong gian bién va phdt trién
kinh té - xa hoi: Tap trung thuc hién Chuong trinh
trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo dén ndm 2030 da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 28/QD-TTg
ngay 7/1/2020 d€ dam bao t6i thi€u 50% dién tich
vung bién Viét Nam dugc diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién & ty 1é ban d6 1:500.000 va diéu tra
ty 1¢ 16n hon & mot s viing trong diém; P4y manh
cong tac tim kiém, tham do nham gia tang tri lugng
va san lugng khai thac dau khi, cac khoang san tai cac
khu vuc tiém ning, nudc sau, xa bd gian v6i nhiém vu
bao vé chu quyén quoc gia trén bién.

Thii ndm, phdt trién khoa hoc, cong nghé, nguon
nhén lyc va hgp tdc quic té vé bién, ddo: Ting cudng
nghién ctiu, phat trién cac nganh kinh t€ bién mdi,
nhiéu tiém nang (dugc liéu bién, y hoc bién, hda hoc
bién, cac vat liéu méi); Xay dung trung tdm, phong
thi nghiém chuyén séu, hién dai, phuc vu cong tac
diéu tra, nghién ctiu, phat trién cac nganh kinh té
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bién méi, nhiéu tiém nang (dugc liéu bién, y hoc
bién, hdéa hoc bién, cac vét liéu méi); Nghién ciiu
phat trién nganh cong nghiép thu héi va luu tri khi
nha kinh & cac bé trdm tich va ciu truc dia chat ngoai
khoi; Xay dung va trién khai cac chuong trinh dao
tao, cap nhat, nang cao kién thtic, trinh do nghiép
vu cta doi ngti can bd trong cac nganh, linh vuc lién
quan dén bién; Thac ddy cac hoat dong dam phan, ky
két vé phan dinh ranh gidi bién gitta Viét Nam va cac
nudc co lién quan; Hinh thanh khuon khé hgp tac
khu vuc va quéc té vé phong, chong, gidm thiéu rac
thai nhya dai duong theo D¢ an Viét Nam cht dong
chuin bi va tham gia xay dung thoa thuan toan cau
vé 6 nhiém nhuya dai duong.

Thii sau, BVMT va bdo ton da dang sinh hoc bién:
biéu chinh mé rong cac khu bao ton hién hitu; hoan
thanh viéc thanh 1ap cac khu béo ton bién, bao vé
nguon loi da dugc xdc dinh; diéu tra, khao sat xac
dinh, thanh l4p cic khu bao ton, bao vé mdéi theo
Quy hoach bao vé va khai thac nguén lgi thuy san
thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 da dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6
389/QD-TTg ngay 9/5/2024; Phan dinh cac khu bao
ton, bao vé bién, ven bién, hai ddo; phuc hoi riing
phong ho ven bién, riing ngdp mdn, cac hé sinh thai,
ran san ho, co bién va cac hé sinh thai khac bi suy
thodi dé€ ting dién tich bdo ton, bdo vé bién; Day
manh viéc trién khai K& hoach hanh dong quéc gia
vé quan ly rac thai nhya dai duong dén nam 2030
theo Quyét dinh s6 1746/Qb-TTg ngay 4/12/2019
cua Thu tuéng Chinh phu; Kiém sodt, quan ly cac
nguon thai va gidi quyét cac diém néng 6 nhiém moi
truong trén bién, cac viing dat ven bién va dao.

3. PHOI HOP THUC HIEN PONG BO, HIEU QUA
QUY HOACH

Cung v6i cac giai phap khac, Dy thao Ké hoach
phan coéng r6 nhiém vu va bao dam sy phdi hop
gitia cac B9, nganh, dia phuong c6 bién thuc hién
dong b, hiéu qua Quy hoach khong gian bién quéc
gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.
Trong do:

B0 TNe#MT: Chu tri, phoi hgp véi Bo Ngoai giao
va cac Bo, ban/nganh, co quan Trung uong trong viéc
t6 chiic cong bd cong khai Quy hoach khong gian
bién qudc gia theo quy dinh ctia phap luit bang cac
hinh thtic phtt hgp véi tinh hinh thuc té, tling nhom
doi tugng; thong tin, tuyén truyén, phé bién, hudng
dan, ning cao nhan thtic cta cic t6 chic, cd nhan vé
Quy hoach khong gian bién quéc gia; Chu tri, phdi
hgp véi cac Bo, nganh va dia phuong cé bién xéy
dung Co ché diéu phoi lién nganh; t6 chic hudng
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dan cac B, nganh va dia phuong thuc hién hiéu qua
Quy hoach khong gian bién quéc gia; Chu tri, phéi
hgp véi cac Bg, ban, nganh, co quan Trung uong,
UBND cac tinh, thanh pho truc thu¢c Trung uong
c6 bién t6 chiic thyc hién Quy hoach khong gian
bién quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm
2050; dé xudt diéu chinh Quy hoach khong gian bién
qudc gia theo quy dinh ctia phap luat vé quy hoach...

B¢ Ké hoach va Dau tu: Chu tri ra sodt, tong hop
trinh cdp cé thdm quyén xem xét, b tri, giao ké
hoach d4u tu cdéng trung han va hang nim d¢€ thuc
hién cac chuong trinh, du an dé thuc hién quy hoach
theo quy dinh cua Ludt Ngan sach Nha nudc, Luat
Dau tu cong; chu tri, phoi hop véi BO TN&MT va co
quan lién quan nghién ctu, trinh cdp cé thim quyén
ban hanh co ché, chinh sach phu hgp dé thu hat, huy
dong cac ngudn von khac ngoai dau tu cong dé€ thuc
hién hiéu qua Quy hoach khong gian bién qudc gia.

B¢ Tai chinh: Chu tri, can cd vao kha nang can
doi ctia ngan sach nha nudc b tri kinh phi thuong
xuyén d€ thuc hién quy hoach thudéc nhiém vu chi
thuong xuyén ngudn cac hoat dong kinh té trong du
toan ngén sach hang nam ctia cac By, co quan Trung
uong trinh cdp c6 thdm quyén quyét dinh theo quy
dinh cta Ludt Ngan sach Nha nudc.

B0 Ngogi giao: Chti tri, phdi hgp véi cac Bo, nganh
lién quan d4y manh cic hoat dong dam phan, sém
hoan thanh ky két vé phan dinh ranh gidi trén bién,
cac diéu udc, thoa thuin quoc té vé BVMT bién, bdo
ton bién, khai théc, st dung cac ving bién chung; chu
tri, phoi hgp véi cac Bg, nganh lién quan trong viéc
phd bién, thong tin, tuyén truyén dén cac quoc gia,
cac t6 chtic, ca nhin nudc ngoai vé Quy hoach khong
gian bién qudc gia theo quy dinh ctia phap luit bang
cac hinh thtic phtt hgp véi tinh hinh thuc té chuin bi
va thuc hién céc giai phap doi véi cac van dé quoc té
phat sinh, bién dong trong qua trinh trién khai Quy
hoach khong gian bién qudc gia.
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A Kinh t¢
hang hdi la

mot trong cdc
linh vuc kinh té
bién chi luc

B Noi vy: Chu tri, phdi hgp v6i cac Bo, nganh
lién quan sém hoan thanh phan dinh ranh gi6i
quan ly hanh chinh d6i véi cac dia phuong c6 bién,
dao; Tiép tuc tham muu kién toan hé thong co quan
quan ly nha nudc tong hgp va thong nhat vé bién,
ddo & cép Trung uong va dia phuong c6 bién dé€ thuc
hién hiéu qua Quy hoach khong gian bién qudc gia.

Cadc B¢, co quan ngang Bo c6 lién quan: Chu tri,
phoéi hop véi BO TN&MT lap, diéu chinh cac quy
hoach nganh quéc gia, quy hoach c6 tinh chat ky thuat,
chuyén nganh, quy hoach khéc c6 lién quan bao dam
théng nhat, dong bo véi Quy hoach khong gian bién
quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050;
Phéi hgp véi BO TN&MT trong viéc t6 chiic cong bd
cong khai Quy hoach khéng gian bién qudc gia theo
quy dinh ctia phap luat biang cac hinh thic phu hgp
v6i tinh hinh thuc té, tiing nhém doi tugng; Thong
tin, tuyén truyén, phd bién, dao tao, hudng dan ting
cuong ning luc, nhén thiic ctia cac t6 chiic, cd nhan vé
Quy hoach khéng gian bién qudc gia. ..

UBND cdc tinh, thanh phd tric thudc Trung uong
¢6 bién: Chu tri, phéi hgp véi B TN&MT lap, diéu
chinh quy hoach tinh, quy hoach chuyén nganh, quy
hoach do thi, quy hoach néng thon thudc pham vi
quan ly, bao dam théng nhat, dong bo véi Quy hoach
khéng gian bién quoc gia thai ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nam 2050; Chu tri, phéi hgp véi cac Bo,
nganh va dia phuong trong viing xay dung, trién khai
cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dia phuong; t6 chtic thuc hién chuong trinh, du
an sau quy hoach theo phén cdp quan ly nha nudc;
banh gia viéc thuc hién quy hoach thudc pham vi
quan ly; Phoi hgp véi Bo TN&MT danh gia thuc
hién Quy hoach khong gian bién quéc gia hang nam,
5 nam theo quy dinh ctia phép luat vé quy hoach, bao
cao Thu tuéng Chinh pht xem xét viéc diéu chinh
Quy hoach kip thdi cho pht hgp véi tinh hinh va
diéu kién thuc té...m



Danh gia nhu cau tai chinh cho viéc thyc hién
Chién lugc quoc gia vé da dang sinh hoc
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050

TS. TRAN THI THU HA

Vién Nghién ciiu sinh thdi va Moi trudng riing,
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
HOANG THU THUY

Cdn by Chuiong trinh UNDP Viét Nam

1. GIOI THIEU VE PANH GIA NHU CAU
TAI CHINH

“Danh gia nhu cu tai chinh cho viéc thuc hién
Chién lugc quoc gia vé da dang sinh hoc (PDSH)
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2050” (FNA)
la mot nghién ctiu Ung dung cac ti€p can, quy
trinh va phuong phdp danh gia nhu cau tai chinh
cho PDSH dugc mo ta trong SG tay hudng dan
(BIOFIN Workbook 2018) do Sang kién tai chinh
cho BDDSH (BIOFIN) xay dung va dé xuat. FNA
dugc ky vong sé cung cdp cac thong tin dau vao
quan trong cho Bo TN&MT trong viéc xdy dung
cac ké hoach tai chinh/huy dong tai chinh nhdm
dat dugc cac muc tiéu da dé ra trong Chién lugc
quéc gia vé DPDSH dén nam 2030 cua Viét Nam
(NBSAP 2030), didc biét la dat dugc cac chi tiéu
giam sat va danh gia cia NBSAP 2030 - dugc xac
dinh tai Phu luc II cta Quyét dinh s6 149/QD-
TTg, ngay 28/1/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét NBSAP 2030. Muc tiéu cu thé cia FNA
gom: (i) Ubc lugng dugc nhu cdu tai chinh cho
viéc thuc hién cdc hoat dong nham dat dugc cac
chi tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030; (ii)
Udc lugng dugc khodng trong tai chinh trong viéc
thuc hién cac hoat dong nham dat dugc 7/14 chi
tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030, dugc
liét ké trong Bang 1 dudi day:

Bén canh d6, FNA dugc thuc hién cho giai doan
2024 - 2030 do da s6 cac hoat dong can thiép d€ dat
dugc muc tiéu cia NBSAP 2030 chua dugc trién khai
trong giai doan 2021 - 2030. Ngoai ra, FNA ciing tap
trung cht yéu vao phén tai chinh ti ngan sach nha
nudc do nguodn luc nay dugc xac dinh la nguon luc
chinh cho bao ton DDSH noéi chung va thuc hién
NBASP ndi riéng tai Viét Nam.

2. TIEP CAN VA KET QUA PANH GIA

FNA dugc trién khai dya trén quy trinh va cac
phuong phap dugc dé xuit trong BIOFIN Workbook
2018 v6i mot s6 diéu chinh cho phu hop véi thuc té
tai Viét Nam. Theo d6, khung logic dugc st dung dé
thuc hién FNA nhu sau:

A Hinh 1. Khung logic dé vdc tinh nhu cdu tai chinh

Trong d6, danh muc hoat dong nham dat dugc
cac chi tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030
dugc xac dinh dua trén cac Chién lugc, Quy hoach,
Ké hoach phat trién nganh gém: Chién lugc quéc gia
vé DDSH dén nam 2020, tim nhin dén nam 2050;
(Du thao) Quy hoach bao ton DPDSH qudc gia thoi

Bang 1. Cac chi tiéu gidm sat va danh gia dugc udc tinh nhu ciu tai chinh

STT Chi tiéu thyc hién Chién igc - 21\:“ tho g‘a“mm
1 Ty 1é dién tich cdc khu bdo ton (KBT) trén dat lién so véi dién tich lanh thé dét lién 7,7% 9%
2 Ty 1é dién tich cdc KBT bién, ven bién trén dién tich tu nhién viing bién qudc gia 1,5-2% 3-5%
3 S6 lugng Khu Ramsar dugc thanh 14p va cong nhan méi 4 khu 6 khu
4 S6 lugng Khu Dy trit sinh quyén thé gi6i dugc thanh 14p va cdng nhan méi 2 khu 4 khu
5 S6 lugng Vuon di san Asean dugc thanh lap va cong nhin méi 2 khu 5 khu
6 Ty 1é che phti riing dugc duy tri 6n dinh 42 - 43% 42 - 43%
7 S6 lugng ngudn gen, mau giong cho cac nhom ngudn gen dugc thu thap va luu tri 90.000 1;%& }(;Be(;l
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ky 2021 - 2030; Quy hoach Lam nghiép qudc gia thai
ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.

Nhu cau tai chinh cho cdc hoat dong riéng 1é
duoc udc tinh 6 muc t6i thiéu va dugc udce tinh dya
trén cac dinh muc kinh t€ - ky thuat c6 san hoidc chi
phi thuc té€ cho cac hoat dong tuong tu trong qua khit
trong do6 c6 xem xét dén yéu t6 trugt gia/lam phat.

Khoang trong tai chinh trong FNA dugc xac dinh
dua trén viéc so sanh gitia nhu cau va kha nang huy
dong nguodn luc tai chinh (& miic téi thiéu) trong
diéu kién binh thudng (ching han: khong trién khai
cac cong cu/bién phap tai chinh nhiam huy dong
thém cac nguon tai chinh mdi trong giai doan 2024
- 2030).

3. HAN CHE CUA KET QUA PANH GIA

Két qua danh gid mdéi chi thé hién dugc phan
nhu cau tai chinh (t6i thiéu) dé€ dat dugc 7/14 chi tiéu
giam sat va danh gid viéc thyc hién NBSAP 2030,
chua phan anh dugc toan bo nhu cau tai chinh dé dat
dugc cac muc tiéu da dé ra trong NBSAP 2030, trong
d6 c6 mot s6 muc tiéu 16n nhung khong cé chi s6 dé
gidm sat, dénh gid (ching han nhu muc tiéu bao ton
hiéu qua cac loai hoang da, dic biét 1a cac loai nguy
cdp, quy hiém, dugc uu tién bao vé valoai di cu). Bén

Bang 2. Két qua danh gia nhu ciu tai chinh

canh do6, két qua danh gia chua thé di vao phan tich
chi tiét nhu cau tai chinh theo két ciu chi phi, gom:
chi phi truc ti€p (nhu chi phi nhan cong, chi phi vat
liéu, chi phi cong cu - dung cu - chi phi nang lugng,
chi phi nhién liéu, chi phi khau hao tai san) va chi
phi quan ly chung/chi phi hanh chinh nham hé trg
viéc xem xét, phan b tai chinh ctia cac co quan quan
ly vé tai chinh c6 lién quan (nhu B¢ Tai chinh, Bo
KH&DT) trong thai gian téi.

4. KET QUA PANH GIA

4.1. Nhu cdu tai chinh cho thuc hién cdc chi tiéu
NBSAP 2030

Duia trén danh muc cac hoat ddng can thiép can
thiét, cac gia dinh vé thdi gian trién khai hoat dong
va chi phi uéc tinh cho cac hoat dong riéng 1é, nhu
cdu tai chinh d€ dat dugc cac tiéu chi giam sat, dinh
gia ctia NBSAP 2030 dugc tinh toan va téng hgp
trong Bang 2.

Nhu vy, tong nhu ciu tai chinh cho viéc dat dugc
7/14 chi tiéu giam sat, danh gia cia NBSAP 2030 la
114.718,3 ty dong. Trong do:

Nhu cau tai chinh trung binh méi ndm 13 16.388,3
ty dong (tuong duong vé6i 0,17% téng GDP nam 2023
cua ca nudc).

Nhu ciu tai chinh (ty dong)

TT hi tie
S Chi tiéu 2024

2025 2026

Tong

2027 2028 2029 2030

Dién tich cic
1 KBT trén dat
lién

2.425,7 3.932,7 3.759,0

3.478,3

3.904,4 4.117,2 4.693,6 26.310,9

Dién tich cac
2 KBT bién va
ven bién

2427 377,3 2.906,1

1.811,2

4.093,8 3.243,2 6.347,5 19.021,9

S8 lugng Khu
Ramsar dugc
thanh lap méi
va cong nhan

6,5 2,0

2,1 2,2 2,2 7,1 22,0

S6 lugng Khu
du tri sinh
quyén thé gidi
4 |dugc thanh 3,1 1,0
lap méi va
cong nhin

1,0 1,1 1,1 6,4 13,7

S6 lugng
Vuon di sdn
5 |Asean méi 2,8 1,0
dugc  thanh
14p, cong nhin

1,0 1,1 1,1 6,2 13,2

6 Ty 1é che phu

; 9.278,2 9.278,2
rung

9.391,4

9.391.4

9.391,4 9.391,4 9.391,4 65.513,3

S6 lugng
nguén  gen,
7 |miu  gidng
dugc thu thap
va luu trii

220,0 229,5 613,9

642,9

673,4 705,2 738,5 3.823,4

Tong nhu cau kinh

phi (ty dong) 12.166,7

13.830,1 16.674,3

15.327,9

18.067,2 17.461,4 21.190,7 114.718,3
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Nhu ciu tai chinh d€ dat dugc muc tiéu vé dam
bao do che phti riing 42 - 43% trong giai doan 2024
- 2030 la 16n nhat véi 65.513,3 ty dong (chiém trén
57% tong nhu cau tai chinh ctia 7/14 chi tiéu giam sat
dugc udc tinh).

Nhu cau tai chinh dé dat dugc cic chi tiéu
giam sat, danh gia thuc hién NBSAP 2030 do Bo
NN&PTNT chu tri, theo doi va hudng dan thuc hién
(chi tiéu 1, 2 va 6) chiém t6i 96,62%; do BO TN&MT
chu tri, theo doi va hudng dan thuc hién (chi tiéu 3,
4 va 5) chiém 0,04% va do BO KH&CN chu tri, theo
doi, huéng dan thuc hién (chi tiéu 7) la 3,33%.

V6i cac gia dinh vé thai gian trién khai cac hoat
dong can thiép dugc dit ra trong nghién ctiu, nhu
cau tai chinh d€ dat dugc cac chi tiéu giam sat, danh
gia thuc hién NBSAP 2030 tap trung chu yéu vao
phén ky tht 2 (giai doan 2026 - 2030) v6i trén 77,7%
téng nhu cau tai chinh da dugc udc lugng. Tuy nhién,
nhiéu kha nang, ty 1¢ nay ctia phan ky thi 2 sé con
cao hon niia vi tinh dén hét ndm 2023, nhiéu Chién
lugc, Quy hoach, K€ hoach ¢6 lién quan cua cac Bo,

DIEN DAN - CHINH SACH ‘ =

nganh van chua dugc phé duyét, do d6 cac B, nganh
va dia phuong chua c6 cin ct d€ trién khai cac hoat
dong.

4.2. Khodng trong vé tai chinh trong viéc
thuc hién Chién lugc mdi

Theo két qua phan tich vé chi tiéu cho PDSH tai
Viét Nam giai doan 2011 - 2015 ctia UNDP Viét Nam
(2018), tong mtc chi tiéu cho DPDSH tu tit ca cac
ngudn (bao gobm: ngin sach nha nudc, ODA, xa hoi
héa, cac dy an cé ngudn goc quoc té, dau tu tu nhan)
c6 quan h¢ tuong quan chdt ché va thuén chiéu véi
tong san phdm qudc ndi (GDP), néu cac yéu t6 khac
khong thay d6i, khi GDP ting 1% thi tdng lugng
chi tiéu cho DDSH tui tat ca cac nguodn sé ting lén
1,32%. Duya trén s6 liéu thong ké va du bao vé toc
do tang GDP cua Viét Nam giai doan 2016 - 2030
cuia Statistic.com va tong mtc chi tiéu cho PDSH ctia
Viét Nam nam 2015 (4.788,14 ty dong), FNA dugc
nguon kinh phi cho PDSH va céc thi€u hut vé kinh
phi cho viéc thuc hién Chién lugc méi trong giai
doan 2024 - 2030 nhu sau:

Bang 3. Thiéu hut tai chinh cho viéc thuc hién NBSAP 2030

Chi 56 Niim

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toc dj ting trudmg 6.85 6.76 6.65 6.69 6.66 6.66 6.66
GDP (%)
Toe d ting chi tiéu 9.04 8.92 8.78 8.83 8.79 8.79 8.79
cho PDSH (%)
Ngubn kinh phicho  9.476.13  10.321.7 11.227,74 1221924 13.293.46 14.462,12 15.733,51
DDSH (ty ding)
Thiéu hyt (ty ddng)  (2.690,6) (3.5084) (5.446,6) (3.108,7) (4.773,8) (2.999,3) (5.457,2)

8= Ngudn hre tai chinh (de bao Nhu cau tai chinh
B Hinh 2. Thiéu
hut tai chinh cho
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Vi thiic hién

NBSAP 2030
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Két qua phan tich cho théy:

Téng muc thiéu hut tai chinh dugc udc tinh
khoang 114.718,3 ty dong. Trong diéu kién binh
thuong, nguon luc tai chinh méi chi dap tng dugc
khoang 75% nhu céu tai chinh cho viéc thuc hién
7/14 chi tiéu giam sat, danh gid cia NBSAP 2030.
biéu dang luu y la cac chi tiéu gidm sat va danh
gia cling chua phan anh dugc hét cac muc tiéu ma
NBSAP 2030 da dit ra. Ching han, NBSAP 2030 dit
ra muc tiéu “bao ton hiéu qua cac loai hoang da, dic
biét la cac loai nguy cip, quy hiém, dugc uu tién bao
vé va loai di cu” nhung khong c6 chi tiéu giam sat,
danh gid cho muc tiéu nay trong khi nguén luc thuc
hién cac hoat dong nham dat dugc chi tiéu nay trong
thuc hién dugc muc tiéu, theo két qua tham van véi
cac bén lién quan, c6 thé rat 16n. Nhu vay, néu dugc
udc tinh day du theo cac muc tiéu da dat ra trong
NBSAP 2030, mtic thiéu hut tai chinh thuc té€ chic
chan sé 16n hon con s6 da dugc ude lugng.

V6i cac gia dinh vé thai gian trién khai cac hoat
dong can thiép dat ra trong nghién ctiu, mtc thiéu
hut tai chinh nam cht yéu & phén ky thi 2 (giai doan
2026 - 2030) véi khoang 78,8% tong mtic thiéu hut
cuia ca giai doan phén tich.

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

5.1. Két ludn

Két qua danh gia va phan tich khoang trong vé
nhu cau tai chinh cho viéc dat dugc cac chi tiéu giam
sat, danh gia ctia NBSAP 2030 cho thay:

Tong nhu cu tai chinh (t6i thiéu) tit khéi ngan
sach cho viéc dat dugc 7/14 chi tiéu giam sat, danh
gia NBSAP 2030 la 114.718,3 ty dong, trung binh
la 16,388.3 ty dong/ndm, tuong duong 0,17% GDP
2023 cuia ca nudc. Trong khi do, theo két qua ra soat
chi tiéu cho PDSH giai doan 2011 - 2015 ctia UNDP
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A Ddnh gid nhu cdu

tai chinh gép phdn dat dugc
muc tiéu vé ddm bdo do

che phii riing

(2018), tong muic chi tiéu cho DDSH ctia Viét Nam
tli tat ca cac nguon (ngan sach, ODA, xa h¢i hoa va tu
nhén) chiém khoang 0,16% tong GDP.

Tong mtic thi€u hut tai chinh (t6i thiéu) d6i véi
viéc dat dugc 7/14 chi tiéu gidm sat va danh gia cua
NBSAP 203014 17.984,41 ty dong, trong d6 mtc thiéu
hut tai chinh sé roi chu yéu vao phan ky 2026 - 2030.
biéu dang luu y la muc thi€u hut tai chinh nay chua
phéan anh hét dugc mic thiéu hut d€ dat dugc tat ca
14 chi tiéu giam sat va danh gid, chua ké dén viéc dat
dugc cac muc tiéu khac dugc néu trong NBSAP 2030
nhung khong cé chi tiéu giam sat va danh gia.

5.2. Khuyén nghi

FNA can dugc thuc hién s6m, néu c6 thé thi thuc
hién song song véi qua trinh x4y dung NBSAP d€ c6
thé kip thai diéu chinh cdc muc tiéu hodc chi s6 giam
sat, danh gia sao cho pht hgp véi cac uu tién vé bao
ton DDSH, dong thoi phu hgp véi kha ning bo tri
hodc huy dong nguon luc tai chinh ctia quoc gia dua
trén két qua ra soat chi tiéu cho PDSH cac ky trudc
va moét s6 du bdo lién quan dén xu huéng bién dong
ctia cac nguon lyc tai chinh danh cho PDSH. Bén
canh do, thuc hién FNA sém ciling sé tao diéu kién
dé cac B, nganh, dia phuong cung phoi hgp dé€ dam
bao bo tri du kinh phi cho viéc thuc hién cac hoat
dong nhdm dat dugc muc tiéu dé ra vé DDSH do
rat nhiéu hoat dong/hang muc chi phi c6 lién quan
dén dau tu cdng, can dugc sém dua vao ké hoach dé
dugc cac co quan, don vi c6 thdm quyén (Chinh phu,
Quoc hoi, B KH&DT...) phé duyét.

Két qua danh gia cho thiy nguon kinh phi tu
ngan sach nha nudc chac chan khong du dé€ dat dugc
cac chi tiéu giam sat, danh gia (chua ké dén cac muc
tiéu da dat ra) cia NBSAP 2030. D€ tranh tinh trang
thi€u hut tai chinh qua nhiéu khién phéan 1én cac
chuong trinh muc tiéu/uu tién vé DDSH khong thé

(Xem tiép trang 64)
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B¢ Tai nguyén va Moi trudng

Thuong mai dién tii (TMDT) la mot trong cdc linh vuc tién phong ciia nén kinh té s6, noi cdc cong nghé
tién tién cia cudc Cdch mang cong nghiép lan thii tu (CMCN 4.0) dvgc iing dung réng rdi dé ting hiéu
qud cia chu trinh kinh doanh, gép phan hién dai héa hé théng phan phéi, ndng cao ndng luc canh tranh
ctia doanh nghiép, ddy manh phdt trién thi truong trong nuéc va xudt khdau. Tuy nhién, TMDT ciing da
gay ra nhiing tdc dong tiéu cuc téi moi trudng. Trong Bdo cdo “Chdt thdi nhua bao bi tii TMPT tai Viét
Nam ndm 2023” do Hiép hoi Thuong mai Dién tii thuc hién ti thdng 11/2023 dén thdng 1/2024 trong
khuon khé Dy dn Gidm thi€u rdc thdi nhvua dai duong tai Viét Nam (do Cuc Bién va Hdi ddo, Bé Tai
nguyén va Méi truong, phoi hop trién khai cing WWE-Viét Nam) da ddnh gid tong quan vé tdc dong ciia
TMDT téi 6 nhiém méi trudng va t6i lugng rdc tii bao bi nhya phdt sinh sau sii dung. Ti dé dua ra cdc
khuyén nghi vé cdc gidi phdp can thiép nhdm han ché va qudn ly hiéu qud lugng rdc tii bao bi nhya phdt
sinh trong TMDT tai Viét Nam. Bai viét dé cdp t6i nhiing ni dung chinh dugc phan tich trong Bdo cdo

néu trén.
1. THUONG MAI PIEN TU

Trong nhiing ndm gan day, TMDT trén thé gisi
ciing nhu & Viét Nam ngay cang phat trién nhanh.
T6i dau nam 2023, s6 nguoi dung internet trén thé
gidi 1én t6i 5,2 ty, v6i 57,6% tham gia mua sam truc
tuyén hang hoa hoac dich vu hang tuan. Doanh thu
ban 1é truc tuyén toan cau nam 2022 la 5,5 va nam
2023 c6 thé ting 1én 6,2 nghin ty USD, véi toc do tang
trudng 11% va chiém 28% so véi ban 1é truyén thong.
Du kién t6i ndm 2025 quy m6 TMDT toan cau cd
thé dat 7,4 nghin ty USD va bang 31% so véi ban 1é
truyén thong [1].

Theo Cong ty Nghién ctiu thi truong eMarketer,
Hoa Ky tting la nuéc c6 TMDT diing dau thé gidi
(doanh thu ban 1€ truc tuyén nam 2022 dat 1,1 nghin
ty USD), tuy nhién, xét theo ty 1¢ ban 1€ truc tuyén so
v6i ban 1€ truyén thong thi Trung Qudc van la quéc
gia diing dau (46%), tiép theo la Vuong quéc Anh
(36%), Han Quoc diing thi ba va Indoénéxia ding
thit ndm. Dy doan t6i nam 2025, ty 1é ban 1€ truc
tuyén ctia Trung Qudc sé chiém t6i 50,6% so voi tong
doanh thu dich vu bén 18, trong khi ty 1¢ nay 6 Hoa
Ky chi 1a 19,4% [1].

Khu vyc Pong Nam A nhiing nam gin day c6
toc do ting trudng bdan lé truc tuyén nhanh nhét
so v6i cac khu vuc khédc trén thé giéi. Quy mo
chung ctia TMDT khu vic ndm 2023 vugt 200 ty
USD va c6 thé dat gin 300 ty USD vao ndm 2025.
Tai Viét Nam quy mo thi truéng ban 1é hang héa
tryc tuyén nam 2023 udc khoang 17,3 ty USD
vGi téng s6 goi, kién hang hoéa la 1,84 ty. Pong
thdi, quy mo cta dich vu goi d6 dn céng nghé

udc dat khoang 2 ty USD. Bao bi phé bién cho cac
goi, kién hang hoa trong ban 1@ tryc tuyén la hop
cac-tdng, tui gidy hodc tdi ni-long. Vat liéu phu
dung dé€ chen, 16t, boc c6 thé la bing keo nhua,
bing keo gidy, x6p ni-long bong bdéng khi, gidy
hay thung cac-tong cat sgi dé€ chen hang héa, mut
x0p, gidy c6 dinh san phdm, mang boc ni-long,
mang boc hay nhua sinh hoc ¢6 kha néng tu phan
hty quan quanh hang héa.

Trén co s6 tinh todn quy mo ban 1€ tryc tuyén va
cac dii liéu vé s6 don hang, phan b6 khéi lugng don
hang, gia tri trung binh ctia don hang theo cac kénh
mua bdn, muc do su dung bao bj, vat liéu nhya, cé
thé thdy ndm 2023 TMDT & Viét Nam st dung 332
nghin tan bao bi, trong d6 khoi lugng bao bi nhya cac
loai 1a 171 nghin tan. Nhu vay, quy mo6 sti dung bao
bi v6i thanh phan vat liéu, dung cu nhya trong déng
gdi rat cao. Nguyén nhan chinh la viéc dong géi bang
hdp cac-tong viia ting chi phi bao bi, viia ting chi
phi van chuyén. Trong khi d6, cac loai vét liéu nhya
sti dung trong dong godi rat ré va nhe nén tiét kiém
chi phi chuyén phat. Véi t6c do tang trudng trén 25%
moi ndm c6 thé t6i nam 2030 quy m6é TMDT Viét
Nam sé gdp trén 4,7 1an hién tai, khi d6 lugng rac
thai nhya tit TMDT sé 1én t6i 800 nghin tan. Phan
16n TMDT & Viét Nam tap trung & cac dia phuong
ven bién hodc song 16n chay ra bién nhu TP. H6 Chi
Minh, Ha N¢i, Hai Phong, Pa Nang, Hué, Can Tho,
Nha Trang. Do hau hét rac thai nhya ttit TMDT chua
dugc thu gom, tai ché hodc xt ly than thién véi moi
trudng nén ty 1 dang ké rac thai nhya tit TMDT sé
d6 ra bién.
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A Boc xép hang héa tai kho hang ctia san thuong mai dién tif Lazada Viét Nam

2. NHUNG TAC PONG CUA THUONG MAI
PIEN TU TOI MOI TRUONG

Tdc dong tich cuc

Gidm nguyén liéu trong qud trinh kinh doanh:
Béang cach chuyén giao dich kinh doanh va tiép thi
lén mai truong tryc tuyén thay cho gidy to, TMDT
giup giam dang k€ nguyén liéu san xuat hoa don,
chiing ti, hgp dong kinh doanh, béo cdo kinh doanh,
catalogue chao hang, danh ba dién thoai, bdo, tap
chi... Hon thé, nho cong nghé luu tri di liéu 16n va
dién todn dam méy, nhiéu san phidm vat chét trudc
day phai dung t6i vat liéu nhu gidy hay nhya da
dugc chuyén d6i sang bite di liéu va dugc luu tri
trén cac thiét bi luu trii ca nhan hay cac trung tam dit
liéu. Dién hinh la su thay thé sach dién tu thay sach
gidy; phim, anh ky thuét s6 thay phim, anh truyén
thong bang nhua, cac san phdm dich vu nhu ban vé
kién truc, ho so bénh an, hoc liéu truc tuyén... Viéc
chuyén ti san phdm vét chat hitu hinh phuc vu san
xudt, kinh doanh, cung cép dich vu sang san phdm s
hoéa giup giam dang ké nguyén liéu trong qua trinh
kinh doanh ciing nhu san phdm dugc mua ban.

Gidm hang ton kho va tai nguyén kho bai: TMDT
giup viéc trao d6i thong tin dugc nhanh chong,
chinh xdc, tin cdy, dép ing nhu cdu dung doi tugng,
thdi gian. Nho d6, TMDT c6 thé hé trg giam hang
ton kho, khong gian kho va cac tai nguyén lién quan
t6i kho bai.
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Nang cao hiéu qud sii dung tai nguyén dat: Dat
dai la tai nguyén quy hiém va c6 giéi han. Thuong
mai truyén thong cin hé thong to 16n céc clia hang
ban 1é, chg, siéu thi phd bién & cac vi tri thuén lgi cho
giao thong, & cac vi tri tap trung dan cu. TMDT ho
trg hoat dong mua sam hang héa va dich vu khong
can thiét phai co sy gdp mat, tuong tac truc tiép gitia
ngudi mua véi ngudi ban, do dé giam bét cac ctia
hang dat tai cac vi tri dat dai khan hiém, nidng cao
hiéu qua st dung dat. TMDT cung internet va cac
cong nghé tién tién ho trg lam viéc va mua sam tui xa,
giam nhu cau van phong lam viéc, hoat dong di lam
va mua sam st dung cac phuong tién giao thong van
tai. Do dd, gidm ca nhu cau khong gian lam viéc lan
van tai va lam giam mtic tiéu thu nhién liéu.

Hb trg trao doi vat liéu thit cdp hiéu qud: TMDT tao
ra kénh trao déi hiéu qua cho thi trudng vat liéu tha
cdp - vat lidu téi st dung va tai ché, ching han thong
qua hoat dong dau gia truc tuyén & pham vi qudc gia
hay toan cau. TMDT ciing tao ra m¢t kénh hiéu qua
trao d6i tin chi cdc-bon trén pham vi toan cau, gitp
cho su phat trién kinh té va BVMT t8i uu hon. Nhiéu
trang web TMDT trén toan thé gisi (eBay, Craigslist...)
cho phép ngudi tiéu diing mua, ban va trao déi san
phdm da qua st dung. Tai Viét Nam, cac trang web
nhu Chotot.vn cung c4p co hdi cho ngudi dung mua
va ban hang da qua st dung, gitip kéo dai tudi tho cua
san phim va gidm lugng rac thai.



Gidm phdt thdi khi cdc-bon: Két hgp cac yéu to
tich cuc nhu giam tiéu thu nguyén liéu, t6i uu hoat
dong kho bai, van chuyén, giam s6 lugng va quy mo
hoat dong cuia cic ctia hang truyén thong..., TMDT
giup giam tiéu thu ning lugng va qua d6 giam phat
thai khi cac-bon.

Gidm thiéu nhu cdu van chuyén truyén théng: Véi
TMDT, ngudi tiéu ding c6 thé mua sdm tryc tuyén
va nhan hang tai nha, gitp giam lugng xe luu thong
trén duong, tiét kiém nhién liéu, gidam tinh trang 6
nhiém khong khi va tac dong dén ha ting giao thong.
Chang han, cic ting dung giao do an ciing da giup t6i
uu hoéa qua trinh giao hang thuc phdm, giam thiéu
nhu ciu cua ngudi tiéu dung phai lai xe di mua.

Tdc dong tiéu cuc

Sui dung nhiéu vat liéu cho bao bi dong goi va dung
cu khé phan hiiy: Mot trong nhiing tac dong tiéu cuc
16n nhét cia TMDT la lam tdng lugng rac thai bao
bi. Theo mot nghién ctiu ctia Pai hoc California,
Berkeley, lugng rac thai bao bi do TMDT tao ra udc
tinh chiém khoang 12% tong lugng rac thai bao bi
trén toan thé gidi. Cac loai bao bi thudng dugc su
dung trong TMDT bao gom hdp cac-téng, bao bi
nhua, mang x6p hoi... Py déu la nhiing loai bao bi
khé phén huay, gay 6 nhiém moi truong. Mua sdm
truc tuyén ton lugng gidy cac-tong gap nhiéu lan so
V6i viéc ngudi mua ty dén ctia hang. Lugng tiéu thu
hop cac-tong cang nhiéu ciing c6 nghia phai khai
thac nhiéu cay xanh hon d€ lam nguyén liéu tho san
xudt gidy.

Viéc dong goi qua ky dan téi st dung bao bi
nhiéu hon mitc can thiét. Ngusi ban hang thuong
mudn dam bdo ring hang héa dén tay ngusi mua
trong tinh trang hoan hao nhat. Hang héa thuong
dugc boc bang hai hodc ba 16p gidy va bao ni-long,
tham chi dugc chen thém mang x6p hoi trudc khi dat
vao hdp. Véi nhiing san phdm dé v& thi ngusi ban
chen x6p, dong goi rat nhiéu 16p, lam tidng cao lugng
rac thai. Bén canh d6, nha ban hang thuodng st dung
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bia cac-tong nam 16p thay cho bia ba 16p dé giam ty
1é¢ hang mdép méo. Ngudi ban cling thudng dat mat
hang nho vao trong mdt hdp giao hang 16n, sau do
lap day khoang trong bang vat liéu chong soc lam ti
ni-16ng hodc x6p. Viéc ngudi ban dong goi hang rat
cdn than va ky ludng dan téi lugng bao bi ting cao.

Tiéu thu nhiéu nang lugng hon: TMDT doi hoi
phai san xudt nhiéu thiét bj tinh todn ca nhan nhu
dién thoai thong minh va mdy tinh bang dan téi tiéu
ton nhiéu nang lugng hon. Do do, cin s6 lugng 16n
cac loai nguyén vat liéu duing dé san xudt thiét bi tinh
toan. Viéc 1ap dit va van hanh cic trung tam d liéu
va ha tang loT (Internet két ndi van vat) cling tiéu
ton nhiéu dién nidng. Pong thoi, cac thiét bi tinh
toan tiéu thu nhiéu dién cho hoat dong tinh toan va
truyén di liéu.

Nguoi mua hang truc tuyén cé xu hudng thich
giao hang nhanh dan t6i ting lugng xe chay. Giao
hang nhanh dan téi lang phi ning lugng do phuong
tién van chuyén du thiia dién tich chia, ting lugt van
chuyén, tiéu tén ning lugng va khong t6i uu hoa st
dung tai nguyén. Giao hang nhanh cling dan téi uu
tién vén tai dudng b va duong khong hon van tai
dudng sat va duong bién. Hai yéu t6 nay déu dan t6i
gia tang st dung nhién liéu.

Tiéu dimg qud miic dan t6i lang phi tai nguyén va
rdc thdi: Hoat dong tiép thi s6 khuyén khich viéc tiéu
duing théi qua thay vi tiéu duing thong minh. Viéc dé
dang dat hang, thanh todn va cac cong cu ho trg tai
chinh thuan lgi nhu mua trudc tra sau... chi qua mot
vai ci nhép chudt ciing khién moi khach hang mua
nhiéu hon. Nhiéu san phdm hon dugc mua va tiéu
dung dong nghia sti dung nhiéu tai nguyén hon va
thai ra nhiéu rac hon.

Phat thdi khi cdc-bon, ting mat do giao thong,
tiéng on tii hoat dong giao hang: Linh vuc ban 1€ truc
tuyén doi hai cac hoat dong quy mo 16n cua dich vu
hoan tit don hang, bao gom luu kho, phan loai hang
hoa, chuyén phat va hoan tra san phdm. Nhiing hoat
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dong nay st dung & quy mo 16n dich vu van tai, dic
biét 1a van tai duong bo va duong khong, tii d6 tang
mat do giao thong, tiéng 6n va khi thai cac-bon. Viéc
van chuyén cac gdéi hang lam tang lugng khi thai cac-
bon. TMDT lai tap trung cao nhat & cac do thi 16n
cang lam tang thém mdc d¢ tac nghén giao théng va
0 nhiém mai trudng. Nam 2022, Dién dan Kinh té
Thé gisi du bao néu khong c6 bién phap can thi¢p thi
dén ndm 2030 sé tang 36% dé dap ing nhu cau mua
sam tryc tuyén. Lugng khi thai tii cac phuong tién
nay udc tang 6 tri¢u tin CO,. Giao thong tic nghén
udc tang hon 21%, tuong duong viéc moi nguoi sé
ton thém 11 phut binh quén di lam méi ngay [3].
Viéc giao hang diing han theo yéu cau ctia khach
hang dan dén muic tiéu thu nhién liéu tang do vin
chuyén nhanh hon céc dich vu giao hang. Su gia ting
nhién liéu nay lam suy giam tinh bén viing ctia mdi
truong do lugng khi thai CO, ting lén. Viéc hoan tra
san phdm la mot hoat dong tat yéu va chiém ty 1¢
khong nho trong TMDT. Hoat dong xay ra khi khach
hang khong nhén dugc san phdm nhu gidi thiéu, san
phdm c6 16i hodc khong con st dung dugc. Khi mot
mat hang bi tra lai, doi hoi gap doi lugt van chuyén
dé€ dua no trd lai ngudi tiéu dung. Viéc hoan tra san
phdm chiém nhiéu nguon luc vé van hanh, luu kho,
chuyén phat nén ciing phat sinh cac hoat dong tiéu
ton dién nang, phat thai khi cac-bon va rac thai [2].
Dich vu goi do dn cong nghé phdt sinh nhiéu rdac
thdi nhya: Dich vu goi d6 an cong nghé phat trién
kha nhanh cung véi su phét trién ctia cong nghé
thong tin, truyén thong va cac lgi ich da dang mang
lai cho ngudi tiéu dung. Ngudi tiéu dung hién dai cé
xu hudng danh it thoi gian hon cho hoat dong dn
uodng va day la co hoi vang cho dich vu d6 én nhanh
va goi do dan cong nghé. Loai hinh dich vu nay st
dung rat nhiéu bao bi, dung cu nhya va ching tré
thanh rac thai khé phéan huy sau khi st dung.

3. PE XUAT KHUYEN NGHI

V6imuc tiéu phat trién TMDT nhanh theo hudng
bén viing, than thién véi moi trudng, bao gom giam
rac thai nhya, Bdo cdo da dua ra mot s6 khuyén nghi
can dugc trién khai trong nam 2024.

Thii nhdt, can théng ké chinh thtc bao bi va vat
liéu, dung cu nhua trong TMDT. Moi hoat dong danh
gia tac dong cia TMDT t6i moi trudng, bao gom xay
dung va thuc thi chinh sach, phdp luét, truyén thong,
nghién ctiu... déu can c6 thong tin day du, tin cdy vé
quy m9 rac thai nhya. Céc co quan quéan ly nha nuéc
vé TMDT, buu chinh va méi truéng hang ndm can
thong ké quy mo bao bi, bao gom vat liéu, dung cu
nhuya st dung trong kinh doanh truc tuyén.

52 ‘ S6 8/2024

Thit hai, ban hanh chinh sach, phap luat, tiéu
chuédn déng géi than thién moi truong. Cho téi nay,
cac chu truong, chinh sach vé chuyén doi s6, phat
trién kinh t€ s6 va TMDT déu chu trong t6i su ting
trudng ma hau nhu chua dé cap t6i ndi dung BVMT.
Khi xay dung ké hoach t6ng thé phat trién TMDT
qudc gia giai doan 2026 - 2030 cac co quan lién quan
can chu trong t6i noi dung BVMT, giam st dung bao
b, vat liéu nhya kho phéan huy. Khi b6 sung, stia d6i
Luat Buu chinh phai c¢é cac quy dinh, tiéu chuin cu
thé d6i vai hoat dong dong goéi ctia thuong nhan, cac
cong ty chuyén phat va cac bén lién quan.

Thit ba, cac co quan quan ly nha nude vé TMDT,
kinh té s6 va moi trudng co trach nhiém dan dat hoat
dong pho bién, tuyén truyén nguoi tiéu dung truc
tuyén vé tac dong tiéu cuc cla rac thai nhya.

Thii tu, phd bién tuyén truyén chinh sach, phap
luat v& moi trudng téi cac thuong nhan kinh doanh
truc tuyén. T6i nay hé thong phap luat vé moi trudng
cua Viét Nam da khd hoan chinh nhung da s6 doanh
nghiép TMDT chua quan tam dén cac quy dinh phap
ludt c6 anh hudng truc ti€p t6i hoat dong kinh doanh
ctia minh. Chang han, nhiéu doanh nghiép va thuong
nhan st dung vat liéu nhua chua biét téi quy dinh tu
ngay 1/1/2026 khong san xudt va nhép khéu tai ni-
16ng kho phan htty sinh hoc ¢6 kich thuéc nhé hon 50
cm x 50 cm va do day mot 16p mang nhé hon 50 pm,
sau ngay 31/12/2030 duing san xuét, nhap khdu san
phdm nhua st dung mot lan, bao bi nhya kho phan
huy sinh hoc va san phdm, hang héa chtia vi nhya.

Thit nam, khuyén khich nguoi tiéu dung tham
gia TMDT Xanh, van dong, khuyén khich ngudi tiéu
duing truc tuyén mua san phdm ti cac thuong nhan
hay doanh nghiép chuyén phat than thién véi moi
truong, hodc mua cac san phdm c6 nhéan xanh, nhan
sinh thdi trén cac nén tang TMDT.

Thit sau, Hiép hoi TMDT Viét Nam cha dong
phdéi hgp véi cac co quan, t6 chiic khac van dong
cac nén tang TMDT va doanh nghiép chuyén phat
nhanh trién khai cdc hanh dong cu thé giam rac
thai nhya. Can tuyén truyén trach nhiém xa hoi ctia
doanh nghiép, gan viéc BVMT véi hinh anh, uy tin
kinh doanh va thu hut nguoi tiéu dung thong minhm
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Thic day hoat déng logistics xanh phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té bén viing tai Viét Nam

ThS. NGUYEN VAN LONG

Vién Nghién ciiu va phdt trién logistics Viét Nam
ThS. PO MANH HIEN

Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

ién doi khi hau va sy néng 1én cta toan cau

c6 xu hudng ngay cang tang, cling véi do la

su can kiét vé tai nguyén thién nhién, ngudn
nudc sach da ddt ra nhiing thach thiic 16n cho nhan
loai. D& gop phan giai quyét van dé nay, Chinh phu
cac quoc gia da co sy dong thudn cao trong viéc xem
xét moi quan hé gitia kinh té, mdi trudng va xa hoi
trong cac chinh sach diéu hanh vi mé d€ dam bao
phat trién kinh t€ gan v6i BVMT va phat trién xa
hdi bén viing. Trong boi canh do, logistics dugc coi
la yéu t6 quan trong quyét dinh viéc thac ddy dong
chay ctia toan bd cac giao dich kinh t€ dac biét 1a hoat
dong thuong mai hang hoéa va dich vu. Tai Viét Nam,
nhan thic dugc tdim quan trong cua logistics, ngay
14/2/2017, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 200/QD-TTg, dat muc tiéu dén nam 2025, ty
trong dong gop ctia dich vu logistics vao GDP dat
5% - 6%, toc do tang trudng dich vu logistics dat 15%
- 20%, ty 1é thué ngoai dich vu logistics dat 50% -
60%, chi phi logistics giam xudng tuong duong 16%
- 20% GDP, xép hang theo chis6 LPI trén thé gisi dat
tht 50 trd lén. Tuy vay, thuc t€ cho thay, logistics lai
la mot trong nhiing nganh c¢é mtic do tiéu thu nang
lugng va phat sinh khi thai lén. Do d6, xanh héa linh
vuc nay dang la van dé mang tinh thoi sy va 1a xu
hudng tat yéu. Bai viét lam r6 vai tro ctia hoat dong
logistics xanh d6i véi su phat trién kinh té bén viing,
phén tich thuc trang trién khai hoat dong logistics
xanh tai Viét Nam, ttt d6 dé xuit mot s6 khuyén nghi
nham phat trién hoat dong logistics xanh phuc vu
muc tiéu phat trién kinh t€ bén viing & nudc ta.

TONG QUAN VE LOGISTICS XANH

Bat dau tu thip nién 1980, thuit ngi “logistics
xanh” hay “logistics bén viing”, “logistics xanh bén
viing” da dugc dé cap dén. K€ tuii do, rat nhiéu t6
chtic va cac nha nghién ctiu da dua ra khai niém
khac nhau vé “logistics xanh” tti nhiéu cach tiép cin
khac nhau. Trong nghién ctiu ctia Sbihi et al, logistics
xanh 1a qud trinh san xudt va phan phoi hang hoa
mot cach bén viing, c6 xem xét mdi quan hé gitia
cac yéu t6 kinh té€ moi truong va xa hoi [8]. Hay nhu

trong nghién ctiu ctia Thiell et al, logistics xanh dugc
hiéu la nhiing nd lyc dé€ giam thiéu cic anh hudng
cua hoat dong logistics t6i moi trudng [9]. Nhing
van dé moi trudng cé tac dong 16n trong hoat dong
logistics xanh bao gom: sti dung nang lugng thay thé
nang lugng hoéa thach, gidm un tic trong linh vic
giao thong van tai, giam 6 nhiém khi thai va tiéng
oOn, xt ly chat thai mot cach an toan, than thién véi
mdi truong... Diéu nay cho thay, hoat dong logistics
xanh chinh 13 sy cing ¢6 1an nhau gitia ba muc tiéu:
kinh té, xa hoi va méi trudng. Téom lai, khi thyc hanh
dugc hoat dong logistics xanh sé gép phan giam
thiéu phét thai khi nha kinh (KNK), xay dung su cin
bang bén viing gitia cdc muc tiéu moi trudng, xa hoi
va kinh té.

Tai Viét Nam, khai niém logistics xanh van con
tuong d6i méi nén hién chua c6 cach hiéu thong
nhdt va r6 rang. Bao cdo logistics Viét Nam 2022 dua
ra quan diém vé logistics xanh nhu sau: Logistics
xanh la hoat dong logistics hudng t6i cac muc tiéu
bén viing, than thién va BVMT, giam t6i da tac dong
tiéu cuc dén moi truong [1]. Nhu véy, xét vé ban
chat, logistics xanh tap trung nhan manh vao nhiing
nd lyc va bién phap nhiam giam thiéu tac dong tiéu
cuc cua hoat dong logistics d€ dat t6i su can bang
bén viing gitia cac muc tiéu kinh té, xa hoi va moi
truong nhu trong Hinh 1 [8].

Theo khung phat trién logistics xanh trong Hinh
1, logistics xanh chi phoi dong thai ca 3 muc tiéu la
kinh té, xa h¢i va mdi truong. Muc tiéu moi trudng
tap trung vao gidm 6 nhiém thong qua han ché su
dung cac loai nhién liéu hda thach bing viéc st
dung cdc nguon nang lugng tai tao thay thé. Muc
tiéu xa hoi hudng t6i viéc giam tai nan, giam sy
tac nghén do s6 lugng phuong tién tham gia giao
thong. V€ muc tiéu kinh té, thuc hién logistics xanh
giup giam t6ng khoi lugng ning lugng can st dung
nho cac bién phap nhu téi vu hoa 19 trinh, ap dung
cong nghé thong tin trong tinh toan... Cac giai phap
“xanh hoa” logistics kha da dang trén cac phuong
dién nhu: (1) Van tai xanh: st dung cac phuong tién
van tai tao ra lugng khi thai thdp hon nhu xe dién
st dung nang lugng sach, nhién liéu sinh hoc va cac
loai nhién liéu bén viing (dugc san xut tli cic nguén
khac nhau nhu dau én da qua st dung, phé thai nong
nghiép hay chat thai ran tai do thi...); téi uu héa kha
ning chuyén ché ctia phuong tién va 1o trinh vén
chuyén nh¢ dp dung céng nghé, chuyén d6i s6 va
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Hinh 1: Khung phit trién logistics xanh

Toi wru 1§ trinh XANH
Hao dim mire djch vy ciin
thict

- Tich kigm ning legng

Muye tiéu
kinh 1¢

tri tué¢ nhan tao, ddc biét 1a trong giao hang ching
cudi; (2) Bao bi xanh: stt dung cac bao bi c6 kha nang
tai ché, tai st dung, bao bi dung vat liéu c6 thé phan
huy; (3) Kho bai xanh: kho bai st dung ning lugng
sach va hiéu qua, thiét ké kho bai viia dam bao tinh
hiéu qua vé mdt kinh t€ viia dap ting cac tiéu chuidn
moi truong; (4) Xanh héa hé thong thong tin thong
qua viéc hién dai hoa, s hoa di liéu d€ tii d6 t6i uu
héa toan b hoat dong trong logistics nhu dong goi,
luu tri, van chuyén, ché bién, phan phéi, xép do, xi
ly ton kho, thu thip hang tra lai... nham tuan tha yéu
cau hiéu qua kinh té ciing nhu moi trudng va xa hoi;
(5) Phat trién logistics ngugc bing cach ting cudng
tai stt dung cac san phim, bao bi, vét liéu hodc tan
dung phé phdm, nguyén liéu tai ché, nho vay quy
trinh san xuét dugc khép kin, mang dén nhiéu lgi ich
cho su phit trién bén viing ctia doanh nghiép ciing
nhu moi trudng va xa hoi.

VAI TRO CUA LOGISTICS XANH

Gidm phdt thdi KNK: Vai tro dau tién va dugc
danh gia quan trong nhét ctia logistics xanh la giam
phat thai KNK. Theo nghién ctiu ctia Co quan Nang
lugng quoc té IEA (2021), c6 dén 37% lugng khi thai
nha kinh toan ciu do vin chuyén - mét trong cic
hoat dong logistics co ban nhat, giy ra. Sti dung cac
loai nhién liéu than thién véi moi trudng hay tang
cuong st dung cac phuong tién chay bang déng co
dién gitp cit giam dang ké lugng khi cdc-bon thai ra
ngoai mai truong.

baép tng quy dinh va muc tiéu ctia Chinh phu:
Tai Hoi nghi Thugng dinh vé bién d6i khi hau cta
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Nguon: Sbihi & Eglese, 2010

Lién hgp quéc nam 2021 (COP26), gan 150 quoc
gia da cam két sé khong con phat thai KNK vao nam
2050. Bén canh do, cac qudc gia ciing dong thoi cam
két thuc hién cac hoat dong bao v¢ rting va st dung
dat, chuyén d6i, thuc ddy stt dung ning lugng sach
va nang lugng tai tao. D€ thuc hién dugc cac cam
két, tuyén bo néu trén, cac Chinh phu tling budc
xay dung chuong trinh hanh dong va dua ra cac quy
dinh cu thé d€ ca nhan, t6 chuc, doanh nghiép cung
chung tay thuc hién. Trong do, hoat dong logistics
xanh dugc coi la mét trong cac xu huéng va nhu cau
tat yéu. Cu thé, thong qua viéc that chit cac quy dinh,
chinh sach vé moi truong, xa thai, hay ap thué cac-
bon, Chinh phu thuc ddy va dong thai tao stic ép dé
ca nhan, t6 chtic, doanh nghiép thuc hién téi co ciu,
chuyén d6i theo hudng phét trién bén viing, ap dung
rong rai cac hoat dong logistics xanh. Mot trong cac
cong cu hiéu qua va dugc nhiéu Chinh pht dp dung
nhat hién nay la thué cac-bon.

Gitp dap ung nhu cau khach hang t6t hon va
thac ddy manh mé sy phat trién bén viing ctia doanh
nghiép: Ngay nay, nhd su phat trién cia cong nghé
thong tin va cac phuong tién truyén thong, viéc ti€p
can thong tin ctia khach hang vé san phdm, cong ty
tré nén don gian va nhanh chéng. Thuc hién logistics
xanh sé gitp gay dung hinh dnh ctia doanh nghiép va
c6 tac dong tich cuc dén sy hai long, gia ting mic do
thoa man cta khach hang. Tu goc do chi phi, hoat
dong logistics xanh giup gidm thiéu chi phi nang
lugng, t6i uu hoa toan bd cac hoat dong gitp giam
tong chi phi logistics ctia doanh nghiép.



THUC TIEN TRIEN KHAI HOAT PONG
LOGISTICS XANH TAI VIET NAM

Quy dinh ctia Chinh phui vé phat trién logistics xanh

La mot trong cac quoc gia chiu anh hudng
ndng né nhit ti bién do6i khi hau, Viét Nam nhén
thiic r6 tinh nghiém trong ciing nhu tinh cdp thiét
ctia hoat dong BVMT, nhat la giam phat thai KNK.
bang va Chinh pht Viét Nam luén quan tam va uu
tién hang d4u cho hoat dong phat trién bén viing,
trong d6 c6 phat trién logistics xanh thong qua
viéc ban hanh nhiéu van ban phap luat, chinh sach
c6 lién quan nham tao hanh lang phap ly thuin
lgi. Ngay tti ndm 2010, Viét Nam da cd cac quy
dinh vé phat trién vén tai xanh. B Giao thong van
tai da ban hanh Thong tu s6 16/2010/TT-BGTVT
ngay 30/6/2010 quy dinh vé quan ly, khai thac
cang hang khong, san bay. Ngay 14/2/2015, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP quy
dinh vé quy hoach BVMT, danh gia mdi truong
chién lugc, danh gia tac dong moi truong va ké
hoach BVMT. Tiép d6, ngay 17/11/2020, Quoc
hoi da thong qua Luat BVMT. Gan day nhét, ngay
22/7/2022, Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s6 876/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh
hanh dong vé chuyén d6i nang lugng xanh, giam
phat thai khi cdc-bon va khi mé-tan ctia nganh
giao thong van tai v6i muc tiéu tdng quat la phat
trién hé thong giao théng vén tai xanh hudng téi
muc tiéu phat thai rong KNK vé 0 vao nam 2050.
Lién quan téi logistics ngudc, d€ thu hoi chét thai,
ngay 24/4/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP quy dinh vé quan ly chat
thai va phé liéu, trong do chi ré chat thai bao gom
chat thai nguy hai, chat thai ran trong sinh hoat,
chat thai ran céng nghiép, chat thai long, nudc
thai, khi thai cong nghiép va cac chit thai co thé
nhin thay dugc... Mdc du Chinh phu da rat nd luc
trong viéc dua ra cac quy dinh, chinh sach ho trg
cho hoat dong logistics xanh, tuy nhién, thuc té
qua trinh ap dung va thuc thi cac quy dinh con
gdp nhiéu vuéng mac do chdéng chéo chiic nang
nhiém vu gifia cdc co quan chtic nang. Ngoai ra,
trong cac hoat dong logistics, van tai c6 xu huéng
dugc quan tdm nhiéu hon, trong khi dé vé ban
chat, cac hoat dong logistics chtic ning khac nhu
kho bai, hé thong cong nghé thong tin logistics
cling c6 vai tro rat quan trong va c6 moi quan hé
chat ché. Vi vy, viéc chi tap trung thic ddy mot
loai hinh hoat dong logistics trong khi con han
ché vé cac loai co s& ha tang logistics khac dan
dén tinh trang thiéu dong bo trong viéc ap dung
va thuc hién logistics xanh.

Thuic trang hoat dong logistics xanh tai Viét Nam

Theo s6 liéu Bao cdo logistics Viét Nam nam
2020, 2021 va 2022 cho thdy:

Ve van tdi xanh: Hoat dOng van tai tai thi trudng
Viét Nam bao gobm van tai dudng bo, dudng sit, bién,
duong thiy néi dia va hang khong. Trong do, trung
binh méi ndm, hoat dong van tai phat thai khoang
30 triéu tin CO,, van tdi dudng bo chiém ty trong
85% lugng khi phat thai; van tai bién va duong thuy
ndi dia ¢ xu hudng tang do do lugng phat thai KNK
cing tang 1én; van tai duong sat dugc xem la phuong
thiic van tai than thién v6i moi truong, tuy nhién lai
chua dugc dau tu tuong xiing, hé thong ha tang, cong
nghé con lac hay; véan tai duong hang khong la hinh
thtc anh hudng truc tiép dén tang khi quyén khi
lugng khi phat thai lién tuc tdng va xa truc ti€p 1én
tang khong trung.

Vé bao bi xanh: Bao bi la mét trong nhiing linh
vuc phat trién nhanh tai thi truong Viét Nam, véi
toc do tang truong 13,4%/nam trong giai doan 2015
- 2020. Nhin chung, thi truong vat liéu bao bi dong
gdi dugc chia thanh cac phan khuc: gidy va bia cting,
nhua, kim loai, thiy tinh, go, dét may va cac vat liéu
thich hgp khac nhu xdp, da... Trong dd, phan 16n
doanh thu ban hang thudc vé phéan khtic bao bi nhuya,
bao bi gidy va thliing carton véi trén 80%. Xu hudng
dang muing trong hoat dong dong gdi la ty trong bao
bi than thién v6i mai trudng nhu bao bi bang gidy va
carton dang dugc nhiéu doanh nghiép stt dung. Cac
loai bao bi kém than thién véi moi trudng hon xdp,
ni long, nhua tai ché dang ngay cang giam dan. Dong
thoi, hoat dong xui ly chat thai tii bao bi hang héa da
dugc cac doanh nghiép ngay cang chud y thuc hién
theo dung cac tiéu chudn Nha nudc quy dinh.

Veé kho bai xanh: dich vu kho bai trong hoat déng
logistics c6 nhu cau ngay cang tang cao, dac biét la
cho nhém nganh hang thay, hai san, rau ci. Nam
2020, Viét Nam c6 tdng s6 kho lanh, kho ngoai quan
lan lugt la 85 va 96 kho thi sang ndm 2021 t6ng s
kho da tang lan lugt 1a 85 va 180 kho; nam 2022 nhu
cau kho bai tiép tuc ting cao, thé hién & viéc s6 lugng
doanh nghiép tham gia thanh lap mdi trong dich vu
kho bai tiép tuc tang so v6i ndm 2021. Tuy nhién, ty
1é¢ doanh nghiép dong ctia cling tang dot bién (ting
36,5% so v6i nam 2021) do anh hudng tii dai dich
Covid-19. Mdc du cac doanh nghiép trong nudc
tham gia hoat dong trong linh vuc dich vu kho bai
chiém 89% nhung chi chiém khoang 30% thi phan
thi trudng, boi vi nhin chung nén tang hé thong kho
bai ctia Viét Nam dang c6 quy chuén chua cao, con
kha nhiéu doanh nghiép logistics chua cung ting
dugc chudi cac dich vu trong toan bd chudi cung
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tng. Trong khi do6, nhu ciu vé hé thong kho van hién
dai két hop tu dong hoa, dap ting su phat trién cua
thi truong tai Viét Nam la rat cao. Hé thong cung ting
cac chubi dich vu logistics thiéu su tich hgp, chua ap
dung s6 hoa téng quan ly, tu déng hoa trong van
hanh cua hoat dong kho bai la diém kho khan cho
cac doanh nghiép.

Vé xanh héa hé thong thong tin: Mac du la linh vuc
c6 tdm quan trong trong hoat dong chung ctia cac
doanh nghiép va trong hoat dong logistics noi riéng,
tuy nhién, do chi phi dau tu 16n, yéu cau vé trinh do
cong nghé thong tin d€ van hanh kha cao, dan téi
phén 16n cac doanh nghiép Viét Nam van dang su
dung nhiing cong nghé thong tin co ban nhu dién
thoai, tin nhan SMS, thu dién tu, fax, website, mang
LAN, WAN. Con cac hang muc cong nghé thong tin
hién dai hon nhu: hé thong quan ly giao nhan (FMS),
quén ly van tdi (TMS), quan ly kho hang (WMS),
quan ly nguén lyc (ERP)... dugc thuc hién kha manh
mun, khong mang tinh h¢ thong nén két qua dau tu
khong nhu mong dgi. Theo s6 liéu khao sat ctia Hiép
héi Doanh nghié¢p dich vu logistics Viét Nam (VLA)
ndm 2020 cho thay, hau hét cdc doanh nghiép tham
gia khdo sat thé€ hién su quan tdm va danh gid vai tro
quan trong ctia chuyén déi s6, tuy nhién, rao can 16n
nhit thiac ddy doanh nghiép thuc hién chuyén déi
sO phat sinh tii nhiing kho khén sau déy: su tuong
thich vé cong nghé gitta doanh nghiép ctia minh va
cac doéi tac trong chudi dich vu logistics (44,74%),
kinh phi han hep va nhan luc han ché (42,11%), chua
tim dugc cong nghé chuyén déi phu hgp (39,47%) va
c6 28,95% doanh nghiép ban khodn khong biét nén
danh kinh phi dau tu nhu thé nao cho phu hop va
nén khai dau nhu thé nao.

Ve logistics ngugc: Trong hoat dong logistics
ngugc, phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam méi chi
trién khai hoat dong thu hoéi san phdm khong dap
tng yéu cau ctia khach hang hodc phé phim, phu
phdm phét sinh trong doanh nghiép ma chua du
nang luc, cting nhu khong bi rang budc trach nhiém
dé t6 chiic thu gom, tai ché cac san phdm hét han
st dung tii ngudi tiéu dung. Qua trinh xt ly chat
thai ciing dang chong chéo bdi nhiéu By, nganh va
chua co6 su phéan chia trach nhiém r6 rang. Do do,
hoat dong logistics ngugc, ddc biét trong qua trinh
xt ly chat thai gdp khong it kho khan. Bén canh do,
mot s6 doanh nghiép logistics qua chu trong dén lgi
ich kinh t€ ma it quan tAm dén phat trién xanh cta
doanh nghiép, d€ gidam chi phi doanh nghiép trong
ngan han, ho san sang cat giam chi phi d4u tu cho
quan ly logistics xanh. Mac du viéc doanh nghiép
theo duéi lgi ich kinh té€ la dung dan, nhung ho cin
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dam nhan trach nhiém xa hoi tuong ting trong qua
trinh phat trién, tii d6 thuc ddy sy phat trién xanh va
bén viing ctia nganh logistics.

C6 thé noi, tai Viét Nam, cting v6i sy hinh thanh
va phat trién ctia hé thong cang bién va hoat dong
xudt nhap khéu, hoat dong logistics gép phan quan
trong vao phat trién kinh t€ - xa hoi cua dit nudc.
Tuy nhién, theo tac gid Datta et al, budc dau phat
trién hoat dong logistics xanh & Viét Nam van chua
tuong xung véi ti€ém nang, loi thé va mong mudn
ctua xa hoi [11]. Theo mét s6 chuyén gia, dén nay
cac doanh nghiép logistics Viét Nam mdi dap ting
dugc mot nlia nhu cau cta thi trudng. Tham chi,
trong nghién ctiu cia Nguyen, X.P da két luin rang
cac doanh nghiép logistics ctia Viét Nam dang di lam
thué ngay tai thi truong noi dia [12].

MOT SO KHUYEN NGHI NHAM THUC DAY
HOAT PONG LOGISTICS XANH PHUC VU
MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG
TAI VIET NAM

Trong xu thé phat trién bén viing, Viét Nam
giéng véi nhiéu quoc gia khac trén thé gisi cling
dang hudng dén phat trién logistics xanh véi nhiéu
lgi ich tui viéc tiét giam chi phi, tiét kiém nang lugng
va ngan ngtia tac hai dén moi trudng. DE trién khai
hiéu qua hoat dong logistics xanh trong doanh
nghiép cling nhu nén kinh té ctia Viét Nam, can cha
y mot s6 van dé sau:

Hoan thién khung phdp ly dong bg trong viéc quan
ly hoat dong logistics

Du da c6 co ché cho phat trién logistics nhung
viéc thuc hién cdc quy dinh trong thyc té van dat hiéu
qua chua cao. Bén canh do, cic quy dinh va chinh
sach hién tai mdi chi tap trung vao van tai duong bo.
Trong khi do, logistics la mét chudi dich vu. Viéc han
ché cac quy dinh lién quan dén cac loai co sd ha tang
logistics khac nhu kho bai hay hé thong cong nghé
thong tin dan dén tinh trang thiéu dong bo trong
viéc ap dung va thuc hién logistics xanh. Ngoai ra,
nhiing chinh sach vé quy trinh san xuit dé dam bao
phat trién logistics xanh con rat han ché, dac biét 1a
nhiing quy dinh vé viéc tai ché, stia chita va phuc hoi
chét thai, tai ché va phat trién bao bi than thién moi
trudng... Do d6, diéu kién quan trong d€ Chinh phu
thanh cong trong viéc ddy manh hoat dong logistics
xanh 1a nhanh chéng hoan thién khung phap ly dong
bd, cé quy dinh r6 rang vé trach nhiém va giéi han
quan ly gitia cac co quan nha nudc trong viéc quan ly
hoat dong logistics, tao co s& thuan lgi cho hoat dong
trong nganh. Chién lugc qudc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050 da dat



muc tiéu “xanh héa” cac nganh kinh té, thuc ddy co
cdu lai nén kinh t€ gdn v6i d6i méi mo hinh ting
trudng, bén viing vé mdi trudng va cong bang xa
hoi. Trong do, giao nhiém vu cho cac B9, nganh lién
quan trong “phét trién logistics xanh” gdbm cac trung
tam logistics xanh, cang xanh... P& muc tiéu trén
nhanh chéng thanh hién thuc, trong thoi gian t6i,
Chinh phu can xay dung Chién lugc va Quy hoach
phat trién logistics dén ndm 2030, tAm nhin dén ndm
2050, chu trong dinh hudng phat trién logistics xanh
va cac gidi phap than thién véi moi truong.

Mat khac, Chinh phu can xay dung chinh sach
hé trg phat trién dich vu logistics tai dia phuong hiéu
qua, phu hgp véi dac diém kinh té€ - xa hoi cta tliing
dia phuong, tao diéu kién cho doanh nghiép quy mo
nho va vtia thuén lgi trong viéc ti€p can cac ngudn
vOn trong va ngoai nudc, phat trién thi trudng, dao
tao, tiép can thong tin. Ngoai ra, d€ duy tri kha ning
canh tranh, can b6 tri ngan sach ho trg nghién ctu,
tng dung, chuyén giao cong nghé va tién bo ky thuit
cho phat trién dich vu logistics xanh, hoan thién co
cdu ha tang logistics xanh, tién hanh dau tu, ning
cap, quy hoach hé thong kho bai phi hgp. Dong thai,
6 co ché uu dai vé thué, tao dong luc va giam chi phi
cho doanh nghiép, khuyén khich st dung cac nguén
nang lugng thay thé trong véan tai duong bo, khuyén
khich thay d6i phuong thiic van tai theo mé hinh
van tai da phuong thtc, xay dung tin dung cac-bon
dé bao vé va kiém soat lugng khi thai nha kinh...

Phdt trién ha tdng logistics

Ha tang logistics bao gom co s& ha tang thong
tin truyén thong va co s6 ha tang giao thong van tai,
dong vai tro quan trong trong viéc hé trg, thic day,
dam bao cho xanh hoéa hoat dong logistics. Thai gian
qua, Viét Nam danh nhiéu ngu6n luc cho phét trién
co s6 ha tang. Chi tiéu cho co s& ha tang cua Viét
Nam dting dau ASEAN, luén chiém trén 6% trong
tong GDP hang nam. Trong nam 2022, ¢ 21 du an
giao thong quan trong (17 dy 4n néng cap, cai tao
qudc 19) cta dat nudc da dugc hoan thanh, dap ting
va gop phan phat trién kinh té-xa hoi dat nudc. Hién
tai, ca nudc c6 khoang 1.300 km dudng cao toc, Viét
Nam dat muc tiéu phat trién 5.000 km vao nam 2030
va tiép tuc dat trén 9.000 km vao nam 2050... Mdc
du co sd ha tang logistics tai Viét Nam da dugc dau
tu nhung thuc t€ van con nhiéu van dé nhu chat
lugng duodng, cang, bén tau xe van chua dam bdo,
quy hoach va xay dung mang ludi giao thong chua
t6i wu dan t6i han ché hiéu qua ctia cac hoat dong
logistics. Tinh trang s6 lugng tham gia vao h¢ thong
giao thong qua tai giy tic nghén tai nhiéu tuyén
duodng, bén cang van thudng xuyén xay ra, dic biét
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trong cac khoang thoi gian cao diém. Viét Nam c6 ba
san bay 16n nam & Ha No¢i, Pa Nang va TP. H6 Chi
Minh, tuy nhién déu trong trang thai qua tai... Nhin
chung, ha tang logistics tai Viét Nam dugc danh gia
1a yéu t6 gay kho khan 16n nhat cho phat trién hoat
dong logistics xanh tai Viét Nam.

Phat trién ha tang logistics 1a mot trong nhiing
yéu t0 quan trong trong phat trién kinh t€ ctia mot
quéc gia. Do vay, dé dap ting muc tiéu phat trién kinh
t€ bén viing tai Viét Nam, trong thoi gian t6i cAn ddy
nhanh tién d6 du an duong bo cao téc Bac - Nam,
khéi cong duy an Cang hang khong quoc t€ Long
Thanh, thyc hién cac du an quan trong, cap bach,
c6 tinh két noi va lan téa ving, mién; Hoan thién
stia chiia, duy tu, bao tri thudng xuyén hé thong giao
thong duong bo, dudng sat; Phat huy vai tro d6 thi
16n, thao g& di€m nghén, thu hat cac nguon luc cho
phat trién do thi hién dai, gan két v6i phat trién khu
vic ndng thon, phu hgp véi tiém nang, 1gi thé, diéu
kién thuc té ctia ving va ctia méi do6 thi; Hoan thién
o s& ha tdng cong nghé thong tin, phat trién ha ting
s6 mot cach dong bo, hién dai, phat trién hé sinh thai
0 v6i cac nén tang dung chung, cac dich vu mo hinh
kinh doanh mdi, phét trién cong nghé nén tang tao
dot pha trong qua trinh chuyén doi so...

Niéng cao nhdn thiic vé tdm quan trong cua logistics
xanh cho cdc doanh nghiép

Frone et al (2015); Jorsfeldt et al (2016) da dé
xudt gidi phap giup doanh nghiép thiét lap hé thong
logistics xanh trong nghién ctiu ctia minh khi khing
dinh ring mudn hoat dong logistics xanh phat trién
can phai ¢é vai tro dau tau, dan dit ctia cic co quan
Chinh phu ¢6 lién quan. Cac co quan Chinh phu va
doanh nghiép c6 lién quan can xay dung hé thong
quan ly logistics xanh phtt hgp véi su phat trién kinh
té dia phuong.

Ve phia doanh nghiép, xanh héa nganh logistics
hién nay khong chi la trach nhiém ma con 1a dong
luc va yéu ciu bc thiét dé thic ddy cac doanh nghiép
nganh dich vulogistics ndng cao nangluc canh tranh,
nang cao hinh anh thuong hiéu, huéng téi phat trién
bén viing va toan dién hon. Do do, doanh nghiép
can nang cao nhan thiic vé tim quan trong cta hoat
dong logistics xanh trong viéc giam thiéu tac dong
dén moi trudng. Doi véi cac doanh nghiép da quan
tdm d4u tu phat trién logistics xanh, thdm chi da xac
dinh muc tiéu phat trién logistics xanh trong chién
lugc ctia doanh nghiép, phai thuong xuyén cap nhat
ndi dung chién lugc va tinh hinh thuc hién phat trién
logistics xanh dé c6 diéu chinh dung véi thuc tién.
Doanh nghiép ciling cin cai thién chéit lugng van
tai bang viéc thay thé cdc phuong tién van tai ca, st
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NGAY KHONG SU DUNG
TUI NI-LONG

dung céc phuong tién van tai mdi, than thién véi moi
trudng; cin t6i uu hoéa kho bai bang st dung cong
nghé GPS quan ly thong tin va dinh vi trong van tai;
tang cuong phat trién cong nghé lanh trong quan ly
kho bai nham giai quyét cac van dé ky thuat va thiét
bi lién quan dén bao quén nhiét, lanh va tiét kiém
nang lugng cho hé thong kho bai...

Khé khén 16n nhéat doi véi doanh nghi¢p Viét
Nam hién nay dé€ thuc hién xanh hda logistics 1a
van dé tai chinh. Do dé doanh nghiép cin tranh tha
su ung hg, khuyén khich, uu dai ctia Chinh pha va
cac t6 chiic dé tan dung c6 hiéu qua co s& ha ting
logistics, tao lgi thé canh tranh trong san xuat, van
hanh va van tai. C6 thé tang cudng hop tac gita
doanh nghiép cung cép dich vu logistics va doanh
nghiép st dung dich vu logistics d€ cai thién va dat
hiéu qua t6i da ctia hé thong logistics than thién véi
moi trudngm
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Gidi phap xay dung Hé thong giao dich

phat thai tai Viét Nam dya trén kinh nghiém

clGa chau Au

PGS.TS. NGUYEN PINH THO

Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

HA PHUONG ANH
Truong Dai hoc Hollins

Viét Nam la mot quoc gia dang phat trién nhanh chéng véi nén kinh t€ ting trudng manh mé, tuy nhién, sy
phat trién nay ciing kéo theo miic phdt thdi khi nha kinh (KNK) ngay cang ting. Vi vdy, viéc xdy dung Hé
thong giao dich phdt thdi (ETS) la mét trong nhiing gidi phdp hiéu quad dé kiém sodt va gidm thiéu phdt thdi
KNK, dong thoi thiic ddy pht trién bén viing (PTBV). Bai viét nham phdn tich Hé thong ETS ciia Lién minh
chdu Au (EU ETS); ddnh gid cdc yéu té quan trong nhu khung phdp ly, co ché van hanh, qudn ly phdt thdi,
tdc dong cia nhitng thay déi chinh sdch gan déy doi v6i cdc muc tiéu gidm phdt thdi va ting trudng kinh té...
Tix dé dé xudt mét so gidi phdp phi hgp dé trién khai xdy dung ETS tai Viét Nam nham dat muyc tiéu gidm
thiéu tdc dong tiéu cuc ciia bién doi khi hdu (BPDKH), huéng dén PTBYV.

1. MOI QUAN HE GIUA PHAT THAT

VGOI TANG TRUONG KINH TE VA SU CAN THIET
PHAI PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH
PHAT THAI O VIET NAM

BDKH la moét trong nhiing thach thic 16n nhat
doi véi nhén loai trong thé ky 21. Cac quoc gia trén thé
gi6i dang no luc giam thi€u phat thai KNK d€ BVMT,
dam bao sy PTBV va Viét Nam - Qudc gia dang phat
trién v6i nén kinh té ting trudng nhanh chong, ciing
khong nam ngoai xu huéng nay. Trong nhiing nam
gan day, Viét Nam da ching kién sy gia ting dang ké
vé muic phat thai KNK do su phat trién cong nghiép
va do thi héa nhanh chéng. Theo cac bao cdo, lugng
phat thai KNK ctia Viét Nam da tang gdp nhiéu lan
ké tit nam 1990 dén nay, néu khong c6 cac bién phap
kiém soat hiéu qua, Viét Nam sé d6i mét v6i nhiing
héu qué nghiém trong vé moi trudng va stic khoe cdng
dong. Vi vay, phat trién Hé thong ETS tai Viét Nam la
giai phap quan trong, la budc di can thiét d€ kiém soat,
giam thiéu phat thai KNK, dap tng cac cam két quoc
té va thuc déy phat trién kinh té xanh.

Hé¢ thong ETS khong chi mang lai lgi ich vé moi
trudng ma con gop phén tao ra nguon thu cho ngan
sach va nang cao ning luc quan ly moi truong cta
quoc gia. Viét Nam da tham gia nhiéu diéu udc quoc
t€ quan trong, dong gop vao cac qua trinh dam phan
quoc té vé khi hau, tiéu biéu nhu Cong udc khung ctia
Lién hgp quoc vé BDKH; Nghi dinh thu Kyoto; Co
ché phat trién sach (CDM); Co ché hanh ddng giam
nhe KNK pht hgp véi diéu kién qudc gia (NAMAs);
Thoa thuan Paris vé BDKH. Déc biét, tai Hoi nghi lan
thti 26 cac bén tham gia Céng udc khung ctia Lién hop

quéc vé BbKH (COP 26), Viét Nam da cung gan 150
quoc gia cam két dua mtic phat thai rong vé “0” vao
gitia thé ky; cting v6i hon 100 quoc gia tham gia cam
két giam phat thai khi metan toan cdu vao nam 2030;
cuing 140 quoc gia tham gia Tuyén b Glasgow ctia cac
nha lanh dao v€ rting va st dung dat; cing 48 quoc
gia tham gia Tuyén b6 toan cdu vé chuyén déi dién
than sang ning lugng sach; cing 150 quoc gia tham
gia Lién minh hanh dong thich ting toan cau... Do do6,
viéc trién khai ETS sé giup Viét Nam thuc hién hiéu
qua cac cam két giam phat thai, gép phin vao no luc
chung cling toan cau trong viéc ngan chdn BbDKH.

H¢ thong ETS sé giap kiém soat va giam thiéu
lugng phét thai KNK bang cach dp dit cac gisi han
phat thai cho doanh nghiép (DN), dong thoi tao diéu
kién cho viéc mua ban han ngach phat thai, tii do
thuc d&y DN dau tu vao cong nghé sach va cac bién
phap giam phat thai. Viéc ddu gid han ngach phat
thai sé tao ra nguon thu cho ngan sach nha nudc dé
dau tu vao cac dy an giam phat thai va BVMT, nang
cao chat lugng cudc séng cho ngudi dan. Bén canh
do, ETS sé khuyén khich sy phat trién ctia cac nganh
cong nghiép xanh va bén viing; yéu cau DN thuc
hién quy trinh gidm sat, bdo cdo va thdm dinh phat
thai (MRV), tit d6 gitp tang cudng nang luc quan ly
mdi trudng clia cd quan chiic ndng va nang cao nhan
thtic ciia DN vé trach nhiém BVMT. Cac DN ciing c6
dong luc d€ cai tién cong nghé, giam thiéu phat thai
va nang cao hiéu qua st dung nang lugng, gép phan
vao si PTBV ctia nén kinh té.

Viét Nam véi nén kinh t€ dang phat trién nhanh
chong, da chiing kién su gia ting dang ké ca vé GDP
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va lugng phat thai trong nhiing thap ky gan day. Moi
quan h¢ gitia tang trudng kinh té€ va phat thai KNK
& Viét Nam la mot chu d€ quan trong, quyét dinh t6i
viéc x4y dung phuong an, diéu kién, 10 trinh phat trién
ETS nham tng phé BDKH va PTBV. Bai viét sé di
sau phén tich moi quan hé gitta GDP va phat thai &
Viét Nam, tii d6 dua ra cac giai phap vé phuong an,
diéu kién, 16 trinh phat trién ETS d€ can bang gitia
tang trudng kinh t€ va BVMT, dua trén co s mo hinh
nghién ctu diéu chinh co cdu ctia Chow (1960); st
dung dii liéu cta Tong cuc Thong ké d6i véi GDP va
phat thai ctia Viét Nam trong giai doan tif nam 1990 -
2023. Bong thai, st dung gia thiét cia mo hinh Puong
cong Kuznets (1955) méi truong (The Environmental
Kuznets Curve - EKC), 1a mot khai niém trong kinh
t€ moi truong. Theo do, 6 nhiém va cac tac dong tiéu
cuc dén moi trudng tang 1én trong giai doan dau cta
su phat trién kinh té, nhung sau d6 gidm xu6ng khi
nén kinh té dat dén mot muic do phat trién cao hon.
Dbuodng cong nay thuong dugc mo ta dudi dang hinh
chii U ngugc, véi truc ngang 1a miic d phat trién kinh
té€ (thudng do bang GDP binh quin dau nguoi) va truc
diing la mtic d6 6 nhiém hodc suy gidm moéi trudng.
Trong giai doan dau ctia tdng trudng kinh té, cac quoc
gia thuong tap trung vao phat trién cong nghiép va san
xudt, dan dén sy gia ting st dung tai nguyén va phat
thai chat 6 nhiém. Khi dat dén mot miic d6 phat trién
cao hon, nén kinh té€ chuyén tii cong nghiép nang sang
dich vu va cong nghé cao hon, cling véi viéc cai thién
cac bién phap quan ly mdi truong va ap dung cong
nghé xanh, dan dén giam thi€u 6 nhiém.

Apergis and Ozturk (2015) kham pha mdi quan
hé gitia phat thai KNK (GHG) va tdng trudng kinh
t€ qua lang kinh Puong cong Kuznets moi truong
(EKC) trén co s6 nghién ctiu kiém dinh gia thuyét
EKC vé lugng phat thai KNK & cac nudc chau A va
tim ra bang ching ung ho EKC 6 moét s6 qudc gia.
Két qua cho thdy, ting trudng kinh t€ ban dau dan
dén lugng khi thai cao hon, sau d¢ 1a giam khi thu
nhdp tiép tuc tang. Kijima, Nishide and Ohyama
(2010) cung cdp mot cai nhin téng quan toan dién vé
tailiéu EKC trén co s khao sat cac mo hinh ly thuyét
va thuc nghiém cta EKC, tap trung vao moéi quan
hé gitia tang trudng kinh té€ va suy thoai mdi truong,
trong d6 c6 phat thai KNK. Rafindadi and Usman
(2019) xem x¢ét gia thuyét EKC trong boi canh toan
cau héda, sti dung nang lugng va phat thai KNK &
Nam Phi, chi ra cac phat hién ting hd EKC, lugng khi
thai tang lén cung véi tang trudng kinh t€ dén mot
diém nhét dinh trudc khi giam xudng.

St dung gia dinh cho giai doan ti nam 1990 -
2004 la thoi ky dau tang trudng kinh té va lugng khi
thai ting dan; giai doan ti ndm 2005 - 2023 la thoi ky

60 ‘ S6 8/2024

tang trudng kinh t€ nhanh chdéng véi mic phat thai
tang nhanh & Viét Nam. Mo6i quan hé gitta GDP va
phat thai trong toan bo giai doan dugc mo ta bang
phuong trinh hoi quy sau:

GHG= 0+ 1GDP+¢

Mo hinh phan tich théng ké st dung phén tich
hoi quy d€ xac dinh méi quan hé gitta GDP va phat
thai KNK & Viét Nam trong hai giai doan: Trudc
nam 2005 va sau nam 2005 nham phén tich sy thay
d6i theo thoi gian. Trong d6, GHG la phat thai KNK
(triéu tdn cdc-bon) ttt nam 1990 - 2023; GDP la GDP
(ty do la My theo gia 2010) tii nam 1990 - 2023. Két
qua hoi quy qua cac giai doan cho thdy, trong giai
doan tii nam 1990 - 2004, hé s6 tuong quan (R?) 1a
0,98; hé s6 hoi quy (1) la 4,5, c6 y nghia thong ké &
muic 1%. Giai doan tlii ndm 2005 - 2023, hé s6 tuong
quan (R?) 12 0,99; hé s6 hoi quy (1) 1a 2,9 v6i miic y
nghia 1%. Két qua cho thdy mdi quan hé tuong quan
thudn chiéu chat ché gitia GDP va phat thai KNK
trong ca hai giai doan, tuy nhién, hé s6 hoi quy (/1)
giam tu 4,5 (giai doan ti nam 1990 - 2004) xudng
con 2,9 (giai doan tti nam 2005 - 2023), c6 nghia toc
do gia tang phat thai da cham lai so véi toc do ting
trudng GDP sau nam 2005. Ki€ém dinh Chow (1960)
xac nhén két qua c6 y nghia théng ké: Giai doan tu
nam 1990 - 2004 cho thdy mdi quan hé thuén chiéu
chat ché gitta GDP va phat thai, chiing minh rdng su
phat trién kinh té ctia Viét Nam trong giai doan nay
phu thudc nhiéu vao cac nganh cong nghiép va nang
lugng truyén théng, dan dén mic phat thai cao. Giai
doan tit nam 2005 - 2023 cho thdy su giam nhe ctia hé
s6 hoi quy, chiing minh rang Viét Nam da bat dau ap
dung cac bién phap hiéu qua hon trong viéc giam phat
thai, dong thoi thuc ddy su phat trién clia cdc nganh
cong nghi¢p xanh va st dung nang lugng hi¢u qua.

Méi quan hé gitta GDP va phat thai & Viét Nam
cho thdy sy phat trién kinh té nhanh chéng da di kem
v6i su gia tang phat thai KNK, tuy nhién, sy giam nhe
ctia hé s6 héi quy trong giai doan tii ndm 2005 - 2023
cho théy rang Viét Nam da bat ddu c6 nhiing budc tién

Nguon: Ngan hang Thé gidi va Climate Watch



tich cuc trong viéc giam phat thai. D€ dat dugc muc
tiéu PTBYV, Viét Nam can lya chon phuong an, chuén
bi diéu kién va xay dung 16 trinh cho viéc hinh thanh
thi truong cac-bon dé€ khuyén khich dau tu vao cong
nghé xanh, nang cao hiéu qua nang lugng va xay dung
cac chinh sach hé trg hiéu qua. Cu thé: Xay dung va
trién khai ETS d€ kiém soat, giam thi€u phat thai KNK
mot cach hiéu qua, minh bach; khuyén khich, ho trg
cac DN déu tu vao cong nghé xanh, nang lugng tai
tao d€ giam phat thai; thuc hién cac bién phdp nang
cao hiéu qua st dung ndng lugng trong cic nganh
cong nghiép va xdy dung; xay dung chinh sach ho
trg, khuyén khich DN thuc hién cac bién phap giam
phat thai, dong thdi nang cao nhan thtic cong dong vé
BVMT; khuyén khich DN chuyén dich sang mo6 hinh
kinh t€ tudn hoan.

2. KINH NGHIEM CUA CHAU AU TRONG XAY DUNG
PHUONG AN, PIEU KIEN VA LO TRINH i
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH PHAT THAI

Lién minh chau Au (EU) 1a khu vyc tién phong
va c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc phat trién ETS.
EU ETS dugc trién khai tit ndm 2005, 1a ETS 16n
nhat thé gidi va 1a cong cu quan trong trong chién
lugc giam thiéu BDKH cua EU. Viét Nam c6 thé
hoc héi kinh nghiém ti EU trong viéc xdy dung
phuong an, diéu kién, 10 trinh phat trién ETS dé
dam bao tinh hiéu qua va bén viing. EU ETS dugc
xdy dung dua trén mot khung phap ly r6 rang, chi
tiét, bao gom cac quy dinh vé cdp han ngach, giao
dich, giam sat va ché tai. EU da nhan dugc su cam
két manh mé tu cac qudc gia thanh vién va co quan
quan ly EU. Viét Nam cén xay dung cac vian ban
phdp ly tuong tu dé€ tao nén tdng viing chic cho
ETS, trong do, su ing ho va cam két tii cac cdp lanh
dao la yéu t6 quan trong, dong thoi, cdn dam bao
su cam két, ho trg tit Chinh phu ciing nhu cac bén
lién quan. Bén canh do6, EU ETS st dung phuong
thiic cdp phat han ngach thong qua ca mién phi va
déu gia, Viét Nam nén 4p dung phuong thiic nay dé
tao dong luc cho cac DN giam phat thai, tao nguén
thu cho ngan sach. EU ciing thiét 1ap Hé thong giao
dich trén co sé hinh thanh san giao dich han ngach
phat thai minh bach, cong bang; phat trién cac co
s& ha tang giao dich hién dai va hé théng thong
tin dé ddm bao tinh minh bach, hiéu qua. EU ETS
yéu cau DN tuan thu nghiém ngét cac quy dinh vé
giam sat, bao cdo, thdm dinh lugng phat thai. Viét
Nam cin x4y dung cac tiéu chuidn MRV cu thé va
ap dung cong nghé hién dai d€ dam bao tinh chinh
xac, minh bach; stt dung cong nghé blockchain dé
quan ly, theo doi giao dich han ngach, dam bao tinh
bao mét, minh bach cta di liéu phat thai.

EU da t6 chtc nhiéu chuong trinh dao tao
cho cac DN va co quan quan ly; ddy manh hop tac
vGi cac qudc gia, t6 chiic qudc té ¢6 kinh nghiém
trong viéc trién khai ETS dé€ hoc hoi, ap dung cac
phuong thtc hiéu qua, tham gia cac sang kién
qudc té vé giao dich phat thai va BDKH dé€ ting
cuong sy hop tac, chia sé kinh nghiém. Viét Nam
cén trién khai cac chuong trinh tuong tu dé nang
cao nhén thtc, nang luc ctia cac bén lién quan;
cung cdp ho trg ky thuit, tai chinh cho DN trong
viéc d4p dung cac bién phap giam phat thai va
tham gia ETS.

EU cam két giam phat thai KNK, dan dén viéc
thiét 14p mot co ché hiéu qua dé€ dat dugc muc tiéu
giam phat thai theo Nghi dinh thu Kyoto (1997); Chi
thi s6 2003/87/EC dugc thong qua ndm 2003, la co
s& phap ly cho viéc thiét lap ETS ctia EU. L trinh
xdy dyng va phat trién ctia ETS & chau Au trdi qua 4
giai doan: Giai doan 1 - Khoi dau va thiét 1ap (ti ndm
2005 - 2007); giai doan 2 - M& rong va cai tién (tu
nam 2008 - 2012); giai doan 3 - Tang cuong hiéu qua
(tt ndm 2013 - 2020); giai doan 4 - Hoan thi¢n (tu
nam 2021 - 2030). Trong giai doan 1 (tii ndm 2005 -
2007), Hé théng dugc thtt nghiém d€ danh gia hiéu
qua va cai tién, muc tiéu cht yéu 1a thiét 1ap quy tic
va co s& ha tang can thiét. ETS chi bao gom céc nha
may dién va mot s6 nganh cong nghiép ning. Giai
doan 2 (tt ndm 2008 - 2012), ETS m& rong dé bao
gdém nhiéu nganh cong nghiép hon va thém vao cac
linh vyc nhu hang khong. Cai tién co ché cap phat
han ngach, chuyén tu viéc cip phat mién phi sang
d4u gid han ngach. Co ché giam sat, bao cdo va thim
dinh (MRV) cho phép ting cudng yéu cau vé giam
sat, bao cdo, thdm dinh lugng phat thai. Giai doan 3
(tt nam 2013 - 2020), Hé thong cip phat han ngach
trén co s ddu gia la phuong thic chinh dé€ cép phat
han ngach, tao ra nguén thu cho cac qudc gia thanh
vién va khuyén khich giam phat thai. Co ché 6n dinh
thi trudng (MSR) dugc thiét 1ap ndm 2015 dé diéu
chinh s6 lugng han ngach trén thi truong, ngin ngtia
su du thtta han ngach va 6n dinh gid ca. ETS m& rong
dé bao gom cac loai KNK khac ngoai cac-bon. Cai
thién céc yéu cdu MRV d€ dam bao tinh chinh xéc
va minh bach. Giai doan 4 (tii nim 2021 - 2030),
tang cuong tdc do giam so lugng han ngach phat thai
hang nam dé dat dugc cac muc tiéu khi hiu cta EU,
md rong pham vi, bao gom ca linh viic méi nhu giao
thong va téa nha, cling nhu tang cudng su tham gia
cua cac qudc gia thanh vién mdi. biéu chinh MSR
dé phan tng nhanh hon véi cac bién dong ctia thi
truong. Co ché bao ho chéng ro ri cac-bon (CBAM)
dua ra co ché bdo vé cic-bon tai bién giGi d€ tranh
tinh trang “ro ri cac-bon” do cac DN chuyén san xuat
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ra ngoai EU d€ tranh han ngach. Thuc ddy hgp tac va
lién két v6i cac hé thong ETS khéc trén thé gisi d€ tao
ra mot thi trudng phat thai toan cau.

EU ETS da trai qua nhiéu giai doan phat trién va
cdi tién dé trd thanh ETS 16n nhat va hiéu qua nhat thé
giGi. Viét Nam c6 thé hoc hoi ti 16 trinh, kinh nghiém
ctia EU d€ x4y dung, phat trién ETS ctia riéng minh,
nhim dat dugc muc tiéu gidm phat thai KNK va phat
trién kinh t€ bén viing. Trong d9, bai hoc quan trong
1a thiét lap mot khung phép ly rd rang, cai thién co
ché cép phat han ngach, tang cudng gidm sat va thdm
dinh, thuc ddy hgp tac quéc té.

3. DE XUAT PHUONG AN, DIEU KIEN VA
LO TRINH PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH
PHAT THAI O VIET NAM

Viét Nam da cam két giam phat thai KNK theo
Thoa thuan Paris va dang n6 luc x4y dung ETS dé€ dat
dugc cac muc tiéu vé khi hau, dua trén kinh nghiém
thuc tién & chau Au va dugc diéu chinh phu hgp véi
bdi canh kinh t€, xa hoi, moi truong trong nudc. Luat
BVMT, Nghi dinh s6 06/2023/ND-CP ctia Chinh pha
néu ro chién lugc, khudn khé ctia quéc gia vé giam
thiéu va giao dich phat thai cac-bon; dua ra cac chinh
sach giam phat thai KNK; thiét 1ap thi trudng cac-bon
& Viét Nam trén co s phét trién thi trudng giao dich
cac-bon qudc gia, thiét 1ap giéi han phat thai va tao
khuon khé cho giao dich cac-bon.

Ludt BVMT thiét lap khung phap ly va quy dinh
cho ETS, bao gém viéc 16ng ghép yéu cau phat trién
thi truong cac-bon vao cac ludt va quy dinh hién hanh.
Luat BVMT thiét 1ap thé ché trén co s& yéu cau thanh
lap hodc chi dinh mot co quan/co quan Trung uong
chiu trach nhiém gidm sét ETS, chang han nhu B0
TN&MT (MONRE) hodc mot co quan ETS chuyén
trach. Tu yéu cau ctia Luat BVMT, viéc thiét ké thi
truong cac-bon dugc thuc hién trén co s& xay dung
Hé thong han ngach va giao dich thong qua xac dinh
gi6i han tong lugng khi thai va phan bé Gidy phép
phat thai; gii han nay sé dugc giam dan theo thai gian
dé dap ung cac muc tiéu giam phat thai. Quyét dinh
cach phan b6 Gidy phép phat thai (d4u gid hodc phan
b6 mién phi); phét trién hé théng gidm sat, bdo cdo
va xac minh chinh xac lugng phat thai ctia cac don vi
tham gia. Viéc xac minh, tuan tht dugc thuc hién trén
o s6 thiét 1ap cac giao thiic d€ xdc minh di liéu phat
thai va ddm bdo tuan tht cac quy dinh ETS.

Lo trinh phét trién ETS & Viét Nam doi hoi su
chuén bi ky ludng, trién khai thi di€ém cén thin va m&
rong pham vi mot cach c6 kiém soat. Kinh nghiém tu
céc quéc gia phét trién nhu chau Au sé 1a nguén tai
liéu quy gia d€ Viét Nam x4y dung, trién khai ETS hiéu
qua, dong thai dat dugc cac muc tiéu giam phat thai
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KNK va PTBV. Cu thé: Giai doan 1, chuén bi va lap
ké hoach (tlii nam 2024 - 2025): i) Nghién ctiu kha thi
va danh gia hién trang phat thai, bao gom thuc hién
cac nghién ctu kha thi d€ danh gia tiém néng, loi ich,
thach thtic cia viéc trién khai ETS tai Viét Nam; danh
gia hién trang phat thai KNK trong cic nganh cong
nghiép chinh d€ xac dinh co s& dii liéu va cac nguon
phat thai l6n; ii) Xay dung khung phap ly, bao gom cac
van ban phap ly, quy dinh lién quan dén ETS, viéc xac
dinh do6i tugng tham gia, co ché cap phat han ngach
va hé thong giam sat, bdo cdo, thdm dinh (MRV); iii)
Tao 14p co s ha ting, bao gébm phat trién hé thong
0 sG di liéu vé phat thai KNK va cac cong cu ho trg
cho viéc giam sat, bao cdo, thdm dinh; thiét 1ap Hé
thong giao dich trén co s thiét lap co sé ha ting cong
nghé thong tin can thiét cho viéc giao dich han ngach
phat thai, bao gom nén tang giao dich truc tuyén va hé
thong quan ly han ngach.

Giai doan 2, thi diém va trién khai ban dau (ti
nam 2026 - 2028): i) Chuong trinh thi diém lya chon
cac nganh cong nghiép, khu vuc cé tiém nang phat
thai I6n dé€ tham gia va trién khai chuong trinh thi
diém ETS, bao gom viéc cap phat han ngach, giao dich
va giam sat phat thai; ii) Dao tao, nang cao nang luc
thong qua 6 chiic chuong trinh dao tao, tuyén truyén
vé ETS cho DN, co quan quan ly, cong dong va xay
dung nang luc cho co quan quan ly nha nudc cling
nhu cdc t6 chuiic lién quan trong viéc thuc hién va giam
sat ETS; iii) Danh gid va diéu chinh, bao gobm danh
gia két qua, hiéu qua ctia chuong trinh thi diém dé rut
kinh nghiém, diéu chinh quy dinh, co ché. Dya trén
két qua danh gia, diéu chinh cic quy dinh, co ché cap
phat han ngach, giao dich va gidm sat d€ dam bao tinh
hiéu qua, cong bang.

Giai doan 3, m6 rong va hoan thién (tii nam 2029
- 2035): i) M& rong pham vi thong qua mé rong doi
tugng tham gia d€ bao gom thém nhiéu nganh cong
nghiép va khu vuc khac, nhiam dat dugc muc tiéu gidm
phat thai toan qudc, tich hgp cac nganh lién quan nhu
ndng nghiép, giao thong va xay dung vao Hé thong
ETS; ii) Tang cudng co ché MRV thong qua cai thién
Hé thong MRV trén co s6 ddy manh yéu cau vé giam
sat, bdo cdo, tham dinh, ddm bao tinh chinh x4c, minh
bach ctia dii liéu phat thai; 4p dung cong nghé hién dai
nhu blockchain, IoT, AI d€ cii thién hiéu qua, do tin
cay ctia Hé thong MRV; iii) Thuic d4y hgp tac quoc té,
lién két v6i ETS quoc té trén co sd tim kiém co hdi lién
két, hop tac voi cac hé thong ETS qudc té nham tao ra
thi trudng phat thai toan cau va tang cuong tinh linh
hoat cho DN hoc héi, 4p dung bai hoc kinh nghié¢m tt
cac quoc gia da trién khai ETS thanh cong.

Giai doan 4, hoan thién va danh gia (tii nam 2036
- 2040): i) Banh gia hiéu qua va diéu chinh théng qua
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danh gia tong thé vé hiéu qua ctia ET'S trong viéc giam
phat thai, dong gép vao muc tiéu khi hiu cua quoc
gia va dya trén két qua danh gia, diéu chinh cac chinh
sach, quy dinh d€ cai thién hiéu qua cting nhu tinh bén
viing ctia Hé thong ETS; ii) Hoan thién co ché bao vé
cac-bon: Thiét lap, cai thién cac co ché bao vé cac-bon
dé ngén nguia tinh trang “ro i cac-bon’, bao vé lgi ich
ctia cac nganh cong nghiép trong nudc va phat trién
co ché khuyén khich nhu ho trg tai chinh, cong nghé
cho DN tham gia ETS va cac dy an giam phat thai.

C6 thé thay, ETS la mot cong cu kinh t€ quan trong
nhdm gidm phat thai KNK bang cach thiét lap mot thi
trudng cho cac han ngach phat thai. Viéc hinh thanh
ETS mang lai nhiéulgi ich dang ké d6i véi ca giam phat
thai va tang trudng kinh té, dac biét la trong boi canh
cac quoc gia dang no luc dat dugc muc tiéu vé khi hau
va PTBV. Thong qua viéc dinh gia cac-bon, ETS tao
ra dong luc kinh t€ cho cac DN thuc hién giam phat
thai c6 thém tai chinh d€ dau tu vao cong nghé sach va
cai thién hiéu qua st dung ning lugng nhdm giam chi
phi mua han ngach phat thai. Bang cach thiét lap mot
gi6i han t6i da (cap) cho lugng phat thai, ETS dam bao
rang téng lugng phat thai khong vugt qua mét muic do
nhit dinh, diéu nay gitp kiém soat va gidm dan lugng
phat thai theo thoi gian.

Bén canh d6, ETS giap cai thién cong nghé va
d6i méi, khuyén khich DN diu tu vao cong nghé
sach hiéu qua hon d€ giam phat thai, thuc day su déi
mdi va phat trién cong nghé moi truong. DN sé tim
cach chuyén déi ti quy trinh san xudt, stt dung ning
lugng truyén thong sang cac quy trinh va ngudn
nang lugng it phat thai hon, tao ra moét nén kinh t€
xanh, bén viing. Bang cach giam phat thai KNK, ETS
giap gidm thiéu tic dong tiéu cuc d6i v6i mai trudng
nhu BDKH, 6 nhiém khong khi, hién tugng thoi tiét
cuc doan; gidm phat thai tif cdc nguon cong nghiép
va nang lugng, gitp cai thién chat lugng mai truong
khong khi, ti d6 bao vé stic khoe cong dong va hé
sinh thai.

Mit khac, ETS tao ra moét thi trudng cho cac han
ngach phat thai, mang lai co hoi kinh doanh méi cho
nhiing DN tham gia vao giao dich han ngach. Thi
trudng cac-bon co thé trd thanh mdt ngudn thu nhép
quan trong cho cac quéc gia va DN. ETS thu hut cac
khoan dau tu vao cong nghé¢, du an xanh, tii d6 tao ra
viéc lam va thac ddy tang trudng kinh té. Bang cach
dinh gia cac-bon, ETS khuyén khich DN t6i uu hoéa
sti dung nguon luc va nang lugng, ti d6 cai thién hiéu
qua kinh té, gidm chi phi san xuat. ETS thac ddy su d6i
mdi, canh tranh trong cac nganh cdng nghiép xanh,
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ti d6 tao ra san phdm va dich vu méi,
nang cao nang luc canh tranh ctia nén
kinh té.

Ngoai ra, ETS khuyén khich hgp
tac, lién két gitia cac qudc gia trong viéc
giam phat thai KNK, khong chi giap
dat dugc muc tiéu khi hau toan cdu ma
con tang cudng moi quan hé kinh t€
va chinh trj gitia cac nudc. Nhiing DN
tham gia ETS c6 co hdi ti€p can véi thi
truong quoc té, thic ddy hop tac véi
nhiéu déi tac nudc ngoai trong linh vuic
cong nghé sach va PTBV.

Hinh thanh ETS & Viét Nam mang
lai nhiéu lgi ich quan trong di véi viéc
giam phat thai KNK va tang trudng
kinh té. ETS khong chi gitp kiém soat,
giam thiéu tic dong tiéu cuc 1én moi
trudng ma con tao ra dong luc kinh
té, thic ddy d6i mdi cong nghé, ting
cuong quan hé qudc té. Trong qua
trinh phat trién va hoi nhép, Viét Nam
c6 thé tdn dung ETS nhu mot cong
cu hiéu qué @€ dat dugc cac muc tiéu
PTBV va cai thién chat lugng cudc
song cho ngudi danm
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Panh gia nhu cau tai chinh
cho viéc thuc hién...

(Tiép theo trang 48)

thuc hién dugc nhu cac ky trude day, trudc mat, B0 TN&MT
- don vi chu tri viéc thuc hién NBSAP 2030 can sém xay dung
va trién khai cdc gidi phap huy déng nguén luc tai chinh ti cac
nguodn khac (ODA, x3 hoi hoa, tu nhan) dé€ bu dap cac khoan
thiéu hut dy kién va cac gidi phdp nham st dung c6 hiéu qua
cac nguodn luc huy dong dugc thong qua viéc giam chi phi giao
dich, chi phi trung gian, ddm bao cho nguon luc dugc st dung
truc tiép nhat vao cac muc tiéu bao ton PDSH dugc uu tién. Vé
lau dai, Viét Nam can b tri mot dong ngén sach riéng cho bao
ton DPDSH dé€ dam bdo rdng it nhét cdc chuong trinh muc tiéu/
uu tién vé DDSH dugc b tri dt nguodn luc d€ thuc hién theo
ké hoach.

Cac B9, nganh, dia phuong can ddy nhanh tién d¢ xay dung
mdi va cip nhét cac tiéu chuén, quy dinh, dinh mtc kinh té -
ky thuét trong linh vuc bao ton DPDSH do nguén luc cho bao
ton DDSH hién nay van phu thu¢c nhiéu vao ngin sich nha
nudc trong khi chi ngan sach nha nuéc phai c6 dinh muc kinh
t€ - ky thuat (tham chi phai tinh thanh gia, phi dich vu cong véi
két cdu chi phi cu thé néu mudn ap dung co ché dit hang, giao
nhiém vy, ddu thau dich vu bao ton DDSH). Néu khong c6 cac
tiéu chudn, quy dinh, dinh muic kinh t€ - ky thuat thi khong thé
chi ngan sach cho bao ton DPDSH hodc néu muén chi thi phai
16ng ghép/hach toan dudi tén goi khac ctia muc chi lam sai léch
ban chét cta khoan chi va gay kho khén cho viéc ra soat, theo
doi, danh gia hiéu qua chi tiéu cho PDSH trong khi déy 1a co
s& d€ phan b6 ngudn ngan sach nha nude cho cdng tac bao ton
DDSH 6 giai doan ti€p theom
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Kinh nghiém d6t rac phat dién trén thé gidi
va dé xuat gidi phap cho Viét Nam

ThS. TRAN THI MINH NGUYET

Dai hoc Xdy dung Ha Noi

GS. TSKH. PHAM NGOC PANG

Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

ién nay, dan s6 do thi & nudc ta dang ngay

cang tang do tinh trang d6 thi hda, cu thé:

Ném 2015, dan s6 do thi la 35 triéu nguai,
chiém 38% déan s6 ca nudc, nim 2020 la 44 triéu
nguadi, chiém 45% déan s6 va udc tinh nam 2025 sé la
52 triéu ngudi, chiém 50% déan s6 ca nudc [1]. Tinh
trang nay kéo theo su gia tang chét thai ran sinh
hoat (CTRSH) hang nam, v6i mtic tang trung binh
khoang 10%/nam [1]. Theo s liéu cua Cuc Kiém
soat 6 nhiém, B TN&MT, 2023, hién Viét Nam phat
sinh lugng CTRSH vao khoang 19 triéu tdn/nam,
trong d6 CTRSH d6 thi udc tinh khoang 12,8 triéu
tdn/ndm, gay ra rat nhiéu van dé 6 nhiém moi trudng
va btic bach xa hdi [2]. Riéng Thu d6 Ha Noi ndm
2023 moi ngay phat sinh hon 6.000 tin rac, ty 1é chon
14p t6i 90%. Tai TP. H6 Chi Minh ty 1é chon 1ap cling
1én t6i 69%. Ty 1é chon ldp cao gy ra nhiéu van dé xa
hoi btic xtic cling nhu tang nguy co gay 6 nhiém moi
trudng. Trude thuc trang trén, viéc phat trién cac nha
may dot rac phat dién trong giai doan hién nay la can
thiét, giai phap mang lai hiéu qua vé kinh t¢, san xuat
nang lugng bén viing, gép phan giam thi€u 6 nhiém
moi trudng [2]. Bai viét gidi thiéu tong quan vé phat
trién d6t rac phat dién trén thé gii va & Viét Nam, ti
do6 dé xuit cac gidi phap ddy manh phat trién cac du
an dot rac phat dién & Viét Nam.

L L1
S

ol
g B meed

Uil g P

A Hinh 1. S0 d6 cong nghé dot réc phat dién dién hinh

|
i i, e
B e

1. TONG QUAN PHAT TRIEN DOT RAC
PHAT PIEN TREN THE GIOI

1.1. Cong nghé dét rdc phdt dién trén thé gidi

Theo Chuong trinh Moi trudng Lién hgp quoc
(UNEP) dén nay mdi c6 khoang 13% tong s6 lugng
rac thai do thi trén thé giéi da dugc tap trung dot &
cac co s6 dot rac phat dién. Dot rac phat dién 1a mot
cong nghé dugc danh gia cao nho hiéu qua bao vé
modi truong (BVMT) va san xuit ndng lugng tai tao,
day dugc xem la huéng di d€ phat trién bén viing.
Mic du, mot s6 nude trén thé gidi da ti 1au st dung
cac 1o dot rac dé tiéu huy rac va thu hoi nhiét ning
sudi 4m trong mua dong nhung dén dau nhiing nam
thap nién 1980 & chau Au méi bat dau xudt hién cic
du an dot rac phat dién. Khoang d4au nhiing nam
2000, & nhiéu nudc phat trién trén thé gidi, ra doi
va phat trién manh nhiing 160 d6t rac va nhiing trung
tam xu ly rac 16n, véi lugng rac d6t 16n d€ san xuét
nhiét ndng lam quay tua - bin san xuat dién. Dén nay,
cong nghé dot rac phat dién da gat hai dugc nhiéu
thanh céng va dugc ap dung rdng rai tai cdc nudc
phét trién do c6 mét s6 vu diém ndi bat so véi cac
cong nghé khac, nhu giam dugc 90 - 95% thé tich
va khdi lugng chat thai; c6 thé tin dung nhiét; giam
phat thai khi nha kinh so v6i bién phap chon lap;
gidm thiéu 6 nhiém nudc, mui hoi...

Hién nay, cong nghé mdéi nhat vé dot rac phat
dién trén thé gidi, dugc ap dung phan thanh 4 cong
doan, bao gom: Trudc hét la cong doan thu gom,
phén loai, van chuyén rac thai c4p cho nha may; tiép
theo 1a cong doan dot rac va xt ly khi thai doc hai;
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¢

tht 3 la tao ra nguon hoi nudc qua nhiét lién tuc, da
16n @€ chay tua - bin; cong doan thu 4 1a bién nhiét
nang thanh dién nang, trong dé cong doan 1 la van
dé quan trong nhét d€ xu ly rac c6 hiéu qua. Sau day
la so d6 cong nghé dot rac phat dién dién hinh trén
thé gidi.

Tuy nhién, ddc diém chung ctia rac thaila c6 tinh
chét da dang, v6i nhiéu loai nhu kim loai, manh sanh
st, thuy tinh, rdc thai hiu co, thuc phim, gidy, ni
l6ng, cao su, plastic va dat da... Trong cac thanh phan
rac thai nhu vay, viéc thu gom va dot rac sé gap cac
van dé sau: (1) Néu rac thai c6 qua it thanh phan chay
dugc hodc rac qua 4m, viéc dot rac la khong kha thi vi
lugng nhiét sinh ra khong dt cho qua trinh chay tiép
dién lau dai. Diéu nay, thudng xdy ra véi cac nudc
nhiét d6i néng dm c6 nhiéu lugng rac hiu co; (2)
Thanh phén réc c6 chita nhiéu nilon hay cac hgp chat
nhua, thuc phdm dang thit, cao su, vai vun, pin...
thi ham lugng chat chdy nhiéu hon nhung thuong cé
nhiing phat thai cac khi doc hai c6 tinh axit cao va c6
thé phat thai furan, dioxin, hoi chi, gay ra rat doc hai
cho mdi trudng; (3) Thanh phén rac thai chda nhiéu
cuc 16n, cing, cong kénh gay kho khan trong viéc
chuyén chd, phén loai va loai bd; (4) Viéc thu gom va
tap két rac thai luon gay 6 nhiém mui (mui hoi tanh)
khién cho nguoi lao dong va cac h¢ dan séng gan noi
tap két rac va nha may xt ly rac chiu anh hudng truc
tiép va trong nhiéu truong hop sé phat sinh nhiing
phan d6i xa hdi manh mé...

2.2. Phat trién dot rdc phdt dién tai mot s6 nudc
trén thé gidi

Chau Au: Ké tii khi 1énh cAm chén 14p chét thai
dugc thong qua & chau Au cach day khodng 40 nim
thi bat dau xuét hién nhiéu lo d6t chat thai dé xu ly
chét thai ran (CTR). Sau d6, mét s6 noi da x4y dung
lo dét rac phat dién, dién dugc tao ra tlii ngudn rac
thai dugc coi la m¢t ngudn nang lugng tai tao va cac
cong ty dot rac phat dién do tu nhan diéu hanh sé
dugc hudng nhiéu uvu dai vé thué. Tiéu biéu trong
viéc ung dung cong nghé mdéi nay phai ké dén Thuy
Dién. Sau qua trinh xay dung va tng dung cac du
an dot rac phat dién, dén thai diém hién nay tong s6
chét thai chon ldp ¢ Thuy Dién chi con chiém khodng
1%, lugng rac thai tai ché chi€ém 47% va c6 t6i 52%
lugng rac thai dugc dot d€ san xudt dién. Ngudn rac
thai dugc dot nay tao ra téi hon 50% lugng dién nang
tiéu thu cho mang luédi dién quéc gia. D€ dat dugc
thanh tyu nay, Thuy Dién da nd luc xay dung quy
trinh phén loai réc thai tai nguén mot cach khoa hoc
ti nhiing nam 70 cta thé ky trudc. Lugng chat thai
ran phat sinh trong nudc khong du st dung, khién
Thuy Dién doi khi phai tién hanh nhap khiu chat
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thai ran tii cdc nudc khac dé€ san xuét dién. Day dugc
coi la mot chinh sach thong minh viia tdn dung dugc
tai nguyén chat thai, viia BVMT hiéu qua [3].

Nhdt Bdn: Midc du, khong phai 1a quoc gia di dau
trong tai ché chat thai, nhung Nhat Ban lai la nudc
phan loai va xti Iy CTR hiéu qua nhat thé gidi. Tiéu
biéu phai ké dén cong nghé CFB - cong nghé dot
héa long tang soi, mot trong nhiing cong nghé dot
CTR c6 hiéu qua nhat. Chat thai trong lo dugc doi
luu lién tuc va sé bi tiéu huy hét trong mot thoi gian
cuc nhanh, ngay ca véi nhiing chat thai kho thiéu
huy. Cong nghé nay, gitp giam thiéu lugng khi NO
va NO, thai ra méi trudng, chi phi gia thanh ciing
ré hon so v6i cac loai cong nghé dot khac rat nhiéu.
Dén nay Nhat ban c6 khoang 380 nha may dién dot
rac va dang ddy manh xuat khiu cong nghé dién dot
rac ra nuéc ngoai, trudc hét la cac nudc Déng Nam
chau A [4].

Trung Quéc: Pay 1a nude ¢ nén kinh té phat trién
nhanh choéng, di d6i véi lugng CTR thai ra hang ndm
ciing rét cao, tuong duong 150 triéu tdn CTR moi
nam. CTRSH dang tao ra mot ap luc 6 nhiém moi
truong 16n doi véi su phat trién cta dat nude. Do do,
khi cong nghé dot rac phat dién ra doi trén thé gidi,
Trung Qudc da nhanh chéng nghién ctiu va dua vao
tng dung thanh cong cdng nghé nay. Trung Quoc da
tiép can cong nghé hién dai va phat trién nhanh cac
du an dét rac phat dién, dén cudi nam 2012 da co
142 nha may dot rac phat dién da dugc xay dung va
dua vao van hanh hoat dong. Mac du, cé buéc khai
dau kha muon so véi cac nude phat trién, nhung dén
nay hé thong cac nha may dét rac phat dién tai Trung
Quoc da chiém hon mot nta cta thé gidi, véi kha
nang dot rac thai trén 310 nghin tin/ngay dé phat
dién [5].

Dubai (Viong quéc A Rap Théng nhdt UAE):
Cong ty Warsan ctia Dubai 1a Nha may dot rac phat
dién 16n nhat thé giéi [3]. Nha may c6 cong xudt
dot bang mot nia tong s6 lugng rac thai phat sinh
ctia Dubai, khoang 2 triéu tin rac/ndm va dap lng
nhu cau st dung dién cho khoang 135.000 can ho
gia dinh tai Dubai. Nha may dugc van hanh tii thang
3/2024, v6i hiéu sudt san xudt dién & mic khoang
34%, cao hon so v6i mot nha may dién than thong
thuong (mot phdn do Nha may hoat dong & nhiét
dd va ap suat l6n hon). Qua trinh bién ddi rac thanh
dién & Nha mdy nay bao gom 3 budc: (1) D6t rac; (2)
sti dung nhiét d€ tao ra hai nudc; (3) dan hoi nude
dé chay tua-bin phat dién. Qud trinh nay da dugc su
dung hon 100 ndm qua, tuy nhién, dén nay, véi su
phat trién cong nghé tién tién, viéc van hanh cac du
an dot rac phat dién da kiém sodt tot hon chat gay
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A Nha mdy dot rdc phat dién 6 chau Au (nguon Vietnamnet)

6 nhiém giai phong khi dét rac. Véi quy trinh khép
kin, cac ky su thuong bom cac chat phan ting vao lo
dot déloc tit ca yéu t6 ¢6 hai nhu kim loai nang, hgp
chét luu huynh va giti lai cac hat bui d€ d6 bo. Khong
phai moi chat gay 6 nhiém déu c6 thé loc hét. Vi du,
carbon dioxide gy ra hién tugng 4m lén toan ciu
dugc giai phong vao khong khi. Banh gia vé hiéu qua
phat dién ctia Nha mdy cho thdy, v6i két qua san xuat
dugc 200 megawatt dién thay cho dung nguon nhién
liéu hoa thach, Nha may da giam khoang 1,5 ty tan
khi thai carbon dioxide mdi ndm [3].

2. CAC DU AN POT RAC PHAT PIEN O VIET NAM

Theo Cuc kiém soat 6 nhiém moi truong, Bo
TN&MT, tinh dén thoi diém cudi ndm 2023, ca nude
c6 khoang 1.712 co sé xti ly CTRSH, bao gom 467 16
dot, 38 day chuyén san xuét phan compost va khoang
1.207 bai chon lap, trong dé cé nhiéu bai chon lap
khong hgp vé sinh. Mot s6 khu lién hgp xt ly hodc
co s6 xt ly CTR da 4p dung phuong phap dot két
hgp thu hoi nang lugng d€ phat dién hoac dot két
hop chon 1ap va lam phén compost. Theo thong ké
chua day du, hién nay trén pham vi ca nuéc van con
khoang 64% tong lugng chat thai ran sinh hoat dugc
xt ly bang phuong phéap chon ldp truc tiép (giam 6%
so v6i nam 2019); khoang 16% tong lugng chat thai

dugc xt ly tai cac nha may ché bién phan compost
(khong thay d6i so v6i ndm 2019) va khoang 20%
tong lugng chat thai dugc xt Iy bang phuong phap
dot (thu hoi nang lugng 9,3% va 10,7% dot khong
thu hoi nang lugng, taing 7% so véi nam 2019) va
cac phuong phap khac nhu tai ché, khi hoa, lam vién
nhién liéu nén...

Thong ké ciing cho thdy, trong 20 ndm gan day,
nudc ta da c6 khoang 20 du an ddu tu nha may dot
rac phat dién da va dang dugc trién khai [6]. Mot
s6 Nha mady dot phat dién c6 cong suat 16n trén ca
nudc nhu: Nha may xt ly CTR phat dién cua Cong
ty TNHH Nang lugng Moi truong EB (Can Tho)
cong suat dot 400 tdn rac/ngay; Nha may dot rac
phat dién Séc Son (Ha Noi) véi cong sudt dot 5.000
tdn rac/ngay; Nha may xt ly CTR cong nghé cao
phat dién ctia Cong ty TNHH Mai trudng Ngoi Sao
Xanbh, tinh Bic Ninh, cong suit d6t 180 tdn rac/ngay
(trong d6 CTRSH 100 tan/ngay, CTRCN 80 t4n/
ngay, dang van hanh tht nghiém); Nha may dién
rac (rac sinh hoat) & Luong Tai, tinh Bic Ninh, cong
sudt 300 tan rac/ngay, dang van hanh thi nghiém;
Nha mdy dién rac 6 Thuan Thanh, tinh Bac Ninh,
cong sudt dot 500 tdn rac/ngay, dang van hanh tht
nghiém; Nha mdy dién rac & Qué Vo, tinh Bac Ninh
cong sudt 500 tan/ngay, du kién quy 2/2024 van
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hanh thtt nghiém; Nha may dién rac Phu Son (Thua
Thién - Hu€) cong sudt 600 tan rac/ngay, dang van
hanh thtt nghiém; Nha may dét chat thai phat dién
cong sudt 1.500 tan rac/ngay Seraphin tai Khu xt ly
CTR Xuén Son, Ha Noi; Nha may dot chat thai phat
dién & xa Truong Xuan, huyén Théi Lai, Can Tho;
Nha may phan loai xt 1y rac san xudt dién va phan
bén khoang hitiu co xa Ly Trach, huyén B6 Trach,
Quang Binh...

Trong s6 20 dy an néu trén mdi chi c6 3 Nha
may da dugc xdy dung xong, dang van hanh va chinh
thtic phat dién 1én mang luéi dién quoc gia. D6 la:
(1) Nha may Dot rac phat dién Thién Ly, Soc Son, Ha
Noi, von dau tu khoang 7.000 ty dong, cdng suat dot
rac 5.000 tin rac uét/ngay (4.000 tin rac kho/ngay),
cong sudt phat dién 75 MW, chinh thtic hoa nhép
luéi dién qudc gia, giai doan 1 (ngay 25/7/2023) - day
la Nha may dot rac phat dién 16n nhat & Viét Nam
va cling la 1 trong 5 nha mdy 16n nhat trén thé gisi
(dugc sanh vai cling v6i Nha may dét rac phat dién
Tham Quyén, Trung Qudc va Nha may dét rac phat
dién Dubai - UAE); (2) Nha may dot chat thai phat
dién cong suat 1.500 tan rdc udt/ngay Seraphin tai
Khu xt ly CTR Xuan Son, Ha No¢i; (3) Nha may dot
chat thai phat dién & xa Truong Xuan, huyén Théi
Lai, Can Tho.

3.MQT SO THACH THUC VE POT RAC PHAT DIEN
O VIET NAM

Nudc ta hién c6 nhiéu dy an dot rac phat dién
& cac dia phuong trén ca nudc, tuy nhién van chua
mang lai hiéu qua do mot s6 thach thiic nhu:

(i) Co ché, chinh sdch ho trg phat trién cac du 4n
dot rac phat dién 6 nudc ta con nhiéu bét cap, chua
du stic thu hat, hip dan cac nha dau tu trong nudc
va ngoai nudc tham gia. Thuc t€ cho thdy, viéc dau
tu cho cac du an dot rac phat dién gap nhiéu kho
khan v€ cong nghé va ky thuat, hiéu qua kinh t€ thap,
chi dat khoang 20 - 25%, kém hon nhiéu so véi dau
tu nha may nhiét dién than hay khi héa léng thong
thuong (hiéu qua dat tu 40 - 42%). Chi phi dau tu
nha mdy dién rac 16n va thoi gian thu hoi von lai
kéo dai, thuong tii 10 - 20 nam. Ngoai ra, co s phap
ly vé dot rac phat dién con mang tinh dinh huéng
chung chung, chua c6 huéng dan cu thé, nhiéu noi
dung con chéng chéo tai cac Luit, Nghi dinh khac
nhau. Cu thé, Quyét dinh s6 31/2014/QD-TTg ngay
5/5/2014 ctia Tht tuéng Chinh pht vé co ché ho trg
phét trién cac dy an phét dién st dung CTR tai Viét
Nam [1], mdc du da dugc ban hanh cac quy dinh ho
trg vé gia mua dién, nhung lai rang bu¢c cac du an
dot chat thai phat dién phai theo quy hoach nganh
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A Phong diéu hanh ctia Nha mdy dot rdc phdt dién
Thién Ly, S6c Son, Ha Noi

dién, dan t6i viéc trién khai gap rat nhiéu kho khan.
Bén canh d¢, thu tuc ldy y kién dé dua vao quy hoach
dau noi dién ludi quoc gia clia cac du an dién rac kéo
dai, phai ldy y kién ctia 7 - 8 co quan va mat trung
binh 4-5 thang, khién nhiéu nha dau tu “chun budc.
Vi du nhu Thong tu s6 32/2015/TT-BCT quy dinh,
cac du an dot rac phat dién dugc ban toan bo san
lugng dién cho nganh dién, nhung gia mua dién tai
Viét Nam chua c6 hanh lang phap ly r6 rang, méi
chi ap dung ddi véi cac du an phat dién ti d6t CTR
truc tiép va cac du an phat dién dot khi thu hai tu
bai chon 1ap chat thai. Hién c6 nhiéu c6ng nghé méi
trong linh vyc dién rac nhu: Khi hoéa phat dién, 1én
men tao khi biogas phat dién... chua dugc quy dinh
10 rang, day du vé gia mua dién. Dén nay, chua co
hudéng dan vé gia xtt ly CTR ap dung cho cong nghé
dién rac va chua c6 b tiéu chi phuc vu thdm dinh,
danh gia, cong bo cong nghé xt ly CTR phat dién
(Bao cdo tai Hoi thao vé cong nghé va tai chinh cho
cac dy an dot rac phat dién ctia S¢ TN&MT va S&
Cong Thuong TP. H6 Chi Minh, 2023). Nhu vy, cé
thé thay, cac rao can chinh sdch la nguyén nhéan chinh
khién cac dy an nha may dién rac & cac dia phuong
kho trién khai hoat dong. Pon ctli nhu tai TP. H6 Chi
Minh ¢6 5 du an dién rac. Trong d6, Nha may phat
dién Go Cat (quan Binh Tan) da ngting van hanh do
hét khi ho trg phan hay sinh hoc tai bai chén 14p rac;
dy an nha mdy d6t rac phat dién cta cac Cong ty
gom: Vietstar, Tam Sinh Nghia, Tasco tai huyén Ca
Chi va Cong ty TNHH xt ly chat thai Viét Nam tai
huyén Binh Chanh da khéi cong tii nhiéu nam trudc,
nhung dén nay van chua thé hoan thanh do vudng
nhiéu tht tuc phép ly.

(ii) Cong nghé dot rac phat dién doi héi phai co
nguodn rac thai 6n dinh va dugc phan loai nghiém
ngdt, c6 du nhiét tri, khong lan cac tha khong dot
dugc, khong chuta cac tap chit doc hai nhu cac
nguyén t6 Clo (nhu cac loai nhya prolyme PVC) sé



tao nén lién két dioxin, furan, PCBs va mot s khi
ddc hai khac khi dot, tuy nhién, hién nay rac thai &
nudc ta phan 16n chua dugc phan loai tai nguon.
Mit khac, nude ta thudc vung khi hau nong d4m,
mua nhiéu, rac thuong c6 d6 dm cao, ty 1é chita chat
htiu co cao, khé dot va c6 nhiét tri thap hon rac thai
6 cac nudc khac.

Ngoai ra, cong nghé dot rac phat dién la cong
nghé méi, phtic tap, trong khi rac thai cta nudc ta
chua dap ting, cu thé: O nhiét do > 400°C, nhiéu
vat chat hiitu co cong nghiép c6 chiia cac nguyén to
nhu Clo (nhu cédc loai nhya prolyme PVC) sé tao
nén lién két dioxin, furan, PCBs. Dioxin, fural sé bi
phan htly nhiét ¢ nhiét do tti 1.200 - 1.400°C, thanh
cac thanh t6 khong doc hai. Tuy nhién, & nhiét do
ttt 700 - 900°C cac thanh t6 dugc phan huy ra cé
thé tdi lap lai thanh dioxin khi moéi trudng c6 nhiéu
oxy. Binh thuong sy tai lap nay sé dién ra khi nhiét
do giam dén t6i < 300°C. Chinh vi vay, 1o dot rac
thai phat dién can c6 buong dot thi cdp cé nhiét
dd > 1.200°C dé tao tac dung phan huy nhiét va sau
do6 dé€ chong tai lap dioxin sau phan hay nhiét, can
ha nhiét d¢ khoi rat nhanh (khoang < 2 gidy, cang
nhanh cang t6t) xuéng con < 250 - 300°C. Néu
khong ha dugc nhiét do khoi nhanh va & trong
moi trudng nhiét do khdi con cao (< 1.100°C),
dioxin lai dugc tdi lap. Day la nhiém vu ctia budng
dot tha cap. Buong dét tha cap hau nhu khong cé
chtic nidng chay kiét cac chat khi con chua chay
hét. Tai budng dét thi cdp, nguoi ta khéong phun
thém khong khi vao (vi lam gidm nhiét do budng
thit cdp) ma phun thém dau vao d€ bao dam ning
nhiét do budng thii cap. Vi vay, khoi vao buong dot
thu cip c6 nhiét do thap, cin thiét phai dot thém
dau dé nang nhiét d¢. Néu dit 1o hoi & buong thu
cap sé lam giam nhiét do budng dot thu cép, lam
mét chiic nang phan huy nhiét dioxin ctia budng
thi cép, nghia 1a khong khti dugc dioxin sinh ra
tt buodng dot so cdp. Trong truong hgp nay khi dot
rac phat dién dé thuc hién chtic nang khu dioxin,
nguoi ta dung than hoat tinh hép thu...

4. PE XUAT CAC GIAI PHAP THUC DAY
PHAT TRIEN CAC DU AN POT RAC PHAT PIEN
TAI VIET NAM

Theo Chién lugc quéc gia vé quan ly tng hop
CTRSH dén 2025, tdim nhin 2050, Chinh phu dat ra
muc tiéu dén ndm 2025 sé giam thiéu ty 1é chon lap
chi con 30%. D€ dat dugc muc tiéu nay, BO TN&MT
khuyén khich cac dia phuong du diéu kién chuyén
sang phat trién dot rac phat dién. Nhu vay, dot rac
phat dién trén thé gisi cing nhu & Viét Nam hién
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nay dugc coi la mét trong nhiing bién phap rat hiéu
qua dé€ giai quyét van nan 6 nhiém moi truong va
mang lai nhiéu loi ich, nhu la dam bao vé sinh xu
ly 6 nhiém moi trudng, tiét kiém tai nguyén dat, lgi
ich kinh té, bdo dam an ninh nédng lugng, giam khi
nha kinh, ing phé v6i BDKH. Sau day la mot so giai
phép thuc d4y phat trién cac du an dét rac phat dién
& nudc ta trong nhiing ndm téi:

Thit nhdt, ban hanh cdc cd ché, chinh sdch ho trg,
khuyén khich

Dé€ thuc ddy phat trién cac du an dot rac phat

dién hon niia, trudc hét Nha nudc phai xay dung mot
hanh lang phép Iy r6 rang, pht hgp véi dic diém rac
thai nudc ta. Can cu thé hoa co ché chinh sich dé
phat trién cong nghé dién rac, bao gobm nhiing chinh
sach vé€ quy hoach dau tu, gia mua dién, tiéu chuin
thdm dinh ky thuét, quy chuin ky thuat, dinh muc
kinh t€ - ky thuét vé thu gom, van chuyén, xu ly va
dac biét 1a phan loai CTR tai ngudn. Theo do, can bd
sung, stia d6i Quyét dinh s6 31/2014/QD-TTg ngay
5/5/2014 ctia Thu tudng Chinh pht vé co ché hé trg
phat trién cac dy an phat dién st dung CTR tai Viét
Nam, cu thé: Gid mua dién rac phtt hgp va bén mua
dién c6 trach nhiém mua toan bo dién nang dugc
san xudt tu cac nha may dot rac phat dién thudc dia
ban quan ly; Cac du an phét dién st dung CTR dugc
hudng cac uu dai vé tin dung déu tu va tin dung xuat
khéu cta Nha nudc; uu dai vé thué nhap khiu; thué
thu nhdp doanh nghiép; mién, giam tién st dung dat,
tién thué dat [7]. Ngoai ra, cAn bd sung quy dinh vé
uu dai gia doi véi cac dy an ting dung cong nghé méi
trong linh vuc bién rac thai thanh ning lugng nhu
cong nghé¢ phat dién dua trén khi hoa, cong nghé
phat dién tu khi sinh hoc... Céi tién cac quy dinh va
tha tuc thdm dinh va cdp phép xay dung cic du an
dot rac phat dién, trudc hét la quy dinh vé danh gia
tac dong moi truong, gidy phép xay dung, tham vin
cong dong. Can ct vao quy hoach dugc cdp cé thim
quyén phé duyét, UBND cap tinh c6 trach nhiém bo
tri du quy dét d€ chu du tu thuc hién cc du an dét
rac phat dién.

Thii hai, cdn ho trg cdc dy dn dot rdc phdt dién cé
lva chon cong nghé tién tién va ky thudt phir hgp vdi
diéu kién Viét Nam

Mot trong cac van dé rat quan trong déi véi Nha
may dot rac phat dién la lva chon cong nghé tién tién
pht hop véi diéu kién rac thai va khi hau & nudc ta,
lam sao viia dam bao xti ly dugc rac thai phat dién,
viia khong lam phat sinh cac loai chat thai doc hai ra
mdi trudng. Doi véi cac nha may nay, viéc xt ly khi
thai 6 nhiém doc hai 1a cd mot hé thong, bao gom:
Xt ly bui, khtt NOx, SOx; giam phat thai cac hgp
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chét dioxin, furan (day 1a nhém cac hgp chat hiiu co
khé phan hay (POPs) rat doc hai) thai ra ngoai moi
truong. Cac cong doan xti ly nay cin c6 cac hé thong
thiét bi hap thu véi cac hda chat dat do ma nudce ta
chua san xuit dugc. D€ gidi quyét dugc tinh trang
nay, trudc mat ching ta cin thuc hién nhiing nghién
ctiu khoa hoc va tling buéc noi dia hoa hé théng loc
khoi, cting nhu mot s6 chi tiét, thiét bi quan trong
khac cia Nha may dot rac phat dién. Nha nudc can
c6 cac dé tai hodc chuong trinh nghién ctiu khoa
hoc cong nghé chuyén vé lya chon cong nghé dot rac
phat dién pht hgp véi diéu kién nudc ta trén co sd
nghién ctu hoc tap kinh nghiém quoc té. Hién nay,
tai cac dia phuong khi phé duyét cac du an dot rac
va dot rac phat dién thudng coi nang cong nghé dét,
nhung cén phai coi trong cong nghé xt ly 6 nhiém
modi truong sau dot. Bdi vi, cong nghé dot thi cac du
an da giai quyét tuong dai tdt, con cong nghé xt ly
khoi thai, khi thai va tro bay, ddc biét la xt ly cac chat
doc hai gay 6 nhiém mai trudng thi chua xt ly dugc.
biéu nay, yéu cau Nha may dién rac phai tuan thu cac
tiéu chudn BVMT nghiém ngit va ap dung cac bién
phéap kiém soat 6 nhiém hiéu qua. Theo cac chuyén
gia, trén thé giGi c6 2 dong cong nghé dot rac phat
dién gom dét rac phat dién tti nguodn rac nhiét tri cao
(réc dugc phan loai ky cang) va dot rac phat dién tu
nguon rac nhiét tri thap (phan loai so bo). Tai Nhat
Ban, Han Quéc, cdc nudc chau Au, viéc phan loai rac
tai nguon rat tét nén st dung cong nghé dot rac phat
dién ti ngudn rac c6 nhiét tri cao, cho nidng lugng
thu hoi nhiéu hon. Viét Nam, c6 thé ap dung cong
nghé d6t rac phat dién tit ngudn rac téng hgp (rac
mdi dugc loai bo sanh s, thiy tinh, kim loai). Cong
nghé nay cho thu héi nang lugng thap hon, ty 1é tro
day cao hon song phu hgp véi diéu kién hién tai ctia
Viét Nam, dong thoi can bao dam lgi ich kinh té can
thiét hop ly ctia nha dau tu.

Thii ba, cdn thuc hién triét dé viéc phan loai rdc
thdi tai nguon

Theo kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gidi,
dé dat rac phat dién c6 hiéu qua, ddm bao ky thuat
dot va bao dam vé sinh moi truong thi trude hét phai
lam t6t khau phan loai rac, trung chuyén réc, tap két
rac, r6i méi dén cong nghé dot rac. Néu phan loai rac
khong lam t6t thi dot rac phat dién khoé thanh cong.
Phan loai rac tai nguon la bién phap c6 hiéu qua cao
nhat bao dam viéc dot rac khong phat sinh dioxin.
Nudc ta khong chi rat da dang vé chiing loai rac thai,
1an nhiéu chét khong chay va kho chéy, nhiéu loai ni
long, khi d6t phat sinh héa chat doc hai. Ngoai ra,
nudc ta thuong cé ty 1€ rac thai hiiu co cao, nhiét
tri thap, do khi hau nudc ta néng 4m c6 mua nhiéu,
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rac thai thuong bi 4m uét rat kho dot. Do do, day
la cong doan san xudt don gian nhat trong 4 céng
doan san xudt ctia du an doét rac phat dién, nhung lai
la cong doan kho thuc hién nhat, bai vi né cha yéu
phu thudc vao nhan thic va théi quen xa rac thai cta
ngudi dan. Vi vdy, bén canh viéc tuyén truyén nang
cao nhén thtic, tu giac thuc hién, Nha nudc can ap
dung céc co ché bit budc ngudi dan tu phan loai rac
thai tai ngudn trudc khi thu gom, van chuyén rac thai
vé nha may dot rac phat dién.

Thii tu, mé hinh cong nghé dot rdc phdt dién can
dugc gidm sdt chdt ché

Viéc tang cudng gidm sit sé tranh tinh trang
nhiéu co s& san xuat "di tat, lam tit" d€ tiét kiém chi
phi, ning cao 1¢i nhuan, giy nguy cd 6 nhiém moi
truong. Theo kinh nghiém ctia cac nudc phat trién,
dé thuc hién viéc giam sat phat thai moi trudng, cdn
trang bi hé thong giam sat doc 14p c6 ndi mang, luu
giti va cd thé truy xuit cac s6 liéu. Mot s6 nha may
xtt ly réc thailén ciing dua ca bang hién thi quan trac
khi thai ra bén ngoai dé€ nguoi dan c6 thé giam sat.
Viéc giam sat doc 1ap nay co chi phi dau tu kha 16n
va chi phu hgp véi cac nha may xt ly rac c6 quy mo
16n. Nhiing co s& nho sé kho trang bi nhiing trang
thiét bi nay.

Thii nam, ho trg, khuyén khich cdc doanh nghiép
Viét Nam tu chi sdn xudt dugc cdc trang thiét bi va
cong nghé ciia cdc nha mdy dot rdc phat dién

O nudc ta cac trang thiét bi d6t réc phét dién
nay déu do cac hang nudc ngoai cung cip. Néu cac
doanh nghiép Viét Nam tu chti san xuét ché tao dugc
cac trang thiét bi nay thi sé tao nhiéu diéu kién thuin
lgi d€ phat trién cac du an dot rac phat dién, dac biét
la cac loai du an dét rac phat dién c¢& nhod va trung
binh. Vi trang thiét bi san xuét & trong nudc sé phu
hop hon véi dic diém diéu kién nudc ta va gia dau tu
thap hon, dong thoi con tao ra diéu kién bao dudng,
stia chiia, thay thé cong nghé san xuit nhanh chéng
va cht dong, dé dang hon nhip ngoai. Thuc té da
c6 nhiéu doanh nghiép co khi trong nudc ché tao
va trang bi cho nhiéu dia phuong cac thiét bi phan
loai, vin chuyén, xti ly rac, mét s6 chiing loai cac 1o
do6t rac, thiét bi loc bui, 10 hoi... Nudc ta can tién t6i
xay dung nganh cong nghiép ché tao tuabin nho dén
tuabin trung binh. Theo tinh toan ctia mot s6 chuyén
gia, néu Viét Nam ndi dia hoa thanh cong trang thiét
bi d6t rac phat dién thi c6 thé giam thiéu von dau tu
khoang 20-30%, bao dam thoi gian hoan vén chi con
khoang 5-7 nam. Vi vay, Nha nudc cé co ché chinh
sach ho trg va khuyén khich cac doanh nghiép trong
nudc ty chu san xudt ché tao cac trang thiét bi cho

cac nha may dot rac phat dién.
(Xem tiép trang 81)
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B6 tiéu chuan cho cac khu bao vé va bao ton

Chuong trinh Danh luc Xanh IUCN la mét b tiéu chudn toan cdu cho cdc khu bdo vé va bdo ton, cung
cdp thuéc do thanh cong trong bdo ton da dang sinh hoc va phdt trién bén viing, dong thoi dong gép vao
cdc muc tiéu toan cdu va cdc muc tiéu Khung DPa dang sinh hoc toan cdu Coén Minh-Montreal. Tinh dén
ndam 2022, sdng kién nay da thu hit dugc sy quan tam va tham gia ciia hon 60 quéc gia trén khdp thé gidi.
Quyét dinh XII1/2 ciia Céng udc Pa dang sinh hoc (CBD) dd ghi ro “Chuiong trinh Danh luc xanh IUCN
cho cdc khu bdo vé va bdo ton la mét tiéu chudn ty nguyén nhdam thiic ddy va khuyén khich qudn ly hiéu
qud cdc khu bdo ton”. Nhdn thiic dugc tam quan trong ciia bdo ton da dang sinh hoc, Viét Nam da tham

gia tich cuc vao tién trinh Danh lyc Xanh IUCN.

CHUONG TRINH DANH LUC XANH IUCN

Chuong trinh Danh luc Xanh ctia IUCN la mét
chuong trinh toan cau nhiam thuc ddy béo ton thién
nhién thanh c6ng kem theo céc tiéu chuén bén viing.
Muc dich cua Chuong trinh 13 cong nhan va tang
s0 lugng cac khu bao v¢, bao ton dugc quan ly cong
bang, hiéu qua trén toan ciu, gép phin dem lai két
qua bao ton bén viing cho con nguai va thién nhién.
Chuong trinh nay do Uy ban Thé gi6i vé Khu Bao
ton ctia [IUCN (WCPA) va Ban Thu ki IUCN dong
quan ly.

Chuong trinh Danh luc Xanh IUCN c6 mdt Ly
thuyét Thay d6i (ToC) co ban la d@m bao Chuong
trinh dat dugc cac két qua tii ngidn han, trung
han dén dai han. Theo do, két qua ngin han cta
Chuong trinh nham néng cao nang luc va trao ddi
kinh nghiém gitia mang ludi ctia cac chuyén gia va
cac nha bao ton. Qua qua trinh trién khai va danh
gia Danh luc Xanh IUCN, xac dinh 1¢ trinh va muc
tiéu hanh dong dé dat dugc thanh cong trong bao
ton. Chuong trinh Danh luc Xanh IUCN chting
nhén, ton vinh va quang ba cac khu bao vé¢, bao
ton dang dat dugc muc tiéu bao tdn hiéu qua, cong
bang. Két qua trung han nhdm tang cuong ghi
nhén va ho trg cho cac khu bao vé, bao ton thong
qua mot bd tiéu chudn hiéu qua tai tiing khu bao
ton (KBT); tdp trung st dung tai nguyén hiéu qua
hon dé€ nang cao tac dong ctia bao ton; mang lai
gia tri doi véi cac nha quan ly, cong dong, doi tac
va cac bén lién quan; gia tri déi véi cac co quan
quan ly, nha tai trg, nha dau tu va nhiing nha bao
trg. Cu6i cung, két qua dai han v6i muc tiéu 1a mo
rong dién tich cac khu bao vé va bao ton dugc thiét
ké tét, dugc quan ly cdng bang, hiéu qua trén toan
cau; dat dugc cac muc tiéu du kién va gép phan
vao muc tiéu bén viing toan cau.

Trong tam ctia Chuong trinh Danh luc Xanh
ctia IUCN la mét bd Tiéu chuén Bén viing toan

® °
LE DON NHAN DANH HIEU
DANH LUC XANH IUCH CUA YUON QUOC GIA CAT TIEN

TIEN MATIOMAL PARK,

Giam doc VQG Cat Tién Pham Xudn Thinh (bén phdi)
nhdn chiing nhan danh hiéu Danh luc xanh
tii ong Jake Brunner, Gidm doc IUCN khu vic
Ha luu Mé-Kong, trudng dai dién IUCN tai Viét Nam

cau ty nguyén nham ghi nhin cac KBT da dat
dugc cac két qua bao ton thién nhién thanh cong.
B6 Tiéu chudn nay cung cdp quy trinh xadc minh
dam bao, trao chiing nhan cho nhiing khu vuc dap
ung va duy tri dugc 17 tiéu chi, 50 chi s6, dugc
chia thanh 4 linh vuc: Quan tri tot; thiét ké va lap
ké hoach tot; quan ly hiéu qua va két qua bao ton
thanh cong. Qua trinh danh gia Danh luc Xanh
dugc thuc hién bdi mot ban chuyén gia danh gia
doc lap, véi su giam sat chdt ché ctia IUCN. Tiéu
chudn Danh luc Xanh van duy tri tinh nhat quan
trén toan cau nhung dugc diéu chinh va ap dung
theo boi canh dia phuong. Tiéu chuin Danh luc
Xanh dugc st dung d€ phan tich khoang tréng
trong cong tac quan tri d€ cac nha quan ly c6 thé
dua ra nhiing giai phap cai thién cong tac quan
ly qua cac két qua hoat dong. Bing viéc cam két
dap ting tat ca cac tiéu chi cua Tiéu chudn, cdc nha
quan ly khu bao vé, bao ton c6 thé hudng dén viéc
duy tri va dat dugc tiéu chuin cao vé bao ton tu
nhién, xa hdi mot cach hiéu qua.
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Hop phén

17 Tiéu chi

Quan tri tot

1. Bam bao tinh hgp phap va tiéng néi ctia cac bén;
2. Pat dugc sy minh bach va trach nhiém giai trinh;
3. Cho phép quén trj hiéu qua va cé nang luc ting phé mot cach linh hoat.

Thiét ké va
l4p ké hoach t6t

4. X4c dinh va thiu hiéu cic gia tri chinh cta khu;

5. Thiét k&€ d€ bao ton lau dai céc gid tri chinh ctia khu;

6. Hiéu cidc méi de doa va thach thiic déi véi cac gia tri chinh cta khu;
7. Hiéu dugc bo canh kinh t€ va xa hoi.

9. Quan ly cac diéu kién sinh thai;
Quin Iy hiéu qua 11. Quan ly cac méi de doa;

14. Do luong muic d6 thanh cong.

8. Xay dung va thuyc hién mét chién lugc quan ly dai hoi;
10. Quan ly trong béi canh kinh té va xa hoi ctia khu vuc;

12. Thuc thi phap lut va cdc quy dinh hiéu qua va cong béing;
13. Quan ly viéc ra vao, st dung tai nguyén va thim quan du lich;

Két qua bao ton

15. Thé hién viéc bao ton céc gid tri ty nhién chinh;
16. Thé hién viéc bao tdn cac dich vu hé sinh thai;
17. Thé hién viéc bdo ton cdc gid tri van hoa.

Tai Hoi nghi Bao ton Thé giéi IUCN 2016, Tiéu
chuén Danh luc Xanh IUCN dugc khdi dong va dén
nay da dat dugc nhiing két qua toan cau. Tinh dén
cu6i nam 2023 cé 77 khu khu bao vé va bao ton &
18 qudc gia trén thé gisi da dugc ching nhan Danh
luc Xanh; hon 300 khu bao vé va bao ton tham gia
vao Chuong trinh Danh luc Xanh ctia IUCN, trong
d6 108 khu chinh thtic tham gia; hon 60 quéc gia
tham gia vao cong dong Danh luc Xanh IUCN; 31
KBT da dugc chiing nhan Danh luc Xanh tai 10 quéc
gia & chau A: Bhutan, Cam-pu-chia, Trung Quéc, An
Do, Indonéxia, Lao, Malaixia, Pakistan, Han Quéc va
Viét Nam.

Khong giong véi cac danh hiéu khac nhu Di san
Thé giéi va Khu duy trii sinh quyén, Danh luc Xanh
IUCN ho trg béo ton thanh cong cac khu bao vé va

72 ‘ Moi trudng sé8/2024

bao tén bing cach chiing nhén, khuyén khich, ning
cao nang luc dé€ dat dugc tac ddong cu thé cho ca khia
canh phap ly, van hoa, xa hoi, dia ly, sinh théi. Diéu
nay giup dua ra tiéu chudn qudc té vé hiéu qua quan
ly mang tinh dinh lugng, dong bo va bao trum cac
khia canh ctia bao ton theo khu vuc. Mot khu bao vé
va bao ton sé dat dugc chiing nhan Danh luc Xanh
ctua IUCN sau khi dat dugc nhiing két qua bao ton
lién tuc cho con ngudi va thién nhién mét cach cong
bang, hiéu qua. Bit ky KBT nao ciing c6 thé tham gia
Danh luc Xanh, no luc dé dat dugc thanh cong, sau
d6 duy tri tiéu chudn hodc cai thién hon niia.

Qué trinh d4nh gia ciia Uy ban Danh lyc Xanh
IUCN bao gom ba giai doan: Giai doan Ddng ky,
Giai doan Ung vién va Giai doan Danh luc Xanh.
Mot KBT sé tré thanh mét phan ctia Chuong trinh
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Danh luc Xanh khi buéc vao Giai doan Déng ki.
Tling giai doan dugc danh gia doc lap bdi Nhom
Chuyén gia Danh gia vé Danh luc xanh (EAGL)
va ngudi thdm dinh doc lap. EAGL la cac chuyén
gia do Uy ban Thé gii vé cic KBT ctia [IUCN
thanh lap va dugc chi dinh phé duyét bsi mot
ngudi thdm dinh. Nhiém vu chinh cia nhém
chuyén gia EAGL la ddm bao Tiéu chuin Danh
luc Xanh TUCN c6 thé€ ap dung trong pham vi
quyén han ctia nhém va danh gia caic KBT theo
cac chi s6 ctia b Tiéu chuén.

SUTHAM GIA CUA VIET NAM
VAO CHUONG TRINH DANH LUC XANH

Chau A chiém 50% s6 lugng cac vion quéc gia
(VQG) va KBT dugc cong nhan danh hiéu Danh luc
Xanh trén toan cau. Viét Nam la moét trong nhiing
qudc gia dau tién tai chau A tham gia Danh lyc Xanh
(tt nam 2015), cung véi Trung Quoc va Han Quoc.
Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién dang khich
1¢ trong bao ton da dang sinh hoc va viéc tham gia
Danh lyc Xanh IUCN thé hién cam két d6i vdi su
bén viing moi trudng toan cau.

Hién tai, Viét Nam c6 11 khu bao vé va bao ton
tham gia Chuong trinh Danh luc Xanh gom: VQG
Cuc Phuong, KBT dat ngap nudc (DNN) Van Long;
VQG Pu Mat; VQG Vi Quang; VQG Phong Nha -
Ké Bang, VQG Bach Ma, Khu Dy trii thién nhién
bong Chéu - Khe Nude Trong, VQG Song Thanh,
VQG Bidoup - Nui Ba, VQG Cat Tién; VQG Con
bao. Trong d6 c6 KBT DNN Van Long dat dugc
chiing nhan Danh hiéu Danh luc Xanh vao nim
2011; VQG Cat Tién da dat dugc chiing nhan Danh
hiéu Danh luc Xanh vao ndm 2024; VQG Coé6n Dao
va VQG Pu Mt dang trong Giai doan Pang ky va
cdc khu con lai dang trong Giai doan Ung vién. Sy
tham gia tich cuc cua cac khu bao vé va bao ton
cta Viét Nam vao Chuong trinh Danh luc Xanh thé

A Cic loai huiou, nai hoang da tai cdc dong cé xanh muét ven bia riing cia VQG Cdt Tién
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hién sy quyét tam cta Chinh pht Viét Nam trong
viéc ning cao tiéu chuin quan ly cdc khu bao ton.

Khi tham gia vao Chuong trinh Danh luc Xanh,
Viét Nam sé dugc quoc t€ cong nhan va thé hién cam
két ctia Viét Nam doi véi bao ton da dang sinh hoc.
Chuong trinh cling dem lai cho cac khu bao vé va bao
ton cach thiic quan tri tot, dong thoi lam tang luong
khach du lich, dong gép cho nén kinh té dia phuong,
dam béo hai hoa cac hoat dong phat trién bén viing.
Bén canh do, cong cu kiém sodt tinh hiéu qua (METT)
ctia Chuong trinh sé mang tinh cht quan thap hon,
nho do sé cung cip mot bién phap quan ly hiéu qua,
dong bo hon, ¢6 thé so sainh & quy mé toan ciu. Viéc
tham gia Chuong trinh Danh luc Xanh IUCN mé ra
canh ctia hgp tac quoc té, trao ddi kién thiic va tiép can
nguon tai trg cho cac dy an bao ton.

Tuy nhién dé dat dugc ching nhin Danh luc
Xanh, cac khu bdo vé va bao ton cin thé hién su
cam két lau dai va kién tri. Trén thuc té, trong qua
trinh trién khai thuc hién, cac KBT va bao vé dang
gap phai mot s6 kho khén, thach thuc trong viéc thu
thip biang chiing chliing minh sy tuin thu 17 tiéu
chi ctia by Tiéu chudn; nguén tai chinh cho gidm
sat, danh gia da dang sinh hoc con han ché; dong vat
hoang da van tiép tuc bién mat thong qua két qua
cua diéu tra da dang sinh hoc bing bay anh; céng
tac quan ly cac khu bao ton chua hiéu qua.

Su tham gia cia Viét Nam vao Chuong trinh
mang tam ¢ quoc t€ nhu Danh luc Xanh la minh
chting nhiing nd lyc ctia Viét Nam trong cong tac
bao ton da dang sinh hoc va thiuc ddy phat trién
bén viing. Diéu nay dugc thé hién thong qua viéc
do ludng tién d6 va tic dong bao ton dé€ cai thién
hiéu qua cong tac bao ton téng thé ctia cac VQG va
KBT thién nhién ctia Viét Nam nhdm hudng t6i dat
dugc cac muc tiéu vé da dang sinh hoc quoc gia va
toan cau.

PHU HA
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Kinh nghiém bao vé méi truéng di san
th|en nhién tai ran san ho Great Barrier
cda Oxtraylia va bai hoc cho Viét Nam

PHAM THI TRAM, LE HONG NGOC

Vién Dia ly nhan van, Vién Han lam khoa hoc Xa héi Viét Nam

NGUYEN THI HIEN
Vién Vin hoa Nghé thudt Quoc gia Viét Nam

heo Cong udc Di san Thé gidi, di san thién

nhién (DSTN) la cac dac diém tu nhién bao

gom sy hinh thanh vat ly, sinh hoc hodc cac
su cdu thanh tuong tu cé gia tri ndi bat toan cau
theo quan diém thdm my hodc khoa hoc; sy hinh
thanh dia chét, dia van va cac khu vuc dugc phén
dinh chinh xac tao thanh mdi trudng song cua
cac loai sinh vat bi de doa c6 gia tri n6i bat toan
ciu theo quan diém cua khoa hoc hoédc bao ton;
cac dia diém ty nhién hodc cdc khu vuc tu nhién
dugc phéan dinh chinh xdc ¢6 gid tri phé quat néi
bat theo quan diém khoa hoc, bao ton hodc c6 vé
dep tu nhién (UNESCO, 1972). Cho dén nay, toan
cau c6 266 DSTN thé giéi (bao gom 39 di san van
héa va thién nhién hon hgp) tai 112 qudc gia véi
tong dién tich dugc bao vé 1én dén hon 3,5 triéu
km?, trong d6 c6 dén 60% dién tich la dai duong
(UNESCO, 2024c). Trong s6 cac DSTN thé gisi
nay, 8% tong bé mat dién tich dugc bao phu boi
hon 280.000 khu bao ton trén can va trén bién, s6
dia diém ven bién va trén bién chia dung 15% s6
tai san cac bon xanh toan cau; cac khu rting di san
hép thu trung binh 190 triéu tdn cac bon dioxit
hang ndm; hai phin ba s6 diém di san cung cép
ngudn nudc quan trong cho con ngudi va cac loai
sinh vat cu tri; khodng mét ntia s6 diém di san
ngan chian cdc moi nguy hiém ty nhién nhu la
lut hodc sat 16 dat; hon 90% s6 diém di san tao ra
viéc lam va thu nhéap tu du lich va giai tri cho dia
phuong (UNESCO, 2024c). Véi nhiing gia tri néu
trén, viec BVMT DSTN déng vai tro quan trong
déi véi su phat trién bén viing (Osipova E. va cac
cdng sy, 2014). Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da va
dang dat dugc nhiing két qua trong viéc BVMT
DSTN. Dién hinh la céng tic BVMT DSTN tai
ran san ho Great Barrier & Oxtraylia 1A mot trong
nhiing hé sinh thai c6 da dang sinh hoc (PDSH)
béc nhat Trai dat, dugc chu trong va uu tién vé bao
vé di san. Bai viét phan tich kinh nghiém BVMT
DSTN tai ran san ho Great Barrier ctia Oxtraylia
va rat ra bai hoc cho Viét Nam.
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1. NHONG GIA TRI CUA RAN SAN HO
GREAT BARRIER TAI OXTRAYLIA

Théng ké cia UNESCO cho thdy, Oxtraylia c6
20 Di san Thé giéi dugc cong nhén, trong dé c6 12
DSTN Thé gidi, 4 Di san van héa Thé gidi va 4 Di san
van héa va thién nhién hon hgp Thé giéi (UNESCO,
2024a). Nam 1981, ran san ho Great Barrier 1a mot
trong ba DSTN Thé gi6i dau tién tai Oxtraylia dugc
UNESCO coéng nhén cung véi Vuon Quoc gia
(VQG) Kakadu ¢ vung lanh thé phia Bac va viing cac
ho Willandra & khu vuic phia Tay Nam ctia bang New
South Wales (UNESCO, 2024a). Nam & ngoai khoi
bo bién Queensland & phia Dong Bic ctia Oxtraylia,
day la hé thong ran san ho 16n nhét thé gidi véi tong
dién tich khodng 348.000 km® trai dai tii myc nudc
thip doc theo dudng bd bién cho dén khoang 250
km ngoai khoai, tii cac khu vic nong rong 16n ven bo
cho dén khu vuc & gitia va ngoai thém luc dia, vugt ra
ngoai thém luc dia cho dén cac viung nuéc dai duong
c6 d6 sau hon 2.000 m (UNESCO, 2024b).

Ran san ho Great Barrier bao gom khoang
2.500 ran san ho riéng Ié véi kich thuéc va hinh
dang da dang va hon 900 hon dao bao gom cac
vinh cét nhé va cic ddo cé tham thuc vat 16n, 1a
noi sinh sdng ctia khoang 240 loai chim, 400 loai
san ho, 1.500 loai c4, 4.000 loai dong vat than mém
va cac loai sinh vat khac, ddc biét thu hut sy quan
tam cta gidi nghién ctu doéi v6i moi trudng song
ctia cac loai sinh vat dang bi de doa tuyét chung
nhu loai bo bién va loai ruia xanh 16n (UNESCO,
2024b). Nhiing ddc diém nay da gép phan hinh
thanh nén mot trong nhiéing HST tu nhién phong
phu va phtic tap nhat trén Trai dit. Noi day c6 gia
tri khoa hoc quan trong dugc danh gid 1a tai san
DSTN ma bat ky noi nao khac trén Trai dat ciing
khong c6 dugc sy DPDSH nhu vay. Cu thé, trude
khi dugc UNESCO cong nhan 1a DSTN thé gidi,
ran san ho Great Barrier da dugc Lién minh Béo
ton Thién nhién Quoc t€ danh gia la “néu chi cé
mot dia diém ran san ho trén thé gidi dugc chon
vao Danh sach Di san Thé gidi thi Great Barrier la
dia diém dudgc lua chon” (IUCN, 1981).

Xét theo cac tiéu chi lya chon va cong nhan
DSTN Thé giéi caa UNESCO, ran san ho Great



Barrier c¢6 nhiing gid tri nhu sau (UNESCO,
2024b):

(i) Tiéu chi “chta dyng nhiing hién tugng tu
nhién bic nhat hodc nhiing khu vuc cé vé dep tu
nhién hiém va tdm quan trong vé mat thdm myj”: Ran
san ho Great Barrier 1a mot trong s it cac ciu tric
song c6 thé dugc nhin théy ti khong gian, xudt hién
dudi dang mot chudi ciu truc ran san hd phtic tap
doc theo bd bién, két hgp véi lan nude bién trong
xanh, bai bién trai dai va nhiing tham thuc vét xanh
tuoi trén cac hon ddo... hinh thanh mot bic tranh
toan canh vé cic dao, ran san hoé va vinh san hé da
dang vé hinh dang, mau sac va kich thudc.

(ii) Tiéu chi “la nhiing vi du n6i bat dai dién cho
cac giai doan chinh ctia lich st Trai dat, bao gom lich
st sy song, cac qua trinh dia chat quan trong dang
dién ra trong qua trinh phat trién dia hinh hodc cic
ddc diém dia mao hodc dia ly quan trong”: HST tai
ran san ho Great Barrier da phat trién qua nhiéu
thién nién ky, m& rong trén thém luc dia va phat trién
thanh cic dao san ho trén nén 16i ctia cac ran san ho
ct kéo dai tu gitia thém luc dia cho dén vung bén
ngoai thém luc dia, suon luc dia, viing bién sau va
déng bang vuc thdm... bdc 1o cac qué trinh tién hda
dia chat, dia mao lién két cac ddo luc dia, dao san ho,
ran san ho cing nhu tao thanh cic cdnh quan bién
da dang.

(iii) Tiéu chi “la nhiing vi du n6i bat dai dién
cho céc qua trinh sinh thai va sinh hoc quan trong
dang dién ra trong qua trinh tién hoa, phat trién
ctia cac HST trén can, nudc ngot, ven bién va bién
cling nhu cac quan xa thuc vat, dong vat”: Su két
noi gitia thém luc dia va doc duong bo chiu tac
dong ctia cac dong hai luu, qua trinh sinh thai dién
ra tai ran san ho Great Barrier, cung véi qua trinh
x01 mon, boi tu lién tuc ctia cac ran san ho va bai
cat két hgp véi qua trinh voi hda, bdi tu clia cac
16p téo; su hinh thanh cac tham thuc vat trén cac
vinh san ho, dao luc dia... phan anh cac qua trinh
dia mao, hai duong va moi truong tai khu vuc phia
Dong Béc ctia Oxtraylia.

(iv) Tiéu chi “chtta cac moi trudng soéng tu
nhién quan trong va c6 y nghia nhit dé bao ton
tai ch6 tinh PDSH, bao gébm ca nhiing moi trudng
song chua céc loai bi de doa c6 gia tri néi bat toan
cau theo quan diém khoa hoc hodc bao ton™: Quy
mo 16n va sy da dang ctia ran san ho Great Barrier
cho thdy mot HST ty nhién phong phu, phitc tap
béc nhat toan cau, cd vai tro quan trong doi véi viéc
bao ton DDSH; ho trg cac loai sinh vét c6 y nghia
toan cau khi cung cdp dén mot ntia sy DPDSH cua
cac rung ngdp mén va loai co bién & khu vuc bién
nong trén thé gidi; 1a noi cu tra chinh cua nhiéu loai
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sinh vét bi de doa nhu bo bién, ca voi lung g, rua
xanh va cdcloai sinh vét c6 tdm quan trong toan cau
khac, song song véi cac hé sinh vét riéng biét tai cac
hon dao luc dia cia Oxtraylia.

2. KINH NGHIEM BAO VE MOI TRUONG
DI SAN THIEN NHIEN TAI RAN SAN HO
GREAT BARRIER

Thiét lap chién lugc dai han cho cong tdc bdo ton
cdc ran san ho: Nam 2015, Chinh pht Oxtraylia cung
v6i chinh quyén Queensland da céng b6 Ké hoach
vén viing dai han ctia ran san ho 2050 (con goi la Ké
hoach ran san h6 2050) nham thuc hién khuyén nghi
ctia Uy ban Di san Thé gi6i vé viéc phét trién mot ké
hoach lau dai d€ bao vé nhiing gia tri ndi bat toan cau
cua ran san ho Great Barrier. P4y la mot chién luge
dai han bao quét d€ quan ly ran san ho Great Barrier,
diéu phdi cac hanh dong va hudng dan quan ly thich
ting cho dén nam 2050 nham muc tiéu dua ran san
ho Great Barrier tré thanh “ky quan thién nhién va
van hoéa song cua thé gisi” (Australian Government
va Queensland Government, 2023b).

Ké hoach nay dugc phat trién trén co s& nghién
ctiu va phan tich khoa hoc cung véi viéc hoc hoéi
kinh nghiém ctia hon 40 nim quan ly ctia Oxtraylia
nham dua ra mot khuodn khé chién lugc linh hoat
dugc xem xét va diéu chinh 5 ndm mét lan, giap Ké
hoach luén dugc cap nhat va giai quyét cac van dé
mdi noi trén co sd kién thiic khoa hoc méi nhat. K&
hoach tap trung vao 5 linh vuc uu tién hanh dong,
bao gom: (1) Han ché tdc dong cta bién doi khi
hau; (2) Giam tac dong tu cac hoat dong trén dat
lién, hoat dong trén mat nudc, thuc ddy viéc giam
thiéu cac nguodn tac dong bén ngoai, bao vé va phuc
ho6i DDSH (Australian Government va Queensland
Government, 2023b). Chinh pht Oxtraylia va chinh
quyén Queensland cting cam két cai thién stic khoe
va kha ning phuc hoi ctia cac ran san ho tai diém di
san nay véi trong tdm ddt vao cac hanh dong phdi
hop cua dia phuong, quoc gia, qudc t€ doi véi nhiing
linh vuic vu tién ké trén.

Dic biét, Chinh pht Oxtraylia va chinh quyén
Queensland ciing khang dinh viéc chdng lai cc
moi de doa va thach thiic déi vSi ran san ho Great
Barrier cin c6 su tham gia ctia cac bén c¢ lién quan
nhu: Coéng dong dia phuong, cht s§ hiiu truyén
thong quan ly tai nguyén dat, nudc, nha khoa hoc va
chuyén gia, nha lanh dao va quan ly... Trong d6, cong
dong dia phuong dugc coi la chia khoa d€ thuc hién
Ké hoach ran san ho 2050 thong qua cac hanh dong
thuc tién nhu: Trong lai tham thuc vét; ki€ém soat x6i
mon dit va quan ly sdu bénh; don dep réc thai bién;
phét trién hoat dong du lich bén viing; tham gia tinh
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nguyén vao cac dy an méi trudng dé€ bao vé HST bién
va diém vén hoa truyén thong; giam sat moi trudng;
thuc hién cac dy an khoa hoc cong dan... Bén canh
dé, cac nha diéu hanh du lich ciing dong gép thong
qua hoat déng thuyét minh, huéng dan khich du
lich; néng cao tiéu chudn dich vu du lich va tinh bén
viing vé€ sinh thai; xdy dung kha nang phuc héi ctia
nganh du lich gitp duy tri cac diém du lich c6 gia tri
cao; giam sat stic khoe ctia cac ran san ho; thu phi
moi truong va thu thap di liéu du lich phuc vu st
dung bén viing cac tai nguyén...

Dbic biét, K€ hoach ran san ho 2050 ciing tap
trung vao bién d6i khi hau (BDKH) va cac tic dong
dén ran san ho, cling nhu cac ap luc khu vuc va dia
phuong ma ngudi dan ctia Oxtraylia va Queensland
gap phai trong qua trinh con ngudi truc tiép su
dung cac ran san ho tai Great Barrier (Australian
Government va Queensland Government, 2023b).
Chinh phti Oxtraylia dua ra muc tiéu gidm 43%
lugng phat thai khi nha kinh so véi muc cam
két ndm 2005 vao nam 2030 va dua vé mtc “0”
vao ndm 2050, dong thoi luat héa cdc muc tiéu
nay (UNESCO, 2024b). Tuong ty, chinh quyén
Queensland cling cam két giam 75% lugng phat thai
khi nha kinh (KNK) vao ndm 2035 so vGi mtuc cia
ndm 2005 (UNESCO, 2024b). Ngoai ra, Chinh phu
Oxtraylia ciing b6 sung mét vin ban lién quan dén
BDKH trong K& hoach ran san hé 2050 bao ham
cac cam két va quy dinh c¢6 lién quan dén viéc giam
thiéu tac dong ctia BDKH dén cac ran san ho, song
song v6i K€ hoach phat thai rong bang “0” cling cac
ké hoach khti cac bon trong cac nganh kinh té€ dang
thiét lap (UNESCO, 2024b).

Cam két va nd luc khéi phuc, bdo ton cic ran
san hé ciia cdc cd quan qudn ly: Nham thuc hién Ké
hoach ran san h6 2050, Chinh pha Oxtréylia va chinh
quyén Queensland da d4u tu hon 3 ty USD trong
vong 10 ndm ké tti nam 2014 dén nay. Dédc biét, trong
giai doan 2022 - 2023, d4u tu thém 204 triéu USD
nham ting cudng cac hoat dong bao vé cic ran san
ho; 43,5 triéu USD st dung cho hoat dong ctia Vién
Khoa hoc Hang hai Oxtraylia trong linh vuc nghién
ctu; 150 triéu USD cho viéc thiic ddy cac nd luc giam
x6i mon va khoi phuc viing ven b va cai thién chat
lugng ngudn nudc... (Australian Government va
Queensland Government, 2023a).

Bén canh d6, cic co quan quan ly ctia Oxtraylia
da tién hanh 14p ban doé so bo cac luu vuc ran san
hé nham xdc dinh cac uu tién va phan b6 cac ngudn
tai trg cho viéc khoi phuc céc ran san ho. Trén co
s& d6, chuong trinh khac phuc ven b chung duge
trién khai song song v6i Chuong trinh phuc héi
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canh quan dé giam lugng tram tich chay ra tit cac
b¢ sudi va ranh bi x6i mon & cac khu vuc duge vu
tién. Ngoai ra, chinh quyén Queensland cling su
dung cong nghé vién tham dé phat hién tinh trang
xam pham tham thuc vat d€ tao mat bang bat hgp
phéap va chu dong can thiép sém khi cé sy thay
déi ctia tham thuc vat, gép phin gidm ty 1é xam
pham nay khoang 26% titi nim 2019 dén nam 2021
(UNESCO, 2024b).

Ném 1975, Pao luit Cong vién Hai duong ran
san ho Great Barrier dugc thong qua va Cong vién
Hai duong ran san ho Great Barrier dugc thanh
lap nham bao vé cic gia tri, gidm thiéu cac moi de
doa va cai thién trién vong phat trién cua khu vuc
va cac cong dong phu thudc vao cac ran san ho.
Ban quan ly (BQL) Coéng vién Hai duong ran san
ho Great Barrier c6 nhiém vu quén ly tai nguyén
thién nhién va cung cép dich vu quan ly cong vién
bién. BQL st dung cdc cong cu nhu ké hoach phan
vung, ké hoach quan ly, gidy phép, thoa thuan... va
cac phuong phap quan ly khoa hoc nhu gido duc
va nhan thic, 14p ké hoach, danh gia tdc dong moi
trudng, gidm sat... d€ bao vé va duy tri ran san hd
Great Barrier. Viéc phan vung bao vé DDSH va diéu
tiét cac hoat dong trong khu vuc nay da dugc trién
khai tii nam 1981 va K€ hoach phan vung Cong vién
Hai duong ran san ho Great Barrier dugc trién khai
ti ndm 2003 da giup bao vé nghiém ngdt cac ran san
ho cua khu vuc nay.

Ngoai ra, cong tac bao vé cac khu vuc dugc bao
ton da dugc md rong nho viéc mé rong hé thong cac
khu vuc dugc bao vé, trao quyén s& hiiu va quan ly
cac vung dat cho dia phuong, khuyén khich sy tham
gia ctia dia phuong trong cac hoat dong quan ly tham
thuc vat... Mang ludi cac cong vién hai duong tai
Oxtraylia ciing gép phdn bdo t6n méi trudng sdng
& bién va cac loai sinh vat bién, song song véi viéc
tao viéc lam va thu nhap cho cdng dong dia phuong
phu thudc vao bién théng qua cic hoat dong nhu
du lich va danh bat thay san. Dén nay, Chinh phu
Oxtraylia da thanh lap 60 cong vién hdi duong véi
tong dién tich 3,8 triéu km? tuong duong 43% dién
tich viing bién ctia qudc gia nay va dugc quan ly bsi
co quan cua Chinh pht, bén canh cidc cong vién
bién do chinh quyén tiéu bang va lanh thd quan ly
(Australian Marine Parks, 2024).

Thiic ddy cdc hoat dong kinh té c6 trach nhiém tai
dia phuong: Cac ran san ho trén thé giéi da va dang
bi de doa bdi cac yéu t6 tu nhién va nhén tao, trong
d6 c6 hoat dong du lich v6i nhiing tac dong truc tiép
va gian ti€p. Du lich 1a nganh kinh t€ chinh & cac
dia phuong doc theo dudng bd bién ctia ran san ho



Great Barrier. Tuy nhién, khac véi cac diém dén du
lich ran san ho khéc trén thé gidi, diém di san nay
dugc Chinh phua C)xtréylia ap dung cac chién lugc
quan ly du lich pht hgp nham bao ton di san thong
qua phat trién du lich (UNESCO, 2015). K& tit nim
1997, sang kién Chuong trinh quan sat ran san ho va
giam sat du lich hang tuan dugc trién khai, trong d6
cac nha quan ly du lich quan sat va thu thap di liéu
vé tinh trang va xu hudng clia cac ran san ho, cac
loai sinh vat dugc bao vé... Day la mét trong nhiing
chuong trinh hgp tac gidm sat ran san ho dya trén
hoat dong du lich 16n nhat trén thé gidi, cho phép
phat hién, ting phé va du doan nhiing su c6 ran san
ho (UNESCO, 2015).

Véi su tham gia clia cac cong dong va doanh
nghiép dia phuong, Chuong trinh nay nhim két
hop cac hoat dong du lich, bao ton, nghién ctiu va
quan ly di san tai ran san ho Great Barrier, qua do6
nang cao kién thtic va nhan thic vé€ bao ton ctia cac
bén c6 lién quan, thic ddy su tham gia ctia ho trong
cac hoat dong quan ly di san nay, dong thoi cung
cap dii liéu hé trg cho cong tac quan ly chién lugc
dai han. Trong khuon khé chuong trinh nay, cac
diém dén du lich ran san ho dugc khdo sat it nhat
40 14n mdi ndm, cho phép cic co quan quan ly va
cac nha nghién ctu thu thap di liéu thuong xuyen.
Bén canh d6, cic t6 chtic va cd nhan diéu hanh du
lich ciing dugc tham gia d€ thuc hién giam sat cac
ran san ho... Song song véi cac hoat dong dao tao
va tap huln giam sat, cac cong cu tiéu chudn dé thu
thip thdéng tin va bdo cdo dugc chudn hoa cling
dugc cung cap day du cho tit ca nhiing doi tugng
tham gia d€ xay dung nhiing nang luc cin thiét.
bién hinh ti ndm 1991, Chiing chi sinh thai dugc
cap cho cac cong ty 1 hanh dap ting dugc cac tiéu
chi nghiém ngit vé chit lugng du lich nhdm dam
bao du lich ¢6 trach nhiém va kiém soat tac dong
ctia cac hoat dong kinh té - xa hoi (KT-XH) doi véi
modi trudng ty nhién va cong dong dia phuong.

Ngoai ra, hoat dong danh bat thuy san tai khu
vuc ran san ho Great Barrier ciing dugc kiém soat.
Tat ca cac tau danh ca thuong mai tai khu vuc diém
di san bat budc phai xac thuc di liéu doc 1ap theo
quy dinh phap luit. Dong thoi, viéc st dung luéi ré
16n trong danh bat tai cac khu vuc c6 gia tri DPDSH
cao va doi véi cac loai sinh vat bi de doa cling bi gisi
han va dan dan tién dén loai bo viéc cap giay phép
sti dung cong cu nay vao nam 2027, trong khi loai
luéi ré thuong mai va luéi moi nho da bi cam tai
mot s6 khu vuc bao ton sinh vat va d6i véi mot s
loai sinh vat khong dugc phép danh bat thuong mai
(UNESCO, 2024b).

NHIN RA THE GIGT ‘

3. BALHOC VE BAO VE MOI TRUONG
DI SAN THIEN NHIEN TU RAN SAN HO
GREAT BARRIER

Ran san ho Great Barrier ndi tiéng toan ciu nho
nhiing gia tri doc dao, cling v6i mang ludi cac Khu
bdo t6n bién tai Oxtraylia cé y nghia quan trong vé
mdt sinh thdi. Tuy nhién, day cting la khu vuc chiu ap
luc 16n tii bién do6i khi hau va sy can thiép cua con
ngudi. Nam 2022, sy kién “tdy trang san ho” dién ra
hang loat tai diém Di san nay, song song véi su buing
phat ctia sao bién gai va anh hudng ctia bao nhiét déi
Tiffany da tac dong nghiém trong dén cac ran san ho.
Két qua danh gia tinh trang cac ran san ho tai khu
vic ran san ho Great Barrier cho thdy, chi ¢é 1 trong
111 ran san hd dugc khao sat c6 do che phu san ho
cung duédi 10%, trong khi gan mot ntia s6 ran san
ho dugc khao sat c6 mtic do che phu san ho ctling
tt 10% - 30%; hon mot phan ba s6 ran san hd duge
khao sat c6 mtic do che phu san hé cting tii 30% dén
50%; dac biét c6 18 ran san ho ¢d mtic do che phti san
ho ctling tti 50% - 75% (Australian Government va
Australian Institute of Marine Science, 2023). Nhin
chung, cac ran san ho c6 su sut gidam nho trong ndm
2023 nhung do che phu san ho cting trong khu vuc
van dugc duy tri nhu cac nam trudce d6, cé phan ting
linh hoat trudc cac chu ky xdo tron va phuc hoi, it gap
phéi céc tdc nhan giy cing thing, khong ghi nhan
hién tugng tdy trang san hé & muc d6 thip trong mua
hé nam 2023, tinh trang bung phat dich bénh phan
I6n gidm... (Australian Government va Australian
Institute of Marine Science, 2023).

Nhiing n6 lyc trén da cho thdy mot cach ti€p can
c6 hiéu qua trong viéc quan ly va BVMT DSTN, dem
lai nhiing két qua tich cuc va hiéu qua tai khu vyc ran
san ho Great Barrier. Qua do, ¢4 thé rut ra mot s6 bai
hoc vé€ BVMT DSTN tui kinh nghiém cho Viét Nam
nhu sau:

Thti nhdt, chinh quyén cac cap da c6 cam két dai
han trong viéc bao vé¢, khoi phuc va bao ton DSTN
v6i ké hoach quan ly toan dién va dugc trién khai
trong mot thoi gian dai. Diéu nay cho phép cac bén
c6 lién quan no lyc va dau tu bén viing hon vao viéc
bao ton DDSH tai diém di san thién nhién. Viéc tich
hgp nhiéu co quan quan ly nha nuéc cac cap, cac
bén c6 lién quan va cdng dong dia phuong trong viéc
quan ly di san cling tao diéu kién cho viéc quan ly
bao ton DSTN.

Thit hai, viéc thanh 1ap cac khu bao ton va bao
vé DSTN dong vai trd quan trong trong viéc bao vé
cac mdi trudng séng quan trong trong di€ém DSTN,
gitp duy tri DDSH va tinh toan ven sinh thai. Bic
biét, cac hoat dong bao ton dugc thuc hién trén co

S6 8/2024

77



s& nghién ctiu khoa hoc, thu thap va phan tich di
liéu d€ dua ra cac quyét dinh quan ly. Cach tiép can
va quan ly duya trén co s6 khoa hoc gitip xac dinh cac
moi de doa chinh va x4y dung cac Chién lugc bao ton
DSTN hiéu qua.

Thit ba, su tham gia cta cac bén c6 lién quan
nhu cong dong dia phuong va cac nganh nghé,
linh vuc KT - XH giup nang cao nhan thic vé tam
quan trong cua di san thién nhién va nhu ciu bao
vé DSTN, qua d6 thuc dy su gan két cong dong va
khuyén khich cac nd luc bao ton tii nhiing doi tugng
ndm quyén s& httu di san, dong thoi can bang lgi ich
va cac moi quan tam vé KT - XH va moi truong.

Thii tu, cac hoat dong kinh té c6 trach nhiém
dong vai tro quan trong trong viéc ho trg cac nd luc
bao ton, thita nhan moéi quan hé gitia cac hoat déng
kinh té va moi trudng tu nhién d€ tiép cin viéc giam
tac dong cua cac hoat dong kinh té dén di san thién
nhién. Cac quy dinh, co ché, cong cu d€ cong nhin
va khuyén khich trach nhiém méi trudng va xa hoi
cua cac bén ¢d lién quan ciing gép phén thuc ddy cac
thuc hanh bén viing tai diém di sdn thién nhién song
song véi viéc tao ra lgi ich kinh t€ bén viing hon cho
cong dong dia phuongm
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CHINH SACH - CUOC SONG ‘

Viét Nam va Phap tang cuong hgp tac
song phuong vé thuc hién giam phat thai
cac-bon va chuyén dich nang lugng

Bén 1 Hoi nghi COP 27 tai Sharm el-Sheikh (Ai
Cap), Bo truéng B6 TN&MT cing Tong Gidm déc
Co quan Phiit trién Phdp (AFD) da ky két Ban ghi
nhd nhdm ting cudng hgp tdc song phuong vé trién
khai quan hé doi tdc thuc hién gidm phadt thdi cdc-
bon va chuyén dich nang lugng tai Viét Nam. Theo
dé, B TN&MT va AFD da ciing trién khai chuong
trinh GEMMES Vietnam 2, véi muc tiéu dé xudt
cho B6 TN&MT cdc bdng chiing khoa hoc dé tién
hanh déi thoai quéc gia vé khi hdu, méi trudng va
tai nguyén thién nhién va nhiing khia canh xd hoi
cia chuyén dich ning lugng. Tap chi Méi trudng
dd c6 cudc trao doi véi ba Héléne Djoufelkit, Gidm
doc Vu Phan tich kinh té va Chinh sdch cong ciia
AFD vé hoat dong cia GEMMES Vietnam 2 va cdc
gidi phdp cho Viét Nam dé thuc hién gidm phdt
thdi cdc-bon va chuyén dich ndng lugng trong
nhiing ndm tdi.

X Tagi Hoi nghi thugng dinh COP 27, Viét Nam va
Phdp da ky Bdn ghi nhé nhdm ting cudng hgp tdc
song phuong vé trién khai gidm phdt thdi cdc-bon

va chuyén dich ndng lugng tai Viét Nam, ba c6 thé

gidi thiéu vé noi dung Chuong trinh hgp tdc nay?

Ba Héléne Djoufelkit: Theo Ban ghi nhé dugc
Viét Nam va Phap ky két tai Hoi nghi thugng dinh
COP 27, trong vong 5 ndam t6i, BO TN&MT va
AFD sé cung phat trién mot chuong trinh nghién
ctiiu, nhdm déng goép cho cac chinh siach cong
trong nhiing linh vyc uu tién cta Chinh phu Viét
Nam. Chuong trinh bao gom 3 dinh huéng, cu
thé: Trudc tién, hai bén sé trién khai 4p dung mo
hinh kinh t€ vi mé dugc xay dung cho Viét Nam,
két hgp mo hinh nay véi mot mo hinh nang lugng
nham phan tich nhing hé qua kinh té€ - xa hoi
(KT - XH) ctia qua trinh chuyén dich nang lugng
huéng t6i muc tiéu phat thai rong bang “0” & Viét
Nam. Chuong trinh ciing dinh huéng ning cao
kién thuc va du bao vé tic dong ctia bién d6i khi
hau (BDKH) & Viét Nam, nhat la vé nhiing hién
tugng khi hau cuc doan két hgp véi nhiing stic ép
tt cac hoat dong ctia con ngudi (& cdp dia phuong
cting nhu khu vyc) 1én méi trudng. Cudi cung la
nang cao kién thic vé cac khia canh xa hoi cua
chuyén dd6i nang lugng cong bang.

Ba Héléne Djoufelkit -
Gidm déc Vu Phan tich kinh té
va Chinh sdch cong ciia AFD

AFD ciing sé ho trg B0 TN&MT vé diéu phdi
thuc hién cac chuong trinh giam phat thai, huéng
dén muc tiéu chuyén d6i ning lugng cong bang, gop
phén vao muc tiéu phat thai rong bang “0” dén nam
2050. Ho trg quan ly tdng hgp tai nguyén nudc va
phét trién mot mé hinh quén ly téng hgp luu vuc
pht hgp, trong bdi canh tang cudng kha nang thich
ting, chong chiu va phuc héi v6i BDKH & Viét Nam.
HOb trg nhiing hoat déng uu tién trong cac linh vuc:
Quan ly tai nguyén dit, quan ly va phat trién bén
viing khong gian bién va hai ddo, quan ly rac thai

nhua (bao gom viéc xay dung va thuc hién cac co ché

chinh sach). Bén canh nhiing linh vuc uu tién trén,
hai bén c6 thé xem xét m& rong hgp tac sang cac linh
vuc khac dugc hai bén thong nhat va phu hop véi
chtic nang nhi¢m vy.

GEMMES Vietnam giai doan 1 dugc AFD tai Viét
Nam trién khai tif nam 2018, v6i muc tiéu tim hiéu
cac tac dong KT - XH ctia BDKH ciing nhu cac chién
lugc thich ting & cdp qudc gia va dia phuong, dic biét
1a khu vuc dong biang song Cuu Long (PBSCL).

Giai doan 2 cua Dy 4n (GEMMES Vietnam 2)
dugc khéi dong tii thang 12/2023, dy kién sé dua ra
cac két qua nghién ctiu c6 chit lugng cao, véi khoang
25 tai liéu nghién ctiu nham cung cip cac khuyén
nghi chinh sach mang tinh khoa hoc cho cac bén lién
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va AFD tagi COP 27

quan, v6i hon 30 bén tém tit chinh sach, mét Bao
cdo tong hgp chuong trinh va nhiéu hoi thao, dién
dan déi thoai... Toi hy vong GEMMES Vietnam 2
thuc su thic déy tang cuong quan hé hgp tac Phap
va Viét Nam thong qua Chuong trinh nghién ctiu
chung nay ctia hai qudc gia.

XDugc biét, B0 TN&MT da thong nhdt véi AFD vé
sdng kién GEMMES Vietnam 2, ddy la Dy dn hé trg
tich cuc cho xdy dung chinh sdch khi hdu cua Viét
Nam, xin ba cho biét vé muc tiéu, béi cdnh va noi
dung cdc hgp phdn cia chuong trinh?

Ba Hélene Djoufelkit: GEMMES Vietnam 2
dugc AFD tai trg 1 triéu euro cho giai doan 1 va 1,2
triéu euro cho giai doan 2, nham trién khai cac dinh
huéng trong khudn khé Bién ban ghi nhé da ky két
tai COP27. Cac muc tiéu cta chuong trinh la: (1)
Néng cao kién thtic va du bao vé taic dong cia BDKH
6 Viét Nam, nhit la vé nhiing hién tugng khi hiu
cyc doan két hop véi nhiing 4p luc 1én moi truong
do cac hoat dong ctia con nguoi (6 cap dia phuong
ciing nhu khu vuc); (2) Trién khai 4p dung mo hinh
kinh t€ vi m6 dugc xay dung cho Viét Nam, két hop
v6i md hinh nang lugng nham phén tich nhiing hé
qua KT - XH ctia qua trinh chuyén dich nang lugng
hudng t6i muc tiéu phat thai rong biang “0” & Viét
Nam; (3) Nang cao kién thtic v€ cac khia canh xa hoi
cua chuyén ddi nang lugng céng bang.

Tuong ting véi cac muc tiéu trén, ndi dung thuc
hién ctia GEMMES Vietnam 2 gém 3 hgp phan
nghién ctiu sé dugc trién khai t6i quy 3/2026, cu thé:
Hop phan 1 vé tdc dong ctia BDKH va chinh sach
thich tng. Theo Bdo cao Ddéng gép do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) ctia Viét Nam cong bé nam 2022,
hién van con thiéu cac két qua nghién ctiu khoa hoc
va co s6 dii liéu vé BDKH d€ cung cdp thong tin cho
cac chinh sach cong lién quan dén thich tng véi
BDKH (gém ca lap phap). Bao cdo nay ciing luu y
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rang sy gia ting cudng do va tin sudt ctia cac hién
tugng khi hau cuc doan chinh la mot yéu t6 rui ro
ngay cang tang & nhiéu vung khac nhau cua Viét
Nam. Séng nhiét ciing gay ra cac tac dong xa hoi (vi
du mat kha nang lao dong, & cap do trudng hoc; yéu
t0 gy cang thdng va c6 thé gay ra ca bao lyc), va cac
tac dong doi vai stic khoe, sinh thai (nhu chay rting,
kho can va suy giam chat lugng dét). Mua lén (cuc
doan) lam tang nguy co la lut va sat 16 dat, hién dang
tac dong ngay cang nhiéu téi cac ving mién nui phia
Bac va mién Trung, gay thiét hai dang ké cho ngudi
dan. Trude cac nguy co hién hitu ngay cang tang va
dé€ trién khai cac chién lugc thich ting va giam nhe
pht hop trén quy mo 16n, can c6 minh chiing khoa
hoc d€ dua ra cac chdn doan dinh lugng vé kha ning
phoi 1§ trudc cac rui ro, ma van phai tinh dén cac tac
dong tuong ho véi sy thay d6i mdi truong do hoat
dong ctia con ngudi gay ra & cap dia phuong hodc cap
vung. Trong bdi canh d6, Hop phéan 1 cua Dy an sé
tap trung vao tac dong ctia BDKH ddi v6i ndng cuic
doan va mua I6n tai Viét Nam, d€ cung cdp thong tin
dau vao cho cdc chinh sach thich ting.

Hop phan 2 vé mo hinh hoa tac dong kinh té
vi mo ctia qua trinh chuyén dich nang lugng. Theo
cam két muc tiéu trung hoa cac-bon vao nam 2050
la phat thai rong bang “0”, nén Viét Nam can nhanh
chéng chuyén d6i hé théng nang lugng ca cung
va cdu. Hgp phan nghién ctiu nay nham muc dich
dinh lugng cac tac dong kinh t€ vi mo va tai chinh
cta cac chién lugc ning lugng cac-bon thap tuong
phan, phtt hgp v6i muc tiéu trung hoa cac-bon. D€
dat dugc muc tiéu nay, mot khung mo6 hinh héa
m&i - GEMMES Viét Nam sé dugc xay dung véi mo
hinh tai chinh vi mo, c6 lién hé t6i mo hinh nang
lugng (LEAP). Cach ti€p can mo hinh hoa nay sé
cho phép dinh lugng cac tac dong kinh té€ vi mé ctia
qua trinh chuyén dich nang lugng.

Hop phan 3 vé cac tac dong xa hoi cia BDKH va
chuyén dich nang lugng. Hgp phan nghién ctiu nay sé
phan tich cac khia canh xa héi ctia qua trinh chuyén
dich nang lugng tai Viét Nam thong qua viéc danh gia
kha nang phuc hoi ctia cac hd gia dinh va doanh nghiép.
Dé c6 thé trién khai hiéu qua cic chinh sich c6 anh
hudng t6i gia nguyén liéu hoa thach va chuyén d6i sang
nang lugng xanh, cAn du doan dugc cac tac dong c6 thé
xay ra doi voi kha nang phuc hoi KT - XH ctia nguoi st
dung dé bi ton thuong. Hgp phan nay sé cung cdp mot
loat cac bang chiing khoa hoc vé 4 khia canh xa hoi: d6i
v6i cac doanh nghiép viia va nho, vé tao cong an viéc
lam va dao tao, vé mdéi quan hé véi hé sinh thai va moi
trudng, cing nhu cac téc ddng xa hoi tong hgp cta cac
hién tugng khi hau cuc doan va 6 nhiém.



*XNhdm huéng dén muc tiéu dat
phdt thdi rong bang “0” vao ndm
2050, ba c6 khuyén nghi gi vé
chinh sdch cho Viét Nam dé thuc
hién giam phdt thdi cdc-bon va
chuyén dich nding lugng trong
nhiing ndm tgi?

Ba Héleéne Djoufelkit:
Viét Nam la mot trong nhiing quoc
gia dé bi ton thuong nhét trén thé
gi6i. Viet Nam da dua ra nhiing cam
két tai COP26 v6i muc tiéu phat thai
rong bang “0” vao nam 2050 va trién
khai Chuong trinh JETP. Viét Nam
da x4y dung Chién lugc ting trudng
xanh va yéu cau cac Bo, nganh, dia
phuong xay dung Ké hoach dé giam
phat thai. Ngay nay, cac van dé an
ninh nang lugng rat phd bién, vi
vay, Viét Nam phai xac dinh 16 trinh
chuyén dich ning lugng hiéu qua
nhét d€ cho phép xanh hoéa dang
ké co cdu nang lugng tit ndm 2030,
diéu d6 bao gom viéc dau tu vao
hé théng ludi dién va luu trit nang
lugng, nhiéu cai cach dé€ thuc day
su tham gia rong rai ctia khu vuc tu
nhan vao san xudt nang lugng xanh.
DPong thoi, thac déy cac chinh sach
cong nghi¢p tao thuan lgi cho sy
xuat hién ctia cac nganh tiéu thu it
nang lugng thay vi cac nganh tiéu
hao nhiéu nang lugng. Diéu do6
cting bao ham mot chinh sach bao
ton nang lugng: Nang lugng khong
dugc tiéu thu la nang lugng ré nhat.
Moi chuyén dich ning lugng trén
thé gii doi hoi phai c6 nhiéu lya
chon chac chan sé co tac dong tich
cuc t6i mot s6 linh vuc va tac dong
tiéu cuc dén mot s6 linh vuc khéc.
Can du doan trudc cac lua chon
nay dé€ xac dinh cac bién phap di
kem can thiét. Hy vong GEMMES
Vietnam 2 sé cung cdp cho cac nha
hoach dinh chinh siach cta Viét
Nam mot s6 yéu t6 ho trg ra quyét
dinh d€ dinh huéng t6t hon cho
chinh sach chuyén dich nang lugng.
X Trdn trong cdm on ba!

CHAU LOAN (Thuic hién)

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

Kinh nghiém dot rac

V4

phat dién trén thé gigi...

(Tiép theo trang 70)

5. KET LUAN

Lugng rac thai sinh hoat phat sinh ngay cang tang la
mot van dé cap bach déi véi nhiéu quoc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam. D€ xti ly van dé do, nha may dién
rac 1a mot giai phap hiéu qua, goép phén giam thiéu lugng
rac thai chon ldp, san xudt nang lugng bén viing, giam
thiéu 6 nhiém moéi trudng va phat thai khi nha kinh [10].
Tuy nhién, viéc, ddu tu phat trién cac dy an dot rac phat
dién & nudc ta hién nay gdp phai khong it kho khan tré
ngai, do co ché chinh sich hé trg khuyén khich chua du
manh d€ thu hut cac nha dau tu trong nudc, cing nhu &
nudc ngoai tham gia. So sanh véi cac nudc trén thé gidi,
tinh hinh phat trién cdc du 4n dot rdc phat dién & Viét
Nam con cham va lac hiu. Vi vay, nudc ta can thuc hién
cac giai phap nhu: (1) Ban hanh cac co ché, chinh sach
thuc su ho trg khuyén khich manh mé hon niia; (2) Téng
cuong ho trg cac du an dot rac phat dién lua chon cong
nghé tién tién va ky thuat pht hgp véi diéu kién Viét Nam;
(3) Thuc hién triét d€ viéc phén loai rac tai tai ngudn; (4)
Gidm soat chat ché cong nghé dot rac phat dién & nudc
ta; (5) Tao moi diéu kién thuan lgi can thiét d€ cdc doanh
nghiép Viét Nam ty cht san xuét cac trang thiét bi va cong
nghé d6t rac phat dién nhdm cht dong phit trién hon nita
cac du an dot rac phat dién & nudc tam
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M6 rong chinh sach khuyén khich doanh nghiép
A | 3 ’ 20 ’ ° o A
dau tu vao giam phat thai cac-bon tai Viét Nam
NGUYEN HOANG NAM o . .
Pai hoc Kinh t¢ TP. H6 Chi Minh B"él? cado cua Co quan nang }u(jng quéc té€ (IEA) cho
P o . biét lugng khi thai cac-bon lién quan dén ning lugng
De’nen Jf’”h ’te fo_?t ll\fam Ph?t tf"e”” b’en VINg  toan cdu da ting 0,9% (tuong duong 321 triéu tin)
h“d.”Ag denjph‘at thdi cdc-bon .lfang‘ 0 > cac ‘do‘m]f vao nam 2022, dat mtic cao mdi 12 hon 36,8 ty tin.
”gh’?PP’fa’ cung nhau thuc hién va hqan thanh tot Ngoai ning lugng, UNDP dé cap dén viéc xem
vai tro cia minh trong vong tron tudn hoan kinh ¢t cac chuyén d6i can thiét trong 2 linh vuc khic c6
doanh. Gidm phat thdi cdc-bon khong nhitnglano  lugng phat thai cac-bon cao, d6 1a: Cong nghiép, giao
thong van tai. Trong khuoén khé Céng udc khung
Lién hgp quoc vé BDKH (UNFCCC), dé xuat thuc

luc hanh dong A€ BVMT qudc gia, ma con thé hién

quyét tam thuc hién cam két chung toan cdu. Bai
hién va kiém ké dinh ky la nhiing ndi dung chinh
gidm phdt thdi cdc-bon, lam nén tang dé mé rong  Viéc giam lugng khi thai cac-bon c6 thé bang cach:
cua cac qudc gia dong vai tro ho trg, tao dong luc

dat ra gi6i han rang bu¢c vé giam phat thai cac-bon.

viét nay sé dua ra mot sé dé xudt cho Viét Nam
trong viéc khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
St dung it nang lugng hon hoac st dung ning lugng
cac-bon thap hon. Ngoai ra, cac goi chinh sach vé tai
chinh danh cho hoat dong d6i mdi kinh doanh xanh
doanh nghiép trong viéc 4p dung dau tu vao giam
phat thai cac-bon. Dong thoi, thong qua hoat dong
trong lai rting, cai tao dat cling gép phan hap thu

dang ké lugng cac-bon trong khi quyén.
2. THUC TRANG VA NHUNG KHO KHAN CHO

DOANH NGHIEP VIET NAM
Bat nhip xu hudng giam phat thai cac-bon trén

chinh sdch quéc gia phii hgp.
cac-bon tii nam 2020, chinh sach khuyén khich

1. GIAM PHAT THAI CAC-BON_
LA CAM KET CHUNG TOAN CAU
Thang 12/2021, dai dién dén ti 150 quoc gia da
thong nhat sé dua muic phat thai rong vé bang “0” vao
nam 2050, huéng dén ho trg kinh t€ va mdi trudng
phét trién bén viing trong tuong lai. Sau Hoi nghi
thugng dinh vé bién d6i khi hau (BDKH) cta Lién
hgp quéc nam 2021 (COP26), giam phat thai cac-

bon da tré thanh mdt cam két chung trong van dé
thé gidi v6i Thoa thuan Paris vé cac bién phap giam

BVMT truéc BDKH toan cau.

Van dé khung hoang khi hau kéu goi su dong
g0p cuia cac quoc gia trong viéc chuyén d6i nhanh
chéng mo hinh kinh doanh déap ting nhu cau kinh  doanh nghiép tham gia giam phat thai cac-bon xuat
té€ tudn hoan va ap dung dau tu vao giam phat thai  hién tai Viét Nam tti nam 2015 va nhan dugc nhiéu
cac-bon. St dung nhién liéu hda thach va pha rliing sy quan tdm hon ti sau cam két tai COP26. Trong
dugc xem 1a nguyén nhan chinh dan dén sy gia ting  nhiing nam trd lai day, mot s6 doanh nghiép da chu
lugng cac-bon trong tu nhién. Trong d6, phat thai ~ dong dau tu vao gidm phat thai cac-bon trong hoat
cac-bon tu nganh cong nghiép cht yéu lién quan  ddng san xuit kinh doanh. Tiéu biéu trén thi trudng
dén nhién liéu héa thach dugc cac co s& cung cip

nang lugng dot tai cho, bao gom khi thai ti cac qua
trinh chuyén d6i héa hoc, luyén kim va phat thai tu
cac hoat dong quan ly chat thai. Nganh nang lugng
dong goép khoang 40% lugng khi thai cac-bon toan
cau. Trong do, 3/4 lugng khi thai cac-bon dén tui cac

Viét Nam la Vinamilk va Hoa Phat.
2.1. Cong ty Cé phan Siia Viét Nam (Vinamilk)
La doanh nghiép stia hang dau tai Viét Nam,
trong Bdo cdo phat trién bén viing nim 2022, bén
canh muc tiéu lgi nhuin mang lai tii hoat dong san

nén kinh t&€16n.

Theo bao cdo cua Chuong trinh Phat trién cta
Lién hgp quéc (UNDP) ndm 2022, nhém quoc gia
phét thai hang dau bao gém: Trung Quéc, An D9,

Indonesia, Brazil, Lién bang Nga, Hoa Ky va EU27
(gom 27 quoc gia thudc EU, trii nudc Anh). Theo s
liéu dugc tinh vao ndm 2020, néu cong lugng phat  cung dat muc tiéu; (8) Trong cay.
thai clia cac qudc gia trén véi phat thai do van tai
quéc té dua ra moi trudng thi ty trong nay chiém
khoang 55% lugng phat thai khi nha kinh toan cau.
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xudt kinh doanh, Vinamilk cling huéng dén cac muc
tiéu v€ khi hau thong qua 8 bién phap giam phat thai,
bao gom: (1) Quan ly hiéu qua ngudn thai va chat
thdi; (2) Qudn ly tai nguyén dét bén viing; (3) Ung
dung kinh t€ tuan hoan; (4) Bao vé da dang sinh hoc;
(5) Pdy manh néng lugng xanh va bén viing; (6) Dau
tu vao cong nghé than thién moi truong; (7) Hop tac

V6i tong ngan sach la 15 ty dong, hoat dong
trong cay la giai phap hap thu cac-bon dugc

Vinamilk trién khai trong thdi gian qua. Bén canh
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wil chaacd gl B coia Vinamilk
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A Vong kinh té tudn hoan va chudi gid tri ciia Vinamilk

do, sau 3 ndm trién khai, hé thng ning lugng mat
troi clia Vinamilk da gat hai mot s6 thanh cong
khi xay dung 11 nha may va 13 trang trai v6i cong
suat 1an lugt dat 8 va 11 triéu kWh/nam. Hién
nay, 100% trang trai va nha may da hoan thanh do
ludng va kiém ké phat thai cac-bon theo tiéu chuén
ISO 14064.

(Nguén: Bdo cdo Phit trién bén viing, 2020)

2.2. Tap doan Hoa Phdt

Tap doan Hoa Phat 1a nha san xuét thép 16n nhat
Viét Nam va khu vic Dong Nam A v6i cong sudt
thép tho 8,5 triéu tdn/ndm. Trong Bao cdo thudng
nién nam 2021, Tap doan Hoa Phat da danh 20-30%
téng von ¢6 dinh cho cac hang muc xt Iy méi trudng,
giam phat thai cac-bon hudng t6i san xuit thép xanh.
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CAN THEP

than thién moi
truong cua Tap

Sy wuali Feliigd | = - | Ld LY \ \ ,
s W wid Thidy ket LS caety Lés thei ! ik K $ic phas | doan Hoa Phat
— = (Nguon: Bdo cdo
Todn b kapneg b th b et chie . .
s ey WAT o0 Busc- bl s chyng thudng nién, 2021)

56 8/2024 Moi trudng ‘ 83



84

= CHINH SACH - CUOC SONG

Hién nay, cac cong doan trong quy trinh san xuét
thép ctia doanh nghiép déu ting dung cong nghé mdi,
trang thiét bi san xudt tién tién, trinh d6 ty dong hoa
cao va dam bao cac quy dinh vé€ BVMT. Toan b¢ bui
tu cac hé thong loc bui déu dugc thu hoi tuan hoan
chuyén sang cong doan thiéu két d€ lam nguyén
liéu. Hoa Phat c6 2 khu lién hgp san xudt gang thép
chinh la Dung Quét (Quang Ngéi) va Kinh Mon (Hai
Duong).

Tai Dung Quaét, khu lién hgp v6i cong sudt san
xudt gang thép trén 5 triéu tdn/ndm, c6 gin 82 6ng
khéi thai di kem 1a cac hé thong loc bui, xt ly khi
thai. Nam 2023, theo Béo cao danh gia tac dong moi
truong mai nhat cua du an, hé thong loc bui tai vai
dugc lap dt tai khu vic Nha mdy Voi xi mang, Nha
may luyén gang, Nha may luyén thép, Nha may thiéu
két vé vién, Nha may nhiét dién, Nha may nguyén
liéu, Nha mady luyén coke. Ngoai ra, cic Nha may
nhiét dién, thiéu két, vé vién, luyén thép con c6 thém
hé thong khti luu huynh, hé thong loc bui trong luc,
loc bui tinh dién, xt Iy NO , xti ly Dioxin/Furan. Bén
canh d6, du an da lap dét 14 tram quan tric ty dong,
lién tuc khi thai va nudc thai va truyén di liéu vé S&
TN&MT tinh Quang Ngai d€ giam sat cac chi s6 moi
truong trong qud trinh hoat dong.

V6i Kinh Mén, khu lién hgp tai Hai Duong dugc
trang bi diy chuyén cdng nghé nhép khau tit cac nuéc
G7, than thién v6i moi trudng. Theo tinh toan thong
ké, hiéu suat loc bui dat 99,5-99,9%, kiém ké chét
lugng khi thai dau ra ctia hé thong dam bao cac tiéu
chuén theo quy dinh tai QCVN 19:2009/BTNMT,
QCVN 05:2013/ BTNMT, QCVN 51:2017/BTNMT.

Dong thoi, d€ dau tu vao giam phat thai cac-bon,
ngoai viéc tudn thu hé thong quan ly méi trudng
theo tiéu chudn ISO 14001:2015 va hé théng quan
ly an toan va stic khoe nghé nghiép ISO 45001:2018,
doanh nghiép ciing 1én ké hoach thuc hién phua
xanh khoéng 47 ha cay xanh trong khuon vién cac
khu lién hgp.

2.3. Nhiing kho khdn nhdt dinh

Mac du da dat dugc nhiing thanh tyu trong viéc
dau tu giam phat thai cac-bon, tuy nhién, Vinamilk,
Hoa Phat va cac doanh nghiép khac trén thi trudng
van gdp khong it kho khan trong thiic ddy dau tu vao
giam thai cdc-bon, phuc vu phét trién kinh té tuin
hoan.

Thii nhdt, toc do giam phat thai cac-bon con
kha cham. Déy la thuc trang véi hau hét cac doanh
nghiép Viét Nam trong ké hoach dau tu do6i véi muc
tiéu giam phat thai cac-bon. Diéu nay dén tu viéc
trién khai con manh mun, chua cé sy thong nhit,
dong bo trong cach thic thuc hién gitia cac doanh
nghiép.

Thit hai, d€ thay d6i mo hinh kinh doanh truyén
thong sang mo hinh kinh t€ tuan hoan 1a mét thach
thiic v6i doanh nghiép Viét Nam, ddc biét la cac
doanh nghiép viia va nho trong nd luc ti€p can doi
mdi phuong thiic kinh doanh. Trong d9, ti€p can von
xanh dé phat trién va tng dung cong nghé xanh la
kho khan chinh trong d4u tu phuc vu giam phat thai
cac-bon & cac doanh nghiép.

Thii ba, thuc trang doanh nghiép dau tu vao giam
phat thai cac-bon trén thi truong la chua nhiéu. Pa
phan nhiing doanh nghiép chu ddng thuc hién la cac
doanh nghi¢p quy mo 1én, c6 quan hé déi tac kinh
doanh véi nudc ngoai. Mdt khac, do doanh nghi¢p
Viét con nhiéu han ché trong viéc tim hiéu, trién khai
phuong thtic hoat dong dau tu; mot phan dén tui trinh
do6 nhan sy c6 chat lugng chua cao nén qua trinh tiép
can cac tiéu chudn va cdng cu dat hiéu qua thap.

3. DE XUAT CHO VIET NAM

Tai Viét Nam, giam phat thai cac-bon la mét trong
nhiing chinh sach quan trong trong ké hoach hanh
dong ting phé véi BDKH. Theo Chién lugc qudc gia,
v6i muc tiéu giam phat thai cac-bon theo 10 trinh dat
muc phat thai rong bang “0” vao nim 2050, moét s6
ké hoach da dugc dit ra d6i vdi cac linh vuc sau:

Linh vuc Muc tiéu Bién phap
Khong phat thai d6i véi cac nha méy st dung nhién | St dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua. Phat trién cic nha may
liéu héa thach. thtty dién nho ¢ chon loc, mé rong mot s6 thiry dién vira va 16n.
Ning lugng | Dén nam 2030, ty 1é cAc ngudn nang lugng tai tao | Phat trién cic cdng nghé luu trit ning lugng va hap thu cac-bon.
(cung cdp |bao gom thuy dién, dién gi6, dién mdt trdi, sinh | Chuyén d6i sang nang lugng téi tao. Trong d6, ning cong sudt cdc nha
nang lugng) | khdéi chiém it nhat 33% téng san lugng dién phat. | mdy dién mét trdi tap trung, dién mdt trdi mai nha, dién gié trén bo, dién
Pén nam 2050, ty 1¢ ngudn nang lugng tai tao chiém it | gié ngoai khoi, dién sinh khéi, phat trién cdc cong nghé nhién liéu hydro,
nhit 55% trong tng san lugng dién phat. amoniac, cong nghé ning lugng thiy triéu, song bién.
Néne lion Sti dung vat liéu it phat thai khi nha kinh.
(as ﬁg dun & | Thac déy nganh cong nghiép stt dung néng lugng sach. | Ap dung cic tiéu chuén tiéu hao nhién liéu va dinh mtic phat thai.
b YN8 | phat trién hé thong ha ting giao thong xanh. Tang dan ty 1é san xudt va luu hanh phuong tién giao thong st dun:
g g8 g g Y glicn g g g
néng lugng) A
dién, hydro.
. Phét trién néng nghiép hitu co bén viing, C’hu}fen déi moyhmh carih tac néng ngl}leg tl{eo }Al’lidn’g ph:at thalA j[h‘ap.
Nong Ap dung cic bien phib tién tién trone sin xuAt nén Tai st dung phé phu phim trong trot va xii Iy chat thai chan nudi lam
nghiép b cung -1 phap J & phan hitu co, tao khi sinh hoc. Thay thé phan uré bing céc loai phan
nghiép. . 1 adx
bon phat thai thap.
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Kiém sodt nghiém ngit chuyén déi riing, mét riing va suy thoai
rting d€ gidm phét thai cic-bon.
Lam nghiép Bao vé dién tich ritne td nhién Trong méi riing phong ho, riing ddc dung bang cc loai cay ban
va st dung Nane cao ni it g chat lione ritne tré dia d€ tang cuong hap thu cac-bon.
dat ang cao nang suat va chat uong rung trong. Nang cao chat lugng, trii lugng cac-bon riing tu nhién nghéo
thong qua trong bg sung, lam giau riing nham ting hép thu cac-
bon.
Ap dung céc bién phap tién tién trong xti Iy chat thai rdn nhu chon
Chat thai Phat trién cac mé hinh xG Iy va ning cao y thic | 14p c6 thu gom khi cac-bon.
at thai N AR A ) A o s 2 P . o
trong hoat dong téng hop chat thai ran. MG¢ rong trach nhiém ctia nha san xudt; ting cudng tai st dung,
tai ché chét thai.
Cf)r.lAg Cai tién, phat trién va ting dung cong nghé. AR dung’céngynghé Ehu g:ifi Cfic—b?n trong cac linh vuc san xuét xi
nghiép mang, hoa chit - phin bdn va luyén thép.

Nhin chung, nudc ta da thiét 1ap nhiing ndi dung
co ban trong cac linh vuc d€ dinh hudng thuc hién
yéu cau vé giam khi thai nha kinh néi chung va giam
phat thai cdc-bon ndi riéng. Trong thoi gian tdi,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
giam phat thai cdc-bon nén dya trén viéc mé rong &
3 khia canh:

Mot la, mé rong khung chuong trinh vé dau tu
gidm phat thai cdc-bon nhu mot kénh thong tin dé
doanh nghiép cép nhéat khudn khd tiéu chuén trong
qua trinh trién khai thuc hién va xay dung kénh trao
d6i/phan hoi/goép y nhim dam bao sy dong bo gitia
cac linh vuc va tinh thong nhat trong toan nén kinh té.

Hai la, mé rong ting dung c6ng nghé xanh trong
hoat dong san xuat ctia doanh nghiép, dac biét la
nhiing céng cu cong nghé mdi da dugc cac quoc gia
trién khai thuc hién thanh cong nhu cong nghé theo
doi lugng phat thai cdc-bon. D€ thuc hién dugc diéu
nay, can c6 nhiéu hon nhiing nghién ctiu ing dung
va bdo cao danh gia tac dong trong ting dung cong
nghé. Bén canh do6, khong ngling dao tao kién thtic
va nang cao kj nang ctia ngudi lao dong trong van
hanh cong nghé xanh tai co s6 doanh nghiép dé¢ dam
bao kha ndng ti€p can cong nghé sau trién khai dat
két qua trong thoi gian ngan nhit.

Ba la, mé rong sy phat trién cta tai chinh xanh
qudc gia. Chinh sach nay can khai thac & 4 khia canh:
(1) N6i long ty trong tin dung xanh; (2) That chit
dan nguon von cho cac nganh phat thai cao; (3) Tang
dau tu cho cac quy tin dung BVMT; (4) Cong nghiép
xanh va tao dong luc cho su phat trién ctia hoat ddng
kinh doanh bao hiém xanh.

Ngoai ra, Chinh phu nén c¢6 chinh sach phu
hop, tao diéu kién cho doanh nghiép hudng téi muc
tiéu phat trién nang lugng tai tao. Dong thoi, ting
cuong danh gia thudng xuyén cac du an hoat dong
lién quan dén nang lugng tai tao, tranh tinh trang du
thuia, tran lan, khong hiéu qua tai mét s6 dia phuong;

(Nguon: Quyét dinh s6 896/QD-TTg)

tap trung theo doi, gidm sat lugng phat thai cac-bon
ra moi trudng dé€ c6 diéu chinh kip thoi trong cac
linh vuc c6 tac dong truc ti€p nhu: Nang lugng, cong
nghiép va giao thong van tai.

4. KET LUAN

Muc tiéu giam phat thai cac-bon khong chila van
dé ctia mot doanh nghiép, ma con la muc dich trong
chién lugc kinh té tuin hoan gép phén thuc déy ting
trudng xanh, dam bao hoan thanh muc tiéu phat thai
rong bang “0” (Net Zero) vao nam 2050. Trong hanh
trinh giam thiéu “d4u chin cac-bon” sap téi van cin
su cht dong, chung tay cua cac doanh nghiép va su
hé trg trén nhiéu khia canh chinh sach lién quan
dén: Tin duyng xanh, cong nghé xanh, nang lugng
xanh va hoan thién khung chuong trinh d€ khuyén
khich doanh nghiép d4u tu vao giam phat thai cac-
bon, hudng t6i phat trién bén viing & Viét Namm
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Thac day mé hinh kinh té tudn hoan
trong nganh dét may va mét s6 khuyén nghi

TRAN VAN MINH

Vién Kinh t€ tudn hoan, Dai hoc Qudc gia TP. Ho Chi Minh
PANG THI TOAN

Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS)

ét may la nganh coéng nghiép 16n thi nim,

da giay diing thi sau trong co cdu cac nganh

cong nghi¢p ca nudc. Néu tinh chung ca
2 nganh dét may, da giay trong nhom cong nghiép
thdi trang ndi chung nhu théng 1é thé gidi thi day la
nganh cong nghiép 16n nhat cta Viét Nam trén ca
3 tiéu chi: quy mo xudt khau, gia tri san xuit cong
nghiép va luc lugng lao dong. Theo Hiép hoi Dét
may Viét Nam (VITAS), nam 2022, kim ngach xuat
khéu ctia dét may Viét Nam dat 44 ty USD, nam 2023
dat 33,3 ty USD, trong d6 My, Nhat Ban va EU tiép
tuc la 3 thi trudng xudt khdu hang dét may trong
diém ctia Viét Nam vdi ty trong 1an lugt 1a 43%, 12%
va 11% vao nam 2023. Tuy nhién, day ciing la mot
trong cac nganh kinh t€ tao ra nhiéu rti ro cho mai
truong va xa hoi hon so véi cac nganh, linh vuc khac.
Trong qua trinh san xudt, nganh dét may can phai
khai thac, st dung va xa thai mot lugng nudc 16n
cho cac khau giat, gid, tién xt ly, nhuém va hoan tét
sau xt ly, st dung nhiéu nang lugng cho dun néng,
dan dén tac dong 1én ngudn nudc va gop phéan gia
tang khi thai nha kinh. Do do, dét may thu¢c nhém
san phdm phai tudn tha cac tiéu chudn “xanh hoa”
trong san xudt, nhu thuc hién trach nhiém xa hoi,
moi trudng va cat giam khi phat thai. Vi vay, viéc ap
dung mo6 hinh kinh t€ tuan hoan (KTTH) dugc ky
vong sé gop phan giam st dung nguyén liéu, ting
muic do tai ché va tang cuong BVMT. Diy ciing la xu
thé trong nganh dét may & cac nudc dang phat trién.

SU CAN THIET PHAI THUC PAY MO HINH
KINH TE TUAN HOAN TRONG NGANH DET
MAY VIET NAM

Trong nhiing nam qua, nganh dét may Viét Nam
da c6 nhiing budc phat trién manh mé va ngay cang
dong vai trdo quan trong trong tang trudng kinh té.
Tuy nhién, nganh cong nghiép nay ciing dang gay
anh huéng nang né dén moi trudng do c6 mdc su
dung va gy 6 nhiém nudc ngot cao nhit, cing mtic
do phat thai khi nha kinh (KNK) cao, st dung nhiéu
héa chat ddc hai.

Nganh dét may c6 quy trinh hoat dong v6 cling
phtic tap va ap dung nhiéu loai may méc khac nhau.
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Trong ca qua trinh, nhiéu loai héa chét dugc st dung
dé tao nén vai dét, do dd, lugng chat thai nganh dét
may la vo cung l6n. Dau tién, bong sau khi nhép
vé sé dugc xu ly dé loai bo tap chit va thu dugc cac
s¢i bong phang, lam nguyén liéu chudn bi dét. Sau
khi ¢6 sgi phdng, ngudi ta tién hanh pha keo dé€ sgi
dét bong va bén hon. Sau qua trinh dét, cac tdm vai
moc sé dugc dem di tach phan ho con bam trén vai
bang phuong phap enzim hoic axit. Tiép d6 la cong
doan néu tdy vai. Nhiing tdm vai moc sau khi tach
hé dugc giat sach bang xa phong hodc xat réi dem
di ndu tdy bang hoa chét. Viéc ndu vai trong dung
dich kiém va cdc loai thudc tdy manh gidp loai bo
hoan toan cdc tap chat con luu lai nham gitp sgi vai
mém va tang kha ndng bat mau nhudém hon. Sau do,
tuy theo loai vai, chung dugc dem di lam bong bang
cach ngadm trong dung dich kiém ddm dac d€ cac sgi
gidn nd, tang kha nidng hdp thu mau nhuém. Cudi
cung la cong doan nhudm vai, cing 1a khau thai ra
nhiéu chat thai nguy hai. Vai dugc dem di nhuém
bang thu6éc nhuém coéng nghiép chiia nhiéu héa
chat. Sau khi nhudm, ngudi ta tién hanh diéu chinh
mau vai bang cach loai bd thudc du vao nudc thai.
Mau nhuém cang dam thi nhiting chat thai nguy hai
di vao nudc thai cang nhiéu. Thong thudng dé tao ra
1 kg sgi, can t6i 200 lit nudc. Cac khau st dung nhiéu
nudc trong qua trinh san xudt sgi bao gom gidt sgi,
tdy mau, nhudém mau, 1am sach san phdm cu6i cung.
Ngoai ra, ban thin ciy bong (cotton) cling ton téi
19.000 lit nudc d€ cung cap du nguyén liéu cho viéc
san xudt mot chiéc 4o phong. Lugng 16n nude duge
st dung va thai ra trong qua trinh san xuét la nguyén
nhén lam nhiém ddc cho sinh vat s6ng trong nudc
ngay tti ngudn, bao gom cac hda chat hitiu co doc hai,
anion ddc hai, mudi, kim loai ion, cac phtic hgp kim
loai, bioxit va cac chat hoat tinh bé mit. Cac chit hoat
tinh bé mat va cac hgp chét nhu chat tdy rtia, chét
phén tan, chat nha hoéa dugc stt dung trong hau hét
cac giai doan ctia qua trinh san xuat dé6 may mac, gay
ra su sui bot va doc t6 thai ra nudc.

Bén canh d9, lugng khi thai ra ciing 1a vin dé 16n
cua dét may. Cac quy trinh xt ly u6t hang dét may
(soi, vai va hang may) c6 “dau chan cac-bon” 16n nhat
vi su tham dung nudc cho cac khéu gidt, gia, tién xu
ly, nhuém va hoan tat sau xt ly. Cac nhan t6 gay 6
nhiém khoéng khi trong nganh nay bao gém: Nitrous
oxide va sulphur dioxide tao ra trong giai doan tao
nang lugng; Cac hgp chit hiiu co dé bay hoi (VOC)



tao ra trong qua trinh pht, lam kho, xt ly nuéc thai;
Cac hat tap san sinh ra trong hoat dong xti ly cotton;
Hoi alinin, chlorine va chlorine dioxide... dugc sinh
ra trong qud trinh nhuém va tdy. Tu nhiing anh
hudng tiéu cuc cta viéc san xuit hang dét may, mot
s6 quoc gia trén thé giGi da ddt ra cac tiéu chudn bén
viing khi nhép kh4u céc loai hang hoa nay. Tai Viét
Nam, hién nay, c6 294 doanh nghiép nganh dét may
va da giay phai thyc hién trach nhiém kiém ké KNK
theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, ngay 7/1/2022
quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao v¢ tang
0-dén (Danh muc trong Quyét dinh s6 01/2022/
QD-TTg do Chinh phu ban hanh ngay 18/1/2022).
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da dua ra 1) trinh cu
thé cho cac doanh nghiép, trong dé c6 doanh nghiép
dét may vé cung cip s6 liéu hoat dong, thong tin lién
quan phuc vu kiém ké KNK ctia co s6. Ngay tu thang
3/2025, doanh nghiép sé phai gui s6 liéu t6i cac co
quan quan ly, dong thdi, xay dung va thuc hién ké
hoach giam nhe phat thai KNK. Tt ndm 2026, doanh
nghiép bat budc thuc hién cac bién phap thuc hién
gidam nhe phat thai theo ké hoach, dé tuan tha han
ngach phat thai dugc phan bé.

Ngoai ra, nganh dét may cling tao ra nhiéu chat
thai rdn lap day cac hé chon rac va cac khoi nudc, gay
ra nhiéu vin dé vé moi trudng. Mot s6 chét thai ran
gy 6 nhiém phoé bién clia nganh may mac bao gom
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cac X0 vai, sgi thtia, sap, kim loai phé thai, gié dinh ddu
mg... Chat thai nganh dét tao ra nhiéu mdéi nguy hai
dén hé sinh thai va sinh vat. Vi véy, viéc xti ly chét thai
trong qua trinh san xuét la vo cung can thiét doi véi
nha mdy, xudng in nhdm tao nén tang phat trién bén
viing va lau dai trong tuong lai. Nhiing van dé trén doi
hoi nganh dét may Viét Nam phai thay d6i, “xanh hoa”
dé phat trién bén viing theo mé hinh KTTH.

THUC TRANG PHAT TRIEN MO HINH KINH TE
TUAN HOAN CUA NGANH DET MAY VIET NAM

M6 hinh KTTH dugc nhiéu quoc gia trén thé giGi
ap dung thanh cong tii dau nhiing ndm 2000 trong
cac nganh cong nghiép nhu hoéa chat, khai mo, dét
may, nong nghiép va xt ly nude. Két qua thu dugc
rét tich cuc, bao gom loi nhuén gia tang, han ché phat
sinh chat 6 nhiém va dat dugc muc phat thai cic-bon
thap. Trén thé giéi, mo6 hinh KTTH trong nganh thoi
trang cting da va dang trd nén da dang, c6 thé ké dén
nhu tdi ché luéi danh ca ca d€ san xuit quin 4o cta
RemakeHUB hay du an chiét xuit thuéc nhuom tu
Vo ciy ctia nha thiét ké thoi trang Nimco Adam. Cac
hang thoi trang hang dau thé gidi nhu Gucci, Hermes
cling dang ddt ra nhiéu chinh sach huéng dén tuan
hoan héa chudi cung ting dét may nhu khong tiéu
huy san phdm t6n kho, thuc ddy san xuét nguyén liéu
dét may bén viing.
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Tai Viét Nam, dling trudc nhiing van dé dit ra
cho phat trién bén viing, nganh dét may Viét Nam
phai thuc hién thic ddy mo6 hinh KTTH trong san
xuat, nhat 1a khi Chinh phu da cé nhiing cam két
manh mé vé gidm phat thai rong. Nam bat xu thé,
nhiéu doanh nghi¢p da c6 budc di thich hgp, tap
trung vao nhiing khau doanh nghiép c6 thé manh
nhu tuan hoan nudc, st dung dién dp mai, tinh toan
1gi ich - chi phi, 10 trinh chuyén d6i, tip hgp cac tai
liéu lién quan dén truy soat nguon goc NPL, dap ting
yéu cau ty 1¢ tai ché, vong doi san phdm, nguyén liéu
sach, kha nang tai ché cao... Mot s6 doanh nghiép
dét may da ap dung moé hinh KTTH mang lai hiéu
qua, dién hinh nhu: Tap doan Dét may Viét Nam
(Vinatex) da trang bi dién mat troi ap mai cho gan
100% cac nha mdy sgi, nha may may méi dau tu,
trén 30% cac nha mdy ct con du diéu kién an toan,
nam & mién Trung va mién Nam cting da trién khai
cong nghé nay. Tap doan da danh gia va xay dung
16 trinh cu thé cho tiing doanh nghiép thanh vién
huéng t6i cac muc tiéu dén 2030, dong thai, thuc
hién danh gia cac tiéu chudn sinh thai nhu bong, san
phidm dét theo tiéu chuin Oeko-Tex (tiéu chuin vé
viéc kiém nghiém sy an toan san phdm dét 1én stic
khoe ctia con ngudi). Hay tai Cong ty C6 phan Két
ndi thoi trang Faslink - mot trong nhiing nha cung
cdp nguyén liéu xanh tién phong, déon dau xu huéng
xanh héa nganh dét may, nhdm gidm thiéu tdc dong
dén moi truong, dong thoi tai st dung, tai ché, doanh
nghiép da nghién ctiu ra vai lam tl soi ca phé, s¢i vai
lam tli vo hau, vai sgi sen tli nhiing sgi to kéo ra trong
cuong la sen va se lai... Mdc du st dung cong nghé
khac nhau, nhung tat ca cac loai sgi déu giup tai tao
rac thai trong thién nhién, cé tinh nidng bén viing.
Ngoai ra, Faslink con dau tu vao dy 4n nha may tai
st dung nudc tai khu cong nghiép dét nhuém Tam
Thang, TP. Tam Ky, Quang Nam.

Mic du c6 nhiéu lgi ich va tiém nang, song viéc
chuyén d6i sang nén KTTH khoéng phai la qué trinh
don gian, dic biét doi v6i nganh c6 chudi cung ting
phtic tap va rong khap trén thé giéi nhu nganh dét
may. Hién nay, nhiéu doanh nghi¢p dét may Viét
Nam c6 cong nghé san xuit lac hau, 16i thoi, quy mo
san xudt nho 1é va thi€u nguon luc dau tu cho tai ché.
Thiét bi h6 trg cho hoat dong thu hoi, thu gom, phan
loai, phan tach, phuc héi tai nguyén va san xuit ra
cac san phdm tai ché van la nhiing thach thic khong
nho. Viéc “xanh héa” nganh dét may Viét Nam dang
vap phai céc trd ngai.

Thii nhdt, van d€ nguén cung nguyén phu liéu
cho nganh dét may phu thuc rat 16n vao nguon
hang nhap khéu, bao gébm nhiing loai nhu bong, xa,
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véi... Do d6, doanh nghiép kho kiém soat dugc chat
lugng va tinh bén viing ctia chubi cung ting. Hién tai
ngudn cung nguyén phu liéu cht yéu nhap khau, ty 1é
ndi dia hda cua nganh hién méi dat 30 - 35%.

Thit hai, d6i v6i khau dét nhuom, do chua ¢o
quy hoach vé khong gian phat trién nén chua hinh
thanh dugc cac khu cong nghiép dét may lén c6 hé
thong xti ly nudc thai tap trung. Mét khac, cac du
an dét, nhuom dang no luc d€ bén viing hoa nhung
chua nhan dugc su ghi nhan ti mot s6 dia phuong,
dan dén hién tugng khong it dia phuong t6 ra khong
mdn ma trong phé duyét, cap phép nhiing du an dét,
nhudém.

Thit ba, nganh hang may madc c6 thi trudng xudt
kh4u la nhiing thi trudng 16n, khé tinh va c6 yéu cau
tiéu chuén ky thuit rit cao, tao ra ap lyc 16n. Ap lyc
nay con lén hon niia khi xu thé tiéu dung dang dan
chuyén sang thdi trang tuan hoan, thoi trang bén
viing thay vi trao luu thdi trang nhanh nhu trugc day.

Thii tu, nganh hang may mac hién dang thiéu hut
nhan lyc, nhat la nhén luc chat lugng cao phuc vu
cho viéc ting dung cong nghé 4.0; nhan luc cho cac
khau dét, nhudm va thiét ké thai trang.

Thii nam, chuyén d6i xanh, tudn hoan doi hoi
nhu ciu von 16n, khong phai doanh nghiép nao ciing
c6 diéu kién dap ting.

MOT SO GIAI PHAP THUC DAY MO HINH
KINH TE TUAN HOAN TRONG NGANH
DET MAY VIET NAM

V€ phia Nha nuéc

Trudc nhiing van dé dit ra, nganh dét may Viét
Nam budc phai thic d&y manh mé viéc thuc hién cac
thuc hanh kinh doanh bén viing, dic biét trong boi
canh Chinh phua da c6 nhiing cam két manh mé vé
giam phat thai rong, cac thi trudng xuit khiu 16n ctia
nganh da dit ra 16 trinh va muc tiéu cu thé vé st dung
san phdm tai ché. Vi viéc cam két 100% cac nguyén
liéu sti dung la nguyén liéu tai ché vao ndm 2030, nhiéu
nhan hang ciing da dua ra cac yéu cau vé ty 1é nguyén
liéu bén viing trong san phdm. Bén canh d6 la cac yéu
cdu tuan thu quy dinh phap luat vé mai truong nhu
Luat BVMT nam 2020 hay Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP hudng dan thi hanh Luit BVMT. Ngoai ra, thuc
t€ cho thdy, dét may la mot trong nhiing nganh gay
0 nhiém moéi trudng tii thoi quen san xudt tiéu dung
theo mo hinh “thdi trang nhanh’, vi vy, nham ap dung
mo hinh KTTH d6i v6i nganh dét may Viét Nam theo
hudéng chuyén d6i xanh, tac gid dé xuit mot s6 kién
nghi d6i v6i Nha nuéc nhu sau:

Mot la, Nha nuée can diéu chinh cac quy dinh luat
phép dé tao diéu kién trién khai cac hoat dong tai st



dung/tai ché/cong sinh cong nghiép gitta cic doanh
nghiép san xudt doi véi van dé nudc thai va chat thai,
nhit 1a tai cac khu cong nghiép, cum cong nghiép sinh
thai. Trong d6, hinh thanh khu cong nghiép sinh thai
dét may theo mé hinh KTTH sé gitp thuc ddy nang
sudt va hiéu qua hoat dong cac doanh nghiép thong
qua tang kha nang tiép can dich vy, nguén nguyén
liéu, rut ngan thoi gian trong viéc thuc hién hgp dong
san xudt, tang kha nang canh tranh gitia cic doanh
nghiép va gop phan han ché nhiing tac dong tiéu cuc
dén mai truong. Viéc xay dung md hinh cdng nghiép
dét may xanh nén can nhac theo huéng: (i) Hinh
thanh cac khu vé tinh xung quanh chubi san xuét dét
may d€ ho trg, cung cip diu vao va dau ra cho nganh
dét may phat trién thuén lgi, trong d6, chu trong tao
diéu kién phat trién thuong mai va logistics - cac yéu
t6 cin cai thién d€ c6 thé canh tranh trong xuét khiu
mdt hang may magc; (ii) Hinh thanh mang ludi trao
d6i chat thai trong va ngoai khu cdng nghiép gitia cac
doanh nghiép gan nhau trong khu cong nghiép, mang
ludi trong toan khu céng nghiép va mang luéi xt ly
chat thai ran, khi thai, tai st dung nudc thai.

Hai la, Nha nudc can thic ddy dong han mic
tin dung xanh trong hé thong ngin hang/ t6 chuc tai
chinh véi céc tiéu chi va tha tuc r6 rang d€ ho trg
doanh nghiép trong viéc d6i mdi, xanh hoa san xuét.
Trong do, tao diéu kién, khuyén khich cac doanh
nghiép dét may san xuét theo hudng xanh héa bang
cac chinh sach uu tién ho trg ky thuét va tiép can
dugc nguon tai chinh vu dai trong tai chinh xanh.
Dbong thaoi, ddy manh tuyén truyén, tap hudn, ho trg
ky thuat va truyén thong gitip nganh dét may chuin
héa va nhan rong mo hinh chuyén déi xanh. Tang
cuong xdy dung nang luc chuyén sau thong qua viéc
ddy manh hgp tac qudc té vé cong nghé/ vt liéu/ hoa
chit tién tién, san xuat xanh, kién thiic phét trién bén
viing, cong nghiép 4.0 va phuong thic chuyén doi
sang mo hinh KTTH trong nganh dét may. Thuc ddy
dau tu cong-tu vé phat trién khoa hoc va cong nghé,
dé cac doanh nghiép dé dang ting dung BATs va BEPs
vao san xudt cac san phdm dét may.

Ba la, cac B9, ban nganh nhu Bo Cong Thuong,
BO TN&MT can ra soat va tham khao cac tiéu chuin/
yéu ciu qudc té€ d€ thiét 1ap, cap nhat dinh ky cac
tiéu chudn va dinh muc ctia nganh vé chét thai, tiéu
thu nang lugng, st dung nudc, st dung vat liéu va
héa chit. Cac tiéu chudn nay cin dugc thong tin cu
thé, rd rang, c6 cac hudng dan thuc hién tiéu chuin
dé gidm bat cip vé€ ning lyc tudn thi. Bén canh do,
tang cudng kiém tra va xu phat nghiém cac hanh vi
vi pham phap luat méi trudng véi su phoi hgp chat
ché gitia canh sat moi truong va co quan quan ly moi
trudng cap dia phuong.

CHINH SACH - CUOC SONG ‘_:é

VE phia doanh nghiép

bé ddy nhanh qua trinh “xanh hoéa” nganh dét
may, cac doanh nghié¢p can chu dong dau tu nang cap
may moc, cong nghé, trong dé c6 cong nghé thong tin
vé€ thu nhan va quan ly di liéu giup qua trinh nhuém
dan it phu thudc vao kj nang ctia ngudi lap don cong
nghé, 6n dinh chat lugng mé nhuém, cing nhu tang
cuong ty 1é RFT (dung ngay tii dau) & muic 95 - 98%
thay vi 70 - 80% néu khong ting dung; mé& rong st
dung ro-bét trong viée trai va cat vai giup giam nhan
cong t6i 80% va tiét kiém vat liéu 3%; xay dung cac
khu cong nghiép dét may 16n, tap trung theo yéu
cau Khu cong nghiép xanh. Dong thoi, c6 hé thong
xt ly nudce thai, BVMT... d€ dap ting nguoén nguyén
liéu cling la mdt trong nhiing trong tdm uu tién cta
nganh trong thoi gian t6i. X4y dung hé thong dién
madt troi 4p mai, hé thong tai sti dung nudc, dién..;
thay 1o hoi dung than da trong cdc nha mdy nhuém
bang cac nguyén liéu sinh khoi khac nhu tridu dé
giam phat thai va nang cao hiéu qua; ing dung phan
mém do luong tac dong moi trudng trong nha may
san xudt ngay tu khau phat trién mau dé c6 thé danh
gia dugc cacloai nguyén liéu, cong nghé tac dong dén
mdi truong. Tu do, dé ra ké hoach st dung nguyén
liéu va cong nghé it anh huéng dén moi truong.

Bén canh d6, doanh nghiép cin t& chtic cac
chuong trinh dao tao nhan lyc quan tri tli cap cao
dén cip co s& theo nhom doéi tugng nhu dao tao
nang cao y thtic, bdo quan san phim, git gin ting
ban ché phdm cho nhén luc quan trj cip co sd, can
bd ky thuat; td chic khoa hoc ngin han huéng dan
t6 trudng san xudt vé cach quan ly, diéu hanh. Thuc
hién viéc cti nhan luc quan tri cip trung va cdp cao
tham gia 16p hoc giam ddc xi nghiép dét may, phan
tich xu huéng thoi trang va tham du hoi thao vé
san xudt tinh gon (lean six sigma). Tang cuong cac
chuong trinh dao tao n¢i b nhu dao tao kj ning
kinh doanh, kj nang quan ly. N6i dung giang day ly
thuyét bam sat véi thuc t€ san xuét, két hop véi viéc
t6 chiic cac budi tham quan, hoc hoi thuc t€ tai cac
doanh nghiép 16n cing nganh trong hé thong.

Déi véi khau ban hang, cac hang thoi trang va dét
may cin dinh huéng, ning cao nhan thtic va thay déi
tu duy ctia ngudi tiéu dung dé€ hudng t6i hanh vi tiéu
dung bén viing thay vi chay theo xu huéng thdi trang
nhanh. D€ dat dugc diéu nay, san phdm trudc tién
can phai bén va c6 gia tri st dung lau dai.

Mo hinh KTTH dugc xem 1a mdt md hinh hiiu
hiéu nhiam gidi quyét nhing thich thic vé moi
truong trong qua trinh san xudt cia nganh dét may.
biéu nay dat dugc thong qua viéc tai st dung chat
thai tré thanh nguyén liéu cho san xuat, giam khai
thac tai nguyén, giam chi phi xt ly chat thai, giam

(Xem tiép trang 94)
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Thai Binh: D3y manh thyc hién ndng nghiép
tuan hoan, thich ung véi bién dodi khi hau
va bao vé moi truéng

HOANG THU HIEN

Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

Hién nay, phdt trién néng nghiép tudn hoan (NNTH) dugc coi la hudng di mang tam chién lugc trong
béi canh hoi nhdp kinh té quic t€ sau rong; nguon tai nguyén thién nhién ngay cang can kiét; 6 nhiém
méi truong gia tang; bién doi khi hdu (BDKH) dién bién phiic tap, khé luong, nhdt la khi Viét Nam dua
ra cam két dat phdt thdi rong bang “0” vao nam 2050 tai Hoi nghi ldn thii 26 cdc bén tham gia Céng udc
khung ciia Lién hgp quéc vé BDKH (COP26). Trong hanh trinh chung dé, Thdi Binh la dia phuong c6 thé
manh va da dat dugc nhiing thanh tyu ddang ké vé phdt trién kinh té - xa hoi (KT - XH), nhung ciing dang
gap phdi nhiéu khé khan, thdch thiic trong phadt trién nong nghiép, do d6, NNTH dugc xem la xu thé tit

yéu dé tinh hudng dén muc tiéu phdt trién bén viing (PTBV).

1. KHAINIEM VA SU CAN THIET PHAI AP DUNG
NONG NGHIEP TUAN HOAN

NNTH la mo6 hinh kinh t€ dugc thiét ké dé toi
da hoa viéc st dung hiéu qua moi ngudn luc, giam
thiéu chat thai thong qua tai st dung, stia chiia, tai
ché, tai tao san phdm va nguyén liéu. Khac biét co
ban so v6i mé hinh nong nghiép truyén théng “san
xudt, st dung va viit bd, NNTH tép trung vao viéc
giti cho nguodn luc & trong mdt vong ldp tuan hoan,
nham giam thiéu tac ddng tiéu cuc lén mdi truong va
tao ra gid tri bén viing cho xa hoi.

Theo Van Bodegom va cong sy (2019), khai niém
NNTH dugc phat trién dua trén y tudng ti khai
niém kinh t€ tudn hoan (KTTH), st dung ly thuyét
va nguyén tic cua sinh thai cong nghiép (tim cach
gidm thiéu tiéu thu tai nguyén, gidm phat thai ra moi
trudng bang cach dong vong ldp st dung vat liéu va
chét liéu). Muc dich ctia NNTH la khong st dung
nhiéu dién tich hodc tai nguyén hon muc can thiét
bang cach san xudt theo cac vong ldp tai nguyén déng
kin. Trong NNTH, chat thai dugc xem nhu nguyén
liéu tho d€ san xuit san phdm mdi. Van Bodegom va
cOng su (2019) cing cho rang, mot s6 hé thdng san
xudt nong nghiép cd thé€ dugc mo ta toan b hodc
mot phan la NNTH va nhiing hé thong nay c6 nguon
gbclau doi, dua truc tiép vao viéc “bat chudc” cac qua
trinh sinh thai. Nguyén Thi Minh Hién va cong su
(2021) thi dua ra dinh nghia, NNTH la m6 hinh san
xudt nong nghi¢p dua trén ap dung moé hinh KTTH.
NNTH tép trung vao san xudt hang hoa, tao ra san
phdm an toan, chat lugng, hiéu qua cao trén co sG tan
dung, tai sti dung tdi da cac phé, phu phdm va giam
t6i muic thap nhét lugng chat thai ra méi trudng hodc
khong c6 chat thai.
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Mic du c6 nhiéu cach ti€p can khac nhau vé
NNTH, nhung cac quan niém trén déu dua trén
nguyén tic “3R” (Reduce - Gidm st dung hang
héa va tiéu thu tai nguyén; Reuse - Tai sti dung san
phdm, tai nguyén; Recycle - Tai ché, tuin hoan tai
nguyén). Tl d6 c6 thé dua ra khai niém “NNTH
chinh 1a viéc 4p dung KTTH trong linh vic noéng
nghiép, day 1a mo hinh san xuat theo huéng khép
kin, thong qua viéc iing dung tién bo khoa hoc cong
nghé, nhdm bién cdc loai chat thai, phu phim tai
ché thanh nguyén liéu dau vao cho qua trinh san
xudt tiép theo, tao ra san phdm an toan, chat lugng,
gop phan ning cao hiéu qua vé KT - XH va moi
truong, thod man nhu cau cua xa hoi 6 hién tai cling
nhu trong tuong lai”

Tong hgp cac nghién ctiu khac nhau, theo Van
Bodegom va cong su (2019), su can thiét ctia viéc thay
thé nong nghiép tuyén tinh sang NNTH vi nhiing ly
do sau: (i) Hé thong luong thuc toan ciu hién nay c6
tac dong vé mat moi truong réat 16n, thai ra 1/4 tdng
s0 khi nha kinh, gay ra nan pha rting va mét da dang
sinh hoc, 6 nhiém nguén nudc ngot, nude bién, dong
thdi chi€ém 40% dién tich dat khong c6 bang va sa mac
cua thé gisi (De Boer & van Ittersum, 2018). (ii) Thach
thtic chinh trong nhiing thap ky téi 1a san xuit du
thuc phdm an toan, b6 dudng cho thé hé tuong lai ma
khong lam can kiét tai nguyén hodc pha hay hé sinh
thai ctia Trai dat (Jurgilevich va cong su, 2016). (iii)
Nhu cau tiép tuc va ngay cang tang ddi véi nhiing san
phdm (van dang dugc san xuét tuyén tinh), gay ap luc
truc tiép lén cac ngudn luc (Rood va cdng sy, 2017).
(iv) Du trii cac nguyén t6 dé chiét xuit quan trong doi
v6i san xudt thuc phdm (nhu phét phét, kali) dang
khan hiém va giam dén, vi vdy, diéu quan trong la phai
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ddy manh thuc hién tai ché, tai st dung ching (Burgo
va cong su, 2019). (v) Hé thdng nong nghiép hién tai
dua trén chudi cung ting, cac tac nhan tham gia chudi
déu hudng téi viéc thu dugc loi ich kinh t€ 16n nhat,
nén da tich cuc st dung ngudn nguyén liéu tho va ché
bién ching véi chi phi thap nhat, nang sudt cao nhit
cht khong tinh dén viéc tiét kiém nguyén liéu. Day
1416 hong nghiém trong vi hé thong chiia nhiéu ro ri,
lang phi, kém hi¢u qua (MoA, 2018).

2. NONG NGHIEP LA TRU PG CUA NEN KINH TE
TINH THAI BINH

Thai Binh la tinh c6 truyén thong san xuat nong
nghiép lau doi, véi dién tich dat ty nhién 158.635
ha, trong d6 67,9% la dat nong nghiép; 88,2% dan s6
sinh s6ng 6 khu viic ndng thon, chiém 27% lao dong
trong linh vuc ndng nghiép trén tong s lao dong ctia
tinh (Cuc Thong ké tinh Thai Binh, 2022a). V&i 3 mét
giap song, 1 mat giap bién, hé théng song ngoi dan
xen, boi dap, ngudn tai nguyén dat dai phu sa, mau
md, phi nhiéu va bing phang, thuan 1gi cho phét trién
nodng nghiép. Vi vdy, quan diém xuyén suét cua lanh
dao tinh qua c4c thoi ky déu khéng dinh nong nghiép
la thé manh, can phai phat huy theo chiéu sau, chat
lugng va tang gia tri san xudt. Pdc biét, nhiing nam
gan day, mdc du phai d6i mat v6i nhiéu kho khén,
thach thic khi cac loai dich bénh nguy hiém trén gia

h huéng tdi phdt trién nhanh, bén viing va iing phé-hi,éu quﬁ véi BDKH

sug, gia cam, tiém 4n nguy co bung phat; anh hudng
cua dai dich Covid-19; gia vat tu néng nghi¢p ting
cao; dién tich dét cho san xuét nong nghiép giam dé
thuc déy phat trién cdng nghiép, dich vu; su dut gay
ctia chudi cung ting toan cau... Nhung véi su quan
tam lanh dao, chi dao sat sao ctia Tinh ty, Hoi dong
nhan dan (HDND), Uy ban nhén dan (UBND) tinh
va su vao cudc quyét liét ctia toan nganh, cap uy,
chinh quyén céc dia phuong, cling su nd luc, quyét
tam cta ba con nong dan, nhiéu chi tiéu ctia nganh
van dat va vugt ké hoach, thé hién r6 vai trdo nong
nghiép 1a tru d6 cta nén kinh té, tao thé “kiéng 3
chan” viing chic, déng gép vao tang trudng chung
cua tinh. San xuit nong nghiép dat mic tang trudng
kha; gia tri san xudt binh quan 5 nam giai doan 2016 -
2020 tang 2,5%/nam; trong trot tang 1,3%/nam, chian
nuoi tang 1,6%/ndm, thity san tang 7%/ndm; ty trong
dong gop vao tong san phdm (GDRP) toan tinh la
24,5% (giai doan 2015 - 2020). Riéng ndm 2023, tong
gia tri san xudt toan nganh udc dat 29.782 ty dong,
cao gép 1,1 1an so véi ndm 2020, trong d6 gia tri san
xuat trong trot dat 12.254 ty dong, tang 0,6% so voi
nam 2022; gid tri san xudt chan nuoi dat 10.426 ty
dong, ting 3,5% so v6i ndm 2022; gia tri san xudt
thiy san udc dat 5.938 ty dong, tang 3,2% so v6i ndm
2022; tang trudng binh quan giai doan 2021 - 2023
uéc dat 2,4%/nam.

56 8/2024 Moi trudng ‘ 91



HINH SACH - CUOC SONG

Thuc hién ké hoach tai co cdu nganh nong nghiép
giai doan 2021 - 2025, tinh da tdp trung trién khai
nhiéu giai phap dong bd va c6 co ché, chinh sach
phu hgp véi thuc tién, nhim “Ddy manh nén ndng
nghiép hién dai, ndng nghiép sach, nong nghiép hiu
co, NNTH gan véi phat trién cong nghiép ché bién
noéng san, thich ting véi BDKH; két n6i bén viing cac
chudi gid tri trong, ngoai tinh va toan cau, tao stic
bat, mang lai sy dot pha trong linh vic néng nghiép”.
Nganh nong nghiép tinh Thai Binh da phdi hgp véi
cac dia phuong xdy dung thanh c6ng 33 moé hinh phat
trién néng nghiép theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
Dbéng bo tinh lan thid XX. Bén canh d6, Thai Binh da
hinh thanh cdc mo6 hinh tap trung, tich tu dit dai dé
san xudt nong nghiép hang héa quy mo 16n gan véi
tiéu thu nong san, thu hat sy tham gia tich cuc cta
khodang 2.000 t6 chtic, ho gia dinh, cd nhan; téng dién
tich dat nong nghiép dugc tich tuy, tdp trung dat trén
8.000 ha, binh quan 4,08 ha/t6 chic, ho gia dinh, ca
nhan. Pang cha vy, thuc hién cha truong nay, ngay
10/12/2021, HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6
29/2021/NQ-HDND quy dinh co ché, chinh sach ho
tro tich tu, tap trung dat dai; mua may cay, hé thong
thiét bi say phuc vu san xudt nong nghiép trén dia ban
tinh giai doan 2021 - 2025. Tiép do6, ngay 12/7/2023,
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 08/2023/NQ-
HDND quy dinh co ché, chinh sach hé trg tich tu,
tap trung dit dai d€ phat trién kinh té€ néng nghiép
giai doan dén ndm 2028, trong d6 c6 nhiéu diém mdi
dang cha y nhu diéu kién vé thoi gian, dién tich tich
tu dugc ho trg cé su diéu chinh so véi Nghi quyét s6
29/2021/NQ-HDND. Dén nay, qua ra soat da c6 trén
1.511 ho thuc hién tich tu quy mo6 dudi 5 ha; 324 ho
tich tu dugc tti 5 - 10 ha va 133 ho tich tu dugc dién
tich hon 10 ha... Hiu hét cac mo6 hinh déu dugc danh
gia dat hiéu qua cao hon tti 1,5 - 2 1an so v6i san xudt
thong thuong khi chua thuc hién tich ty, tap trung.

Nong nghiép & Thai Binh da that sy mang lai hi¢u
qua thiét thuc, tao dong luc thuc diy phat trién KT
- XH cua dia phuong, nhit la trong tién trinh thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéoc gia vé xay dung
ndng thon méi (NTM). Hién toan tinh c6 29 xa dat
chudn NTM nang cao, 1 xa dugc cong nhan NTM
kiéu mau va dang phin ddu dén cudi ndm 2024 c6
thém 10 xa trd 1én dat chudn NTM nang cao, trong
do6 co tu 3 xa trd 1én dat NTM ki€u mau. Chuong
trinh mo6i xa moét san phdm (OCOP) ciing thu dugc
nhiéu két qua quan trong, véi 179 san phdm dugc
cong nhan OCOP (48 san phdm dat 4 sao, 131 san
phim xép hang 3 sao) trén tdng s6 91 ca sG san xuat
cua 8 huyén, thanh phé c6 san phdm OCOP (trong
dé c6 32 doanh nghiép (DN), 36 hop tac xa va 23 hd
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kinh doanh). Gia tri kinh t€ ctia cac san phdm tang
tt 20% trd 1én nho dat tiéu chi OCOP, cong nghé s6
da dua cac san phdm dén véi ngudi tiéu dung nhanh
hon nén doanh s6 ban hang ctia cac don vi tang ti
20% - 30%, trong d6 doanh thu ban hang qua mang
va san giao dich dién tt chiém 30%. Vi vay, dé€ tiép
tuc khang dinh vai trd quan trong ctia ndng nghiép
trong qua trinh cong nghiép héa va hién dai héa, Quy
hoach tinh Thai Binh thai ky 2021- 2030, tdm nhin
dén nam 2050 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s6 1735/QD-TTg ngay 29/12/2023
tiép tuc xdc dinh “nong nghiép van la tru cdt quan
trong trong phat trién kinh t€ ctia tinh, gép phan bao
dam an ninh luong thuc quéc gia’, nham dua Thai
Binh tré thanh trung tdm san xudt ndong nghiép hang
dau vung déng bang séng Hong.

3. HUONG PEN NEN NONG NGHIEP TUAN HOAN,
XANH VA BEN VONG

Mac du da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, song
ndéng nghiép caa tinh Thai Binh van chua di dung
dinh huéng PTBYV, dac biét 1a dudi tac dong cta
BDKH, 6 nhiém mdi truong. Van con hién tugng
ngudi dan lam dung thudc bao vé thuc vat, phan bén
héa hoc; d6t rom, ra va phu phdm nong nghiép sau
thu hoach, gay lang phi, that thoat nguon tai nguyén,
0 nhiém mai truong va mat trat tu xa hoi... Vivay, day
manh thuc hién n6ng nghiép sach, ndng nghiép hitu
€O gan véi phat trién cong nghiép ché bién nong san,
thich ting v6i BDKH; két n6i bén viing cac chubi gid
tri trong, ngoai tinh cling nhu toan cau; tao stc bat
va mang lai su dot pha trong linh vic nong nghiép la
mot trong nhiing muc tiéu cua dia phuong trong giai
doan 2021 - 2025, nham phét trién mot nén NNTH,
xanh va bén viing.

Theo dd, trong thai gian tdi, tinh Thai Binh sé tap
trung t6 chiic san xut lua, gao theo hudng giam phat
thai khi nha kinh; thuc ddy nong nghiép xanh, nong
nghiép sinh thai, NNTH, dam bao viia dap ting yéu
cdu vé an ninh luong thuc, viia gop phan giam thiéu
khi nha kinh, BVMT. Déng thoi, tiép tuc huéng dan
cac t6 chtic, ca nhan san xuét lta, gao theo mo hinh
tich tu ruong dat, san xuat quy mo 16n va lién két tiéu
thu san phim, dap ting cac tiéu chi cing nhu yéu cau
cua Nghi quyét s6 08/2023/NQ-HDND. Ngoai ra,
khuyén khich DN, t6 chtic, cd nhan trong tinh tich
cuc tham gia lién doanh, lién két san xuat, mé rong
thi trudng; ho trg tiéu thu san phdm lda gao; can doi
loi nhuén gitia cac khau san xudt, bao dam quyén lgi
cho néng dan trong lién két bén viing; st dung va
phat trién cac nhan hiéu tap thé vé laa gao, xay dung
thuong hiéu san phim lua, gao ctia DN; d4u tu khu



cong nghé cao san xudt, tiéu thu san phim lua, gao
cao cap c6 ma ving trong... tii d6 nang cao nang luc
canh tranh cho nganh nong nghiép trong chuéi gia
tri ndng san bén viing toan cau, phin dau dén nam
2030, GRDP ndng nghiép dat gan 16 nghin ty dong,
dong gop khoang 9,1% vao GRDP toan tinh; toc do
tang trudng binh quin ctia nganh néng nghiép dat
2,2%/nam; 60% dién tich canh tac dugc lién két san
xudt cé bao tiéu san phdm.

Dbé dat dugc muc tiéu dé ra, trong thoi gian tdi,
tinh sé tap trung thuc hién mot s6 giai phap trong
tam sau:

Thit nhdt, hoan thién co ché, chinh sach, quy
hoach nham huy doéng va st dung hiéu qua céc
ngudn luc cua dia phuong cho phat trién NNTH,
nhat la nhiing chinh sach uvu dai vé von, thué, dat
néng nghiép... Nghién ctu, long ghép chinh sich
phat trién KTTH trong nong nghiép vao chinh sach,
du an lién két vung, cac hoat dong thuc hién Quyét
dinh s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 phé duyét
Chién lugc quoc gia vé ting trudng xanh giai doan
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 va Quyét dinh
6 687/QD-TTg ngay 7/6/2022 ctia Thi tuéng Chinh
pht phé duyét Dé an phat trién KTTH & Viét Nam.
Dong thoi, xdy dung ké hoach phét trién KTTH
trong nong nghiép thong qua viéc long ghép vao cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
linh vyc, phat trién KT - XH cta dia phuong; gan
két phat trién mo6 hinh KTTH trong san xudt ndng
nghiép v6i cac mo hinh KTTH ctia cac nganh khac,
trén tiing vung d€ mang lai hiéu qua kinh t€ cao nhat.
Xay dung tiéu chi, tiéu chudn gin két trong chudi san
xuat NNTH, tti khau trong trot, chdn nudi dén ché
bién, tao nén mdt vong tron khép kin tong thé, tich
hop da gia tri; xay dung co ché, chinh sach thu hut
va st dung, ddu tu, phét trién nguén nhan luc trong
phat trién NNTH... Cac chinh dua ra cin phai ¢ noi
dung phu hgp, dong bd, kip thoi; trong qua trinh
thuc hién phai thuong xuyén kiém tra, gidm sat, xt
ly nghiém hanh vi vi pham.

Thii hai, chu trong tuyén truyén ning cao nhan
thitc cho ngudi dan, DN va chinh quyén cac cap vé
vi tri, vai tro, tdm quan trong, 1¢i ich, tiéu chi... trong
thuc hién NNTH thong qua viéc t§ chic cic dién
dan, hoi nghi, hoi théo, dai phat thanh, truyén hinh,
bao tinh... giip ngudi dan, DN hiéu biét va dé dang
ti€p can thong tin, cong nghé, tién bo ky thuat, quy
trinh, mo6 hinh san xuit nong nghiép theo chu trinh
tudn hoan khép kin, phu phdm dugc tai st dung tai
cho, khong thai chat thai ra mai trudng, tu dé tao
su dong thudn trong trién khai, nhan réng cic mo
hinh NNTH. Ngoai ra, dao tao cho ngudi nong dan
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cach tiép can vdéi thi truong dé€ quang ba san phdm
NNTH, tich hgp da gia tri khong nhiing vé kinh té
ma con mang gia tri vé mai truong, xa hoi.

Thii ba, d&y manh chuyén giao, ho trg nguoi dan,
DN ting dung khoa hoc va cong nghé hién dai vao
quy trinh san xudt khép kin theo chudi (giong khang
bénh, chéng chiu; phan bon, thudc bao vé thuc vat
c6 ngudn goc sinh hoc; ché phdm sinh hoc phong,
trii bénh, dinh dudng dat, thtic an chin nuoéi thiy
san; ché phdm xu ly moi trudng trong san xuit nong
nghiép, tai ché, xu ly phu phidm; ché phim trong
bao quan, ché bién, bdo ddm an toan thyc phim...);
gidm st dung tai nguyén dau vao; kéo dai vong doi
san pham; tai st dung va tai ché chat thai. Pong thoi,
tap trung nghién ctiu, ting dung cong nghé sinh hoc,
cong nghé nano, cong nghé gen, cong nghé s6... vao
san xudt nong nghiép; xay dung ké hoach va 16 trinh
hinh thanh hé théng co sé di liéu, thong tin nganh
ndng nghiép dé€ c6 thé st dung cac ting dung, giai
phap cong nghé thong tin, cong nghé s6 gan véi mod
hinh san xuidt NNTH.

Thii tu, nang cao chat lugng nguon nhén lyc cho
phét trién NNTH. X4y dung chuong trinh dao tao,
tap hudn, boi dudng kién thiic cho ngudén nhan luc
san xudt NN'TH gan véi cac chuong trinh dao tao tai
0 sG gidao duc cic cdp, bao ddm gan gitia ly thuyét va
thuc tién trién khai, phtt hgp véi dic diém ting ving,
mién. Xay dung chuong trinh dao tao, giai phap ky
thuit cho nong dan, phuc vu nhu cau chuyén giao
cong nghé, ting dung tién bo ky thuit vao phat trién
NNTH, hinh thanh chudi san xuat khép kin, tai ché,
tai stt dung phu phim, tao san phdm da gia tri. Pong
thdi, ¢d chinh sach thu hut lao dong, nha khoa hoc cé
trinh d cao, chuyén gia gioi trong linh vuc san xuat
nodng nghiép.

Thii ndm, tang cuong lién két “5 nhad” trong phat
trién NNTH, cu thé la thac déy lién két san xudt, gan
nha khoa hoc, nha néng, DN, Nha nudc, ngan hang
trong san xuat. Viéc lam nay phéi dugc tién hanh bét
dau ti khau san xuit dén khau tiéu thu va tai ché theo
mot qua trinh khép kin mang lai hi¢u qua kinh t€ cao
va BVMT. Cung véi d9, thuc hién chuyén giao, nhan
rong cac mo hinh KTTH hiéu qua trong sdn xudt nong
nghiép bén viing bang nhiéu cach, nhu: Téng két, danh
gia thuc tién mo6 hinh NNTH da va dang trién khai
mang lai hiéu qua KT - XH va mdi trudng & cac cap do,
quy mo tai dia phuong, viing, mién trong toan tinh; hd
trg pho bién, lan toéa va nhan rong cac mo6 hinh NNTH
hiéu qua t6i cong dong DN, hop tac x3, trang trai, hd
nodng dan. Ngoai ra, ddy manh lién doanh, lién két, phat
trién thi trudng san xudt va tiéu thu san phdm ndng
nghiép trong tinh cfing nhu lién tinh...
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4. KET LUAN

Phat trién NNTH dang 1a huéng di, la co hoi dé
tinh Thai Binh phat trién nhanh va bén viing, khong
chi dat muc tiéu KT - XH, moi trudng ma con giup
tng pho hiéu qua v6i BDKH. biéu nay ciing phtt hop
v6i muc tiéu, dinh huéng ma dia phuong da xac dinh
trong Quy hoach tinh Thai Binh thoi ky 2021 - 2030,
tdm nhin dén ndm 2050 “T4p trung phat trién, hién
dai hoa san xuit cac mat hang noéng, lam, thuy san;
hoan thién chudi gia tri san xudt ndng san cua tinh;
xdy dung cac vung san xudt nong nghiép tap trung,
ting dung cong nghé¢ cao. Chu trong xay dung thuong
hiéu néng san, ma rong vung tiéu thy sdn phdm nong
san cta tinh; tao moi lién két nganh, lién két viing dé
thac ddy phat trién san xudt nong nghiép bén viing,
hiéu qua va ¢4 stic canh tranh cao” D€ dat dugc muc
tiéu Quy hoach dé ra, Thai Binh cin tiép tuc d6i méi
mo hinh tang trudng, co ciu lai nganh nong nghiép
trén co s6 phat huy tiém nang, 1gi thé ctia tinh va dya
vao nguon nhan luc chat lugng cao, khoa hoc, cong
nghé hién dai; phét trién kinh t€ hd, kinh t€ hgp tac
ma nong c6t 1a hop tac xa ki€u mai, DN gén chit véi
phat trién cong nghiép ché bién va két n6i bén viing
v6i chubi gia tri ndng san toan cdu d€ nang cao ning
sudt, chat lugng, hiéu qua trong san xut, thich ting
v6i BDKH, BVMT sinh thai; xay dung NTM c6 két
cau ha tang KT - XH hién dai, véi hé gia tri van hoa
mdi, nang cao stic manh cta hé thong chinh tri &
nong thonm
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Thac day mé hinh
kinh té tuan hoan
trong nganh dét
may va mot so
khuyén nghi

(Tiép theo trang 89)

thiéu 6 nhiém moéi trudng, bdo vé hé sinh thdi
va stic khoe con ngudi. D€ c6 thé ap dung mot
cach t6t nhat mo hinh nay, can c6 su phoi hgp
va chung tay ctia tat ca cac bén lién quan, cling
hudng t6i mot muc tiéu chung nham chuyén
do6i nganh dét may Viét Nam theo huéng phat
trién bén viing, giup cai thién moi trudng séng
va mdi truong lam viéc, dong thaoi gitp Viét
Nam tién t6i hoan thanh nhiing cam két gan
day tai cac Hoi nghi thugng dinh vé bién dd6i khi
hu ctia Lién hiép quécm
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Cac giai phap phan loai va tai nguyén hoa rac thai
sinh hoat tai nguon phu hgp véi diéu kién

? ’ A
tinh Phu Yén
HUYNH HUY VIET
Chi cuc Bdo vé moi truong Phii Yén
VO ANH KHUE
Truiong Cao ding Cong Thuong mién Trung

Rdc thdi sinh hoat (RTSH) van chi la rdc néu khong dugc phan logi. Ngugc tré lai, néu dugc phin logi
diing, RTSH sé tré thanh tai nguyén. Dé tai nguyén héa RTSH hiéu qud thi cdn phdi tién hanh dong b
11y cong tdc tuyén truyén va huéng dan nguci din nhan dién cdc loai rdc thdi trong hon hgp RTSH, dén
phan logi tdch riéng dé tdi sii dung va tdi ché diing ky thudt ngay tai noi phdt sinh (ho gia dinh, co quan,
truong hoc...), thu gom cdc loai rdc thdi khong tdi sit dung, tdi ché dugc va dat ding noi quy dinh dé don
vi ¢6 chilic ning vin chuyén dén badi rdc. Dé xudt cdc mo hinh tai nguyén héa RTSH théng qua gidi phdp
x1i ly bang vi sinh tai ho gia dinh va theo cum dan cu quy mé nhé (50 ho/cum) gin lién véi nhu cdu ciia ho
gia dinh, t6 chiic, dong thoi phuong phdp ddm bdo phii hgp vdi quy dinh phdp ludt vé BVMT hién hanh

va da dugc chitng minh tinh hiéu qud trong thuc tién.

DANH GIA TIEM NANG TAI NGUYEN HOA

RAC THAI SINH HOAT THONG QUA GIAI PHAP
TAI CHE RAC HOU CO DE PHAN HUY NGAY
TAINGUON

Theo phuong phap phan loai RTSH quy dinh tai
khoan 1 biéu 75 Ludt BVMT nam 2020 va Cong
van s 9368/BTNMT-KSON ngay 2/11/2023 cua
Bo TN&MT, rac thai dugc phan loai thanh 3 nhom,
cu thé:

(1) Nhom chét thai c6 kha nang tai st dung, tai
ché gom 8 loai: Gidy thai; Nhua thai; Kim loai thai;
Thuy tinh thai; Vai, d6 da; D6 go; Cao su; Thiét bi
dién td thai bo. Tat ca chét thai nay dugc huéng dan
tai su dung doi véi truong hgp nguyén ven hoidc
bé gon, giam kich thudc (doi véi do dién tu thi git
nguyén hinh dang, khong théo roi) chuyén giao cho
don vi chtic ning.

(2) Nhom chait thai thuc phdm gém 2 loai: Thiic
an thta, thuc phdm hét han st dung; Cac loai rau,
cl, qua, trai cay va cac phan thai bo sau khi so ché,
ché bién mon an, cac san phdm bo di tu thit gia suc,
gia cam, thuay, hai san. Chat thai phai bao dam dugc
dung, chtia trong vat dung, ti, bao bi... kin, khong ro
ri, ngan nglia mui phét tan; 6 thé st dung lam phéin
bén hodclam thic dn chan nudi va dugc dugc chuyén
cho don vi ¢6 chtic nidng, d6i véi khu viic nong thon
dugc khuyén khich tdn dung t6i da lam phan bén
hodc lam thtic an chin nu6i ngay tai nguon.

(3) Nhom chét thai sinh hoat khac gom: Chat
thai nguy hai, chat thai cong kénh, chat thai khac con
lai. Qua phén tich huéng dan tai Cong véin s6 9368/
BTNMT-KSON ngay 2/11/2023 cua Bo TN&MT

cho thdy ¢ nhiéu thanh phan rac c6 thé tan dung
cho muc dich lam chat dét, rac hitu co dé phan hay
dung d€ t phéan (Ba cac loai ca phé, ba tra; 16ng gia
sUc, gia cAm; rac thai ti lam vuon nhu: 14, ré, canh
cay nho, co, hoa; phan dong vat canh; xdc dong vat
canh chét khong do dich bénh...).

D€ thuc hién viéc phan loai RTSH thuan lgi,
dau tién la phan loai, xt ly ding ky thuét ngay tai
noi phat sinh, chi nhiing loai rac nao khong c6 kha
nang xu ly va giam thi€u thi cho vao thuing/tai/bao
dé€ don vi chiic nang thu gom theo quy dinh. Viéc

RAC THAI SINH HOAT
I
) ¥ ¥
RTSH RTSH tai sir RT5H khic
thye pham dyng, tii che

.“/ Tich cicnii ) (1 I‘:‘-:h:mc'rc.mutq\'b [ Tach CTNH va
\ nilon, Iy, céc '\\phi:n,chitléngj. |, théngthwimg |

* ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Thire &n Tach | |5 dung||Bdn phe | | CTNH Ric
lchin nudi nude lai lheu Théng

thirémg
: —

Thu gom : R
L J . theo quy ﬁac d-c ﬂl;:n o ::ai
Ric i ciy, dinh cia dia el | ™
hoa, Xd,.... phisong v chuyén
* * U phin, dén bdi
: — | | 16p phii sinh | | ric tip
Dung dich Co quan Ellfaﬂlll" wh‘g’c, - trung
enzvme thué dom vi xir ¥ chit dét

Hinh 1. Nguyén tac chung ciia phén loai va gidi phdp
xtt Iy RTSH tai nguon
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phan loai, xu ly d€ gidm thiéu rdc ngay tai ngudn cu
thé nhu sau:

U phén hitu co dé bon cho cy trong va @t vo trai
cay (lén men trong diéu kién khong c6 khong khi)
thanh enzyme tdy rta dang la mé hinh dugc ting
dung rong rai tai nhiéu ho gia dinh. D6i véi giai phap
Ut phan hiiu co ¢6 2 phuong phap la 0 hiéu khi va a ki
khi, trong d6, t rac hi€u khi hiéu qua va hiiu ich hon
so v6i phuong phap @ ki khi nén phtt hgp cho u quy
mo6 nho, ké ca 0 quy mo 16n. Enzyme tdy rtia (hay
garbage enzyme - GE) hay con goi la chdt tiy rta sinh
hoc véi thanh phan gom c6 gidm, rugu, cac enzyme
phén huty, vi khuén c6 lgi va tinh dau thom.

Doi véi phuong phdap v phdn hiiu co tai nguon:
Tuy theo loai rac hitu co va diéu kién tai ngudén ma
lua chon phuong phép G khac nhau, cu thé:

- Phuong phéap 4 dong (phuong phap hiéu khi
ty nhién): Thuc té€ cho thdy, mot lugng 16n rac 1a
cay, co (rac vuon) khong dugc xu ly tai nguon ma
thu gom, van chuyén dén bai rac viia ton chi phi
van chuyén, viia lam nhanh day bai rac hodc xu ly
bang phuong phap d6t gay 6 nhiém khong khi, anh
hudng stic khoe cong dong. D€ giam lugng rac nay,
phuong phap t dong phu hgp véi ho gia dinh nong
thon cé dat vuon va c6 khoang trong rong dé€ bé tri
doéng t. C6 nhiéu phuong phap 0 dong nhu t dong
6 16p mang bao phu dong rac; i dong cd 16p mang
bao pht dong rac két hgp véi suc khi; thong thuong
quy mo nho va d€ dam bao tinh thdim my thi t dong
trong khung (c6 thé bang vat liéu ludi; go; gach) 1a
pht hgp nhat.

P

s

Hinh 2. Cdc kiéu phudg phd 1 dong

£
A
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- Phuong phap G bang hé rac di dong (phuong
phap hiéu khi tuy nghi - hi€u khi & trén, ki khi &
dudi): ho rac di dong c6 chiéu sau khoang 0,7-1,5m,
duong kinh hé 0,6-1m, hé c6 nap day. Phuong phap
nay thich hgp ho gia dinh noéng thon c6 lugng rac
16n, yéu cau san vuon phai la noi khong bi ngap,
khong c6 mach nuéc dudi dat nong va dién tich du
rong dé xay dung dugc 2 ho. Ho thit 1 ddy rac thi lap
lai r6i st dung ho thi 2, khi ho thi 2 day thi lay phan
& ho thu 1 va duge dung d€ lam ho chita rac tiép theo.

- Phuong phap G bang thung hiéu khi: Ho gia dinh
phat sinh it rac hodc nha khong c6 vuon dé€ u bang
hé réc di dong, hodc khong mudn dao hé co thé st
dung phuong phap nay. O Viét Nam kiéu thiing & c6
16 thoang khi & thanh thiing dan tré nén phd bién do
don gidn, tuy nhién, nhugc diém ctia phuong phap nay
la ngudi stt dung phai ddo tron rac dinh ki dé€ tao su
thoang khi, han ché G rac hon hgp c6 thanh phan rac
dong vat (néu ¢ thi can c6 ché pham vi sinh), cic 16
trén thanh thung it nhiéu gay mat vé sinh do ro ri nudc
ra ngoai. D€ khic phuc nhugc diém trén, tai Phu Yén
dang ap dung thung G rac Vincobin. Thung G cai tién
nay c6 hé théng thong khi ndm bén trong thung nén
dam bao tinh thdm my va vé sinh do khong c6 nudc
11 rac chay ra ngoai. Thiing & rac Vincobin cho h¢ gia
dinh dugc tai st dung tii thting cé dung tich 120-220 lit
va dung tich 700-1.000 lit cho cum dan cu quy mé 50
h¢/cum, v6i kha nang xti Iy dugc rac hon hgp c6 thanh
phén rac dong vat ma khong can déo tron va st dung
ché phdm vi sinh nén dé vin hanh va tinh co dong rat
cao, nhat la déi véi quy mo u tép trung.




)

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

\

A Hinh 3. Hinh dnh thu’c té thung 0 Vincobin 6 ho gia dinh phudng 7, TP. Tuy Hoa va & khuén vién chg Bdu Duc
tai thi trdn Phu Hoa, huyén Phii Hoa

- Phuong phép ti€u canh hoa rac vuon (la cay,
0): Tai nhiing noi yéu ciu tinh thdm my cao nhu
cong vién, truong hoc, doi hoi dong U rac vuon phai
viia ¢é tinh v¢ sinh va viia hai hoa véi hién trang,
thdm chi phai gép phén tao thém tinh thdm my. Dé
tai nguyén hoa rac loai nay, bai bao dé xuit mo hinh
ti€u canh hoa rac vuon, day la dang thiét bi xt ly
rac co tich hgp tinh trang tri. Nguyén tac thiét ké la:
tiéu canh khoang 500-600 lit d€ khong pha v& canh
quan; ¢6 thé dang hinh hop vudng, hinh tru tron
hodc hinh hop chit nhat; c6 cdu tao hai l6p: 16p bén

Khoan 16 trén nap

P e |

TR PR T

Céc 16 dé nurée ri rac
khuyeéch tan vao dat

A Hinh 4. M6 hinh tiéu cdnh héa ric dang
hinh tru (theo phuong ngang)

Doi véi phuong phdp 1 vo trdi cdy thanh enzyme
tdy rifa: Cho vo tréi cay (loai c6 tinh dau nhu cam,
budi... hodc vé khom) vao thung nhua theo ti1é: 0,3-
0,4 kg duong + 3 kg vo trai cay + 10 lit nudc sach.
Khudy tron hon hgp, day nap dé trong mot khe hé
nho tao thoat khi trong qua trinh 1én men, dat 6 noi

trong lam bang ludi/hodc c6 ciu tao nhiéu 16 nho,
16p bén ngoai c6 thé kin hodc ha, tuy nhién, can bao
dam dugc d6 thdm my cho tiéu canh, khoang cach
gitia 2 16p khoang 3-4 cm; day tiéu canh tiép xuc truc
tiép véi dat hoac dugc ké cao tao do thoang bén dudi
(nhung khong bat budc); phan than vo ngoai gdn mit
dat dugc khoan nhiéu 16 (néu vo ngoai thudc dang vo
kin) d€ thoang khi bén trong khoi rac; nap tiéu canh
dugc khoan nhiéu 16; b6 tri ctia 16n 14y phan (néu can
thiét) véi kich ¢ va hinh dang tuy thudc vao thuc té
nhdm thuén tién khi st dung.

Lép vo bén ngoai

thoang mat, tranh anh sang mat tréi (luu y, phai nhan
chim vo trai cay ngdp trong nudc). Sau khi ngam u
30 ngay, tién hanh loc sé thu dugc phan nudc va ba.
- B6i v6i phan nuéde: Tuy theo muc dich st dung
ma tién hanh céc cach sau day: (1) Tao nudc rtia chén
bat va dung cu nha bép: St dung truc ti€p enzyme
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dé€ rua chén. Tuy nhién, ban chit enzyme khong cé
bot va nhanh hong, do viy d€ bdo quan enzyme va
tao bot can phdi tron theo ti 1é thé tich 9 enzyme
+ 1 nudc rtia chén bat cé ban trén thi truong. Tuy
theo s& thich clia ngudi st dung, c6 thé phéi tron
theo ti 1¢ khac, nhung ti 1¢ enzyme cang nhiéu thi
muc do than thién véi méi trudng cang cao. Pay la
phuong phap 4p dung cho dung tai ho gia dinh, mat
khac, khi ap dung cho nhu céu thuong mai, doi hoi
yéu cau cao vé€ chi phi dau tu va ky thuét. (2) Ngam
rlia hoa qua, thit ca: Pha loang enzyme 10 lan dé€ su
dung. (3) Stt dung enzyme d€ khu mui, diét trii sdu
bo, tao vi sinh cho qua trinh 0 rdc: C6 thé dung truc
tiép phan nudc d€ phun 1én rac hodc pha loang 10
lan véi nudce giéng (néu dung nudc mdy, can dé qua
dém dé€ bay hét chlorine) d€ phun bai rac, ho rac di
dong, thung 0 phén, ciy xanh, c6 thé cho vao bon
cau nham lam tidng hiéu qua xt ly ctia bé tu hoai.

- b6i véi phan ba ctia qud trinh ngdm G: Sau khi
loc 14y phén enzyme, c6 thé sti dung phan ba con lai
dé€ u rac hiiu co, biang cach cho vao cac thung 1 rac
hodc ho rac di dong.

HIEU QUA CONG TAC TRIEN KHAI TRONG
THOI GIAN QUA VA KIEN NGHI NHAN RONG
MO HINH PHAN LOAI RAC

Céc giai phap phan loai va mo hinh tai nguyén
héa RTSH da dugc ting dung thuc tién, gan véi trach
nhiém valgi ich ctia cd nhan, t6 chiic tai noi phat sinh
(ho gia dinh, co quan, trudng hoc...) va theo cum dan
cu quy m6 nho (50 ho/cum); giai phap viia dam bao
pht hop véi ha tang thu gom, xt ly rac thai cta tinh
Phu Yén, viia phtt hgp v6i phuong phap phén loai rac
ctia BO TN&MT. Cac mo hinh phan loai, giam thiéu
rac thai ap dung giai phap trén da dugc trién khai
trong thuc tién tii ndm 2020 théng qua su phoi hgp
gitia S6 TN&MT véi Uy ban Mt tran T8 qudc va Hoi
doan thé tinh. Dac biét, tit nam 2022, mo6 hinh nhan
dugc nhiéu sy ho trg, ti d6 nhan rong, chia sé va két
ndi dén céc t6 chiic, ca nhan trong va ngoai tinh ctia
WWE-Viét Nam, Trung tdm ho trg phat trién xanh
va Truong Dai hoc Phenikaa. Dén nay, Pha Yén da
tich cuc phd bién, hudng dan phuong phap phén loai
va U rac hitu co dé phan huy, 0 nudc tdy rtia sinh hoc
cho lyic lugng tuyén truyén vién ctia Uy ban Mt tran
T6 qudc Viét Nam va Hoi doan thé tit cip tinh dén
cdp huyén.

Tinh Pht Yén da t6 chiic mé hinh xt ly rac hiu
co dé phin hay bang thung Vincobin cho hon 300
ho gia dinh & khu vic nong thon (do Hoi doan thé
trién khai); 60 ho gia dinh & khu phé Trudng Chinh
thudc phuong 7 (do WWE-Viét Nam va Trudng Dai
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hoc Phenikaa tai trg thuc hién) tai TP. Tuy Hoa; doi
v6i i quy mo tap trung, tinh da trién khai thanh cong
tai 01 khu dan cu va chg Bau Duc thudc thi trAn Phu
Hoa - huyén Phu Hoa (do WWF-Viét Nam tai trg
thuc hién).

Sédn phdm nudc rua chén sinh hoc va nuée lau
san sinh hoc san xudt tii vo trai cay dugc chiing
nhan san phdm dat OCOP 3 sao va thuong mai héa
trén thi truong. Hoi Phu nii tinh Pha Yén da trién
khai thi diém tai 3 Céu lac by phu nii “Tai ché chat
thai hitu co thuc vat thanh nudc tdy rda sinh hoc”
6 xa Binh Ngoc, TP. Tuy Hoa; xa Hoa Dong, huyén
Tay Hoa va xa Xuan Quang 2, huyén Dong Xuén.
Trong d6, vao thang 8/2022, san phdm nudc rua
chén x3a Binh Ngoc da dugc UBND tinh cip chiing
nhan OCOP 3 sao va trong ndm 2023, san phdm dat
giai Khuyén khich cudc thi “Phu ni khoi nghiép,
phat huy tai nguyén ban dia” do Hdi lién hiép Phu
nii Viét Nam t6 chiic; Uy ban Mit tran T8 quéc tinh
trién khai tai Chtia Bdo Lam, TP. Tuy Hoa va chua
phat gido Hoa Héo Son Ty, thi xa Song Cau d€ tao
ra san phdm nhdm phuc vu cho co s§ va nhu ciu
cua cac tin d6. HTX Nong nghiép kinh doanh tong
hgp Bong Din, huyén Phu Hoa da ty tim hiéu dé
ap dung vao san xudt nudc ria chén sinh hoc, nudc
lau san sinh hoc va dugc tinh Pha Yén cép chiing
nhan san phdm dat OCOP 3 sao, nhiéu don vi ngoai
tinh da hgp tdc v6i HTX d€ phan phdi san phim
trén toan qudc. Ngoai ra, HTX No6ng nghiép dich
vu tdng hgp Chép Chai, huyén Pha Hoa trién khai
thanh cong phuong phap san xuit nudc tay riia sinh
hoc do Trung tdm hod trg phat trién xanh hoé trg.
Cu6i ndm 2023, san phdm nudc riia chén sinh hoc
cua HTX dugc UBND huyén Phua Hoa chiing nhan
chting nhan OCOP 3 sao.

Trén co s6 hiéu qua cao ctia thung G Vincobin
va nudc tdy rta sinh hoc, gidi phap phan loai va
tai nguyén héa RTSH da dugc cong dong trong
tinh hudng ting. Do d6, dé dam béo 16 trinh thuc
hién phan loai rac trén dia ban tinh Phu Yén, & giai
doan trudc mat, tinh cén tp trung ddy manh nhan
rong cac mo hinh tai nguyén hoa RTSH, déi véi
chién lugc lau dai, can dau tu ha tang dong bo vé
quan ly rac thai theo huéng xem rac la tai nguyén.
D€ mo hinh phan loai réc va tai nguyén héa RTSH
dugc trién khai manh mé trong cong dong, tinh
Phu Yén can ti€p tuc phat huy vai tro ctia cac doan
thé trong cong tac tuyén truyén, nhan rong mo
hinh, dong thoi thu hut sy quan tdm ho trg hon
niia ti cac t6 chic moi trudng nhu WWE-Viét
Nam, Trung tdm hoé trg phat trién xanh, Trudng
Dai hoc Phenikaa...m
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