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NGHIEN CUU

THEO DOI DIEN BIEN CAC LOAI RU[\IG PHAN THEO CHUC NANG
DUGI GOC NHIN TU CONG TAC QUAN LY TAI TINH THANH HOA

NGUYEN DINH HAI, TRINH DUY GIANG, LE XUAN BAC

Vién Nong nghiép Thanh Héa

PO NGQC DUONG, LE KHAC PONG

Ban Qudn ly Khu Bdo ton thién nhién Pt Hu

HA THI THU HUE

Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Tom tdt:

Theo déi dién bién rimg qua cdc ndam la diéu kién quan trong dé phdt trién kinh té, xa héi, méi truong hién
nay. Nghién ciiu dp dung phuong phdp thu thdp dii liéu qua cdc ndm tii Chi cuc Kiém lém tinh Thanh Héa
va cdc co quan qudn ly lién quan délam co sé phan tich ddnh gid dién bién riing. Két qua nghién ciiu cho
thdy, tai Thanh Héa, dién tich riing ddc dung va riing sdn xudt déu ting trong giai doan 2016-2021 tuong
1ing 919,54 ha va 43.733,11 ha, trong khi dé dién tich riing phong ho dvgc giii nguyén khong thay doi
163.538,25 ha. Do vdy, theo doi dién bién ritng cdn tiép tuc quan tdm nhdm nang cao trong cong tdc qudn
Iy va cé nhiing diéu chinh phii hgp gdn vdi dién tich riing theo tiing khu vuc, lam co sé xdc dinh va dé xudt

diéu chinh c6 tinh khoa hoc trong thoi gian tdi.

Tii khéa: Riing, kinh té - xa hoi, moi trudng, dién bién riing.
Ngay nhdn bai: 25/7/2023; Ngay siia chiia: 8/8/2023; Ngay duyét ding: 21/8/2023.

Monitoring forest type trends in Thanh Hoa Province

Abstract:

Monitoring of changing forest over the years is an important condition for socio-economic and environmental
development in society today. Through the research method of collecting data over the years from the
Provincial Forest Protection Department and related management agencies as a basis for analyzing and
evaluating forest changes over the years as a basis for management. The results of research show that, Thanh
Hoa province, special-use forests and production forests areas increased during this period of 2016-2021 by
919,54 hectares and 43.733,11 hectares respectively, while the area of protection forests remained unchanged
around 163.538,25 ha. Therefore, monitoring of changing forest needs to be considered in the process of
improving management, there should be appropriate adjustments to forest areas to each location as a basis
for identifying and proposing adjustments depending on science in the near future.

Keywords: Forest, economic - society, environment, changing forest.

JEL Classifications: P48, P18, QI5.

1. DPAT VAN PE

Riing va cudc song ctia con ngudi c6 moi quan hé chit
ché v6i nhau. Bén canh nhiing gia tri to 16n vé moi trudng
va kinh t€ - xa hdi, riing dang dan phat trién theo hudng
nang cao gia tri gia ting, gép phan cai thién doi séng ngudi
dan, dac biét 1a d6i véi cong dong dan tdc thiéu so, viing sau,
ving xa c6 diéu kién kho khian. Riing la ngudn tai nguyén,
dong thoi la tu liéu sdn xuét quan trong trong phat trién kinh
t€ - x4 hoi va 6 kha nang tai tao néu biét st dung hop ly. Bay
ciing la tai sdn va ngudn luc to 16n ctia dit nudc, trong d6 yéu
t6 moi trudng sinh thai déng vai trd quan trong, goép phin
gidm nhe thién tai, thich tng véi bién d6i khi hau va bao
ton da dang sinh hoc (Rling va nganh Lam nghiép, 2019).
Vi vay, viéc cap nhat dién bién rling hang nam sé la co s
quan trong dé thuc hién cong tic quan ly riing va dua ra cac

S6 8/2023

dinh hudng phat trién kinh t&, xa hoi va moi trudng (Forest
Science Insitute of Vietnam (FSIV, 2009).

Theo Wikipedia, 2002, tai Viét Nam hién nay, d€ thuén
tién cho cong tic quan ly va quy hoach lam nghiép, nha
quan ly st dung hé théng phén loai riing va dat san xuét
trong 14m nghiép theo cdc chilic nang nhim don gian héa,
cy thé nhu: Rung dic dung dugc thanh 1ap v6i muc dich
chu yéu d€ bao ton thién nhién, mau chudn hé sinh thai
riing cia qudc gia, nguodn gen sinh vat rling, nghién ctiu
khoa hoc, bao vé di tich lich sti, danh lam thing canh phuc
vu nghi ngoi du lich két hgp véi phong ho BVMT sinh thai.
Riing phong ho dugc st dung cht yéu dé€ bao vé ngudn
nudc, bao vé dit, chong x6i mon, chong sa mac hoa, han
ché thién tai, diéu hoa khi hau, BVMT. Ruing san xudt dugc
dung chu yéu trong san xuat gb, 1am sén, déc san.



Nghi quyét Dai hoi Bang b¢ tinh Thanh Héa lan thu
XIX, nhiém ky 2021-2025 xac dinh vi tri, vai tro clia nén
nong nghiép lam nén tang, giti viing 6n dinh kinh té vi mo,
an ninh luong thuc, cung cdp nguyén liéu... nhim ho trg
cac nganh kinh t€ khdc phat trién. Trong do, lam nghiép
la mét hgp phan c6 dong gop quan trong d6i véi kinh té,
modi trudng tai dia phuong. Hién nay, viéc quan ly riing c6
y nghia quan trong nhdm dinh hudng, diéu chinh phu hop,
duy tri va BVMT sinh thai, phat huy chic ning hé sinh
thai ctia rling, dong thoi mang lai cac gia tri kinh té - xa
hoi 6n dinh va lau dai, ddc biét nhiing noi c6 riing thudng
la nhiing viing sau, viing xa, c6 diéu kién kho khan. Vi véy,
v6i diéu kién san c6 d€ phat trién kinh t€ hién nay, dat riing
va riing la ngu6n tai nguyén téi tao quan trong nhdm tao ra
ngudn sinh ké bén viing cho cong dong, nhat la ving déng
bao dan toc thiéu so.

Cép nhét dién bién riing c6 vai tro quan trong, dinh
hudng trong x4y dung ké hoach, quy hoach cho phét trién
rting. Nghién ctiu nay nham dénh gid su bién dong vé trang
thai riing, dit quy hoach phét trién riing, chu riing va té
chtic dugc giao quan Iy riing, xdc dinh nguyén nhén bién
dong lam co s& quan trong cho viéc quan ly riing c6 hiéu
qua, dic biét doi véi cac loai rting phan theo chiic nang
(rting san xudt, rting phong ho, riing ddc dung), ti d6 goép
phén dinh hudéng diéu chinh tang, gidm cac dién tich riing
phtt hgp theo tling giai doan dam bao su phét trién bén
viing trong kinh t€ - xa hoi tai dia phuong (can béng gitia
kinh té, xa hoi va moi trudng).

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. béi tugng va dia diém nghién ciiu

Hién nay, toan bd dién tich riing tai tinh Thanh Héa
dugc phan theo chtic ning: Rung ddc dung, riing phong ho
va riing san xudt. Riing 1a mét hé sinh thai vo cung quan
trong hinh thanh, tich lity cac loai thuc vat riing, dong vat
rling, ndm, vi sinh vét, trong d6 thanh phan chinh la mét
hodc mot s6 loai ciy than gb, tre, nda, cay ho cau c6 chiéu
cao dugc xac dinh theo hé thuc vat trén nui dat, nuai d4, dat
ngdp nudc, dat cat hodc hé thuyc vat dac trung khac; dién
tich lién vung tii 0,3 ha tré 1én; d6 tan che tii 0,1 trd 1én
(Luat Lam nghiép, 2017).

Nghién ctiu tién hanh thyc hién kiém ching thuc dia
nhdm danh gia tinh hinh tai nguyén riing tai 12 dia diém
(cdc xa: Dong Nam, Hoang Chau, Hodng Trudng, Minh
Son, My Tan, Nhi Son, Tam Luu, Thanh My; Thi trin:
Muong Lat, Riing Thong, Van Du).

2.2. Thoi gian thuc hién: Tl thang 6/2022 dén thang
6/2023.

2.3. Phuong phap nghién ciu

Thu thdp s6 liéu tii co quan chuyén mon (Chi cuc Kiém
lam) ctia cp tinh chiu trach nhiém thuong xuyén cap nhat
dién bién rtng hang nam theo Thong tu s6 33/2018/TT-
BNN&PTNT. Chi cuc Kiém lam t6 chtic trién khai, hudng
dan vé chuyén mon kiém ké, theo doi dién bién riing cho

NGHIEN CcUU

TRUNG QUOC

A Hinh 2. Cap nhat ngoai thuc dia - xa My Tan, huyén
Ngoc Ldc, tinh Thanh Hoa

Hat Kiém 14m cdp huyén va céc chu riing. T6 chtic thu thap
s6 liéu két qua riing tai cac cd quan trén dia ban tinh nhu:
Cuc Théng ké, Hat Kiém 14m, Ban Quan ly riing phong ho,
déc dung...

Xt Iy 56 ligu: Phén tich, danh gia va xt ly s6 liéu thu
thép sau khi nhap dit liéu trén Excel 1am co s& téng hop két
qua diéu tra.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Nhiing bién dong dién tich riing theo chiic nang

Nghién ctiu thuc hién qua trinh thu thap diéu tra trong
giai doan 2016-2021 d€ danh gia sy thay d6i dién tich riing
déc dung theo cac giai doan va c6 phéin theo nguén gbc d6i
v6i dién tich c6 riing va dién tich dit chua thanh riing. Két
qua cho théy, tdng dién tich riing va dat lam nghiép dugc
quy hoach cho phat trién riing dic dung, bao gom dién tich
¢6 riing va dién tich dat chua thanh riing giai doan 2016-
2021 co ban dugc git 6n dinh, khong c6 sy thay d6i dang
ké. Tuy vay, dién tich dat cé rting phan theo ngudn goc

56 .8/2023 Moi trudng | 7
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trong giai doan nay ting 919,54 ha, binh quén ting 153,27
ha/ndm. Nguyén nhén 1a dién tich d4t chua thanh riing
gidm di va chuyén sang dat c6 riing, day 1a két qua hoat
dong lam sinh chuyén ti dién tich d4t khoanh nudi tai sinh
tu nhién sang dién tich riing thi sinh tdng. Viéc ting dién
tich cha yéu tap trung vao dién tich rting tu nhién la riing
thi sinh (Bang 1).

Bang 1. Hién trang dién tich ring dic dung
giai doan 2016-2021

Phin loai riing 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Téng DT dit riing PD: 82.123,44 | 82.123,44 | 82.123,44 | 82.123,44 | 82.123,44 | 82.123,44
Dién tich c6 riing 79.366,84 | 79.551,50 | 79.551,50 | 79.993,05 | 79.923,91 | 80.286,38
Riing phén theo nguén goc 79.366,84 | 79.551,50 | 79.551,50 | 79.993,05 | 79.923,91 | 80.286,38
Riing ty nhién 77.840,44|77.985,80|77.985,80 | 78.591,81 | 78.396,35 | 78.855,36
Riing nguyén sinh

Riing thi sinh 77.840,44|77.985,80|77.985,80 | 78.591,81 | 78.396,35 | 78.855,36
Riing tréng: 1.526,40 | 1.565,70 | 1.565,70 | 1.401,24 | 1.527,56 | 1.431,02

Trong mdi trén dat chua tiing

P 806,00 | 84530 | 84530 | 664,38 | 790,70 | 673,95
€O rung

Tréng lai sau khai thdc riing trong

s 715,20 715,20 715,20 731,80 731,80 757,07
da cé

Tai sinh ty nhién tif riing trong da 520 520 520 506 5,06

khai thac

Trong do: 4,10 2,59 259 259
Cay cao su 4,10 0,24 0,24 0,24
Cay ddc sdn 2,35 2,35 2,35

Dién tich dat chua thanh riing 2.756,60 | 2.571,94 | 2.571,94 | 2.130,39 | 2.199,53 | 1.837,06

Dién tich da trong chua dat tiéu

chugn thanh ritng 39,30 1350 | 7392 | 14306 | 8252

Dién tich khoanh nuoi tai sinh 985,30 985,30 985,30 838,25 838,25 558,77

Dién tich khac 1.732,00 | 1.586,64 | 1.573,14 | 1.218,22 | 1.218,22 | 1.195,77

Don vi: ha

Tong dién tich dat c6 rling va dat chua thanh ring
dugc quy hoach cho phat trién riing phong hé co ban dugc
giti 6n dinh, khong c6 sy bién dong. Tuy vay, dién tich c
riing sau 6 ndm tang 9.301,25 ha (1.550,21 ha/nidm).

- Phdn dién tich cé riing phan theo nguén goc: Dién tich
tang I6n nhat 8.050,85 ha vao nam 2017, gidm nhiéu nhat
862,70 ha vao nam 2020 (Bang 2); phan dién tich dat chua
thanh riing trong ndm 2017 va 2021 khong thuc hién hoat
dong trong riing nén dién tich dit chua thanh rting giam
tuong ung la 856,56 ha va 777,66 ha, con lai cac ndm 2018,
2019, 2020 tang lan luot 1a 200,0 ha, 112,94 ha, 862,70 ha.
Dic biét, hoat dong trong lai sau khai théc riing tréng da ¢
va tai sinh ty nhién ti riing trong da khai thac khong dién
ra tai cic nam 2017 va 2018.

- Phdn dién tich ddt chua thanh riing: Dién tich gidm
ca giai doan nay, trong d6 dién tich da trong chua dat tiéu
chuén thanh riing giam 458,58 ha (76,43 ha/nam). Pic
biét trong giai doan nay, phan dién tich d4t khéc trong lam
nghiép (bao gébm: dét song sudi, dat long ho thay dién, dat
san xudt nong nghiép, dat ha tang giao thong...) dugc thuc
hién thong ké va quéan ly d4t 1am nghiép theo hé théng Tiéu
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khu, Khoanh. Trong giai doan nay, nganh Tai nguyén va
Moi trudng da phoi hgp kiém ké ra soat cac dién tich nhdm
cap nhat chinh xac thuc trang, tit d6 phan anh dugc vai
tro dat riing d6i véi chiic nang phong ho. Do d6, giai doan
2016-2021 da thuc hién thong ké, kiém ké cap nhat 8.185,54
ha dat khac trong 1am nghiép ding véi quy dinh ctia Luat
bit dai ciing nhu huéng dan ctia nganh Tai nguyén va Moi
trudng. Dién tich thuc hién théng ké, kiém ké qua cic nim
l4n lugt: ndm 2017 14 6.792,74 ha, 2018 1a 157,26 ha, 2019
14 506,71 ha va 2021 1a 728,83 ha. Viéc thong ké, kiém ké lai
phén dién tich nay nhdm thyc hién cong tic quan ly dat dai
dat dong bo, tranh chong chéo gitia cac nganh nhiam dinh
hudng cu thé hon trong phat trién kinh & - xa hoi cua dia
phuong.

Bang 2. Hién trang dién tich rung phong ho
giai doan 2016-2021

Phan logi riing 2016 2017 2018 2019 2020 2021
;‘;:gDTdatmng 163.538,25 | 163.538,25 | 163.538,25 | 163.538,25 | 163.538,25 | 163.538,25
Dién tich cériing | 144.491,78 | 152.542,63 | 152.499,89 | 152.709,72 | 151.847,02 | 153.793,03
Rimgphantheo | 107 78| 152.542,63 | 152.499,89 | 152.709,72 | 151.847,02 | 153.793,03
nguén géc
Riing tif nhién 120.285,28 | 133.558,00 | 133.516,23 | 133.004,22 | 132.012,29 | 133.603,51
Riing nguyén sinh
Riing thtf sinh 120.285,28 | 133.558,00 | 133.516,23 | 133.004,22 | 132.012,29 | 133.603,51
Riing tréng: 2420650 | 18.984,63 | 18.983,66 | 19.70550 | 19.834,73 | 20.189,52
Trongméitrénddt | g0 020 | 1598463 | 1898366 | 979364 | 992287 | 10.38400
chua ting co riing
Trnglai saukhai |, ) 4 979032 | 979032 | 9.789.22
thdc riing trong da cé
Tdi sinh ty nhién
ti riing trong da 136,80 121,54 121,54 16,30
khai thdc
Trong dé: 273,00 189,36 189,36 166,20
Céy cao su 196,80 79,51 79,51 41,79
Céy déc sin 76,20 109,85 109,85 124,41
Dién tichdétchua | 5 ¢ 17 | 10.995,62 | 1103836 | 10.828,53 | 11.691,23 | 9.745,22
thanh riing
Dién tich da trong
chua dat tiéu chudn | 3312558 | 245602 | 265602 | 276896 | 3.631,66 | 2.854,00
thanh riing
Din tich khoanh 1.879,60 | 147805 | 147805 | 1.661,99 | 1.661,99 | 122247
nudi téi sinh
Dién tich khac 1385429 | 706155 | 690429 | 639758 | 639758 | 5.668,75

Don vi: ha

Trong giai doan 2016 - 2021 (Bang 3), tong dién tich
riing va dét 1am nghiép dugc quy hoach cho phat trién
riing san xudt ting kha 1én 43.733,11 ha (7.288,85 ha/
ndm), trong d6 dién tich dat c6 riing 28.953,23 ha (4.825,54
ha/ndm), dién tich dit chua thanh riing la 14.779,88 ha
(2.463,31 ha/nam). bay la cht truong ctia tinh v6i muc tiéu
la ting dién tich riing san xudt trong phat trién kinh té - xa
hdi, trong d6 ndm 2019 d4 dua nhiing dién tich dit chua st
dung ngoai quy hoach d4t 1am nghiép vao quy hoach phat
trién riing san xudt nhdm nang cao dién tich phuc vu cho
muc tiéu hoat dong 1am nghiép.

Trong dién tich dat chua thanh riing: Phin dién tich
da trong chua dat tiéu chudn thanh riing ca giai doan ting
15.311,52 ha (2.551,92 ha/nam). Cu thé, dién tich dit da



trong chua thanh riing nam 2021 tdng thdp nhat 1.234,73 ha
va nam 2019 tang 16n nhét 4.711,38 ha. Ké qua nay c6 vai
trd quan trong trong quan ly va cham séc riing trong nhdm
nang cao hiéu qua riing trong thu¢c cac chuong trinh trong
riing san xudt, gop phan mang lai hiéu qua kinh t€ - xa hoi
khu vuc dugc trién khai. Trong giai doan nay, cac cht riing
da thyc hién bién phdp ky thuit lam sinh béing hinh thuc
khoanh nuéi tai sinh ty nhién, nén dién tich khoanh nuéi tai
sinh ngay cang gidm va tang vao dién tich riing thi sinh ty
nhién la 871,13 ha (145,22 ha/nam) tai Bang 3. Nhin chung,
hoat dong trong riing tiép tuc con gip nhiéu thach thic doi
véi riing san xudt, do vdy déi véi dién tich da trong chua dat
tiéu chudn thanh riing ctia giai doan ting 1én theo cic nam.

Bang 3. Hién trang dién tich riing san xuit giai doan
2016-2021

Phan loai riing 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Téng DT dit riing

SX: 401.748,38

401.394,29 | 401.228,55 | 447.644,37 | 450.772,79 | 445.481,49

Dién tich cé riing | 332.010,28 | 325.187,11 | 325.302,82 | 360.824,34 | 362.404,85 | 360.963,51

Ritng phén theo

Pl 332.010,28
nguon goc

325.187,11 | 325.302,82 | 360.824,34 | 362.404,85 | 360.963,51

Riing ty nhién 184.984,54 | 172.539,01 | 172.580,78 | 181.768,56 | 182.955,22 | 180.901,07

Riing nguyén sinh

Riing thii sinh 184.984,54 | 172.539,01 | 172.580,78 | 181.768,56 | 182.955,22 | 180.901,07

Riing trong: 147.025,74 | 152.648,10 | 152.722,04 | 179.055,78 | 179.449,63 | 180.062,44

Trong mdi trén dat

chuia ting c6 riing 89.514,34

89.012,60 | 89.086,54 | 112.963,44 | 113.357,29 | 112.926,68

Trong lai sau khai

thdc ring trong da cé 55.364,20

62.619,00 | 62.619,00 | 63.863,80 | 63.863,80 | 65.019,43

Tdi sinh ty nhién
tif riing trong da
khai thac

2.147,20 1.016,50 1.016,50 2.228,54 2.228,54 2.116,33

Trong dé: 7.084,90 7.084,90 7.084,90 13.588,58 | 13.588,58 | 11.243,00

Cay cao su 6.895,70 6.895,70 6.895,70 13.383,05 | 13.383,05 | 10.649,88

Cay ddc sin 189,20 189,20 189,20 205,53 205,53 593,12

Dién tich dat chua

thanh riing 69.738,10

76.207,18 | 75.925,73 | 86.820,03 | 88.367,94 | 84.517,98

Dién tich da trong
chua dat tiéu chuén
thanh riing

Dién tich khoanh
nuoi téi sinh

Dién tich khac

35.079,76 | 38.836,25 | 40.812,29 | 45.523,67 | 49.156,55 | 50.391,28

3.071,30 3.258,54 3.223,27 2.828,70 2.828,70 2.200,01

31.587,04 | 34.112,39 | 31.890,17 | 38.467,66 | 36.382,69 | 31.926,69

Don vi: ha

3.2. Mot s6 nguyén nhéan lam thay d6i dién tich
Trén co s& phan tich nhiing bién dong dién tich riing

theo chtic nang, c6 thé thdy mot s6 nguyén nhan sau:
Nguyén nhdn khdch quan: Thai thiét cyc doan dudi tac
dong cuia bién déi khi hau da gay ra la lut, gié bao, han han,
nang nong kéo dai dan dén sat 16, cay cdi gay d6, chdy riing
la nguyén nhan gy mat rting. Bén canh d9, trong quan thé
hé sinh thai rting, mét s6 loai ciy c6 vong doi sinh trudng
ngan (5-10 nam) nhu riing Giang, riing Nta, rting Le ...
khi két thuc giai doan sinh trudng, cic loai cay hay ca quin

thé nay sé chét hang loat lam thay ddi dién tich riing.
Nguyén nhan chi quan: Khai thac trai phép tai nguyén
riing d€ 1y g6, lam san ngoai gb...; Pha rting lam nuong
ray, trong cay cong nghiép va cay ddc san mdé rong dién tich
canh tac theo phuong thiic truyén thong; Chay rting do dét
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nuong lam ray, stt dung ltia btia bai, mat kiém soat gay ra
mat riing. Trong quan ly dién tich gitia cac loai riing phan
theo chtic ning, co quan chtic ning ra soat va tién hanh
diéu chinh ranh gi6i nham phét huy vai trd ctia riing theo
nhu ciu cép thiét cta dia phuong. Tl d6, dua dién tich dat
khéc chua st dung vao quy hoach cho phit trién riing san
xudt gop phan phat trién linh vuc lam nghiép trong giai
doan tiép theo. Bén canh d6 1a cac hoat dong lién quan dén
phat trién kinh t€ - xa hoi nhu xay dung thuy dién, co s&
ha tang ky thuat, ha tAng xa hoi, phat trién khu téi dinh cu,
phaét trién khu d6 thi...

Cu thé, trong giai doan 2016-2021, S6 NN&PTNT da
tham muu gidi quyét 195 hod so (dy dn) chuyén d6i muc
dich sti dung riing sang muc dich d4t phi néng nghiép véi
dién tich rting chuyén déi 1.567,45 ha. Trong d6 ¢6 1 hé so
thudc thdm quyén ctia Quéc hoi véi dién tich riing chuyén
d6i 13 586,45 ha (phan theo nguén goc: riing ty nhién 532,3
ha, rling trong 54,15 ha; phan theo chtic nang: riing phong
h6 239,17 ha, riing san xudt 347,28 ha) d€ x4y dung ho chia
nudc Ban Méng trén dia ban huyén Nhu Xuén, tinh Thanh
Hoa; 3 hé so thudc thdm quyén ctia Thi tudng véi dién tich
rling chuyén ddi 1a 2,86 ha (phan theo nguén goc: riing tu
nhién 2,86 ha; phan theo chtic ning: riing ddc dung 1,00 ha;
riing phong ho 1,10 ha, riing san xuét 0,76 ha) dé x4y dung
béc thang thiy dién Son Lu va bac thang thiy dién Tam
Thanh trén Song Lo (huyén Quan Son); xay dung dudng
giao thong Lang Mai, huyén Nhu Xuan va xiy dung thay
dién Song Am, huyén Lang Chanh; 191 hé so thudc thim
quyén ctia tinh véi dién tich riing chuyén déi la 978,14 ha
(ph4n theo nguén gdc: rling trong 978,14 ha; phan theo
chtic ning: riing phong h¢ 110,90 ha, riing san xuét 867,24
ha), chu yéu 1a dé€ phuc vu khai thac khodng san, vat liéu
x4y dung, xay dung co s& ha tang ky thuat, ha tdng xa hoi
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong.

3.3. Mot s gidi phap dam bao dn dinh dién tich cac
loai riing

Céc co quan qudn ly nha nudc cdn tiép tuc ra sodt, diéu
chinh quy hoach lai 3 logi riing ddm bdo giit viing, on dinh
dién tich riing tu nhién hi¢n c6 nham bao ton nguodn gen va
da dang sinh hoc, bao vé riing phong h¢ dau nguoén, riing
chén séng lan bién..., ting dién tich rling san xuit ddm bao
phat trién kinh t€ rting gdn v6i BVMT va phat trién bén
viing trén co s§ thuc tién va khoa hoc. Bam bao du dién
tich riing v6i cc vai trd khac nhau nham phat huy chiic
nang ctia moi loai riing hién nay.

Tiép tuc xdy dung co ché giao, cho thué va thu hoi ring va
dat riing trong cd qud trinh thyc hién, ddm bdo viéc sit dung
riing va ddt rimg cd hiéu qud. Thudng xuyén cé co ché kiém
tra, danh gia hiéu qua d6i véi tling loai rting phan theo chtic
nang, dic biét d6i voi riing san xudt va dat riing san xuét.

Kiém sodt ting logi riing thong qua nhitng quy ché phdp
ly riéng biét, tiép tuc nang cao trach nhiém clia tling chu
rling trong cong tac quan ly va cé cac bién phap lam sinh
phu hgp, ddc biét 1a riing san xut va riing phong ho nhim
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A Cap nhat dién bién riing hang ndam la cd s6 quan trong dé thuc hién cong tdc qudn 1y riing

néng cao gia tri riing, gép phén tich cuc hon trong cac vin
dé kinh t€ - x4 hoi tai dia phuong.

Thiét lap hé thong qudn ly, bdo vé riing ti Trung uong
dén dia phuong nham cdp nhat thudng xuyén dién bién
riing kip théi va lién tyuc. Phin cong va phéi hgp trach
nhiém gitia cac co quan c6 lién quan véi dién tich riing
trén dia ban quan ly hanh chinh. Tiép tuc tuyén truyén phd
bién dé€ thuc hién t6t cong tac quan ly va bao vé riing trén
dia ban.

4. KET LUAN

Trong giai doan 2016-2021, dién tich riing san xuét tai
Thanh Héa da c6 sy thay d6i va diéu chinh trong cong tac
quan ly, riing ddc dung va riing phong ho dugc gitt nguyén
dam bao kha ning 6n dinh mai trudng sinh thai mang tinh
quy md tong thé toan tinh. Vi quy mo dién tich dit 1am
nghiép hién nay dam bao chiém 62,18% dién tich tu nhién,
nhu vay tuong duong véi ty 1é do che pht riing giti 6n dinh
& muic trén 53% la diéu kién cin thiét co ban d€ nganh Lam
nghiép tinh thuc hién cong tdc quan ly, bao vé, phét trién va
st dung tai nguyén riing bén viing gin véi BVMT, bao ton
da dang sinh hoc, ting pho véi bién déi khi hau va phong
chéng gidam nhe thién tai (UNDP, 2017). Trong nghién ctiu
tiép theo can phan tich dénh gia cac nguyén nhan vé diéu
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kién ty nhién va phat trién kinh t€ - xa h¢i lam anh hudng
dén dién tich riing.

Ldi cdm on: Bai bdo dugc hoan thanh trong khudn kho
cia Dé tai “Nghién ciiu, xdc dinh ty 1 che phii riing phu
hgp phuc vu phdt trién bén viing kinh té - xa hoi va bdo vé
méi trudng tinh Thanh Hoéa dén ndm 2030, tdm nhin dén
nam 2045”. Chiing t6i xin cdm on S6 Khoa hoc va Céng nghé
Thanh Hoa da tai trg kinh phi dé thuc hién dé tai va lanh dao
dia phuong thudc cdc huyén/xa da tao diéu kién, ho trg, cung
cdp thong tin va cui cdn bo tham gia diéu tra cimg doan.
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AP DUNG KHUNG PHAN TICH RESOLVE PHUC VU DANH GIA
TIEM NANG PHAT TRIE[\I MO HINH KINH TE TUAN HOAN
TRONG NGANH NHUA O VIET NAM

BUI LE THANH KHIET!, TA THI YEN?, NGUYEN KIEU LAN PHUONG?, NGUYEN HONG QUAN"#
'Vién Nghién ciiu phdt trién kinh t€ tudn hoan, Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

2Khoa Moi trudng, trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha Noi

3Khoa Ky thudt méi trudng va thiic phdm, trudng Dai hoc Nguyén Tdt Thanh

*Trung tam Qudn ly nudc va Bién doi khi hdu, Vién Moi trudng va Tai nguyén, Dai hoc Qudc gia TP. Ho Chi Minh

Toém tit:

Sy tang trudng ciia nganh nhya von theo "mé hinh kinh t€ tuyén tinh", tic la logi trii qudn ly chdt thdi
(QLCT) ra khéi pham vi ciia né. Két qud la mét khoi lugng ddang ké chdt thadi nhua khong dugc quan ly tot bi
thdi truc tiép ra méi trudng. Mo hinh kinh té tuan hoan (KTTH) da dvgc gidi thiéu trong nganh nhya gan
day do nhén thiic vé méi trudng ngay cang ting 6 cdp d xa hoi. Nghién ciiu nay ddnh gid cdch nganh nhua
Viét Nam thuc hién KTTH bang cdch st dung khung phdn tich ReSOLVE. Mét cuéc khdo sdt da dugc thic
hién thong qua bdng cau héi vdi tong s6 40 thuc hanh, tuong ting véi 6 hanh dong trong khung phén tich
ReSOLVE dé ddnh gid hoat dong ciia cdc cong ty. Két qud cho thdy, cdc hanh dong dugc sit dung nhiéu nhdt la
“Optimize” (3,5 diém) va “Loop” (3,4 diém), diéu nay phdn dnh ddc thii ciia cong ty la san xudt nén ho sé tdp
trung hon vao phédn vin hanh. Tiép dén la “Tdi tao” (3,4 diém) véi QLCT dé tdi sik dung, nhdm tiét kiém chi
phi trénh thdt thodt tai nguyén va “Trao d6i” (3,1 diém) vdi viéc cdp nhdt san phidm/dich vy, ciing nhu cong
nghé mdi cho hoat dong sdan xudt. Trong khi d6, “So héa” va “Chia sé” ¢6 miic d¢ tuan thii thdap hon, lan lugt
la 2,8 va 1,9. Nhin chung, két qud ciing cho thdy, cdc doanh nghiép (DN) ¢6 diém duGi trung binh cho cd 6
hanh dong trong khung ReSOLVE, diéu nay thé hién viéc dp dung KTTH trong nganh nhua con thdp. Nguyén
nhan la DN chua hiéu 16 vé KTTH va kinh t€ la dong luc chinh ciia DN, chii khéng phdi muc tiéu phat trién
bén viing.

Tii khéa: Cdc thuc hanh tudn hoan; nganh nhya Viét Nam; tinh bén viing; khung ReSOLVE; nén kinh té tudn hoan.
Ngay nhdn bai: 10/7/2023; Ngay suia chita: 1/8/2023; Ngay duyét ddng: 23/8/2023.

Using ReSOLVE framework to assess circular economy potential in
Vietnam’s plastic sector
Abstract:

The growth of the plastics industry is inherently "linear economic modeling’, i.e. excluding waste management
from its scope. As a result, a significant amount of plastic waste that is not well managed is released directly

into the environment. The circular economy model has been introduced in the plastics industry recently

due to increasing environmental awareness at the societal and regulatory level. This study assesses how the
Vietnam's plastics industry is implementing the circular economy concept using the ReSOLVE framework.

A survey was conducted using a questionnaire with a total of 40 practices corresponding to six actions in the
ReSOLVE framework to evaluate the performance of companies. The results show that the most used actions

are "Optimize" (3.5 points) and "Loop” (3.4 points), which reflects the company's specificity of production, so
they will focus on the operating part. Next is “Recycling” (3.4 points) with waste management for reuse, this
reuse aims to save costs to avoid resource loss and “Exchange” (3.1 points) with updating products/services as
well as new technology for production activities. Meanwhile, “Virtulize” and “Sharing” have lower compliance,
reaching 2.8 and 1.9 respectively. Overall, the results also show that businesses have below average scores for all 6
actions in the ReSOLVE framework, which shows that the adoption of circular economy in the plastics industry
is still low. The real reason is that businesses may not have a clear understanding of the circular economy, and the
economy is the main driving force of the business, not the goal of sustainable development.

Keywords: Circular practices; Vietnam's plastics industry; sustainability; ReSOLVE framework; circular economy.
JEL Classifications: 044, Q53, Q59.
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‘ - NGHIEN CUU

1. GIOI THIEU VE NGANH NHUA VIET NAM

Chubi gia tri nganh nhuya dugc chia lam hai phan khuac
chinh: Thugng ngudn (upstream), ha ngudn (downstream)
(Hinh 1).
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Hinh 1. Chudi gid tri nganh nhya [1]

Thugng ngudn cua nganh nhua bao gém cac DN loc
héa dau, cac DN hoa chét v6i hoat ddng chinh 1a bién d6i
cac loai nguyén liéu héa thach thanh cac loai hat nhya
nguyén liéu. D6i v6i phan khuc thugng ngudn cta Viét
Nam trong giai doan 2010 - 2017, ndng lyc san xuét nguyén
liéu nhua nguyén sinh ctia nganh nhya chi dap tng trung
binh khoang 20% nhu cau nguyén liéu ctia cac nha san xuat
ha nguén. Day ciing la giai doan tang truéng nhanh ctia
nganh nhya khi nhu cdu nguyén liéu nhua nguyén sinh
trong nudc tang trudng binh quan khoang 10,8% mot nam,
tuy nhién tdng truéng ngudn cung nguyén liéu nhua trong
nudc chi 6 muic 2,7%. Nguyén nhan thugng nguén nganh
nhua Viét Nam chua phit trién d€ dap ting nhu cdu trong
nudc 1a do khong dt nang lyc vé von. Béc diém va cing la
rao can gia nhap cta thugng nguén nganh nhua chinh la
yéu t6 thadm dung von rdt 16n ca vé von dau tu ban dau,
lan nhu cdu vén luu dong trong qua trinh van hanh. Nam
2018, ngudén cung nguyén liéu nhya nguyén sinh dugc
cai thién déng ké sau khi Nha mdy loc hoa dau Nghi Son
di vao hoat dong, v6i san phdm chinh 1a hat nhya PP va
cong sudt thiét ké dat 370.000 tdn/ndm, gitip nang luc san
xudt nguyén liéu nhya trong nudc tang 1én 1,1 triéu tin/
ndm. Nhu ciu nguyén liéu nhya nguyén sinh ndm 2018
dat 6,3 triéu tdn/nam, nhu vay, ngudn cung nguyén liéu
nhya sau khi Nha méy loc héa ddu Nghi Son di vao hoat
dong chi dap ting khoang 18% nhu céu tiéu thu trong
nudc (Hinh 2).
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Hinh 2. Cdc DN sdn xudt nhia nguyén sinh ctia
Viét Nam [2]

Phan khac ha nguén ctia nganh nhya 1a qud trinh
nguyén liéu nhya dugc cdc nha san xudt st dung dé€ tao
thanh céc san phdm nhya. Co ciu gid tri san phim cta
nganh nhya Viét Nam dugc chia thanh 4 phan khic chinh,
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bao gdém: Nhua bao bi (41%); nhya xay dung (24%); nhua
dan dung (20%); nhya ki thuat (15%). Riéng nhua bao bi
dat 5,2 ty USD vao nam 2017 va tang trudng khoang 11%
so v6i 2016 [3]. Hinh 3 cho thdy, trai qua cac thai ki khac
nhau ¢ su thay d6i vé co ciu ctia cac phan khic nay. Giai
doan ddu, nhya gia dung chiém gin 60% gia tri san xut,
sau d6 gidam dan qua cac thoi ki vi nhya gia dung dugc
nhép khiu vé Viét Nam nhiéu hon. Tt nim 2008 - 2018,
nganh nhua bao bi ¢6 su gia ting va 6n dinh trong giai
doan nay, day la phan khic nhya tiém nang vi nhu cau tiéu
dung cta ho gia dinh va cac nganh cong nghiép 1a rat 16n,
dong thai co san lugng xudt khdu 16n nhat trong cac phan
khuc nhya (Hinh 3).
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Hinh 3. Co cdu nganh nhya qua cdc nam [4]
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Brh wige daly

<

» B b Khydyng  -Ddndgng  « K Pl IVEY TR

Hinh 4. Co cdu DN phdn b theo linh viic va khu vic [2]

i Trang [LER

Theo s6 liéu ctia Tong cuc Thdng ké, nganh nhya hién
c6 khoang hon 3.300 DN dang hoat dong. Trong d6, cic DN
san xudt bao bi nhya chiém ty trong 16n nhat véi 41% trong
0O céu, tuong duong véi khoang 1.353 DN. Cac DN hoat
dong trong hai mang la nhya xay dung va nhya dan dung
chiém lan lugt 24% va 20% trong tdng s6 cac DN nganh
nhya Viét Nam. Theo khu vuc dia Iy, cic DN nganh nhua
tap trung chtl yéu ¢ khu vic mién Nam véi khoang 55%
s6 DN dang hoat dong tai khu vuc nay. Khu vic mién Bac,
mién Trung tap trung lan lugt 37% va 9% miic do phan bd
ctia cac DN nganh nhua (Hinh 4). Nguyén nhéan cic DN
nganh nhuya tép trung chu yéu & khu vic mién Nam va
mién Bic vi day 1a 2 khu vuc trong diém kinh té, noi tip
trung déng dan cu, ciing nhu cac DN san xudt va ché bién
d6 udng, thuc phdm.

Két qua nghién ctiu nhu cu tiéu dung nhya giai doan
2007 - 2018 (Hinh 1) cho théy, nhu ciu tiéu diing nhya tinh
binh quan trén diu ngudi ting tu 34,93 kg/ngudi/ndm &



ndm 2007 va 82 kg/ngudi/ndm vao nam 2018. Két qua nay
¢6 sy tuong dong véi bao cao nganh nhya ndm 2018 ctia
Hiép hoi nhya Viét Nam [3]). So v6i nhu ciu binh quin
trén ddu ngudi & mot s6 quoc gia thi nhu cdu tiéu dung
nhua tai Viét Nam van con thdp (Nhét Ban: 128 kg/ngudi/
nim; My: 155 kg/ngudi/ngdy; Chau Au: 146 kg/ngudi/
nim) [3], do d6, xu hudng nganh nhya nudc ta co trién
vong phét trién trong thoi gian téi.

Vé thu gom va tai ché nhua thi c6 khoang 60% lugng
nhua sau khi sti dung da dugc thu gom tdi ché, gobm 4 phan:
Mot phéan dugce thu gom bdi cic cong ty thu gom chét thai
va sau d6, dugc van chuyén dén nha may nhya; mot phin
dugc thu gom bdi nhiing ngudi budn ban phé liéu, tip
trung tai cac lang nghé tai ché nhua/vya ve chai, r6i van
chuyén dén cdc nha médy nhya; mot phan duge thu gom va
tu tai ché tai co s& budn ban tai ché nhya trong lang va mot
phén do nha san xudt tu quay vong. Gan 40% nhua sau khi
st dung r&i khoi chu trinh, gdbm 3 phan: mot phan dugc xt
ly trong nudc va chit thai ran y t& mot phan dugc xt Iy tai
cac bai chon 1dp va mot phan thai ra moi trudng mot cach
khong kiém soat (Hinh 5) [5].

X 2

Hinh 5. Chu trinh nhya ctia Viét Nam ndm 2018 [5]

2. DANH GIA TRIEN KHAI KTTH TRONG
NGANH NHUA AP DUNG KHUNG PHAN TICH
RESOLVE

Hién c6 cac m6 hinh kinh doanh khac cling t6n tai, cu
théla 10R, cung ting tuin hoan va tit cd mo hinh dé xuit,
tao ra va mang lai gid tri [6]. Lacy and Rutqvist [7] tuyén b6
6 6 loai m6 hinh kinh doanh tuin hoan: S6 hda; san phdm
duéi dang dich vuy; phuc hdi tai nguyén; ddu vao tuan hoan;
md rong vong doi san phdm va chia sé. Tuy nhién, khung
ReSOLVE [8] 1a mét mo hinh kinh doanh don gian, dé tiép
can, dé dang ap dung cho céc t6 chiic khac nhau. D€ danh
gia muc d6 ap dung KTTH ctia cac cong ty theo khung
phén tich ReSOLVE, nhém nghién ctiu da x4y dung bang
héi nhdm danh gid hoat dong ctia cong ty va phan loai méi
hoat dong thanh 4 muic d¢ thuc hién: Khong ton tai (KTT),
mdéi thuc hién (MTH), d4 thanh lap (PTL) va d4 t6i uu hoa
(TUH) (Bang 1). C6 tat ca 40 thuc hanh dugc dua ra tuong
ung vé6i cac hanh dong trong khung ReSOLVE, cac thuc
hanh nay dugc dé xuit dya trén diéu kién thuc tién tai Viét

NGHIEN CcUU

Nam. Sau khi c6 bang hoi, ching t6i tién hanh phdong van
cac cong ty trong nganh nhua, bao gobm cong ty san xudt va
cong ty tai ché v6i quy mo tii 1én dén viia, nho.

Dé c6 dugc chi s6 dinh lugng vé mtic d6 ap dung cac
thuc hanh, diém s6 theo ty 1¢é dugc xac dinh trén thang
diém tti 0 - 10 dugc chi dinh cho tling cdp do trién khai: 0
cho KTT; 3,3 cho PTH; 6,6 cho DTL va 10 cho TUH. Tt
do, ching t6i ghi nhin dugc diém s6 trung binh va d¢ léch
chudn lién quan dén viéc ap dung tiing thuc hanh va nhém
hanh déng cua khung ReSOLVE.

Bang 1. Bang héi vé cac thyc hanh KTTH dugc
cong ty ap dung theo khung phan tich ReSOLVE

Quy tic
KTTH

Miic d§ thuc hién
MTH | PTL

ReSOLVE M6 ta hanh dong

KTT TUH

C6 QLCT dé i tao nhiing gi c6 thé dugc sit dung

‘Thuc hanh logistic ddo chiéu cic yéu t8 ddu vao

Tao ra du lugng khong déc hai trong qud trinh

Stt dung nguyén liéu tli cic ngudn ti tao

Stt dung ning lugng tii cdc ngudn i tao (sach).

“Thc hién chia sé (6 t, phong &, tai liéu stt dung chuyén nghiép,
thiét bi...).

Thuc hanh chia sé véi céc cong ty khdc (thiét bi, dao tao, tai nguyén,
nguyén vit li¢u...)

St dung céc san pham cd (da qua st dung)

Keéo dai tudi tho cho sin phim vdi thiét k& hudng dén su bén bi

Regenerate

Quytic1,2,3

Share

Quy tic2,3

Cung cdp dich vu cho thug, chia sé, cho thué va nhugng quyén

Thyc hi¢n phén tich vong ddi ctia san phim
Piu tu vio cong nghé dé tang hiéu sut/hiéu qua cia san pham va
thoi gian sti dung hitu ich cia san pham

Piu tu vao cong nghé dé t6i uu héa viéc st dung tai nguyén va giam
pht sinh chét thai
Diu tu vo cii tién lién tuc

‘Trénh/gidm phit sinh chét thai trong qud trinh

Chién dich tiéu ditng c6 luong tam

Khuyén khich khich hang va nha cung cip giam tiéu thu

Sti dung cac phuong phdp san xudt theo hudng san xudt sach hon,
tréanh phdt sinh chét thai thong qua viéc st dung t6i da cic yéu
6 ddu vao

Quy tic2,3
Optimize

‘Thay thé viéc st dung céc chit doc hai

Tii chéi mua bén sin phim c6 thanh phan nguy hiém
T chéi cac sin phdm, hodc dich vu tii céc cong ty khong ton trong
phap ludt vé moi trudng

C9 chu trinh khép kin st dung nudc trong qué trinh

C6 trinh d¢ cong ngh¢ cao vé nghién cifu va pht trién

‘Thyc hanh tdi sif dung sin phim

St dung céc ddu vao c6 thé ti st dung va/hodc téi ché (vi dy: bao bi)

Khuyén khich tiéu thy céc sin pham tai stt dung

Khuyén khich gidm tiéu thy sin phim va tai nguyén

Khuyén khich tai ché va tan trang nhu mot gidi phap thay thé cho
viéc thai bd

Khuyén khich st dung chit thai dé san xudt nang lugng.

Céc san phdm duigc thiét ké c6 tinh dén kha nang tai sti dung va
tdi ché

Loop

Quy tic2,3

‘Thyc hanh téi ché vat liéu
‘Thyc hién viéc khai thic cc chat tii chit thi.

‘Thyc hanh phi vat chat héa trong ban hang (st dung cong nghé
ky thuit s6)

“Thyc hanh phi vat chat héa trong mua hang (st dung cong ngh¢
ky thuit s6)

Sit dung tai nguyén cong nghé lam gidm viéc sit dung van phong
va dilai.

Stt dung céc chién dich quing cdo va tiép thi ky thuat s&

Cung cép céc gidi phdp dudi dang dich vu, hé théng san pham-dich
vu

‘Thay thé viéc sit dung cic vat liéu khong thé téi tao bing nhiing vat
ligu cao cp hon

Quytic1,3
Virtualize

Quy tc
1,3

Cap nhit sin phim/dich vu

Exchange

Cap nht céc cong nghé ci hon véi nhiing cong ngh¢ hiéu qua hon

3. TIEM NANG PHAT TRIEN MO HINH KTTH
TRONG NGANH NHUA

Cac thuyc hanh KTTH ctia céc cong ty theo khung
ReSOLVE dugc trinh bay trong Bang 3. Hanh dong st
dung réng rai nhat la “Optimize” (3,5 diém) va “Loop”
(3,4 diém), diéu nay phan anh dic thu cua cong ty la
van hanh san xudt nén sé tip trung vao khau hoat dong.
K& tiép 1a “Regenerate” (3,4 diém) véi viéc QLCT d€ tai
st dung, nham tiét kiém chi phi tranh that thoat nguén
tai nguyén va “Exchange” (3,1 diém) véi viéc cip nhét
san phdm/dich vy, cing nhu cong nghé mdi cho hoat
dong san xuét. Trong khi d6, “Virtualize” va “Share” c6
muc d6 tudn tha thip hon, diém s6 lan lugt 14 2,8 va 1,9.
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Khoang 10% thuc hanh vugt qua mtic tuan tht 50% khi
xem xét tdng s6 cac thuc hanh da thanh lap (PTL) va céc
thuc hanh da t6i uu héa (TUH). Déi véi “Optimize” va
“Loop”, thuc hanh DTH va DTL chiém uu thé, mic du
khong 16n. Céc hoat dong “Share” va “Virtualize” chua
dugc coi la quan trong nhit, dic biét 1a “Share”, do diéu
kién hoat dong ctia cac DN nén kho chia sé véi cac cong
ty khéc. Dong thoi, cac DN hoat dong theo hgp dong
yéu ciu ctia khach hang, nén van chua chu trong chuyén
déi so.

Ly do chinh ma cong ty ap dung thuc hanh KTTH la
nhdm tranh thét thoat nguyén vét liéu, chinh xdc hon 1a yéu
t6 kinh té la dong luc thic ddy. Riéng d6i véi hoat dong san
xudt nhua, do chi st dung nguyén liéu nhya nguyén sinh
két hgp vdi cong nghé ép nhiét nhua la chinh nén viéc phat
sinh chét thai rét it, ngudn phat sinh cht yéu la chat thai
sinh hoat, cling nhu mot phan nho that thoat trong qua
trinh san xudt va khong phat sinh nudc thai. Tuy nhién, cac
cong ty van dam bdo cac yéu cau vé BVMT, ciing nhu dat
chiing chi vé chat lugng san phdm lam ra.

Duya trén két qua khung ReSOLVE, thyc hanh KTTH éap
dung nhiéu nhat béi cac DN la: “Cé chu trinh khép kin st
dung nudc trong qua trinh” (6,7 diém), tiép d6 la cac thuc
hanh: “C6 QLCT dé tai tao nhiing gi c6 thé st dung”; “Thuc
hanh tai st dung san phdm”; “Stt dung dau vao cé thé tai st
dung va/hodc tai ché (vi du: bao bi)’} tét ca déu dat 5,3 diém.
Hau hét céc thuc hanh nay ndm trong hanh dong “Optimize”
va “Loop’, ngoai trii thuc hanh “Cé QLCT dé€ téi tao nhiing
gl c6 thé st dung”. Két qua nay kha phu hgp véi hoat dong
cua nganh nhua tai Viét Nam, v6i muc dich cudi cling la tiét
kiém nguyén liéu d4u vao d€ giam chi phi san xuét.

Trong hanh dong “Regenerate”, thuc hanh “Sti dung
néng lugng tlt cac nguodn tai tao” dugc danh gia la it quan
trong nhat, diéu nay dé hiéu vi chi phi dau tu cao, thu hoi
von cham. Ngoai ra, nang lugng cung cip cho qua trinh
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A DN sdn xudt bao bi nhya chiém ty trong I6n nhdt (41%) trong nganh nhya

hoat dong ctia cac DN khong du cong sudt yéu cau. Mot ly
do khéc dang quan tam d6 la déc thu dia ly, cic DN phia
Béc c6 khoang 6 thang véi thai tiét 4m u nén viéc lap dit
pin ning lugng mdt troi khong kha thi.

Trong hanh dong “Share”, thyc hanh “St dung cac san
phém ci (da qua st dung)” dugc xem la quan trong nhét,
céc san phdm cii 1a phé phdm trong qua trinh san xudt; mot
lan nia cho théy, dong luc kinh t€ dong vai tro cha dao
trong viéc ap dung cac thuc hanh ctia KTTH. Trdi lai, cac
thuc hanh nhu “Cung cép dich vu cho thué, chia sé, cho
thué va nhugng quyén” va “Thuc hién phan tich vong doi
ctia san phidm” 1 cdc thuc hanh it quan trong nhét.

Lién quan dén hanh dong “Optimize’, thuc hanh kém
hédp dan nhit 13 “Khuyén khich khach hang va nha cung
cdp gidm tiéu thy’, vi thyc hanh nay sé anh hudng dén
doanh s6 ctia DN nén cac DN san xudt sé khong ap dung.
béi v6i hanh dong “Loop’, cac thuc hanh trong nay déu
lién quan dén hoat dong tai st dung/tai ché, diéu nay sé
cho cac két qua kinh t€ va méi trudng t6t hon; dong thoi,
viéc sti dung cac dau vao tai ché gidp giam b6t nhu cau vé
nguyén liéu d4du vao mdéi. Tuy nhién, cac thyc hanh lién
quan dén chuyén chét thai thanh nang lugng va thiét ké san
phém cd tinh dén kha néng tai stt dung, tai ché 1a nhiing
thuc hanh it thuc hién nhét, diéu nay lién quan dén dac thu
cta nganh nhuya.

béi v6i hanh dong “Virtualize”, viéc ap dung cong
nghé ky thuat s6 ¢ thé ho trg cho tiép nhan cac thuc hanh
KTTH [9], nhung d4y cling la hanh ddng c6 diém s6 thap
thi hai sau “Sharing”. Céc thuc hanh ap dung phd bién &
day da phén chi tap trung vao hoat dong mua - ban.

Hanh ddéng cudi cung trong khung phén tich
ReSOLVE la “Exchange’, v6i cdac DN, ho chi tap trung
vao cdp nhat san phdm/dich vy, ciing nhu cac cong nghé
mdi dat hiéu qua hon. Tuy nhién, viéc cap nhét/thay d6i
cdng nghé la thyc hanh tuong d6i khé, mét phan do von
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A Nha mdy loc héa ddu Nghi Son (Thanh Héa)

kinh doanh ctia cic DN viia va nho, mot phan khac la
hoat dong san xudt ciia DN chi tap trung vao mot vai san
phdm nhét dinh, nén viéc chuyén déi sang cong nghé
mdi 1a kho khén.

Bang 2. Cac thuc hanh KTTH dugc thuc hién 6 cac
DN theo khung ReSOLVE (mau xanh ddm nhét thé hién
ty 1é cao nhit)

T91¢ thyic hién (%) Piém s | Diém
e thac [Eoa2
ReSOLVE M t hanh déng hanh
KTT | MTH | PTL | Tud | hanh | g0
(o) (130)
C6 QLCT dé téi tao nhilng gi ¢6 thé dugc st dung 0 60 20 20 | 53(009)
H ‘Thyc hanh logistic dio chiéu cic yéu t6 ddu vao 0 60 40 0 4604
g Tao ra du lugng khong doc hai trong qud trinh 40 40 0 20 | 33D [34(16)
Z Sit dung nguyén liu tif cic ngudn i tao 20 80 0 0 26313
Sit dung niing ugng tif céc ngudn ti tao (sach). 80 0 20 0 [1307)
‘Thyc hién chia sé (5 t6, phong &, tai liéu sit dung
chuyén nghiép, thiét bi..). S L s I
‘Thyc hanh chia sé voi céc cong ty khc (thict bi, dio 0 “© o o 20
tao, tdi nguyén, nguyén vat liéu...)
2 Sit dung céc san pham cii (da qua st dung) 0 80 20 0 390
E Keo dai tudi tho cho san phim voi thiét ké hud 19(1,2)
2 ~o ai :101' 0 cho sin phdm véi thiét ké huéng 0 2 2 0 2006
dén su bén bi
Cung cip dich vy cho thué, chia sé, cho thué va 50 2 o o | o709
nhugng quyén
‘Thyc hién phan tich vong doi cita sin phim 80 20 0 0 07004
Diu tu vao cong nghé dé tang hiéu suit/hi¢u qua cda
sin phim va thoi gian sif dung htu ich ctasanpham | 20 | 20 | 40 0 3302
biu {u véiu cfmg nghe ‘dé 61 |~Iu h?a viée stt dung tai m 2 20 0 33(12)
nguyén va giam phat sinh chét thai
Déu tu vao cli tién lién tuc 10 0 60 0 1(2)
Trénh/giam phit sinh chit thai trong qué trinh 0 80 0 20 [ 46019
Chién dich tiéu dung 6 luong tim 20 60 20 0 33(1)
é 5:.:3:: Khich khach hang va nha cung cip gidm 50 o 2 o | 1309
£ Sit dung céc phuong phdp sin xudt theo huéng sin xudt 3504
© sach hon, tranh phat sinh chit thai thong qua viéc sit 20 40 20 2 | 46008
dung t6i da céc yéu t5 ddu vao
‘Thay thé viée sit dung céc chit doc hai 40 40 20 0 2608
Tt chéi mua bén sdn phdm cd thanh phdn nguy hiém 60 0 40 0 [26(13)
Tit chéi céc sin phim hoac dich vu tir céc cong ty
Khong ton trong phap hujt vé moi truding i e R
C6 chu trinh khép kin sit dung nuéc trong qud trinh 20 20 0 60 | 6729
C6 trinh d¢ cong nghé cao vé nghién ctiu va phat trién | 80 0 0 20 2(1)
‘Thyc hanh tdi sit dung sin phim 0 60 20 20 [53009
Sn{ dung cic }iau vao c6 thé ti stt dung va/hodic téi ché 0 60 20 20 53(09)
(vi du: bao bi).
Khuyén khich tiéu thy céc sin phim tdi sit dung 20 40 20 20 | 46(008)
Khuyén khich giam tiéu thy sin phdm va tai nguyén 60 0 40 0 26313
g Khuyén khich tdi ché va tan trang nhu mot gidi phép
3 0
g thay thé cho vie thii bd R I 0 | 208 |34
Khuyén khich si dung chit thai dé sin xuit ning lugng | 80 0 20 0 [1307
Qéc san plfaT du:_x thiét ké c6 tinh dén kha ning téi 80 o 2 0 1307)
sti dung va tdi ché
‘Thuc hanh ti ché vatliéu 10 20 20 20 | 4(09)
‘Thyc hién viéc khai théc cc chit tif chit thai 20 40 20 20 [ 4608
‘Thuc hanh phi vat chét héa trong ban hang (sit dung
cong ngh¢ kj thuit 56) 0 0 0 0 ‘@
‘Thuc hanh phi vit cht héa trong mua hang (sit dung
& cong ngh¢ ky thudt s6) 0 0 0 0 ‘@
‘é S‘.I dung tai l:lg\.l.yél:l cong nghé lam gidm viéc sti dung 0 0 ™ 0 26(13) 2,8(1,2)
£ vin phong v di lai
Sit dung cic chién dich quing céo va tiép thiky thuats6| 60 20 20 0 2(0.6)
Cung cip cic gidi php dui dang dich vu, hé théng s o % o | 1307
sin pham-dich vy
. szay thé~ viéc f“ ‘d:mg cic ,vét liéu khong thé tdi tao 0 0 m 0 26(13)
& béng nhiing vét liéu cao cdp hon
£ Cap nhit sin pham/dich vu. 20 60 20 0 33(D) [31(04)
&= Qap nhit cic cong nghé cit hon v6i nhiing cong nghé 2 60 2 0 3301
hiéu qud hon.

NGHIEN CUU 6’

4.KET LUAN

Nghién ctu nay cho thdy, khung phén tich
ReSOLVE c6 thé dé dang ap dung trong viéc danh gid
cac thuc hanh KTTH tai cac DN trong nganh nhuya.

Két qua, cac DN tdp trung nhiéu vao hanh dong
“Opitimize”, “Loop” va “Regenerate”. Ngoai ra, cac DN déu
c6 muic diém dudi trung binh d6i véi ca 6 hanh dong trong
khung ReSOLVE, diéu nay thé hién viéc ap dung KTTH &
cdc DN nhin chung con thép. Ly do la cac DN chua hiéu r6
vé KTTH va kinh té1a dong luc chinh dé cac DN thuc hién,
cht chua phai la muc tiéu phét trién bén viingm
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DANH GIA HIEN TRANG, VAI TRO VA DE XUAT CAC GIAI PHAP
PHAT TRIEN CAY GO RAIRAC NGOAI RUNG -
THi DIEM TAI TINH THAI NGUYEN

NGUYEN VIET LUONG™?, LE MAI SON', TO TRONG TU', KIEU QUOC LAP?, DANG DIEU HA®

'Vién Cong nghé vii tru, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

2Hoc Vién Khoa hoc va Cong nghé, Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam

*Triiong Dai hoc khoa hoc, Dai hoc Thdi Nguyén

Tom tt:

Nghién ciiu nay da tién hanh khdo sdt va ddnh gid cdy go rdi rdc ngodi riing trén dia ban tinh Thdi Nguyén. Cdc
két qua tix nghién ciiu cho thdy: (i) Déi vdi gid tri trit igng g6 dao dong tis 1,3 m’/ha - 431,13 m®/ha, sinh khoi
dao dong tir 1,41 tin/ha - 80,89 tin/ha, cdc bon tich trii dao dong tix 0,70 tin/ha - 209,85 tin/ha. (ii) Déi vdi gid
tri si dung ciia cdty g6 rdi rdc ngoai riing; ¢6 99,70% lodi cdy cho bong mat, hoa, cdnh, hang rao, che bong cho
cdy cong nghiép; 82,72 cdy cho go, vit liéu xay dung tam, chét dot; 30,38% céy cho luong thic, thuc phdm, gia vi
va do uong 60,46% cdy co gid tri lam thudc; 7,72% cdy cung cdp tanin, cho ddu, nhya, tinh ddu, chit nhuém va
nhuém thic pham; 0,4% lodi cdy lam thiic dn vit nudi. (iii) Déi véi thanh phdn loai cdy g6 rdi rdc ngodi ring,
nghién ciiu da ghi nhdn 51 loai cdy khdc nhau trong khu vic nghién ciiu. Két qua nghién ciiu cho thdy, cdy rdi
rdc ngodi riing trong khu vuic nghién ciiu c6 nhiéu chiic ndng, vai tro trong viéc phdt trién kinh t€ - xa héi nhu gid
tri sit dung, ho trg sdn xudt nong nghiép, cdnh quan, thdm my, méi truong, hdp thu khi CO,, giam thiéu bién doi
khi hdu. Két qud cuia nghién ciiu nay la co sé khoa hoc, phuong phép cho viéc xdy dung cdc ké hoach phit hop,
chinh sdch hgp ly cho su phdt trién cdy rdi rdc tai khu viic nghién ciiu ciing nhu d6i véi cdc dia phuong khdc.

Tux khéa: Cay go rdi rdc, ddnh gid, thanh phdn, gid tri sit dung, Viét Nam.

Ngay nhdn: 12/4/2023. Siia chita: 5/5/2023. Duyét ddng: 22/8/2023.

Evaluate the status, role and propose solutions for development

of scattered trees outside forest - A case study in Thai Nguyen province
Abstract:

This research was carried out for survey and evaluate of trees outside forest in Thai Nguyen province. The results
from this research show that: (i) For the timber volume ranges from 1,3 m*/ha - 431,13 m’/ha; biomass ranges
from 1,41 tons/ha - 80,89 tons/ha; cdc bon storage ranges from 0,70 tons/ha - 209,85 tons/ha. (ii) For the use
values of trees outside forest, there are 99,70% of tree for shade, flowers, ornamental, fence, shade for industrial
plants; 82,72 of trees for timber, temporary construction materials, fuel; 30,38% of tree for foods, foodstuffs,
spices and beverages; 60,46% of trees for medicinal purposes; 7,72% of trees for tannin, oils, resins, essential

oils, dyes and food dyes; 0,4% of trees for animal feed. (iii) For the species composition of trees outside forest, the
research recorded 51 different tree species in this study areas. Research results show that trees outside forest in
the study area have many functions and roles in socio-economic development such as use values, agricultural
production, landscape, aesthetics, environment, CO, sequestration, mitigate climate change. This research results
are the scientific basis, mothodology for the orientation in the development of reasonable plans, appropriate
policies for trees outside forest development in the study area and other area.

Keywords: trees outside forest, evaluation, composition, use value, Vietnam.

JEL Classifications: P48, Q15, Q57.

1. AT VAN BE

Theo T6 chtic Luong thuc va Nong nghiép ctia Lién
hop qudc (FAO), trén thé gidi cé hang ty cdy ma khong bao
gdm trong dinh nghia vé danh gid tai nguyén riing va dét gb
riing khac (FAO, 2010). Cay bén ngoai rling (Trees outside
forest), trén thuc té€ dugc tim thdy & hé théng dit nong
nghiép, dat khong canh tac, dong co, doc cac kénh rach,
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duong sat, duong bo, trong cac khu dan cu va d6 thi... véi
s6 lugng l6n, c6 vai trod va chiic ning can thiét trong cudc
song hang ngay (FAO, 2013; Mulia va nnk., 2021). Phong
trao trong cdy ngoai rting hang nam la mot tdp quan, nghi
thtic va nét van hda dep dugc duy tri hang ndm, trong cac
dip 1&, sy kién 16n ctia nhiéu quéc gia, do vay, s6 lugng cay
rai rac khong ngtling dugc tang 1én vé s6 lugng va ching



loai theo thoi gian. N6 dong gép mét phan quan trong doi
v6i ndng nghiép, an ninh luong thuc, kinh t€ ctia hd gia
dinh, céng dong dia phuong, cay ngoai riing da cung cdp
nhiéu san phdm nhu gbé nguyén liéu, gb trong xay dung,
tréi cay, thuc phdm, thudc va thic an gia sic. Ngoai ra, cay
ngoai riing con cung cdp cac san phdm va dich vu nhu luu
trii cac bon, hap thu CO,, da dang sinh hoc, bdo ton dat,
nguén nudc, ting gia tri moi trudng séng cho con ngudi
va la noi tri ngu cho céc loai ddng vat hoang da, khi ma
dién tich, chit lugng riing tu nhién ngay cang bi thu hep
va suy giam. Mdc du vay, trén thé gidi cd rét it cac qudc gia
6 chién lugc vé quy hoach, quan ly, bdo vé va phat trién
cdy ngoai riing (ngoai tru d6i tugng cay rai rac 6 cac do thi,
dudng phd), cay ngoai riing van chi dugc xem nhu la mot
d6i tugng phu, khdéng dugc dua vao noi dung diéu tra riing
dinh ky mot cach chi tiét tai phan 16n cac quéc gia (FAO,
2010). Ciing bdi mot phan do déc tht ctia loai cay phan tan
la d6i tugng da dang vé chiic nang, phtic tap vé thanh phan
loai va phan b6 rdng nhung manh mun vé khong gian dia
ly, kho xac dinh chti s6 hitu va cht quan vi sy chong chéo
vé mdt quan ly, do vay, viéc diéu tra, thong ké 1a khong don
gian. Hién nay, c6 mét s6 nghién ctu, du 4n trén thé giéi
da tién hanh diéu tra, danh gid va vai tro chiic ning ctia cay
ngoai lam nghiép, diéu do6 chiing to rang cay rai rac dan cé
mot vi tri quan trong d6i véi con ngudi va moi trudng sdng
(FAO, 2013; Schnell va nnk., 2015).

Thuét ngil “cdy phan tan” c6 1é dugc bat dau st dung
tai Viét Nam tt nam 1980 khi thuc hién cong trinh “Kiém
ké 20 ndm ca nudc trong cay, 1960 - 1980” theo 16i kéu
goi ctia Chu tich H6 Chi Minh d€ phan biét véi cay trong
“trong riing tap trung” S6 liéu kiém ké cho thdy, trong 20
ndm (1960 - 1980) da trong dugc 5,7 ty ciy phan tan, day la
mot két qua dn tugng. Viéc kiém ké ciy phan tan vao thoi
diém nay chi giéi han nhiing cay 14y go, tre ntta, san phdm
ngoai go, ciy co gia tri phong ho & ngoai vung lam nghiép.
Phong trao nay van duy tri cho dén ngay nay véi téc do
trung binh mdi nam tréng dugc khoang 400 - 500 triéu
céy tuong duong véi 200.000 ha riing tréng tip trung. Pdc
biét, Viét Nam da gianh mét ngay sau Tét 4m lich (mung 4
Tét) goi la ngay Tét trong cdy. Nha nudc da va dang tich cuc
hé trg cho chuong trinh nay vé viéc 1ap ké hoach, cung cép
giong, ky thuit va mot phén tai chinh (Phon, 2014).

Theo Thong tu s6 12/2019/TT-BNNPTNT ngay
25/10/2019 ctia B0 NN&PTNT quy dinh vé théng ké
nganh lam nghiép: Cay lam nghiép tréng phén tén 13 téng
s6 ciy lam nghiép dugc trong trén dién tich dat vuon, dat
ven duong, ven kénh muong, bé viing b dong, cic manh
dat nho phén tan khac nham cung cép cho nhu ciu tai chd
vé gd, ctii ctia h gia dinh, cd nhan va cong dong dan cu;
dong thoi, gép phan phong hé moi trudng trong khoang
thoi gian nhdt dinh hién con séng dén thoi diém diéu tra.
S6 cay lam nghiép trong phéan tan khong bao gébm nhiing
cay trong nhdm muc dich tao canh quan, trang tri nhu: Cay
trong trong cong vién, khu vic d6 thi hodc khu d6 thi méi.

NGHIEN CcUU

Trong “Chién lugc phat trién Lam nghiép Viét Nam
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050”, phan muc
tiéu v€ moi trudng - Trong ciy xanh phan tan: Trong 1 ty
cay xanh trong giai doan 2021 - 2025; 0,5 ty ciy xanh giai
doan 2026 - 2030; dén ndm 2025 dién tich ciy xanh do thi
binh quan 5 m*/ngudi va dén nam 2030 1a 10 m?/ngudi.

Mic du vay, hién nay, viéc nghién ctiu phuong phap, giai
phép danh gid, quan ly céc loai cay gb rai rac ngoai riing tai
Viét Nam héu nhu chua dugc quan tdm va chd trong, cac
nghién ctiu thudng chi tap trung vao diéu tra, danh gid d6i
Vi loai cdy xanh tai cac dudng pho, cong vién tai d6 thi (Hoa
va nnk., 2017; Tran Hai Dang va nnk 2021). Tt nhiing phan
tich & trén, nhém tac gia thuc hién nghién ctiu “Danh gid hién
trang, vai tro va dé xuét cac giai phap phat trién ciy gb rai rac
ngoai rting. Thi diém tai tinh Thai Nguyén” Nhom tac gia
hy vong rang, két qua ctia nghién ctiu nay 1a co s6 khoa hoc,
phuong phap luan cho dé xuit cac giai phap quy hoach, phat
trién hiéu qua ciy rai rac tai khu viic nghién ctiu cting nhu déi
Vi céc dia phuong khéc.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Hudng tiép cén clia nghién ctu la diéu tra, khéo sat va
mo ta 1 chi tiét cac doi tugng ciy gb ngoai 1am nghiép khac
nhau. Phuong phép diéu tra thuc dia bang cac 6 tiéu chuén
(OTC) linh dong, phtt hgp theo hudng dan béi FAO (2013),
B NN&PTNT (Thong tu s6 12/2019/TT-BNNPTNT) vé
diéu tra cay g6 rai rac, tham khéo céc phuong phap ti cac
nghién ctiu quéc té da cong bd (Schnell va nnk., 2015; Mulia
va nnk., 2021; Wani va nnk., 2020). Toan bd cac ciy gb c6
duong kinh ngang nguc-1,3 m>5cm sé dugc do dém vé
duong kinh (D1,3m), chiéu cao vut ngon (Hvn) ciing nhu
ghi nh4n danh phap loai cay. Két qua diéu tra sé dugc théng
ké, phan tich vé thanh phén loai, ciu tric, gia tri st dung, tri
lugng, sinh khdi, kha néng tich tri cdc bon va hap thu CO,
ctia cic loai cdy gb rai rac trong khu vyc nghién ctu.

2.1. Khu vuc nghién ciiu

Khu vyc nghién ctiu dugc lya chon la tinh Thai
Nguyén, vé6i dién tich 3.562,82 km?. Phia Bac tiép giap v6i
tinh Béc Kan, phia Tay gidp véi cac tinh Vinh Phuc, Tuyén
Quang, phia Pong gidp véi cac tinh Lang Son, Bic Giang
va phia Nam tiép giap v6i Tha d6 Ha Noi (Hinh 1).

- B e e e T
Tt P ok s

Hinh 1. Khu vuc nghién ctiu va vi tri cdc diém khdo
sdt thuc dia (chdm mau do)
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NGHIEN CUU

2.2. Doi tugng nghién ciiu

Cén cti vao dé xudt dinh nghia vé cay gb rai rac cua
FAO (2010), Thong tu s6 33/2018/TT-BNNPTNT va
Thong tu s6 12/2019/TT-BNNPTNT; Tham khéo kinh
nghiém phan chia céc loai cay rai rdc ctia cac nghién ctiu
trudc déy trén thé gigi nhu An Do, Pan Mach (Brandt va
nnk., 2002; Singh va Chand, 2012), nghién ctiu da tién
hanh diéu tra cay gd rai rdc phan bd tai 5 loai hinh st dung
dat chinh nhu sau: (i) Cay go rai réc trén dit ndng nghiép,
nuong ray; (ii) Cay an qua va cay lau nam; (iii) Cay gb rai
rac trén dat dan cu va vuon tap ho gia dinh; (iv) Cay go rai
rac doc song, sudi, kénh rach, duong giao thong va cac khu
do thi; (v) Riing trong. Tét ca cdc d6i tugng trén khong nam
trong pham vi ranh gié6i ctia ba loai rting.

2.3. Phuong phdp nghién citu

Phuong phdp diéu tra thuc dia

Cong téc diéu tra thuc dia co ban dya vao diém khao
sat ddc trung, cac 6 tiéu chudn sé dugc lya chon phu hgp
theo déi tugng, hién trang va su phan bd ciy gb ngoai 1am
nghiép, tai méi 6 tiéu chudn cac thong s6 ctia ciu tric riing
nhu duong kinh, chiéu cao. Tén loai va gia tri st dung ctia
loai cay gb rai rac sé dugc ghi nhan theo (Chén va nnk,,
1999). Bén canh do, toa d6 dia ly dugc ghi nhan bang thiét
bi dinh vi vé tinh GPS cdm tay tai cdc vi tri khao sat.

Phuiong phdp tinh cdc gid tri trii luigng, sinh khéi, cdc
bon ctia loai cdy go rdi rdc ngodi riing

Céc phuong trinh, cong thtic tinh todn, trii lugng, sinh
khoi, cac bon theo Thong tu s6 33/2018/TT-BNNPTNT va
Chuong trinh REDD+ (2012) tai Viét Nam.

3.KET QUA VA THAO LUAN

Nghién ctiu nay da tién hanh khao sat diéu tra dugc
do dac tai 120 OTC, phén b6 déu trén dia ban tinh Thai
Nguyén (Hinh 1), tng s6 ciy gb rai rac truc tiép do dém
la 2008 cay. Thong tin tit cic OTC phuc vu cho viéc danh
gia cac tiéu chi nhu: Puong kinh, chiéu cao, mat do, trit
lugng sinh khoi, cac bon, thanh phén loai cling nhu gid tri
st dung ctia cac cay gb rai rac trong khu vuc nghién ctu.
Céc két qué thu dugc trong nghién ctiu nay sé dugc lan lugt
trinh bay tai cac phan dudi day.

3.1. Gid tri vé trit lugng g6, sinh khdi, cdc bon ti¥ cdy
g6 rdi rdc

Céc két qua vé trii lugng gb, sinh khéi va kha nang tich
trii cdc bon da dugc phan tich va tinh toan. (i) Déi véi tri
lugng gb cay gb rai rac: Gid tri nho nhat 1a 1,3 m’/ha, gid tri
16n nhat 1a 431,13 m*/ha, gid tri trung binh 13 51,41 m*/ha
va d6 1éch chuén 1a 91,87 m?/ha; (ii) D 6i véi sinh khéi cay
g0 rdi rdc: Gid tri nho nhét 13 1,41 tin/ha, gid tri l6n nhat
388,51 tan/ha va do 1éch chuén 1a 80,89 tdn/ha. (iii) D&i vSi
trit lugng cac bon ctia ciy go rai rac: Gid tri nho nhat1a 0,70
tan/ha, gid tri 16n nhat la 209,85 tdn/ha, gia tri trung binh
26,27 tan/ha va do 1éch chuin 1a 43,65 tin/ha.

Két qua nay cho thay, cay gb rai rac ngoai cac gid tri vé
tri lugng go, con ¢ vai tro tich luf cac bon va hap thu CO,,
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cai thién chat lugng moi truong, khong khi va gép phan
han ché tac dong ctia bién d6i khi hau. Céc két qua nghién
ctiu sé dugc trinh bay tém tét tai Bang 1 sau déy:

Bang 1. Cac thong vé trii lugng go, sinh khdi, cac bon
ctia cay go rai rac

- o Gid tri Gid tri Gih tri Do lech
nho nhét 16n nhét trung binh chuin
1 Trd lugng gb (m*/ha) 1,30 431,13 51,41 91,87
2 Sinh khdi (tdn/ha) 1,41 388,51 320 80,89
3 Trii lugng cac bon (tén/ha) 0,70 209,85 26,27 43,65

3.2. Gid tri sit dung cia cdc lodi cdy g6 rdi rdc

Nghién ctiu da ghi nhan tan xuét bat gip vé gia tri cua
cac loai cay go trong suét qua trinh diéu tra. Gia tri stii dung
dugc phan chia thanh 7 nhém chinh theo (Chén va nnk.,
1999) nhu sau: Nhém 1: Cay bong mat, hoa, canh, hang
rao, che bong cho cy cong nghiép, vi du cay che bong mat
cho d6i che, vuon; Nhom 2: Cay cho g6, vat liéu xay dung
gia dung; Nhom 3: Céy cho luong thuc, thuc phim, gia vi,
do6 udng, nhu hoa, qua c6 thé lam thic an; Nhém 4: Cay
lam thu6c; Nhom 5: Cay cho tanin, cho d4u, nhua, tinh
dau, chit nhuém va nhudém thyc phdm; Nhom 6: Cay lam
thic dn v4t nudi (gia suc, gia cdm); Nhom 7. Cay cho gia
tri khac: Nhu cdy lam phan xanh, pht dat; cay c6 bo phan
gay doc, chiia bénh gia stc, ]am men rugu, bia, cay c6 chét
kich thich (&n trau, thudc hat); thudc sau sinh hoc, diét con
trung, rudc cd; goi ddu, lam dep da; nudi ong mat; gia thé
trong ndm, ciy canh. Két qua nghién ctiu sé dugc trinh bay
chi tiét va tom tat tai Bang 2.

Bang 2. Tan suét ghi nhan vé gia tri st dung cla ciy
g0 rai rac

TT Gid tri st dung S48 lugng (cay) | Ty 1é (%)
1 | Cay béng mét, hoa, canh, hang rao, che bong cho cay cong nghiép 2002 99,70
2 | Cay cho gd, vat liéu xay dung gia dung va chét dét 1661 82,72
3 |Cay cho luong thuc, thuc phim, gia vi, d6 uéng 610 30,38
4 |Caylam thudc 1214 60,46
5 Cay choﬂta.nin, cho dau, nhua, tinh dau, chit nhuém va nhuém 155 772

thuc phim
6 |Céy lam thiic dn v4t nudi 8 0,40
7 | Céy cho gia tri khdc 430 2,41

Két qua nghién ctiu cho thdy, c6 99,70% cay g6 rai rac
c6 codng dung la cay bong mat, hoa, canh, hang rao, che
boéng cho ciy cong nghiép; 82,72% cay gob rai rac c6 cdng
dung cho gd, vét liéu xay dung gia dung va chat d6t; 30,38%
cay gb rai rac c6 tac dung luong thuc, thuc phdm, gia vi
va d6 udng; c6 60,46% ciy gb rai rac co gid tri lam thudc;
7,72% céy gob rai rac c6 tac dung cung cdp tanin, cho dau,
nhuya, tinh d4u, chit nhuém va nhudém thuc phim; 0,4%
cay gb rai rac lam thiic dn vat nudi va 21,41% céy g6 rai rac
cho cac gia tri khac. Tl két qua nay cho théy, hau hét cac
cay gb rai rac trong khu vuc nghién citu déu c6 gia tri st
dung da dugc xdc dinh cu thé, ¢ nhiéu loai cay co6 da gid tri
sti dung, nhiéu loai cay ¢ hon ba gid tri stt dung.

3.3. Thanh phén lodi cdy g6 rdi rdc

Két qua thong ké ti khdo sat, diéu tra da ghi nhan
51 loai cay gb rai rac khac nhau tai khu vuc nghién ctu.
Trong tong s6 2008 cay do dém, tan xudt bit gip gitia cac
loai cay la khac nhau. Trong do, 10 loai cay c6 ty 1é ghi
nhan nhiéu nhat gém cé: 1. Keo lai (Acacia mangium
X Acacia auriculiformis) 676 (chiém 33,67%); 2. Xoan
(Melia azedarach L.) la 266 ciy (chiém 13,25%), day la



hai céy st dung trong riing phé bién tai khu vuc nghién
ctiu; 3. Nhan (Lepisanthes rubiginosa (Roxb.) Leenh) 1a
155 cay (chiém 7,72%); 4. Mt (Artocarpus heterophyllus
Lam.) la 135 cay (chiém 6,72%); 5. Lat hoa (Chukrasia
tabularis A.Juss.) la 117 cay (chiém 5,83%); 6. Sua
(Dalbergia tonkinensis Prain.) 1a 57 ciy (chiém 2,84%);
7. Bach dan trang (Eucalyptus camaldulensis Dehnh.) la
56 cay (chiém 2,79%); 8. Xoai (Mangifera indica L.) 1a 55
cay (chiém 2,74%); 9. Sdu (Dracontomelon duperreanum
Pierre.) 1a 49 céy (chiém 2,44%); 10. Hoa stia (Alstonia
scholaris L. R. Br.) 1a 46 cay (chiém 2,29%). Két qua
nghién ctiu sé dugc trinh bay chi tiét va tom tat tai Bang
3 dudi day:
Bang 3. Thanh phan loai ciy gb rai rac

TT Tén loai cay S6 lugng | Tylé %
1 |Keo (Acacia mangium x Acacia auriculiformis) 676 33,67
2 |Xoan (Melia azedarach L.) 266 13,25
3 |Nhin (Lepisanthes Rubiginosa (Roxb.) Leenh) 155 7,72
4 |Mit (Artocarpus heterophyllus Lam.) 135 6,72
5 | L4t hoa (Chukrasia tabularis A.Juss.) 117 5,83
6 |Sua (Dalbergia tonkinensis Prain.) 57 2,84
7 |Bach dan tring (Eucalyptus camaldulensis Dehnh.) 56 2,79
8 |Xoai (Mangifera indica L.) 55 2,74
9 |S&u (Dracontomelon duperreanum Pierre.) 49 2,44
10 |Hoa siia (Alstonia scholaris L. R. Br.) 46 2,29
11 | Xa cii (Khaya senegalensis (Desr.) A. Juss.) 41 2,04
12 | Oi (Psidium guajava L.) 39 1,94
13 |Buodi (Citrus grandis (L.) Osbeck) 37 1,84
14 | Sung (Ficus racemosa L.) 22 1,10
15 |Béng lang (Lagerstroemia speciosa (L.) Pers.) 20 1,00
16 | Than mat (Millettia ichthyochtona Drake) 18 0,90
17 | Bang (Terminalia catappa L.) 14 0,70
18 |M& (Manglietia glauca Auct. non Blume) 12 0,60
19 |Muodng (Cassia mimosoides L.) 12 0,60

20 |Gidi (Manglietia fordiana Hemsl.) 11 0,55

21 |Sanh (Ficus benjamina L.) 11 0,55

22 | Va (Ficus auriculata Lour.) 10 0,50

23 |Cau vua (Roystonea regia (Kunth) O.ECook) 9 0,45

24 |DPao (Prunus persia (L.) Batsch.) 9 0,45

25 |Khé (Averrhoa carambola L.) 9 0,45

26 |Phugng vi (Delonix regia (Hook.) Raf.) 8 0,40

27 | Triing ca (Muntingia calabura L.) 8 0,40

28 |Loc viing (Barringtonia acutangula (L.) Gaertn.) 7 0,35

29 |Roi (Syzygium samarangense (Blume) Merr. & L.M.Perry) 7 0,35

30 | Vai (Litchi chinensis Sonn.) 7 0,35

31 |Vusita (Chrysophyllum cainito L.) 7 0,35

32 | Dau gia xoan (Spondias lakonensis (Pierre) Stapf) 6 0,30

33 | Si (Ficus benjamina L.) 5 0,25

34 |Co (Livistona laribus Merr.ex Champ.) 4 0,20

35 |Hong (Diospyros kaki Thunb.) 4 0,20

36 |Léki ma (Lucuma mammosa Gaertn.) 4 0,20

37 |Mo (Prunus mume Siebold & Zucc) 4 0,20

38 |Bo (Persea americana Mill.) 3 0,15

39 |Bong gon (Gosampinus malabarica (D.C.) Merr.) 3 0,15

40 |Lim xet (Peltophorum pterocarpum (DC.) K. Heyne) 3 0,15

41 |Gang gai (Randia tomentosa (Bium. ex. DC.) Hioki 2 0,10

42 | Gdo (Nauclea orientalis L) 2 0,10

43 | B6 két (Gleditsia triacanthos L.) 1 0,05

44 |Boiloi (Litsea cubeba (Lour.) Pers) 1 0,05

45 |Cau ta (Areca catechu L. 1 0,05

46 |Coc (Spondias dulcis Soland. ex Forst.f.) 1 0,05

47 |Dtia (Cocos nucifera L.) 1 0,05

48 |Na (Annona squamosa L.) 1 0,05

49  |Ngoc lan (Michelia longifolia Blume.) 1 0,05

50 |Thong bala (Pinus kesiya) 1 0,05

51 |Vang triing (Endospermum chinense Benth.) 1 0,05

52 |Sp. (loai chua xéc dinh) 29 1,44
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4. DE XUAT GIAI PHAP

Cackét qua tlii nghién ctiu nay da minh chiing 1a khong
thé phu nhén vai tro cta ciy gb rai rac d6i v6i doi séng
kinh t€ - xa hoi, moi trudng cta dia phuong. Do vay, can
thiét phai c6 cac giai phap hitu hiéu trong quan ly, giam sat,
danh gid, ké hoach cho muc tiéu phat trién bén viing ctia
déi tugng cdy nay. Tuy nhién, véi su phic tap trong thanh
phén loai, phan bé khong gian séng da anh hudng téi mét
ky thuét ctia viéc 1ap ké hoach kiém ké va danh gia chinh
xdc vai tro cua cdy rai rac. Bén canh do, mét phan khong
nho céy rai rac thuong moc trén dit ctia tu nhan ciing la
mot rao can trong viéc quan ly. Do véy, nghién ctiu dua
ra mot s6 dé xudt hudng t6i viéc phat trién bén viing hé
thong cay rai rac cho khu vuc nghién ctiu cing nhu cac dia
phuong khéc nhu sau:

Xdc dinh cdc khu vic thich hgp: Trong cac quy hoach
téng thé can bé tri cu thé cac khu vuc trdng cay gb rai rac,
tan dung t8i nhiing khu vuc dit trong d€ ting cudng va
dap tng chi tiéu vé dién tich khong gian xanh cho cong
dong. Béi véi khu vuc do thi, khu cong nghiép can phai cé
nghién ctiu kj hon vé cach bo tri, thiét ké, lua chon loai cay
trong phu hgp trén co s& khoa hoc, nham phat huy t6i da
cac chtic nang ctia cdy xanh nhu cai thién chat lugng moi
truong nudc, khong khi, dit hodc gidm tiéng 6n, bui, mui...

Lva chon logi cdy trong phu hgp: Trén co s& diéu tra,
danh gia hién trang cu thé: Sé tién hanh lya chon co céu,
t6 thanh loai ciy cho phu hop véi chiic nang, khong gian,
thdm my vé canh quan, ddm bao sy hai hoa trong quy
hoach, thiét ké, kién truc tdng thé cua dia phuong. Lua
chon loai cay phai cin ct vao sy phtt hgp véi diéu kién tu
nhién, nhu khi hiu, d6 4m, nhiét d¢. Bén canh dé cing cin
chtd y dén nhu ciu st dung, phong tuc tip quan ctia ngudsi
dan dia phuong. Tlng budc thay thé cdy khong dung
chung loai, chu trong bé sung loai cay ban dia, ciy gb quy
hiém, cay c6 gia tri cao, tao diém nhén va lam phong pha
thém thanh phén loai cay g6 rai rac.

Xdc dinh cdc nhu cdu chdam séc cdy: Cac loai ciy cin
dugc cham sdc thuong xuyén d€ ddm bao ching phat trién
t6t va khoe manh. Cac nhu cau cham séc ciy c6 thé bao gom
tudi nudc, bon phén, cét tia va bao vé chéng con trung. Véi
cac hé thong céy xanh cong cdng, cay xanh dudng phé, can
thudng xuyén kiém tra, danh gid, thay thé nhiing ciy chét,
cay bi sau muc d€ dam bao an toan cho ngudi va phuong
tién luu thong trén cac tuyén dudong.

Thiic ddy sy tham gia ctia cong dong dia phuong, cdc t6
chiic doan thé, cd nhan va doanh nghiép: Trong ciy gob rai
rac khong chi 1a mot cong viéc clia cd nhan hodc t6 chiic
don 1é. Do dd, cin phai huy dong su tham gia ctia cong
dong dia phuong, cac t6 chiic doan thé, cd nhan va doanh
nghiép, su déng goép bao gém tai chinh, cong stic tham gia
vao cong doan trong, chdm séc, bang cac chién dich tuyén
truyén, phat ddng trong cay rai rac tai dia phuong. Thong
qua d6 con la mot co hoi dé két noi, tang su doan két trong
cong dong.
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Cén nhanh chong ting dung nhiing tién bd khoa hoc, ky
thuét mdi, hién dai nhu quan ly thong minh trén nén téang s6,
st dung dii liéu vién tham va GIS trong viéc kiém ké, danh gid,
quan ly va gidm sat hé théng cay rai rac theo dinh ky hang quy
hodc/va nam. Déy cling la myc tiéu ma nhém tac gia sé huéng
t6i thuc hién trong nhiing nghién ctiu tiép theo.

5. KET LUAN

Cac két qua nghién ctiu déi tugng cay gb rai rac tai khu
vic nghién ctiu da cho thdy:

Ve gid tri g6, sinh khdi va tich trit cdc bon ctia cdy go rdi
rdc: (i) D6i véi trii lugng cay gb rai rac: Tri lugng gd nho
nhét 1a 1,3 m*/ha, tri lugng gbd 16n nhat 1a 431,13 m*/ha,
trii lugng gb trung binh la 51,41 m*/ha va d¢ 1éch chuén 1a
91,87 m*/ha; (ii) D6i véi sinh khdi cay gb rai rac: Trii lugng
sinh khd6i nho nhét la 1,41 tdn/ha, trii lugng sinh khéi 16n
nhit 388,51 tdn/ha va do 1éch chuén la 80,89 tin/ha; (iii)
Déi véi trii lugng céc bon ctia cay gb réi rac: Trii lugng nhd
nhdt 13 0,70 tdn/ha, trit lugng 16n nhit la 209,85 tan/ha, tri
lugng trung binh 26,27 tdn/ha va d¢ léch chudn la 43,65
tdn/ha. Két qua nay cho thdy ciy gb rai rac ngoai gia tri vé
trii lugng go, con c6 vai tro tich luy cac bon va hap thu CO,
giup cai thién chat lugng khdéng khi, BVMT, gép phan han
ché tic dong ctia bién d6i khi hau.

Ve gid tri sit dung ctia cdc loai cdy g6 rdi rdc: Két qua
nghién ctu cho théy cé (i) 99,70% cay gb rai rac c6 cong
dung la cdy bong mat, hoa, canh, hang rao, che bong cho
cay cong nghiép; (ii) 82,72% cay gb rai rac c6 cong dung
cho go, vat liéu x4y dung gia dung; (iii) 30,38% cay go rai
rac c6 tac dung luong thuc, thuc phdm, gia vi va d6 udng;
¢6 (iv) 60,46% cay gb rai rac c6 gid tri lam thudc; (v) 7,72%
cay gb rai rdc co tic dung cung cdp tanin, cho diu, nhua,
tinh dau, chit nhuém va nhudém thuc phdm; (vi) 0,4% cay
g0 rai rac lam thiic an vét nudi va (vii) 21,41 % cay go rai
rac cho céc gia tri khac. Hau hét cac loai ciy gb rai rac trong
khu vuc nghién ctiu déu c6 gia tri st dung, nhiéu loai c6
hon ba gid tri st dung tré 1én.

Két qud vé thanh phdn loai cay go rdi rdc: Két qué thong
ke tii khao sat, diéu tra da ghi nhan 51 loai ciy rai rdc khac
nhau tai khu vic nghién ctu. Trong téng s6 2008 ciy do
dém, tan suét bat gdp gitia cac loai ciy 1a khac nhau. Trong
do, 10 loai cay c6 ty 1é ghi nhén nhiéu nhat gdm cé: 1. Keo
lai (Acacia mangium x Acacia auriculiformis) 676 (chiém
33,67%); 2. Xoan (Melia azedarach) la 266 cay (chiém
13,25%), day la hai cay st dung trong riing phd bién tai
khu vyc nghién ctu; 3. Nhan (Lepisanthes rubiginosa 1a
155 céay (chiém 7,72%); 4. Mit (Artocarpus heterophyllus)
14 135 cay (chiém 6,72%); 5. Lat hoa (Chukrasia tabularis)
la 117 cay (chiém 5,83%); 6. Sua (Dalbergia tonkinensis)
la 57 cay (chiém 2,84%); 7. Bach dan trang (Eucalyptus
camaldulensis) la 56 ciy (chiém 2,79%); 8. Xoai (Mangifera
indica) 1a 55 cay (chiém 2,74%); 9. Sdu (Dracontomelon
duperreanum) la 49 cay (chiém 2,44%); 10. Hoa siia
(Alstonia scholaris) 13 46 ciy (chiém 2,29%). Két quéa nay
cho théy sy thiéu vang, ty 1é thip cac loai cay dic hitu, quy
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hiém c6 gid tri n6i bat, do d6, can dugc luu y b8 sung trong
thoi gian téi.

Bén canh d6, nghién ctu ciing da dé€ xudt cic giai phap
phat trién loai cay g6 rai rac tai khu vuc nghién ctiu nhu:
Lua chon khu vyc, loai cay cAn dam béo phut hgp véi thuc
té ctia dia phuong, bao gom ca diéu kién thé nhudng, khi
hiu, tinh hinh kinh té, x4 hoi, mdi trudng, tai nguyén,
nhiing thach thic hién tai va tuong lai. Thuc ddy sy tham
gia ctia cdng dong, nang cao y thic, trach nhiém ctia cac ca
nhén, t6 chic trong phat trién dong bo, thong nhit trong
quan ly, bao vé hé thong cay xanh.

Céc két qua tii nghién cttu da cho théy tiém néing cua
hé thong céy rai rac trong doi song, kinh té€ x4 hoi, BVMT
t6i ngudi dan do thi cling nhu céc viing ndng thén, nhat 1a
trong béi canh c6 nhiéu sy téc dong tiéu cuc cta bién d6i
khi hau mang lai. Bén canh d6, két qua nghién ctiu nay sé
14 co s& khoa hoc cho viéc xay dung cac ké hoach phu hop,
chinh sach hgp Iy cho phét trién ciy rai rac tai khu vuc
nghién ctiu - tinh Thai Nguyén. Bén canh dé, phuong phéap
tiép can ti nghién ctu sé 1a gia tri tham khdo cho cac dja
phuong khéc thuc hién trong cong tac ddnh gia, kiém tra,
giam sat ciy rai rc, gop phan vao thyc hién thanh coéng
muc tiéu chung trong Chién lugc ctia Viét Nam da dérala
sé trong dugc 1,5 ty cdy xanh trong giai doan 2021-2030m

LOT CAM ON: Tap thé téc gid xin cam on Dé tai VAST
01.01/22-23 thudc huéng KHCN uu tién “CNTT-DT-TDH-
CNVT” ctia Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam da cung cdp kinh phi va s6 liéu cho nghién ciiu nay.
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DE XUAT HOAN THIEN QUY TRINH THUC HIEN CHINH LY BIEN DONG BAN DO,
HO SO DIA CHINH NHAM NANG CAO HIEU QUA CHINH LY BIEN DONG
TRONG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VE DAT DA

DUONG XUAN HIEN
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

Tom tdt:

Trong qud trinh quan ly va sii dung ddt luén cé sy bién dong vé cdc thong tin cé lién quan dén ddit dai
nhu: Chii sit dung, dién tich, hinh thé, kich thudc, loai ddt, gidy chiing nhan, tai san gan lién véi dat...
Ngoai ra, con cé su bién dong cua cdc yéu to khdc khong phdi la thiia ddt nhu cdc cong trinh dang
tuyén (giao thong, thuy lgi), cdc yéu t6 dia ly khdc. Vi vdy, ho so dia chinh cdan luén dugc cap nhdt
nhiing bién dong cua ddt dai. Nhé do, Nha nuéc thuc hién chiic ndang chinh ly nhiing thong tin ban
dadu va chinh ly cdc bién dong ddit dai kip thoi. Cong tdc chinh ly bién dong ddit dai la mot trong nhiing
nodi dung quan trong trong cong tdc qudn ly nha nuéc vé dat dai. D€ quadn ly quy ddt dai c6 hiéu quad,
nam dvgc miic do sii dung ddt dai cia dia phuong doi héi viéc cdp nhdt thong tin ddy di va phdn dnh
diing thuc trang sii dung ddt thong qua viéc dang ky, chinh ly, cap nhat bién dong ddt dai trén ho so
dia chinh. Hau hét, cdc bién dong ddt dai néu trén doi héi phdi dugc cdp nhdt, chinh ly bién dong vao
bdn do, ho so dia chinh dé phuc vu cong tdc qudn ly nha nuéc vé ddt dai. Viéc chinh ly bién dong ban
do, ho so dia chinh dé bdo ddm luén phiy hgp véi hién trang sit dung dit la yéu cdu bat budc, la mot
trong nhiing ndi dung quan trong trong cong tdac qudn ly nha nudc vé ddt dai. Viéc cap nhdt cdc bién
dong phdi thuéng xuyén, lién tuc va kip thoi ddm bdo thong tin ho so dia chinh luu trit dugc chinh xdc
va thong nhdt giiia cdc cdp quan ly.

Tii khéa: Quy trinh, chinh ly, bién dong ho so dia chinh, cong tdc qudn ly nha nuéc vé ddt dai.

Ngay nhdn bai:. Ngay stia chiia:. Ngay duyét ding:.

Recommendations for completing map land administration mapping
updating process to increase effectiveness of land management

Abstract:

In the process of land management and use, there are always fluctuations in information related
to land: such as owner, area, shape, size, type of land, certificates, properties attached to land,
etc. In addition, there are fluctuations of other factors that are not parcels of land such as linear
works (transportation, irrigation), other geographical factors. Therefore, the cadastral records
should always be updated with the changes of land. As a result, the State performs the function of
correcting initial information and correcting land changes in a timely manner. The adjustment
of land fluctuations is one of the important contents in the state management of land. In order

to effectively manage the land fund, understanding the level of land use in the locality requires
updating information fully and accurately reflecting the actual status of land use through the
registration, correction and updating of land changes in the cadastral records. Most of the above-
mentioned land changes require updating and adjusting changes in maps and cadastral records
to serve the state management of land. The adjustment of changes in maps and cadastral records
to ensure that they are always consistent with the current land use situation is a mandatory
requirement and is one of the important contents in the state management of land. The update
of changes must be regular, continuous and timely to ensure that the information stored in the
cadastral records is accurate and consistent among all levels of management.

Keywords: Process, adjustment, change of cadastral records, state management of land.
JEL Classifications:.
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1. DPAT VAN PE

Thuc t€ hién nay, nhiéu dia phuong chua thyc hién t6t
viéc quan ly hé thong ho so dia chinh; chua cép nhit kip
thaoi bién dong dat dai, dan t6i ndi dung ctia ban do, ho so
dia chinh khong phu hgp véi hién trang st dung dat, han
ché kha nang st dung trong céng tdc quan ly nha nudc vé
dat dai ciing nhu cac nhu cdu kinh té€ - xa hoi khac.

Bén canh nhiing dia phuong da thuc hién tuong d6i tot
thi & nhiéu noi céng tac chinh ly bién dong ban d6, ho so
dia chinh con nhiéu mat han ché nhu:

- Cac truong hgp bién dong dat dai chua dugc ké
khai, dang ky day du, chua dugc chinh ly bién dong. Ty 1¢
cac bién dong dét dai dugc chinh Iy con thdp, cha yéu la
nhiing trudng hgp phuc vu gidi quyét nhu cau ctia nguoi
sti dung dat.

- Hau hét cac truong hgp chinh ly dugc thuc hién
chim so véi yéu cau, nhét 1a cac trudng hop chinh ly bién
dong phuc vu cong tac quan ly ma khong xuét phat tti nhu
cdu clia ngudi st dung dat.

- Viéc chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh dugc
thuc hién chua dong b thé hién & cidc mit: chinh ly trén
ban d6 nhung chua chinh ly trén hé so, s sach; chinh ly
trén di liéu dang gidy nhung chua chinh ly trén di liéu
dang s6; chinh ly trén ho so, tai liéu 6 mot cdp nhung chua
dugc dong bo & ca ba cp tinh, huyén, xa...

- Chét lugng chinh ly bién dong chua dap tng dugc
yéu cdu ky thuét vé d6 chinh xac cac thong tin thta dat,
nhét 1a & cap xa do diéu kién han ché vé trang thiét bi, trinh
do ky ning ctia ngudi thuc hién.

- Viéc quan ly cong tac chinh ly bién dong ban d6, ho
s dia chinh chua théng nhdt, chua hiéu qua, nhit la viéc
quan ly va cdp s6 thtia (ma thtia dat) phat sinh trén tling t&
ban d6 dia chinh trong qua trinh chinh ly bién dong; cong
véi viéc thong tin chinh ly gitta cac cdp khong kip thai nén
viéc chinh ly bién dong gitia cac cdp chua thong nhit, doi
khi con c6 méu thuan trong tiing t6 ban do6 cu thé.

- Y thic chdp hanh phép luit ctia ngudi st dung dét
chua cao, tu ¥ chuyén muc dich sti dung dét, chua cha dong
thuc hién khai béo khi c6 bién dong dét dai nhu: Chuyén
nhugng trai quy dinh, khong ding trinh ty, thti tuc; Jam thay
d6i hién trang (dao ao, ha mit bing...); 1dn chiém dt dai.. .,
gy kho khan cho cong tac quan ly nha nudc vé dat dai, dac
biét la cdng tac cap nhat, chinh Iy ban do, ho so dia chinh.

C6 nhiéu nguyén nhan ctia cic mdt han ché néu trén
nhu cong tac t6 chiic thuc hién chua tét; thiéu trang thiét
bi, luc lugng ky thuat, thiéu kinh phi... Trong d6 c¢6 mot
nguyén nhan quan trong la thiéu mot quy trinh day du va
thong nhat cho cong tac chinh ly bién dong ban do, ho so
dia chinh d€ 4p dung th6ng nhit tai it ca cac dia phuong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Néi dung nghién ciiu
DPanh gia dugc thuc trang cong tac chinh ly bién dong
ban do, ho so dia chinh va thyc trang quy trinh thuc hién
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chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh.

D¢ xuit hoan thién quy trinh thuc hién chinh ly bién
dong ban do, ho so dia chinh nham néng cao hiéu qua chinh
ly bién ddng trong cong tac quan ly nha nudc vé dat dai.

2.2. Phuong phdp nghién citu

- biéu tra, thu thap thong tin, tai liéu thi cap: K€ thiia
cac nguodn tai liéu clia Trung uong va dia phuong, cac két
qua da co trudce day ctia cac cong trinh khoa hoc trén co s&
phan tich cé chon loc.

- Diéu tra, thu thap cic thong tin, tai liéu, s6 liéu thu
cdp c6 lién quan dén chinh ly bién dong ban do, ho so dia
chinh nham nang cao hiéu qua chinh ly bién dong trong
cbng tac quan ly nha nudc vé d4t dai tai tinh Son La.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Quan diém dé xudt hoan thién quy trinh chinh ly
bién dong ban do, ho so dia chinh

bat dai 1a tai nguyén thién nhién, tai sdn quoc gia vo
cung quy gia, la tu liéu san xudt ddc biét, thanh phan quan
trong hang dau clia moi truong song, la dia ban phan bo
cac khu dan cu, x4y dung cic co s& kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh, quéc phong. Trong giai doan cong nghiép hoa,
hién hai héa dat nudc, dat dai tré thanh nguoén noi luc rat
quan trong trong phat trién kinh t€ - xa héi véi muc tiéu
dua nudc ta trd thanh mot nuée cong nghiép, dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bang, dan cht, vin minh. Vi véy,
cong tac quan ly dat dai doi hoi phai dugce thuc hién ngay
cang khoa hoc, chit ché, dam bao hiéu luc, hiéu qua. Trong
nhiing ndm qua, cong tic quan ly nha nudc vé dat dai da
dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, gép phén thuc diy
phét trién kinh t€ - xa hoi, bdo vé moi trudng, cung c6 qubc
phong an ninh, h¢i nhap quéc té.

V6i t6c do d6 thi hoa va chuyén dich co ciu kinh té
nhu hién nay, nhdm dép ting nhu cau st dung dét cho
phat trién kinh té - xa hoéi thi viéc chuyén dich dat dai 1a
rat thudng xuyén va can thiét, din dén su bién dong vé dat
dai, thay d6i thong tin c6 lién quan dén dit dai nhu: chu
sti dung dt, dién tich, hinh déng, kich thudc, loai d4t, gidy
chiing nhén, tai san gin lién véi dat... Ngoai ra, dét dai la
mot linh vyc rat phic tap, nhay cam, thudng xuyén c6 bién
dong, bén canh do6 tinh trang vi pham quy hoach, ké hoach
st dung dat, tranh chép, ldn chiém, st dung dit khong
dung muc dich... van dién ra thuong xuyén. Vi vay, cong
tac quan ly dat dai luén la mot trong nhiing ndi dung dugc
cac cdp, nganh quan tdm, tra trong va tap trung thdo go,
trong d6 cong tac chinh ly bién dong dat dai 1a mot trong
nhiing ndi dung quan trong. Do dd, ban do, ho so dia chinh
phai dugc chinh ly bién dong thudng xuyén, lién tuc, kip
thdi d€ dam bdo thong tin trén ban do, ho so dia chinh luu
trt chinh xac, ding hién trang stt dung dit; dam bao cho
nguoi st dung dat thuyc hién cac quyén, nghia vu ctia minh
theo phdap lut va théng nhat gitta cdc cdp quan ly; giup co
quan quén ly Nha nudc vé dat dai ndm chic, quan chat dén
tiing thia dét, kiém sodt dugc nhiing bién ddng trong thuc



té ctia quan hé dit dai. Viéc cip nhat chinh ly bién dong
dat dai thudng xuyén sé nhdm hoan chinh ban d6, ho so
dia chinh, co s dii liéu dia chinh, dang ky, c4p gidy chiing
nhan quyén st dung dit theo ding quy dinh ctia phap ludt;
qua do, viia goép phan dong bo héa ho so dia chinh, co s6
dii liéu dat dai, 1a co s& dé thuc hién cong tac ding ky, cip
gidy chung nhin quyén st dung dt, 1ap, hoan thién hé so
dia chinh va x4y dung co s& dii liéu dia chinh trén dia ban
céc tinh, thic ddy chuyén d6i s6 nganh tai nguyén va moi
truong viia tang hiéu qua coéng tac quan ly Nha nuéc linh
vuc dat dai.

Thuc hién Luat P4t dai nam 2013, Chinh phua da cé
nhiéu vin ban chi dao d4y manh cdp Gidy chiing nhan
quyén stt dung dit, quyén sd hitu nha & va tai san khac gin
lién vé6i dat; tap trung xay dung hé thong ho so dia chinh va
da dugc cac dia phuong quan tam t6 chic thyc hién; Gép
phén tich cuc trong viéc tao nén tang ky thuit co ban va
thong tin ddu vao chinh xac cho cdng tac quan ly dat dai
ngay mot chat ché, hiéu qua hon; 1a co s6 quan trong dé
thuc hién viéc minh bach, don gian héa cac tht tuc hanh
chinh c6 lién quan dén dét dai, tao tién dé dé€ hién dai hoa
viéc cung cdp dich vu cong trong linh vuc dat dai cho nguoi
dan va doanh nghiép, gép phan thic déy phat trién kinh
t€ - x4 hoi chung ctia ca nudec.

3.2. Dé xudt hoan thién quy trinh chinh ly bién dong
badn do, ho so dia chinh

a. Thdm quyén cdp nhat, chinh ly bién dong bdn do, ho
s0 dia chinh

- Cap nhat, chinh ly bién dong thudc tham quyén cdp
tinh:

Truong hop bién dong 1a doi tugng st dung dat duge
Nha nuéc giao quan ly dit, s& hitu tai san gan lién voi dét
thudc thdm quyén giai quyét thi dang ky bién dong tai Vin
phong déng ky dat dai (hodc Van phong ding ky quyén st
dung dét truc thudc S& Tai nguyén va Moi trudng doi voi
dia phuong chua thanh 13p Van phong ding ky dat dai).
Sau th4m tra néu ho so hop 1¢, Vin phong ding ky dat dai
sé thuic hién chinh ly bién dong (chinh Iy Gidy chiing nhan
hodc cdp Gidy chiing nhén,...) theo nhu ciu ctia d6i tugng
st dung dat thudc thdm quyén chinh ly. Sau do6 can ci
vao ho so luu, Vin phong ding ky dét dai sé tién hanh giii
thong bao vé€ viéc cap nhat chinh Iy ho so dia chinh va cac
gidy t6 khac kem theo (so d6 thua dit, ban sao Gidy chiing
nhén, quyét dinh chuyén muc dich...) dén chi nhanh Van
phong déng ky dat dai (hodc Van phong ding ky quyén st
dung dat truc thudc Phong Tai nguyén va Moi trudng do6i
v6i dia phuong chua thanh 1ap Van phong dang ky dat dai)
va ny ban nhén d4n x3, phudng, thi trdn d€ cap nhat chinh
ly cho déng bo.

- Cdp nhat, chinh ly bién dong thudc thdm quyén cdp
huyén: Truong hop bién dong la d6i tugng st dung dat
dugc Nha nudc giao quan ly dét, s& hiiu tai san gin lién
v6i dat thudc thdm quyén gidi quyét thi dang ky bién dong
tai chi nhanh Vian phong déng ky dat dai. Sau thdm tra néu
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hé so hgp 1¢, Vian phong dang ky dat dai sé thuc hién giai
quyét bién dong (chinh ly Gidy chiing nhan hodc cip Gidy
chiing nhén,...) theo nhu ciu ctia d6i tugng st dung dat
thudc thdm quyén chinh ly. Sau d6 cin ¢t vao hoé so luu, chi
nhanh Van phong dang ky dat dai sé tién hanh gtii thong
béo vé viéc cip nhét chinh Iy ho so dia chinh va cac gidy to
khac kém theo (so d6 thiia dat, ban sao Gidy chiing nhén,
quyét dinh chuyén muc dich...) dén Van phong dang ky dat
dai va Uy ban nhéin dén x4, phuodng, thi trdn dé€ cap nhat
chinh ly cho déng bo.

- Cap nhat, chinh ly bién dong thudc thdm quyén cdp xa:
Cén ct vao thoéng bao cap nhit chinh Iy bién dong va cac
gidy to khac kém theo (so d6 thiia dat, ban sao Gidy chiing
nhan, quyét dinh chuyén muc dich...) do Van phong dang
ky dat dai va chi nhanh Van phong déng ky dat dai gtii dén.
Cong chtic dia chinh x3, phudng, thi trdn sé tién hanh cap
nhat chinh ly vao cac tai liéu lién quan nhu s6 theo doi
bién ddng, s6 dia chinh, s6 muc ké dét dai, con déi véi cac
trudng hgp bién dong cé thay d6i dién tich thiia dat (tach,
hgp thta, thta dit sat 16 tu nhién...) ngoai viéc chinh ly
trén s6 dia chinh con phai chinh ly thém vao ban dé6 dia
chinh dang quén ly theo quy dinh tai Thong tu s6 24/2014/
TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cta Bo tridng B6O TN&MT
quy dinh vé ho so dia chinh dé stt dung phuc vu cho yéu
cdu quan ly dat dai & dia phuong.

b. Quy trinh chinh ly bién dong ban do, ho so dia chinh

- Buidc 1: Trén co s& tling trudng hgp ho so bién dong sé
tién hanh tra ctiu ho so luu trit trong do ¢6 s6 theo doi bién
dong dat dai 6 lién quan dén ca nhan/td chiic bién dong;

- Budc 2: Déi véi ting truong hgp bién dong sé tién
hanh chinh ly trén cac tai liéu c6 lién quan nhu: Ban d6 dia
chinh; S6 dia chinh; S6 muc ké dét dai; Gidy chling nhén
quyén st dung dat; quyén s& hiiu nha & va tai san khéac gan
lién véi dat theo quy dinh tai Thong tu s6 24/2014/ TT-
BTNMT ngay 19/5/2014 ctia B6 truéng Bo TN&MT quy
dinh vé€ ho so dia chinh;

- Bui6c 3: Trén co s két qua chinh ly S6 dia chinh, S6
muc ké dat dai tién hanh cip nhét biéu thong ké bién dong
dat dai d€ lam co s& x4y dung biéu 01, 02 va 03 TK thdng
keé dat dai; két qua chinh ly Gidy chiing nhan quyén st dung
dat, quyén s& hitu nha 6 va tai san khac gn lién véi dat dé
cp nhat vao sd cdp Gidy chiling nhén.

i e at cllp 0N

Trinh ty thyc hién dugc thé hién thong qua so do

(Xem tiép trang 27)
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QUA TRINH SAP XEP, DOI MOI NONG, LAM TRUONG QUGC DOANH
VA DINH HUGNG GIAI PHAP

DINH THU TRANG

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

Tom tat:

Viéc sdp xép, doi mdi td chiic, co ché quan ly déi véi cdc nong, lam truong quoc doanh la mot vin dé
dugc Pdng va Nha nudc quan tdm, chi dao trién khai thuc hién trong nhiéu ndm tré lai day. Bai bdo
ddnh gid qud trinh hinh thanh, sap xép, doi mdi néng, lam truong quoc doanh trong giai doan 2004
- 2014 va 2014 - 2020, tis d6 khuyén nghi nhiing dinh huéng gidi phdp nham huéng dén muc tiéu ma

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chdp hanh Trung uong Pdng khéa XIII néu ra.
T1i khéa: Ddt nong lam trudng, sit dung dat, quan ly ddt dai.
Ngay nhdn bai: 28/7/2023. Ngay stia chiia: 2/8/2023. Ngay duyét ddng: 23/8/2023.

Reforming state owned forest and farm land management

and proposed orientations
Abstract:

The arrangement and renewal of organizations and management mechanisms for state-owned
agroforestry enterprises is an issue that has been concerned by the Party and State for many years. The
article delves into the evaluation of the process of forming, reorganizing and renovating state-owned
agro-forestry farms in the period 2004 to 2014 and from 2014 to 2020, thereby recommending solutions
to achieve the goals set by the Decree. Decision 18-NQ/TW dated June 16, 2022 of the 13th Party

Central Committee.

Keywords: Agricultural and forestry land, land use, land management.

JEL Classifications: Q15, R14, R52.

1. DPAT VAN BE

& Viét Nam, trong giai doan san xudt tip trung, kinh
té€ tap thé trudc day, cac cong ty nong, lam nghiép dugc
giao mot dién tich dat riing rat l6n, ddng mot vai tro quan
trong trong sy phat trién ctia nganh Nong - Lam nghiép,
ciing nhu gép phan dam bao an ninh quéc gia. Tuy nhién,
qua trinh chuyén d6i nén kinh té theo hudng kinh té thi
truong, cac cong ty nong, 1am nghiép da boc 1o 16 rang su
yéu kém trong quan ly va t6 chtic san xuit. Nhiéu doanh
nghiép thua 16 va khong c6 khé ning tra ng. Pén nay, cong
tac sdp xép, d6i mdi va phat trién néng, lam trudng quoc
doanh da thu dugc nhiing két qua khich 1é nhung van ton
tai nhiéu bat cap.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII vé “Tiép tuc d6i
mdi, hoan thién thé ché, chinh sich, nang cao hiéu luc,
hiéu qué quan Iy va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta
trd thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao” da nhan dinh
thoi gian vita qua “chua giai quyét co ban mét s6 vudng
mac, bat cdp lién quan dén quan ly, sti dung dét c6 ngudn
gbc ti ndéng, 1am trudng quéc doanh” Nghi quyét da dit
ra muc tiéu cy thé 1a dén nam 2025 phai “gidi quyét co ban
nhiing ton tai, viéng méc ¢ lién quan dén quén ly va st
dung dét c6 nguodn goc tii ndng, lam trudng qudc doanh”
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2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. B3i tugng: Cac ndng, lam trudng quéc doanh &
Viét Nam.

2.2. Phuong phap nghién ctiu

Khdo citu, phdn tich tai liéu dugc st dung d€ nghién
ctiu co s6 Iy luan, cac bao cao khoa hoc, van ban quy pham
phép luat lién quan.

Tong hop, so sanh, phan tich dugc st dung d€ danh gia
s6 liéu tli cac nguodn tai liéu, thong tin thi cip thu thap dugc.

Y kién chuyén gia digc st dung dé tham khao, khai
thac kién thtic, kinh nghiém chuyén gia trong linh vuc dat
dai, ndng, 1am nghiép.

3. KET QUA VA THAO LUAN

Néng, lam trudng qudc doanh la lyc lugng nong cot
quan ly st dung dét dai va tai nguyén riing viing trung du
mién nui ctia Viét Nam tl sau cai cach rudng dat & mién
Béc va sau ndm 1975 & mién Nam. Viéc hinh thanh cic
ndng, 1am trudng qudc doanh khong chi xuét phat ti yéu
cu phat trién kinh t€ khach quan, ma con la yéu ciu két
hop kinh t€ v6i qudc phong, 6n dinh dan cu, phét trién
kinh t€ - x3 hoi vung trung du mién nui. Trudc ap luc gia
tang dan s6, phat trién kinh t€ - x4 héi va nhiing bién c6
lich sti, cing v6i nhén thic vé gid tri sinh thai maéi trudng



ctia rting con han ché, vé co ban viéc quan ly st dung dat
dai ctia cac ndng, 1am truong quéc doanh kém hiéu qua, tai
nguyén riing bi suy gidm dang ké ca vé quy mo dién tich va
chét lugng riing.

Trudc ndm 2004, cac nong, 1am trudng chua quan tim
dau tu cho viéc diéu tra, khdo sat, 1ap ho so ky thuat, ho so
phép ly vé &4t dai; chua c6 giai phap hiéu qua trong quan
ly, bao vé, d€ dat, riing bi 1an chiém. Tinh trang tranh chp,
l4n chiém dét ctia néng, lam trudng khd phd bién, khong
dugc gidi quyét, xt ly kip thoi, dut diém hodc khé xti ly vi
tinh chat, nguon goc st dung khong r6 rang, phtic tap, dic
biét khu viic mién nui con tinh trang du cu, du canh, bd
héa, phat riing lam nuong ray.

3.1. Qua trinh hinh thanh sip xép, d6i mdi nong,
lam trudng quoc doanh trong giai doan 2004 - 2014

Nhim ddy manh d6i méi noéng, 1am trudng qudc
doanh, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/
TW ngay 16/6/2003 vé tiép tuc sip xép, d6i mdi va phat
trién nong, lam trudng qudc doanh (Nghi quyét s6 28-NQ/
TW) vé6i cdc muc tiéu nang cao hiéu qua stt dung bén viing
tai nguyén dat dai, tai nguyén rting, viudn cy lau nam va
0 sG vat chat, ky thuat da c6; hinh thanh cac viing san xuét
ndng, lam san hang héa tép trung, chuyén canh, thdm canh
quy mo lén gin v6i ché bién va thi trudng tiéu thy; nang
cao hiéu qua san xuit va stic canh tranh; tao thém viéc
lam, ting thu nhap cho ngudi lao dong, BVMT sinh thai
va goép phan xo6a d6i, giam ngheo. Ngoai ra, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP ngay 22/9/2004
vé sap xép, d6i mdi va phat trién ndéng trudng qudc doanh;
Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 vé sip xép,
d6i méi va phat trién 1am trudng quéc doanh.

Trong giai doan nay, cac van ban quy pham phap luit,
co ché, chinh sach dugc ban hanh kha dong bo nham thé
ché hoa Nghi quyét s6 28-NQ/TW; d6i méi co ché quan
ly, phan biét rd nhiém vu san xudt, kinh doanh véi nhiém
vu cong ich. Cong tac quan ly st dung dat riing dugc cling
0, ra soat hién trang va lap quy hoach st dung dat, riing
gan v6i quy hoach phat trién kinh t€ - xa héi, quy hoach st
dung dat ctia dia phuong; xac dinh 16 dién tich can giii lai
va thuc hién cac hinh thic khoén d€ quan ly chit ché, st
dung c6 hiéu qua hon; chuyén giao mét phén dién tich dat
khong c6 nhu ciu st dung, st dung hiéu qua thap vé dia
phuong quan ly. Nhiéu dia phuong da co ban hoan thanh
viéc chuyén déi tii cic nong, lam trudng quéc doanh thanh
cac cdng ty trach nhiém héiu han néng, lam nghiép hoat
dong theo Luét Doanh nghiép [1].

Tinh dén nam 2004, toan qudc c6 682 ndng, lam
truong quoc doanh, gom: 314 ndng trudng quéc doanh
(Trung uong quan ly 134 nong trudng, dia phuong quan
ly 180 nong trudng); 368 lam trudng quéc doanh (Trung
uong quan ly 40 1am trudng, dia phuong quan ly 328 1am
trudng). Sau qua trinh nd luc ra sodt va sip xép, dén nim
2012, ca nudc con 145 doanh nghiép néng nghiép; 151
doanh nghiép 14m nghiép, 91 Ban Quan ly dy 4n riling
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(chuyén déi tii cac 1am truong quéc doanh); thuc hién giai
thé 22 ndng trudng va 14 1am trudng [2].

Tuy nhién, nhiéu muc tiéu Nghi quyét s6 28-NQ/TW
dé ra chua dat dugc. Viéc cép gidy ching nhan quyén st
dung dat cho cac ndéng, 1am trudng & cic dia phuong con
chém, thoi gian nay c6 43,5% s6 don vi v6i 54,2% dién tich
chua dugc cip gidy chling nhin quyén st dung dit [2].
Tinh trang tranh chép, vi pham phap luat d4t dai trong cac
nong, 1am truong van con nhiéu duéi cac hinh thic nhu
l4n chiém dét dai, cho thué, cho mugn dat, chuyén muc
dich, chuyén nhugng dat trai phap luat; nhiéu trudng hop
kéo dai da nhiéu ndm nhung chdm giai quyét nhu la tai
cac tinh Tay Nguyén va mét s6 tinh mién Péng Nam Bo.
Viéc ban giao dat cho dia phuong quan ly thuc hién con
chim, hiéu qua dat dugc chua cao. Theo bdo cdo cua cic
dia phuong, trong 10 ndm qua, cdc néng, lam truong, ban
quan ly rting, khu béo ton thién nhién, viudn quéc gia da
ban giao cho dia phuong quan ly khodng 883 nghin ha va
tiép tuc ban giao khoang 380 nghin ha. Tuy nhién, so véi
quy dinh cta phap luat dat dai va Nghi quyét s6 28-NQ/
TW thi dién tich dit da ban giao cho dia phuong con thap
so v6i yéu cau; nhiéu nong, lam truong cht yéu méi thuc
hién viéc ban giao trén gidy t& ma chua hoan thanh viéc
ban giao trén thuc dia; viéc thu héi dat ctia cdc ndng, 1am
trudng quoc doanh sau khi sap xép lai thuc hién con cham,
lam gia tang tinh trang 14n chiém dat trai phép; dién tich
dat ban giao cho dia phuong chu yéu la dat cac cong trinh
ha ting cong cdng hodc dat x4u, kho canh tic, dat dang cd
tranh chép hodc vi pham khoé gidi quyét nén chinh quyén
dia phuong khong muén tiép nhan. Hau qua la viéc lam,
thu nhép cta ngudi lao dong va nguoi dan trong ving
chdm dugc cai thién [1].

3.2. Qua trinh hinh thanh sip xép, d6i mdi nong,
lam trudng qudc doanh trong giai doan 2014 - 2020

Do cong tac quan ly nha nudc va st dung dat c6 ngudn
g6c nong, lam trudng con nhiéu bat cap, B Chinh trj ban
hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 vé tiép tuc
sap x€p, d6i mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong
cua cong ty néng, lam nghiép. Nghi quyét s6 30-NQ/TW
yéu cdu giai quyét van dé do dac, ban do dia chinh, quy
hoach lai, thic ddy viéc chuyén dat stt dung khong hiéu qua
cho dia phuong quan ly, st dung theo hudng giao cho cac
hé gia dinh thiéu dat, vu tién cho déng bao dan toc thiéu
s0. Ngay 7/12/2014, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6
118/2014/ND-CP vé sap x€p, d6i mdi va phat trién, nang
cao hiéu qua hoat dong ctia cac cong ty nong, 1am nghiép
dé hudng dan thuc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW.

Sau 5 nam thyc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW, cong
tac sap xép, d6i mai va phit trién, nang cao hiéu qua hoat
dong ctia cong ty nong, 1am nghiép dat dugc nhiing két qua
tich cyc. Cac vin ban phdp ludt dugc ban hanh kha dong
bo. S6 lugng cong ty ndng, 1am nghiép da sap xép chuyén
sang hoat dong theo mo hinh méi dat 62,5%[4]. Dén hét
ndm 2020, c6 257 cong ty nong, 1am nghiép thuc hién viéc
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sép xép theo quy dinh ctia phép luat (trong d6 c6 124 cong
ty néng nghiép va 133 cong ty lam nghiép; c6 97 cong ty do
Trung uong quan ly, 160 cong ty do dia phuong quan ly)
[3]. Hién c6 11/45 tinh co ban hoan thanh viéc cip Gidy
chting nh4n quyén st dung dat cho cac d6i tugng dugc giao
dat, cho thué dat, bao gébm: Son La, Hoa Binh, Bic Giang,
Quang Ninh, Quang Binh, Quang Ngai, Ninh Thuan, Binh
Thuén, Dong Nai, Binh Duong va Séc Triang; cu thé da cip
Gifly chiing nhén l4n d4u véi dién tich 1a 122.271 ha (505
Gifly chiing nh4n) va cip déi Gidy chiing nhan 239.194 ha
(1.949 Gidy chiing nh4n)[3]. Cac cong ty nong, 1am nghiép
da ra soat, xay dung phuong an st dung dat, trén co sé tién
hanh ra soat ddm bao pht hgp véi hién trang, quy hoach st
dung dat, quy hoach 3 loai rting ctia dia phuong; xac dinh
dién tich dat dai can giit lai theo hinh thtc thué dat hodc
giao dét, day la tién d€ quan trong d€ quan ly, stt dung dat
dai chidt ché, minh bach, dung phap luét; budc dau tao diéu
kién cho cic cong ty d6i méi quan tri doanh nghiép, phat
trién san xudt kinh doanh. Mot s6 cong ty da t8 chuic lai san
xuét theo mo hinh kinh doanh tdng hgp, hinh thanh viing
nguyeén liéu tap trung gan véi ché bién.

Tuy nhién, viéc thuc hién sip xép, d6i mdi ctia cac cong
ty nong, lam nghiép van con ton tai nhiéu han ché, yéu
kém, tién do thuc hién cham va nhiéu vuéng mac. K€ ca
nhiing cong ty sau khi sdp xép ciing chua ¢ nhiéu chuyén
bién, hiéu qua quan ly va st dung dat dai tai mot s6 cong
ty con thép, tinh trang cho thué, mugn, st dung d4t khong
dung d6i tugng, tranh chép, l4n chiém déit dai van xay ra
va chua dugc giai quyét dit diém. Nhiéu tinh, thanh pho
chua ra soat xong phuong an st dung dét cho cong ty, con
ling ting trong viéc xac dinh gia tri ctia cong ty va chua
lya chon dugc ddi tac d€ sip xép, chuyén d6i mo hinh méi.

3.3. Nguyén nhan

Két luan s6 82 cta Bo Chinh tri da xdc dinh nhiing
han ché, bat cap néu trén, trong d6 co ca yéu t6 khach quan
va cht quan. Tuy nhién, yéu t6 chti quan chiém phan 16n.
Ngudi lanh dao trong cong ty néng, 1am nghiép chua thé
hién trach nhiém, sit sao trong t6 chiic thuc hién, chi dao
thuong xuyén. Cac cdp, cac nganh chua dau tu ding mic
cho cong tac quan ly dat dai clia cac ndng, 1am truong, mot
phin do thiéu kinh phi, mét phian do muic d6 quan tim
chua cao hodc nang luc chuyén moén, kha ning ky thuit,
cong nghé han ché. Cac nong, 1am trusng dugc xay dung,
ton tai qua l4u trong co ché bao cip, cht yéu dya vao Nha
nudc nén khi nén kinh t€ chuyén sang co ché thi truong
thi nhiéu nong, 1am trudng con ling ting, thiéu chu dong
trong viéc chuyén ddi noi dung, phuong thiic hoat dong dé
phtt hgp véi co ché méi.

3.4. Dinh huéng giai phap

Nghi quyét s6 18-NQ/TW da nhin manh “Tap trung
ngudn luc d4u tu, chi dao quyét liét va nang cao trach
nhiém cta cic co quan Trung uong va chinh quyén dia
phuong trong xt ly nhiing han ché, khuyét diém, vudng
mac vé dat dai c6 ngudn gbc tit néng, lam trudng quodc
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doanh” D& thyc hién dugc nhiém vu nay dén nam 2025,
can ting cudng su lanh dao cta Dang vé viéc sip xép, d6i
mdi cdng ty ndng, lam nghiép, bao dam quén Iy chit che,
nang cao hiéu qua stt dung dat, tai nguyén ring, phu hgp
véi quy hoach san xudt nong, 1am nghiép bén viing va hai
hoa lgi ich ctia Nha nuéc, doanh nghiép va nguci dan.

Viéc do dac, lap ho so dia chinh, cdp gidy ching nhin
quyén st dung dat trén co s& xac dinh r6 dién tich cacloai dat,
muc dich st dung la hét stic can thiét va cin tiép tuc trién khai
& dia phuong. Can c6 chinh sach ho trg tit ngan sach Trung
uong cho cac dia phuong kho khan, khong c6 kha nang cin
d6i ngan séch dia phuong cho cong tac do dac, cim mdc ranh
gidi, 1ap ho so dia chinh, cdp gidy chiing nhan quyén st dung
dit d€ hoan thanh viéc sip xép cong ty nong, 1am nghiép.

Cén nghién ctiu va xdy dung chinh sach dédc thu vé
tai chinh, dat dai d6i v6i cong ty nong, lam nghiép nhu: i)
chinh sdch hé trg cac cdng dong dan toc thiéu s6 trong khu
vuc, ddm bao kha ning tiép cin dat dai va duy tri sinh ké;
ii) mién gidm tién thué dét d6i véi cay lau ndm vdi dién tich
khoan 6n dinh, 1au dai cho h¢ gia dinh, ca nhén, cdng dong
dan cu; iii) d€ xuit mot s6 co ché chinh sach dic thu dé co
thé hoan thanh viéc sip xép, d6i méi nhu viéc bs sung von
diéu 1¢é d6i v6i doanh nghiép 100% von nha nudc; co ché
chuyén cong ty ndng, 1am nghiép thanh cong ty TNHH hai
thanh vién trg 1én.

Céc cong ty ndng, lam nghiép sau khi sip xép, d6i méi
can ¢6 phuong an bdi dudng nang luc, nang cao trinh do,
ky nang quan ly doanh nghiép cho ngusi lanh dao cong ty.
Dong thai can xii Iy nghiém cac hanh vi vi pham, thiéu trach
nhiém gay hau qua trong quan ly, quan tri doanh nghiép.

Dé nang cao hiéu qua quan ly va st dung dit c6 ngudn
géc ndng, lam trudng, co quan quan ly can xay dung co
ché gidm sat va hudng dan thuc hién viéc gidm sat tai dia
phuong. Cu thé1a ra sodt, quy chuén lai khung phap ly cho
viéc thuc hién chinh sich, danh gia hoat dong quan ly va
sti dung dit néng, 1am nghiép. Viéc ban hanh mét khung
gidm sat quy trinh quén Iy va st dung dt néng, 1am nghiép
c6 nguon goc ndng, lam trudng qudc doanh la cin thiét,
nham néng cao tinh cht ddng, hiéu qua, minh bach.

4.KET LUAN

Bai viét da danh gid qua trinh hinh thanh sap xép, d6i
méi ndng, 1am trudng qudc doanh trong cac giai doan 2004
- 2014 va 2014 - 2020. Qua d9, cac giai phap khuyén nghi
dugc duc rit va tdng két trén co s thuc hién cac muc tiéu
ma Nghi quyét s6 18-NQ/T'W ngay 16/6/2022 ctia Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoa XIII néu ra. Trong dd, bién
phap nén tang nhat 1a can tap trung, ting cudng sy lanh dao
ctia Dang trong viéc sdp xép, d6i méi cic cong ty nong, 1am
nghiép, nang cao hiéu qua quan ly va stt dung dat. Dong thoi,
can thuc hién triét d€ cong tac do dac, cdm mdc ranh gidi,
lap ho so dia chinh, cdp gidy ching nhin quyén st dung dat
va xdy dung cd ché, chinh sach déc thi vé tai chinh, dat dai
doi véi cong ty nong, lam nghié¢pm



TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chdp hanh Trung ong,
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ciia
B¢ Chinh tri ngay 12/3/2014
Vvé tiép tuc sap xép, doi mdi va
phadt trién, nang cao hiéu qud
hoat dong ctia cong ty nong, ldm
nghiép.

2. Bo Nong nghiép va Phdt trién
Nong thon, Bdo cdo Thuc trang
sdp xép, doi méi, phdt trién cdc
cong ty nong, lam nghiép; dé
xudt gidi phdp qudn ly sit dung
ddt dai, bdo vé va phdt trién
ring dé gan quyén lgi véi trdach
nhiém ciia chii thé qudn ly sit
dung dat, Tai liéu toa dam ngay
23/8/2019).

3. B¢ Tai nguyén va Moi trudng,
Bdo cdo s6 85/BC-BTNMT
ngay 3/8/2022 vé viéc Ddnh
gid tinh hinh thi hanh Ludt Ddt
dai 2013 va dinh hudng svia doi
Ludt Ddt dai.

4. Ban Chdp hanh Trung vong,
Két ludn ctia Bé Chinh tri s6 82-
KL/TW ngay 29/7/2020 vé tiép
tuc thic hién Nghi quyét s6 30-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri khéa
XI vé tiép tuc sdp xép, doi mdi
va phdt trién, nang cao hiéu qud
hoat dong ctia cong ty nong, ldm
nghiép.

5. Ludgt Lam nghiép ndm 2017.
6. Ludt Ddt dai ndm 2013.

7. Vién Chinh sdach va Chién
lugc phdt triéen Nong nghiép
nong thon, SO tay hudng dan
thiic hién gidm sdt “Thuc trang
quan Iy va st dung ddat ldm
nghiép c6 nguon goc tir cdc cong
ty lam nghiép ctia ngudi dan”.

8. Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Bdo cdo “Két qud gidm sdt viéc
thiic hién chinh sdach, phdp ludt
vé qudn ly va si dung ddt dai
tai cdc nong ldm trudng quic
doanh giai dogn 2004 - 2014”.

NGHIEN CcUU

Pé xuat hoan thién
quy trinh thyc hién
chinh ly bién déng...

(Tiép theo trang 23)

4. KET LUAN

Quy trinh chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh dugc dé xuit bao
gom 3 budc véi cac hudng dan cu thé vé nodi dung, phuong phép thuc hién
trong tling budc khong chi tao diéu kién thuan lgi d€ trién khai cong tac nay
ma con 1a co s6 d€ hudng téi cac ting dung, phdn mém lap, chinh ly bién dong
ban do, ho so dia chinh. Trén co s& két qua chinh ly S6 dia chinh, S6 muc ké dat
dai tién hanh cép nhat biéu théng ké bién dong dat dai d€ lam co s6 x4y dung
biéu 01, 02 va 03 TK thong ké dét dai; két qua chinh ly Gidy chiing nhin quyén
st dung dét, quyén s& hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat dé€ cap nhat
vao s6 cdp Gidy chling nhén.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ddt dai ndam 2013.

2. Ludt Do dac va bdn doé nam 2018.

3. Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Ludt
Dt dai ndm 2013 ngay 15/05/2014 ctia Chinh phil.

4. Nghi dinh s6 27/2019/ND-CP ngay 13/3/2019 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cuia Ludt Do dac va bdn db.

5. Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ho so dia chinh ngay 19/05/2014
cua B6 TNe&»MT.

6. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuc tién phuc vy xdy dung quy dinh vé
chia sé, sit dung chung dii liéu do dac va bdn do - Vién Khoa hoc Do dac va Bdn do.
7. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuic tién xdy dung Quy trinh cong nghé
thanh 1gp co s6 dii liéu dia gidi hanh chinh cdc cdp - Cuc Do dac va Bdn db Vigt
Nam.

8. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc xdy dung Quy dinh ky thudt cdp nhdt cd sé dii
liéu nén dia ly ty 1¢ 1:50.000 bang dnh v¢ tinh - Cuc Do dac va Bin dé Viét Nam.
9. Dé tai: Nghién ciiu co sé khoa hoc va thuc tién xdy dung hé thong van ban phdp
quy ky thudt linh vyc do dac va bdn do giai doan 2016 - 2025 va dinh hudng dén
nam 2030 phii hgp véi diéu kién Viét Nam, hoi nhdp vdi tiéu chudn khu vic va
qudc t& - Cuc Do dac va Bdn dé Viét Nam.

10. Dé€ tai: Nghién ctiu cd s6 khoa hoc va thuic tién xdy dung Quy trinh cong nghé
thanh 1dp co s6 dii liéu dia gidi hanh chinh cdc cdp - Cuc Do dac va Bdn do Vigt
Nam.

11. Nghién ctiu co s6 khoa hoc xdy dung Quy dinh ky thudt co sé dit liéu nén dia ly
ty 1¢ 1:1.000.000 - Cyuc Po dac va Bdn db Viét Nam.

12. Mdu s6 11/DK - Don dé nghi tdch thiia ddt, hop thita ddt ban hanh kém theo
Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 ctia B trudng B TNSMT quy
dinh vé ho sd dia chinh.
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DIEN DAN - CHINH SACH

Trién khai dong bé cac giai phap quan ly, xaly
chat thai trén dia ban cac tinh mién Nam

TS. HOANG VAN THUC
Cuc trudng Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi trucong, B TN&MT

uat BVMT ndm 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT véi nhiéu quy
dinh méi vé gidm thiéu, tai st dung, tai ché chét thai
dé trién khai thong nhét trén ca nudc. Theo d6, Cuc Kiém
soat 6 nhiém mdi trudng da tham muu lanh dao Bd cé
hudng dan, chi dao trién khai nhiéu giai phap dong bo vé
quan ly chat thai, ddc biét 1a tai cac tinh khu vic mién Nam.

1. CONG TAC QUAN LY CHAT THAI

Chdt thai rdn sinh hoat

Hién nay, v6i dinh huéng ctia Chinh pht la xt ly chét
thai rin (CTR) tap trung quy md 16n, nhiéu dia phuong da
d4u tu hé thong thu gom, xti Iy quy mé cép tinh, huyén, lién
huyén. Nhiéu dia phuong da thuc hién mo6 hinh xt ly rac
thai theo hinh thic d6t rac phat dién thay cho chon lap va
dang trién khai khodng 15 du 4n dét phat dién. Mot s6 dia
phuong da d4u tu, dua vao van hanh cdc nha may xt ly rac;
x4y dung va trién khai cic chuong trinh, ké hoach phin
loai rac tai nguén (vi du TP. Can Tho d3 dua Nha may dot
rac sinh hoat phat dién vao hoat dong véi cong suat xu ly
CTR sinh hoat 400 tin/ngay va phat dién khoang 60 triéu
Kwh/nim).

V6i vai tro, chiic ning, nhiém vu dugc giao, Cuc Kiém
soat 6 nhiém moi truong da trién khai nhiéu giai phap
dong bo vé quan ly CTR, hudng dan phén loai, thu gom,
van chuyén, tai ché, xt Iy CTR bang cong nghé hién dai,
han ché chon 14p tryc tiép; ddng thai chi dao xti Iy nghiém
cac vi pham phép luat vé€ moi trudng clia cac co s6 xu ly
rac thai sinh hoat. Tuy nhién, hién nay, ty 1é chon 1dp CTR
sinh hoat & Viét Nam con cao (1én ti 65%), mot trong
cdc nguyén nhén la do réc thai chua dugc phén loai dan
dén kho khin trong xti ly; viéc chuyén d6i cong nghé x ly
can nguon luc va thoi gian; quy trinh lya chon nha dau tu
theo quy dinh ctia phap luét vé d4u thau con phic tap, kéo
dai thoi gian; thiéu cac quy hoach c6 noi dung xt 1y, quan
ly CTR pht hop véi diéu kién ctia dia phuong; nhiéu dia
phuong con xdy ra khiéu kién khi trién khai xay dung co
s xti Iy chét thai.

Chit thai nguy hai

Theo quy dinh tai diém a Khoan 3 Diéu 84 Luat BVMT
nam 2020, cd s& thuc hién dich vu xt ly chat thai nguy hai
phéi pht hgp véi Quy hoach BVMT quéc gia hodc quy
hoach c6 noi dung vé xti ly chat thai nguy hai, trii trudng
hop co s& dong xti ly chét thai nguy hai. Bén canh d6, diém
¢ Khoan nay quy dinh cong nghé xt ly chat thai nguy hai
phai dugc thdm dinh, c6 ¥ kién theo quy dinh cta phap luét
vé chuyén giao cdng nghé. Mt khac, Luat quy dinh UBND
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cdp tinh t6 chic thyc hién quy hoach c6 noi dung vé xt ly
chét thai nguy hai; khéng han ché viéc thu gom chét thai
nguy hai phat sinh trén dia ban don vi hanh chinh cap tinh
khéc vé xti ly tai co s& thuc hién dich vu xti ly chit thai nguy
hai trén dia ban.

Dé trién khai hiéu qua cdc quy dinh néu trén, Bo
TN&MT da c6 van ban d€ nghi UBND céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong ra soat, ddnh gia cac co sé xti ly chét
thai nguy hai hién dang hoat dong theo ding quy dinh ctia
phép luat trén dia ban dé16ng ghép ndi dung xui ly chat thai
nguy hai vao quy hoach tinh (trudng hgp khong dua vao
quy hoach tinh, thi c¢6 phuong an, 1 trinh di doi cac co s&
néu trén vao khu xt ly chét thai tap trung dugc quy hoach).
Mit khac, Bo da d€ nghi cac tinh, thanh phd chi dao co
quan chuyén moén thuc hién thdm dinh hodc ¢6 y kién vé
cong nghé doi véi dy an dau tu x4y dung co s& xt 1y chat
thai nguy hai theo quy dinh ctia phap luét vé chuyén giao
cong nghé, lam co s& d€ xem xét, cdp gidy phép moi truong
theo quy dinh méi ctia Luat BVMT nam 2020.

CTR cdng nghiép thong thudng

Luat BVMT ndm 2020 da d6i méi phuong thiic quan
ly chét thai, coi chét thai la tai nguyén d€ gép phan thuc ddy
kinh t€ tuin hoan: Chat thai da dugc phan dinh, phén loai
st dung cho qua trinh san xuat khac la nguyén, nhién, vat
liéu cho nganh san xudt khac, nham thuc ddy tuan hoan,
tai ché, tai stii dung chét thai; quy dinh trach nhiém cta cac
B¢ trong hgp chuén, hgp quy viéc st dung chét thai lam
nguyén liéu san xuét. Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP quy
dinh CTR c6ng nghiép thong thudng dugc thu hoi, phan
loai, lya chon dé tai st dung, sti dung truc tiép 1am nguyén
liéu, nhién liéu, vét liéu cho hoat ddng san xuit dugc quan
ly nhu san phidm, hang héa va giao BO TN&MT quy dinh
nhom chét thai tai khoan nay trong danh muc CTR cong
nghiép thong thuong. Theo dé, B TN&MT da ban hanh
danh muc chat thai nguy hai, chat thai cong nghiép phai
kiém soat va CTR cong nghiép thong thudng tai Thong tu
6 02/2022/TT-BTNMT, trong d6 nhém CTR cdng nghiép
thong thudng duge thu héi, phén loai, lya chon dé téi st
dung, st dung truc tiép lam nguyén liéu, nhién liéu, vit liéu
cho hoat dong san xuit dugc ky hiéu la TT-R.

BVMT khu kinh té, khu san xuat, kinh doanh, dich
vu tap trung, cum cdng nghiép

Hién Luat BVMT nim 2020, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP quy dinh Dy an d4u tu méi trong khu san xudt,
kinh doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép phai xu
ly so bd va d4u noi nude thai vao hé thong xt ly nude thai
tap trung ctia khu san xudt, kinh doanh, dich vu tép trung,



cum cong nghiép. Nudc thai chuyén giao d€ xu 1y phai ¢
khoi lugng va cac thong s6 6 nhiém khong vuot qua tiéu
chuén nudc thai ddu vao cta hé théng xt ly nudc thai tap
trung; dap ting diéu kién trong vin ban thoa thudn véi chu
dau tu xay dung, kinh doanh ha tang khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép va gidy phép
mdi trudng cta khu san xudt, kinh doanh, dich vu tip
trung, cum cong nghiép do; trii trudng hop co s da duoc
mién trtt ddu néi theo quy dinh.

Tuy nhién, c6 mot s6 du an da dugc phé duyét béo céo
danh gia tdc dong mai truong (DTM) trudc Luat BVMT
ndm 2020 c6 hiéu luc va da xay dung hé thong xt ly nuéc
thai dép dng quy dinh dé€ xa thai truc tiép ra moi trudng
(khéng d4u ndéi véi hé thong xt Iy nudce thai tap trung
ctia KCN) nhung chua c¢6 cac vin ban xac dinh la co s&
da di vao hoat dong (gidy xac nhan hoan thanh cong trinh
BVMT). Theo quy dinh trén thi cac dy an nay khong dugc
mién tri ddu néi vi khong phai la co s¢ da dugc mién tru
dédu néi theo quy dinh. Mit khac, mét s6 co sd da dugc
mién trit ddu néi hién nay nang cong sut, mad rong quy mo
thi viéc yéu cau déu néi sé gap kho khin, vuéng mac trong
qua trinh thuc thi.

Quan ly phé liéu nhip khau ti nudc ngoai lam
nguyén liéu san xudt

Luat BVMT 2020 c6 hiéu luc ti ngay 1/1/2022, trong
do6 biéu 71 quy dinh vé BVMT trong nhap khéu phé liéu tu
nudc ngoai gdm cac ndi dung chinh: Phé liéu nhap khéu tu
nudc ngoai vao Viét Nam phai dép ting quy chudn ky thuét
moi trudng va thudc Danh muc phé liéu dugc phép nhip
kh&u ti nudc ngoai lam nguyén liéu san xudt do Thu tuéng
Chinh phuti ban hanh; T8 chiic, cd nhan chi dugc nhap khiu
phé liéu tlit nudc ngoai lam nguyén liéu san xuét cho co s&
san xuét ciia minh va phai dép Gng cac yéu cdu vé BVMT...

Hién nay, Danh muc phé liéu dugc phép nhéap khiu tu
nudc ngoai lam nguyén liéu san xuét da dugc Thu tudng
Chinh phti ban hanh tai Quyét dinh s6 28/2020/QD-TTg
ngay 24/9/2020. B TN&MT dang trinh Tht tuéng Chinh
pht xem xét ban hanh Danh muc phé liéu dugc phép
nhép khiu ti nudc ngoai lam nguyén liéu san xudt theo
quy dinh tai Ludt BVMT ndm 2020. Trén toan quéc hién
c6 179 don vi dugc cdp gidy phép mdi trudng hodc gidy
phép moi truong thanh phéan (la Gidy xac nhin du diéu
kién vé€ BVMT trong nhap khéu phé liéu lam nguyén liéu
san xudt), trong d6 cac tinh mién Nam c6 80 don vi nhép
khéu phé liéu; 13 t6 chuic dugc chi dinh tham gia hoat dong
giam dinh phé liéu nhap khdu. Hoat dong quan ly phé liéu
nhéap khéu co ban da dam bao 6n dinh san xuét dong thoi
v6i BVMT.

Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién gip mét s6
khé khin, vuéng mac nhu: Quy dinh 16 trinh gidm ty 1é
nhip khiu moét s6 loai phé liéu (chi duge nhép khiu 80%;
20% thu mua trong nudc) va 19 trinh han ché phé liéu nhap
kh&u dé san xudt hat nhya téi ché thuong phdm (chi dugc
nhip khiu d€ sin xuit hat nhya dén ngay 31/12/2024) 1a
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chinh sach nhat quan vé BVMT ctia Dang, Quéc hoi va
Chinh pht; bdo dam tinh thong nhét, nhat quan trong chi
dao, diéu hanh ctia Chinh pha, Thi tuéng Chinh phti trong
phat trién kinh t€ phai di d6i v6i BVMT, uu tién thu gom,
tdi ché phé liéu trong nudc nham gép phan xédy dung, thuc
ddy nén kinh t€ tuin hoan qudc gia. Trong khi do, 1 trinh
nhap khiu phé liéu nhua, gidy va 16 trinh han ché phé liéu
nhép khéu lam nguyén liéu san xudt da cé tit Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 ctia Chinh phu sta déi,
b6 sung mot s6 diéu cta cac nghi dinh quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat BVMT ciing nhu cy thé hda yéu
cdu cta Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s6 33/CT-TTg
ngay 20/8/2020 vé€ ting cudng quan ly, tai st dung, tai ché,
xt ly va giam thiu chét thai nhya. Tuy nhién, hién nay
chua c6 quy dinh trong Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

2. MOT SO GIAI PHAP TRIEN KHAI
TRONG THOI GIAN TOI

D4i véi co quan quén 1y nha nudc & Trung uong

Vé phia Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi trudng, sé tham
muu lanh dao B¢ hoan thién cic van ban quy pham phap
lugt trong linh vuc kiém soat 6 nhiém moi trudng thudc
pham vi quan ly cta B9, cu thé:

Thii nhdt, tiép tuc hoan thién cic Vin ban huéng dan
thi hanh Luit BVMT ndm 2020. Phoi hgp véi cac don vi
lién quan trinh Tha tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét
quy hoach BVMT qudc gia lam co s& trién khai cac hoat
dong xt 1y, quan ly chat thai dong b trén ca nudc.

Thii hai, ra sodt, stia d6i cac quy chuén ky thuat quéc
gia vé moi trudng trong xt ly CTR theo huéng nghiém
ngdt hon va tiém cén tiéu chuén ctia cic nudc tién tién: Ra
soat, stia d6i QCVN 61-MT:2016/BTNMT - Quy chudn ky
thuét qudc gia vé 16 d6t CTR sinh hoat; Quy chudn ky thuat
quoc gia vé bai chon 14p CTR sinh hoat.

Thit ba, xay dung, hoan thién va ban hanh cac dinh
muic kinh té ky thuét vé thu gom, van chuyén va xti Iy CTR
sinh hoat; huéng dan phan loai CTR sinh hoat.

Thit tu, xay dung va hudéng dan trién khai cac du an/
co 50 xti ly CTR sinh hoat theo quy dinh ctia phap luat vé
BVMT va Luat dau tu theo phuong thiic déi tac cong tu
(PPP).

Thii ndm, phéi hgp véi cac dia phuong t8 chuc tép
huén, tuyén truyén, phd bién cdc quy dinh phap luat vé
quén ly CTR sinh hoat theo quy dinh ctia Ludt BVMT nidm
2020 va cac van ban hudng dan thi hanh; dic biét 1a noi
dung phan loai CTR sinh hoat tai h¢ gia dinh; thu phi theo
khéi lugng phat sinh.

Thii sdu, ti€p tuc tiép nhan va gidi dap vudng mic trong
trién khai thyc hién Luat BVMT nam 2020 va cic vian ban
hudéng dan thi hanh.

Thii bdy, trinh Lanh dao B$ xem xét, phé duyét 5 Quy
chuén ky thuat quéc gia vé€ moi truong doéi véi phé liéu
nhap khiu lam nguyén liéu sdn xuét theo quy dinh ctia Luét
BVMT ndm 2020.
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HOL THAD THAM VAN
HUGNG DAN KY THUAT PHAN LOAI
CHAT THAT RAN SINH HOAT

& 3= f &

PP BRI SIS, T .L.'H'._F-:ﬂ‘:.} "

A Hoi thdo tham vdn, ldy y kién gop y d6i véi Dy thdo Hudng dan ky thudt phan loai CTR sinh hoat t6 chiic
tai TP. H6 Chi Minh, ngay 26/5/2023

Thii tdm, b6 sung quy dinh vé ty 1& va 10 trinh nhép
khéu phé liéu tit nudc ngoai lam nguyén liéu sdn xuét trong
ndi dung dé xuit stia d6i, b6 sung Nghi dinh s6 08/2022/
NbD-CP.

Doi v6i cac dia phuong

Mot la, trong qua trinh x4y dung quy hoach tinh, cic
dia phuong cin ra soat cac quy hoach c6 lién quan dén vi
tri, quy mo ctia cac khu xt ly chat thai trén dia ban dé16ng
ghép vao quy hoach tinh, phu hgp véi dinh hudng trong
quy hoach vung, quy hoach BVMT qudc gia.

Hai la, ting cudng dau tu co s6 ha tdng va phat trién
ngudn nhan lyc; bo tri quy dat cho khu xu ly CTR sinh
hoat theo quy hoach; b6 tri du kinh phi cho viéc dau tu xay
dung, van hanh hé thong thu gom, lvu giti, trung chuyén,
van chuyén va xt ly CTR sinh hoat trén dja ban.

Ba la, x4y dung phuong an va b6 tri ngudn luc, kinh
phi cho viéc xti Iy, cai tao mdi truong bai chén 1dp CTR sinh
hoat khong hgp vé sinh va bai chon 14p CTR sinh hoat tu
phat trén dia ban.

Bén la, cdn cui vao diéu kién kinh t€ - xa hoi cta dia
phuong, UBND cdp tinh quyét dinh viéc phén loai cy thé
CTR sinh hoat véi thoi han ap dung cham nhit 1a ngay
31/12/2024.

Ndm la, Mit tran T6 quéc Viét Nam, t6 chiic chinh trj
- xa hoi cac cip vin dong cdng dong dan cu, ho gia dinh, cd
nhan thuc hién phan loai CTR sinh hoat tai nguon. Cong
dong dén cu, t6 chiic chinh tri - xa hoi ¢6 trach nhiém gidm
sat viéc phan loai CTR sinh hoat ctia cdc h¢ gia dinh, ca
nhan.

Sdu la, UBND cdp x3 c6 trach nhiém kiém tra viéc tudn
tha, xti Iy hodc chuyén cip ¢ thdm quyén xti ly cac hanh vi
vi pham phap luat v€ quan ly CTR sinh hoat theo quy dinh;

30 ‘ Moi trudng sé8/2023

Dbén doe cht dau tu xay dyng va kinh doanh ha tdng khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép
thuc hién viéc ra soat va yéu cu cac co s6 dang xa nudc
thai sau xt ly vao hé thong thu gom, thodt nudc mua ctia
khu san xuit, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong
nghiép phai chdm dut viéc xa nudc thai sau xt Iy vao hé
thong thu gom, thodt nudc mua va trong thoi han 24 thang
ké tit ngay Luat BVMT c6 hiéu lyc thi hanh (quy dinh tai
diém d khoan 4 Diéu 51 va diém d khoan 3 Diéu 52 Luat
BVMT); 1ap dit hoan thién hé thdng quan tric nude thai ty
dong, lién tuc bao dam dung thoi han quy dinh (chdm nhét
la trudc ngay 31/12/2024 theo quy dinh tai Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP); Yéu ciu cac cum céng nghiép dang hoat
dong phai hoan thanh cong trinh ha ting BVMT trong thoi
han 24 thang ké ti ngay Luidt BVMT c6 hiéu lyc thi hanh
(quy dinh tai diém a khodn 2 Diéu 52 Luit BVMT).

Bdy la, yéu cau chu dau tu xay dung va kinh doanh
ha t4ng khu san xuét, kinh doanh, dich vu tép trung, cum
cong nghiép thuc hién ding, ddy du trach nhiém theo quy
dinh phap luit, trong do, luu y khong tiép nhan thém dy
an ma6i hodc ning cong sudt du an dang hoat dong c6 phat
sinh nudc thai san xuit trong khu san xudt, kinh doanh,
dich vu tap trung, cum cong nghiép trong trudng hgp khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép
khong c6 hodc khong dap ing mdt trong cac yéu cau vé
ha ting BVMT dugc quy dinh tai Diéu 48 Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP.

Tdm la, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xt
ly nghiém theo quy dinh phap luit trong trudng hop cac
khu cong nghiép, cum cong nghiép chua bao dam thoi han
phéi hoan thanh va yéu cau bat budc phai thuc hién theo
dung quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CPm
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Phat huy vai tro cung cap thong tin ctia
cong dong dan cu trong cdng tac quanly,
kiém soat 6 nhiem mdi truong

TS. TRAN VIET CUONG
Trudng Dai hoc Ha Tinh

1. DPAT VAN PE

Ké thira va phat trién tu tudng trong dén, dya vao stc
dén trong lich st dyng nudc va giii nudc cua dan tdc, Cha
tich H6 Chi Minh luén nhin manh vai tr6 cia nhan dan
trong xay dung chinh quyén. Néu biét huy dong va t6 chiic
stic manh ctia nhan dén thi stic manh dé tré thanh vo dich
[4]. BVMT dang ngay cang dugc xa hoi quan tdm. Xac dinh
dugc y nghia va trach nhiém trong céng tac BVMT, cac cap,
nganh da trién khai nhiéu chuong trinh hanh dong thiét
thuc nham huy dong su tham gia tich cuc ctia cong dong
chung tay BVMT.

Thoi gian qua, cdng dong dan cu da thé hién vai tro
ngay cang quan trong trong cong tac BVMT. Nhiéu dia
phuong da hinh thanh cac moé hinh céng dong tham gia
BVMT hiéu qua, tiéu biéu [2,6]; sy tham gia tich cuyc cta
cong dong dan cu trong viéc thu thip, cung cip thong tin
vé BVMT, trong do6 c6 dénh gia két qua BVMT ctia doanh
nghiép, 1én tiéng phan déi, tao stic ép, 1én an cac ca nhan, t&
chiic, doanh nghiép gy 6 nhiém moi trudng, lam t6n hai
dén tai nguyén nhién nhién.

V6i céc tht doan ngay cang tinh vi, mot s6 t6 chuic,
cd nhan c6 hanh vi 14n trdnh, khong thuc hién nghia vu
BVMT, gy anh hudng xdu t6i mai trudng. Su phan tng
ctia cong dong, néu dt manh, sé budc cac t6 chiic, cd nhan
nay phai tuan tht quy dinh cta phap luat BVMT. Cong
dong dén cu la luc lugng nong cét d€ dau tranh, phan doi
gay gat, tham chi hinh thanh lan séng, stiic manh du luan
1én 4n cdc cac nhén, t6 chuc, doanh nghiép giy 6 nhiém
moi trudng, lam t6n hai dén tai nguyén nhién nhién [5].
Vi véy, can c6 cac giai phap hiéu qua hon tii co quan quan
ly nha nuéc nhdm phat huy sy tham gia tich cuc ctia cong
doéng dan cu trong viéc giam sat, thu thép, cung cdp thong
tin vé BVMT véi co quan c6 thdm quyén.

2. VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG HOAT PONG BVMT

Theo Luit BVMT ndm 2020, cong dong dan cu la cong
déng ngudi sinh séng trén cuing dia ban thén, 4p, ban, lang,
budn, bon, phum, séc, t6 din phé hodc diém dan cu tuong
tu trén lanh thé nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam
[7]. Nguoi dai dién cho cong dong dan cu la trudng thon,
lang, 4p, ban, budn, phum, sdc, t6 dan phd hodc ngudi
dugc cong dong dan cu thoa thudn cti ra. Trong bdi canh
dat nudc con han ché vé ngudn luc, can phai biét huy dong

tai luc, tri luc, vét luc, nhén luc tit nhan dan dé€ xay dung
chinh quyén [4]. Trong linh vuc quén Iy, kiém soat 6 nhiém
moi trudng, Nha nudc cling da huy dong su tham gia tich
cuic ctia cong dong chung tay BVMT.

Tai nhiéu dia phuong, cong dong dan cu thong qua cac
t6 chtic Hoi, nhiéu phong trao, mé hinh vé BVMT dugc gay
dung, duy tri hoat dong vita muc dich d€ tuyén truyén dén
ngudi dan, dong thai truc tiép thu hit cong dong cuing tham
gia thuc hién. C6 thé ghi nhan nhiing m6 hinh nhu: “Phu
nii séng xanh’, “N6i khong véi rac thai nhya’, “Phan loai
rac tai nguén” do Hoi Phu nii lam nong c6t; “Ngay thd Bay
tinh nguyén’, “Ngay Cht nhat xanh” ctia Poan Thanh nién;
“Xanh - Sach - Pep” trong cac truong hoc... [2,6] da tiing
budc cai thién chét Iugng méi truong tai khu vic sinh song.

Cong ddng ciing da truc tiép tham gia xti ly cac su c6 lién
quan dén moi trudng nhu phong chdng chay riing, lut béo,
khoi thong kénh muong, don vé sinh moi trudng sau bao, 1,
dau tranh BVMT,... [5]. Theo thdng ke, c6 trén 50% vu viéc
vi pham phép luat BVMT do ngudi dan, cong dong tai dia
phuong phét hién, phan 4nh véi co quan c6 thim quyén [5].
Ngudi dan nhiéu dia phuong da cht dong va phoi hgp gidam
sat, thu thap di liéu, hinh anh, ciing c6 ho so phap Iy, ching
cti, hinh anh... nhdm khéng dinh va x4c nhan céc hanh vi vi
pham phdp ludt BVMT ctia t§ chiic, doanh nghiép d€ cung
cdp cho co quan quan ly nha nudc va cac lyc lugng chiic
nang. Dong thoi, ngudi dan la luc lugng tiéu dung dong dao
6 thé tti chdi, loai bo cac san phidm hang hoa cta t6 chiic,
doanh nghiép giy 6 nhiém méi trudng.

Tuy nhién, trudc thuc trang moi trudng hién nay, vai
trd gidm sét cia cdng dong dan cu trong BVMT van con
han ché do viéc tiép cin thong tin cta ngudi dan con gap
khé khin; bén canh d6, trich nhiém ctia co quan c6 thim
quyén doi véi cac kién nghi, d€ xuit cua cong dong vé
BVMT, nhét la cip dia phuong, cdp co s& van chua thudng
xuyén va chua hiéu qua.

3. QUY PINH PHAP LUAT POI VOI CONG PONG
TRONG HOAT PONG BVMT

Dbékhéng dinh vi tri, vai trd clia cong ddng dan cu trong
cong taic BVMT ciing nhu thuc hién mét trong nhiing muc
tiéu xuyén suot la bao vé stc khde ngudi dan, bdo dam
ngudi dan dugc séng trong moi trudng trong lanh, tang
cuong cong khai thong tin, tham vén, phat huy vai tro giam
sat, phan bién, dong thoi bao ddm quyén va lgi ich ctia cong
dong déan cu khi tham gia cac hoat dong BVMT, lan dau
tién, Luat BVMT nam 2020 da b sung cong dong dan cu
vao pham vi di€u chinh va déi tugng ap dung ctia Luét.
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3.1. Chinh sdch ciia Nha nuéc vé BVMT déi véi cong
dong din cu

Tao diéu kién thuan lgi dé€ tham gia thuc hién, kiém
tra, giam sat hoat dong BVMT.

Bao dam quyén lgi khi c¢6 dong gop cho hoat dong
BVMT; uu déi, hd trg hoat dong BVMT; thuc ddy san
phém, dich vu thén thién moi trudng.

Ton vinh, khen thudng khi c6 déng gdp tich cuc trong
hoat dong BVMT theo quy dinh ctia phap luét.

3.2. Quyén va nghia vu ctia cong dong dan cu trong
BVMT

Pai dién cong dong dan cu trén dia ban chiu tac
dong moi truong ctia du an ddu tu, co s6, khu san xuit,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum coéng nghiép co
quyén yéu cdu cht dy an diu tu, co s§ cung cdp thong
tin vé BVMT thong qua ddi thoai truc tiép hodc bing
van ban; t6 chiic tim hiéu thyc té vé cong tic BVMT cua
du 4n dau tu, co sd, khu san xuat, kinh doanh, dich vu
tap trung, cum cong nghiép; thu thap, cung cdp thong
tin cho c¢d quan c6 thim quyén va chiu trdch nhiém vé
thong tin cung cép.

Dai dién céng déng dan cu trén dia ban chju tac dong
moi trudng ctia du 4n dau tu, co sd, khu san xudt, kinh
doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép c6 quyén yéu
cdu cd quan quéan ly nha nudc c6 lién quan cung cdp két
qua thanh tra, kiém tra, xt ly d6i v6i du an dau tu, co s¢ do,
trii truong hop cac thong tin nay thudc bi mat Nha nuée, bi
mat ctia doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat.

Dai dién cong dong dan cu cé quyén tham gia danh gia
két qua BVMT cuia dy an dau tu, co sd, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép; thuc hién bién
phép d€bao vé quyén va lgi ich ctia cong dong dan cu theo
quy dinh ctia phap lujt.

Chu dy an d4u tu, co s& phai thuc hién yéu ciu ctia dai
dién cong dong dan cu phit hgp véi quy dinh ctia phap luét.

Céc quyén, nghia vu va trach nhiém khac, nhu: Pugc
UBND cép tinh canh béo trong truong hop chit lugng moi
trudng khong khi bi 6 nhiém gay téc dong dén stic khoe
cong dong; Bugc UBND cdp xa hudng dan dua ndi dung
BVMT vao huong udc, quy udc, xay dung ndéng thon mdi,
gia dinh vin héa; Cé nghia vu dong gop tai chinh cho hoat
dong BVMT khi dugc hudng lgi tit méi trudng. ..

3.3. Sy tham gia ctia cong dong din cu trong phong
ngiia, ing pho sy’ c6 méi truong

Cong dong dan cu c6 kha nang bi anh hudng ti su c6
moi trudng dugc UBND cép xa thong bdo vé nguy co su ¢d
va bién phdp ting pho su ¢6 mdi trudng clia cac co s§ xung
quanh; dugc thong tin, tham gia va giam sat hoat dong ting
pho su c6 moi trudng.

Thoi diém bat dau, két thuc giai doan t8 chic ting pho
su ¢6 moi trudng va giai doan phuc héi méi truong phai
dugc co quan, ngudi c6 thdm quyén cdng b6 cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chiing d€ cong dong dan cu
biét, tham gia va gidm sat.
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CHIEN DH0n T GOM RAE THAI

VI MOT Ha LOMNG XAMH *

e
A Cdc cdp hoi phu nit TP. Ha Long tich cuc tham gia
Chién dich thu gom rdc thdi "Vi mot Ha Long xanh"

Ngudi c6 trach nhiém chi dao ting phd su ¢ méi
trudng va ngudi phat ngon vé su ¢6 moi trudng co trach
nhiém cung cip, cip nhat thong tin kip thoi vé sy 6 moi
truong cho co quan truyén thong, bao chi, cdng dong dan
cu. Thong tin vé sy c¢6 mdi trudng do ngudi ¢ trach nhiém
chi dao ting pho su ¢6 mai truong va nguoi phat ngon vé sy
c6 moi trudng cung cdp, cong b 1a thong tin chinh thic.

4. PHAT HUY VAI TRO CUNG CAP THONG TIN
CUA CONG DPONG TRONG HOAT PONG BVMT

Dé phat huy vai tro ctia cong dong dan cu trong BVMT,
Luat BVMT nam 2020 da bd sung quy dinh “cong dong
dan cu” la mot chu thé trong cong tic BVMT; ting cudng
codng khai thong tin, tham van, phat huy vai tro gidm sat,
phan bién, dong thai dugc bao dam quyén va lgi ich ctia
cdng dong dan cu khi tham gia cac hoat dong BVMT. Luat
BVMT niam 2020 da thé hién r6 quyén, trach nhiém cta
cong dong dan cu trong BVMT va cac hoat dong ho trg ctia
Nha nudc déi véi cong dong dan cu tham gia BVMT.

Dic biét, Luat da b sung quy dinh “Co quan quan ly
nha nuéc v€ moi trudng cdc cdp cd trach nhiém xay dyng
hé thong truc tuyén tiép nhén, xi ly, tra 16i phan dnh, kién
nghi ctia t6 chiic, cd nhan va cdng dong dan cu vé BVMT”.
Nguoi dan c6 thé tham gia gidm sat thong qua cong nghé
thong tin, qua cac ting dung trén dién thoai. Chta du an
phai ¢ trach nhiém trong viéc tham vin cong dong dan
cu ngay tui khi lap bdo cdo danh gia tdc dong mai trudng.

Ngay 24/1/2022, Bd trudng Bé TN&MT da ban hanh
Quy ché ti€p nhén, xt ly thong tin duong day néng vé 6
nhiém moi trudng [1]. Theo d6, B TN&MT sé tang cudng
tiép nhén va xu ly thong tin phan anh, kién nghi cta t6
chtic, cd nhan vé€ 6 nhiém mai trudng thong qua dudng day
néng nham dap ting yéu cau thuc tién quan ly nha nudc
vé BVMT. Quy ché xac dinh, két qua xdc minh, xu ly vu
viéc phan anh qua dudng day néng cap nhat trén Hé thong
thong tin la can ci d€ danh gia két qua cong tdc BVMT clia
cac dia phuong hang nam.

Hién nay, ting dung trén thiét bi di dong phuc vu
tiép nhén, xt ly, trd 16i phan anh, kién nghi cta t6



chtic, ca nhan vi pham phap luat vé TN&MT c6 tén
paknMonre [1]. M4t s6 tinh, thanh phé da xay dung va
trién khai ting dung phan dnh kién, nghi trén thiét bi
di dong, nhu Ha No6i, Bac Ninh va Khanh Hoa [8,10].
DPay la hé thong thong tin dung chung cip tinh phuc vu
cac hoat dong lién quan té6i ti€p nhén va xti ly phan anh
clia ngudi dan. Tai Bic Ninh, tng dung dugc dua vao
hoat dong tii ndm 2019, hién da va dang tré thanh mot
kénh thong tin tuong tac quan trong gitia chinh quyén
va ngudi dan véi hon 11.0000 lugt tai, cai ddt trén ca 2
hé diéu hanh: IOS va Android. Véi gin 3.000 lugt phan
anh tai gan 30 linh vuc, ty 1¢ gidi quyét khoang 90% (s6
liéu nam 2022) [10]. Hoat dong hiéu qua nay da gop
phén tich cuyc cai thién mic d¢ hai long ctia nguoi dén
v6i chinh quyén cling nhu ning cao thit hang cac bo
chi s6 danh gia vé tinh. Tuy nhién, qua két qué khéo sat
cho thdy, mot s6 tinh van chua phat huy hiéu qua trong
viéc trién khai ung dung nay. Vi vdy, cn tich cuc tuyén
truyén, huéng din ngudi dén, xay dung va thuc hién
tét quy trinh ti€p nhén va xt ly théng tin phan anh
kién nghi cua ngudi dan.

Dé phat huy hon nita vai tro ctia cong déng dan cu dai
v6i hoat dong cung cp thong tin phu vy quan ly, kiém sodt
moi truong moét cach hiéu qua hon, cin thyc hién mot s6
giai phap nhu:

Mot la, da dang hoa céc hinh thiic tuyén truyén, phé
bién luat BVMT mot cach ¢ dinh huéng, trong d6 cha
trong tuyén truyén cac quy dinh vé€ quyén va nghia vu ctia
cong dong dan cu trong BVMT. Tuyén truyén, huéng dan
ngudi dan vé st dung hé thong tiép nhan va thuc hién phan
anh, kién nghi thong tin vé mai trudng.

Hai la, ting cuong cong khai, minh bach vé thong tin
vé mai trudng. Hinh thiic cong khai dugc thyc hién thong
qua cdng thong tin clia cd quan, t8 chiic, trén cic phuong
tién thong tin dai chung, thong qua tng dung thiét bj di
dong va hinh thtc khac, bao dam thuén tién cho nhiing
déi tugng co lién quan ti€p nhén thong tin va thuc hién
gidm sat.

Ba la, ddy manh ting dung tién bo khoa hoc cong nghé,
thiét 14p hé thong truc tuyén tiép nhan, xt Iy, tra 16i phan
anh, kién nghi, tham vén cua t3 chiic, ¢4 nhén, cdng dong
dan cu vé BVMT, qua d6 gitp cong dong dan cu cb thé
tham gia gidm sat hoat ddng BVMT thong qua c6ng nghé
thong tin, tuong tac trén may tinh, dién thoai di dong, may
tinh bang...

Bon la, xay dung quy trinh va huéng dan cho can bo,
cdng chiic, vién chiic thyc hién tiép nhén, xt ly phan anh,
kién nghi thudc thdm quyén giai quyét, bao ddm dung
thoi han tra 16i theo quy dinh; thudng xuyén theo doi,
tuong tac, trao d6i trén hé thong khi c6 y kién trao déi
ctia nguoi dan dé€ lam ré ndi dung phan anh, kién nghi
trong qud trinh xt ly; thuc hién chuyén tra cdc phan danh
kién nghi khong thu¢c thdm quyén giai quyét theo dung
trinh tu quy dinh.
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Nam la, khuyén khich t6 chiic, ca nhan va cong dong
tham gia dong gdp, cung cdp thong tin vé méi trudng. Phat
dong phong trao thi dua va c6 hinh thtic khen thudng khi
ngudi dan cé thanh tich trong viéc phat hién, t6 giac cac
hanh vi gay 6 nhiém méi truong.

5. KET LUAN

Luat BVMT nam 2020 da khing dinh vai tro clia cong
dong dan cu l1a hét stic quan trong, c6 y nghia quyét dinh
ctia cong tac BVMT. Luat da dua cong dong dan cu vao
pham vi diéu chinh, d6i tugng ép dung nhim khang dinh
vi tri, vai tro ctia nhom dé6i tugng quan trong nay trong
cong tac BVMT. Thdi gian qua, cdng dong dan cu da thé
hién vai trd ngay cang quan trong trong cong tic BVMT.
C6 nhiéu mo hinh cong dong tham gia BVMT hiéu qua.
Dé tang cudng vai tro giam sat ciia cdng dong trong BVMT
va phan anh thong tin phuc vu quan 1y, kiém sodt 6 nhiém
moi trudng can thuc hién tuyén truyén phd bién quyén va
nghia vu ctia cong ddéng dan cu trong BVMT, cong khai
minh bach thong tin vé moi trudng, thiét 1ap hé thong truc
tuyén ti€p nhéin thong tin phan anh, kién nghi ctia nguoi
dan, x4y dung quy trinh tiép nhén, xt ly phan anh kién
nghi cia ngudi dan va cé chinh sach khuyén khich t6 chiic,
ca nhan, cdng dong cung cdp thong tin vé€ moi truongm
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Tang cudng quan ly méi

nudc ven bién

HOANG NHAT THONG
Vu Phdp ché, By Tai nguyén va Moi trudng

A

truong dat,

Viing ven bién (hay con goi la viing bo, déi bo) la khu vic chuyén tiép giiia ddt lién hodc ddo vdi bién,
bao gom viing bién ven bd va ving dit ven bién. Noi ddy chiu nhiéu dp luc vé moi truong bgi nhitng
hoat dong kinh té - xa hoi tir luc dia, cdc hoat dong trén bién ciing nhu qud trinh van dong ty nhién.
Viing ven bién la viing nhay cdm, chita dung nhiing “diém nong” 6 nhiém méi truong bién, bao gom o6
nhiém moi truong ddt va nudc ¢ viing ven bién. Thoi gian gin day tai nguyén ddt va nuéc viing ven bién
6 chiéu hudng gia tang 6 nhiém, trong khi d6 qudn ly moi trudng bién dang déi mdt véi mot so vin de.
Do dé6 doi héi c6 nhitng gidi phdp tang cuong qudn ly moi truong bién néi chung, moi truong ddt, nudc

viing ven bién néi riéng.

HIEN TRANG MOI TRUONG DAT
VA NUGC VUNG VEN BIEN

Vung ven bién Viét Nam c6 dudng b bién dai trén
3.260 km (khong ké ba cac ddo) chay qua nhiéu viung cé
ddc diém dia ly, dia chit khac nhau v6i hang trdm ctlia song,
dam pha, viing vinh, cdc dao va quin ddo... tao nén mot hé
théng cac loai hinh sinh canh phtic tap, da dang va hién
dién da dang cac hé sinh thai: bai triéu lay, rting ngap man,
ctia song, ddm pha, viing vinh nho, ran san ho, chéu thg,
bai cat, bai bun triéu, nudc troi, ddm nuoi thiy san nudc lg,
dat ngap nudc ven bién... Noi day con hoi tu ctia 6/8 di san
thé gidi, 7/11 khu duy tri sinh quyén thé gidi, 8 vuon qudc
gia, 15 khu bdo ton bién cuing 44 ving vinh va 125 bai bién
c6 kha nang khai thac phat trién du lich.

Vung ven bién Viét Nam c6 28/63 tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong, la noi tap trung dén 50% déan s6 ca nudc
véi cac hoat dong kinh té€ - xa hoi dién ra s6i dong béi cd 1gi
thé vé tai nguyén thién nhién lan tai nguyén nhan van. Viing
ven bién nudc ta co trén 300 dia diém san xuat cong nghiép
1a cac khu kinh t€ bién, khu cdng nghiép, cum cong nghiép,
khu ché xut ven bién cing nhiéu co s& cong nghiép rai réc,
nhiéu lang nghé ven bién. Cac tinh ven bién nudc ta ciing 1a
cac tinh c6 san lugng san xuit nong nghiép rit lén. Nhiing
hoat dong céng nghiép, tiéu thu cong nghiép, trong trot,
chén nudi, nudi trong thity hai san nay da phat thai ra rat
16n ra méi truong dét va nudc viing ven bién. Cung véi do,
v6i vi tri dia Iy, di€u kién tu nhién va dac thu vung bién dao
ctia Viét Nam d4 tao stic ép rat 16n d6i véi méi trudng bién,
nhit la vin dé 6 nhiém moi trudng bién xuyén bién gidi, 6
nhiém moi trudng bién khong ré ngudn géc ciing nhu cac
tac dong hién hitu ctia bién d8i khi hau va nuéc bién dang.
Nhiing tac nhan nay ciing gay stic ép khong nho dén moi
trudng dét va nude vung ven bién Viét Nam.

Chdt thdi ran ving ven bién: Nhiing ndm qua, chat thai
rdn ¢ ving ven bién Viét Nam gia tdng ti cac hoat dong
kinh t€ - xa hdi nhu ngudn thai cong nghiép, ndong nghiép,
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x4y dung két ciu ha ting, du lich, sinh hoat, y té,... Theo
Bo Tai nguyén va Moi trudng, cac vung lanh thd c6 bién
c6 mtic phat sinh chdt thai rin ludn & mic cao hon véi cic
vung lanh thé xa bién: mién Bong Nam bo (32%), Dong
bang song Hong (22%), Bac Trung bo va duyén hai mién
Trung (18%), Pong bang song Ctiu Long (15%), Trung du
va mién nui phia Bac (7%), khu vuc Tay Nguyén (5%).

Nam 2014, khéi lugng chét thai rdn sinh hoat d6 thi
(bao goém céc do thi ven bién) phat sinh khoang 32.000 tin/
ngay thi dén nam 2019, chit thai rin sinh hoat & cdc do thi
da phat sinh lén t6i 35.624 tdn/ngay. Chat thai ran cong
nghiép ndm 2011 cua ca nudc la 22.400 tin/ngay thi cac
vung lanh thé c6 bién da chiém dén 20.670 tdn/ngay (mién
Dbong Nam b 7.570 tdn/ngay, Pong bang song Hong 7.250
tdn/ngay, Bac Trung bo va duyén hai mién Trung 3.680 tin/
ngay, Pong bing song Cliu Long 2.170 tin/ngay). Théng
ké & mot s6 dia phuong nam 2014, ngoai trit Ha Noi, mot
s6 tinh ven bién phat sinh cht thai rin tu hoat dong y té
déu cao hon so véi cac tinh vao sau trong néi dia (Nghé
An 3.904 tdn/ndm, Ninh Binh 3.548 tdn/nam, Thanh Héa
3.128 tdn/nam, Lang Son 1.706 tin/ndm, Kon Tum 3.22
tdn/nam, An Giang 236 tin/nam).

Bén canh do, khu viic ndng thon (trong d6 cé khu vuc
ndéng thon ven bién), chat thai rdn phdat sinh ngay cang
tang, ti 18.200 tdn/ngay trong nam 2011 1én 28.394 tin/
ngay trong nam 2019. Mat khac, sy phat trién cta céc lang
nghé (trong d6 c6 cac lang nghé & ven bién), dic biét la cac
lang nghé téi ché kim loai, diuc dong ciing tao stic ép 16n doi
voi méi truong khi thai ra lugng chat thai ran 16n.

Moi truong nuéc mdt luc dia vimg ven bién: VGi hé
thong song ngoi day dac thudc 10 luu vuc song duge phin
b6 va trai dai trén ca nudc véi téng dién tich trén 1.167
triéu km? va téng lugng nudc mét trung binh nim cta
Viét Nam khoang 830 ti m’. Do dic trung dong chay, su
phan bé lugng nudc khong dong déu theo mua va ap luc
do nudc thai cong nghiép va cic co & tiéu thu cong nghiép,



hoat dong ndng nghiép, nudc thai do sinh hoat va cac hoat
dong khac da theo hé thong sdng ra viing ven bién lam moi
truodng nudc mit luc dia ving ven bién gia ting 6 nhiém
khi nhiéu thanh phan céc chat 6 nhiém trong nudc c6 ndng
do vugt qua quy chuén cho phép, dao dong tii 1,5 dén 3 14n.

Moi trudng nuée bién ven bo: Theo danh gid cta B
Tai nguyén va Mdi trudng, chit lugng nudc bién ven bs
Viét Nam con kha t6t véi hau hét gia tri cac thong s6 dic
trung cho chat lugng nudc bién nam trong gidi han cho
phép ctia QCVN 10-MT:2015/BTNMT. Tuy nhién, moi
trudng nudc bién ven bo tai mot s6 thoi diém mua mua do
sy gia tang gia tri cdc hgp chét hitu co, hgp chét chia nito
(NH,"), TSS ti dat lién ra bién va sy tr6i dat chat 6 nhiém
ti ngoai khoi vao dai ven bd nén chi s6 rti ro moi trudng
(RQ) bién & mot s6 khu viic bién cé miic do cao (Tra C6)
va rédt cao (Dinh An); ham lugng NH,*, TTS, Fe, Coliform
va P-PO,* ¢6 gia tri vugt QCVN 10-MT:2015/BTNMT &
mot s& khu vic ven bién mién Bic; mot s6 thong s6 nhu
NH/, Coliform, DO, TTS va Fe c6 ham lugng vuot gi6i
han cho phép cia QCVN 10-MT:2015/BTNMT & mot s6
khu vuc ven bién mién Trung; cac thong s6 6 nhiém cha
yéu gobm NH,*, Coliform, TTS va Fe & mot s6 khu vuic ven
bién mién Nam.

O nhiém ving ven bién Viét Nam lam dnh hudng dén
moi trudng ddt va nudc: Chét thai ran sinh hoat bi d6 thai
truc tiép trén mat dat nhu tai cac bai rac ty phat, su phin
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hay thanh phédn hitu co trong diéu kién ky khi va duéi tac
dung cuia vi sinh vat sé tao ra cac axit hiiu co lam axit hda
(chua) dat. Bén canh do, sy tich tu cac kim loai ndng va
chat nguy hai trong dat do thdm tii nudc ri tac vao dat ciing
g6p phén giy 6 nhiém moi trudng dét. Chét thai rdn sinh
hoat phat thai vao ngudn nudc lam cho cac chit ndi 1én bé
mdt nudc gy mdt canh quan, cin trd sy truyén anh sang,
gay anh hudng dén qua trinh quang hgp ctia cic loai thuc
vat trong nudc. Chat thai ran sinh hoat 1o Iting trong nudc,
nhit 1a cic loai nhya sé quan vao chén vit ctia tau thuyén
lam can trd giao thong va anh hudng 16n dén cac loai thuy
hai san. Céc chét thai ling xudng ddy lam gia ting khéi
lugng tram tich phai nao vét hang nam va qua trinh trinh
phan huay ky khi sinh ra cac loai khi ddc hai gy ngd doc
cho cac loai thuy hai san.

Chdt thdi tv hoat dong kinh té - xa hgi anh hudng dén
moi truong dat thong qua anh hudng dén cac tinh chat vat
ly va hod hoc cta dit. Nhiing tac dong vé vat Iy nhu x6i
mon, nén chit dat va pha huy ciu truc dit do cac hoat dong
x4y dung va san xudt. Cac chét thai ran, long va khi c6 thé
dugc tich luy trong dit trong thai gian dai géy ra nhiing tac
dong c6 tinh chéit héa hoc, c6 nguy co tiém tang d6i véi
moi truong dat.

Chat thai cdng nghiép bao gdm cac hoéa chit doc hai
va cac kim loai nang cé kha néng tich luy cao trong cac
loai dat giau khodng sét va chdt mun. Khi thai tiém 4n
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nhiéu nguy co d6i véi chat lugng moi trudng dat
do ching c6 kha nang két tu hodc hinh thanh mua
axit roi xudng dét lam 6 nhiém dit. Cac chat thai
gy 6 nhiém dat & muic d) cao la cac chit tdy rua,
thudc nhu¢m, mau vé, cong nghiép san xudt pin,
thudc da, cong nghiép san xudt hod chat. Nhiéu
loai chdt hitu co dén tli nudc cong, rinh thanh
pho, nudce thai cong nghiép duge st dung lam
ngudn nudc tudi trong san xudt néng nghiép ciing
la tdc nhan gy 6 nhiém dit.

Nudc thdi ti khu vic sdn xudt, cdc khu dén
cu viung ven bién khong qua xt ly xa thang ra moi
truong theo kénh muong ngdm vao dit, giy o
nhiém dat va lam thay d6i ham lugng cac chit hod
hoc trong d4t. Nudc ri tit cac hdm 0 va bai chon lap
rac c6 tai lugng 6 nhiém chat hitu co rat cao ciing
nhu cac kim loai nang khong dugc xt 1y theo quy
dinh sé ngdm xu6ng déit gay 6 nhiém dét va nudc
ngam ving ven bién.

Chinh nhiing tic nhan giy gia tang 6 nhiém
moi trudng ving ven bién cung véi bién ddi khi
h4u da khién moi truong dat phai d6i mat véi tinh
trang dit bi thoai hoa (man héa, phén hoéa, kho
han, x6i mon, x4i 16, hoang mac héa) & Quang
Ninh, Pa Néng, Ba Ria - Vang Tau, Thanh phé H6
Chi Minh, Tién Giang, Bac Liéu, Ca Mau... hodc
6 nhiém dit & Nghé An, Ha Tinh, Da Néing, Binh
Dinh; chi s6 rti ro moi trudng bién boi nude bién
ven b& & mot s6 khu vuc ¢ mic do cao (Tra C6)
va rit cao (Pinh An).

NHUNG VAN PE DAT RA TRONG
QUAN LY MOI TRUONG PAT,
NUGC VUNG VEN BIEN

Thoi gian qua, Nha nudc Viét Nam da c6 sy
quan tdm, cha trong dén quéan ly moi trudng bién
(bao gdm moi trudng dat va nudc ving ven bién)
thong qua viéc ban hanh va t6 chtic trién khai hé
théng chinh sach, phép luat, cac chuong trinh, ké
hoach, danh gid két qua hoat dong kiém soat 6
nhiém moi trudng bién va vung bg... Tuy dat dugc
nhiing két qua nhat dinh, song quan ly moi truong
bién (bao gdbm mdi trudng dit va nudc ving ven
bién) ¢ Viét Nam ciing dang gdp phai nhiing vin dé
han ché trong quan ly:

Thit nhdt, phap luit quan ly moi truong bién
con bo trong van dé xac dinh thiét hai va trach
nhiém boi thudng thiét hai do su c6 méi trudng
bién; chua cé quy dinh, huéng dan cu thé vé viéc
quan ly, thu gom, gidm thiéu va xu ly rac thai
nhua dai duong trong béi canh 6 nhiém rac thai
nhua dai duong ngay cang nghiém trong & nudc
ta hién nay.
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Phdp luét ciing chua c6 nhiing quy dinh cu thé,
thong nhét, dong b d6i véi hoat dong 14n bién nén
rat kho dap ting dugc yéu cau bio vé moi truong dat
va nudc vung ven bién; thiéu cac ché tai xt ly hanh
vi vi pham cta t6 chiic, cd nhan khi vi pham cac quy
dinh vé quan ly t6ng hgp tai nguyén, béo vé méi
trudng bién va hai dao

Nhiéu van ban vé dinh mtic kinh té, ky thuit
lién quan dén moi trudng bién dugc ban hanh da
lau, da lac hau nhung chdm dugc stia d6i, b6 sung
nén khong con phu hgp véi yéu ciu thyc tién dé
quan ly moi trudng bién.

Thii hai, t6 chic by mdy quan ly nha nudc vé
moi trudng bién con chong chéo nhiém vu gitia cac
cd quan, nhét la chua thuc sy thiét lap dugc co ché
thong nhat diéu phoi cac hoat dong quan ly moi
trudng bién.

Thii ba, d6i ngti cong chtic thuc hién nhiém vu
quan ly nha nudc vé€ moi trudng bién con han ché &
ca cp trung uong va dia phuong, nhit la cong chuic
& cac t6 chiic thuc hién chiic nang quan ly nha nudc
téng hop vé bién va hai dao.

Thit tu, ngudn vat luc cho quan ly moéi truong
bién con nhiéu vudng mic, chua dugc dau tu tuong
xuing v6i yéu cdu quan ly moi trudng bién.

Thit ndm, chua phat huy dugc vai tro cua
cong dong dan cu, t8 chic, ca nhin va cac bén
lién quan (Stakeholders) khac tham gia quén ly
moi trudng bién.

Thii sdu, hoat dong kiém tra, kiém soat, thanh
tra va xt ly vi pham v€ mdi trudng bién con chua
dugc thuong xuyén, chua diy da va chdm phat hién
cac vi pham. Hoat ddng gidm sat ciia Hoi dong nhan
dan cép tinh va cdc Doan dai biéu Qudc hoi ¢ dia
phuong vé moi trudng (trong dé6 c6 mdi truong
bién) trén dia ban con chua dugc chu trong, d6i khi
con hinh thtic va hiéu qua chua cao.

MOT SO GIAI PHAP QUAN LY
MOI TRUONG PAT, NUOC VUNG VEN BIEN
Dé ting cudng quan ly mdi trudng bién & Viét
Nam (bao gobm mdi truong dat, nudc ving ven
bién) trong thoi gian t6i, cin cd cc giai phap sau:
Mot la, t0 chiic ra sodt dé stia doi, bo sung, xdy
dung mdi cdc quy dinh phdp ludt vé qudn ly moi
trucng bién: TruGe hét t6 chiic viéc xay dung va ban
hanh cac quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai va trach
nhiém bdi thudng thiét hai do sy ¢6 méi trudng bién;
x4y dung va ban hanh cic quy dinh lién quan dén
kiém soat, gidm thiéu réc thai nhya dai duong; xay
dung va ban hanh quy dinh vé ldn bién nham kiém
soat nhiing tic dong tiéu cuc vé mdi trudng bién ti
hoat dong l4n bién. Péng thoi, b sung va ban hanh



méi cac quy dinh cu thé vé viéc xtt ly d6i v6i hanh vi vi
pham vé cic ndi dung ctia quan ly téng hop tai nguyén,
bao vé mdi trudng bién va hai ddo. Bén canh do, can
ddy manh viéc xiy dung va ban hanh cic dinh mic
kinh t€ - ky thuat phuc vu quan ly moi trudng bién.

Hai la, xdy dung va ban hanh co ché, chinh sdch
khuyén khich cong dong va cdc bén lién quan tham gia
qudn ly moi trudng bién: Trén co sG cac cong cu kinh
té, gido duc, xay dung co ché, chinh sach khuyén khich
phat huy huong udc ctia cdng dong trong quan ly moi
trudng bién phtt hgp véi bdi canh méi. Hoan thién co
ché bao ddm sy tham gia y kién ctia cong dong doi véi
viéc lap chién lugc, quy hoach, chuong trinh quan ly
téng hop tai nguyén viung bd; thiét 14p hanh lang bao
vé ba bién; danh gia tdc dong moi trudng déi véi cac
dy 4n trén bién, hai déo va ving ba.

Ba la, t6 chiic xdy dung va trién khai thuc hién
chién lugc, quy hoach khai thdc tai nguyén, bdo vé moi
trudng bién va hdi ddo: Tap trung hoan thanh viéc
x4y dung, trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét va trién
khai thuc hién Quy hoach khong gian bién qudc gia,
Quy hoach tong thé khai thac, stt dung bén viing tai
nguyén vung bd thoi ky 2021 -2030, tdim nhin dén
nam 2050. T6 chiic trién khai ngay cdc gidi phéap béo
vé moi trudng bién va viing ven bién trong qua trinh
thuc hién Chién lugc khai thac, st dung bén viing tai
nguyén, bao vé moi truong bién va hai ddo dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2050.

Bén la, hoan thién cd ché phéi hop giita cdc cd quan
trong xdy dung va thc thi chinh sdch, phdp lugt quan
Iy tong hop tai nguyén, bdo vé méi trudng bién va hdi
ddo: Thuc hién ra soat d€ hoan thién cac quy dinh
vé phin cong trach nhiém cta tiing co quan trén co
s& phap luat tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo.
Trong d6, xac dinh r6 co quan thuc hién chtic ning
diéu phéi cic hoat ddng quan ly téng hop tai nguyén,
bdo vé mdi trudng bién va hai ddo; xdc dinh r6 cic
ndi dung phéi hgp gitia cac co quan lién quan trong
quan ly t6ng hop tai nguyén, bdo vé moi trudng bién
va hai dao.

Nam la, ndng cao chdt lugng doi ngii cong chiic,
vién chiic: Tang cudng S chiic cac 16p boi dudng, tap
huén vé€ chuyén mon, nghiép vu quén Iy téng hgp bién
cing nhu quan ly méi trudng bién nhim ning cao
néng luc thyc thi nhiém vu ctia cong chtic; d€ cao dao
dtic cong vy, ting cudng trach nhiém ctia cong chiic,
vién chtic trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly méi
trudng bién. Bong thoi, can bao dam du s6 lugng
cong chtic thuc thi nhiém vu quan ly moéi truong bién
trén co sé xac dinh vi tri viéc lam cu thé, nhat 13 & cac
dia phuong c6 bién.

Sau la, tang cudng ddu tu va sii dung hiéu qud
cd sG vat chdt, trang thiét bi va tai chinh cong cho
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qudn ly moi trudng bién: Pau tu ning cao ning
luc quan tric, gidm sat, du bdo vé tai nguyén, moi
truong bién; thiét 1ap hé thong thong tin, co s& di
liéu t6ng hop, dong bo vé tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao. Dong thoi, ddy manh tinh cha dong
trong viéc tim kiém, thiét lap va thiac ddy quan hé
hgp tic quéc té€ vé mdi trudng bién; chu dong tim
kiém cac nguon tai trg nudc ngoai st dung cic co
ché tai chinh méi nhu ODA vay, vay uu dai, hgp tac
cdng tu, d4u tu nudc ngoai... Xay dung cac chuong
trinh, dy 4n c6 pham vi va quy mé trung binh dén
quy md 16n c6 tac ddong dén chinh sich, trong do6
giai quyét dugc nhiéu van dé€ co tinh chat da nganh,
linh vyc va lién vliing, xuyén bién giéi. Bén canh do,
can chu trong nghién ctiu khoa hoc va ting dung
cong nghé, thic ddy d6i mdi sdng tao trong quan ly
modi trudng bién.

Bdy la, ndng cao nhdn thiic vé moi trudng bién: Da
dang hod cac néi dung, phuong phap va hinh thtc
tuyén truyén, gido duc phap luat, ndng cao nhén thtic
vé bién, vé khai théac, st dung bén viing tai nguyén,
bao vé mai trudng bién va hai dao. Trién khai dong
bd, hiéu qué cac hinh thic tuyén truyén, gido duc
phép lut vé bién, vé€ khai théc, st dung bén viing tai
nguyén, bao vé mdi trudng bién va hai do.

Tam la, nang cao chdt lugng cong tdc kiém tra,
thanh tra, giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap
ludt vé quan ly mai truong bién: Ting cuong ki€ém
soat 6 nhiém moi trudng bién; ning cao hiéu qua
cong tac phoi hgp trong viéc kiém soat 6 nhiém,
phong ngtia, ting pho su ¢6 moi trudng bién, bién déi
khi hau, nuéc bién dang. D&y manh hoat dong ctia
cdc co quan dan ct, cic t6 chiic chinh trj - xa hoi, t6
chtic xa hoi - nghé nghiép trong viéc gidm sat, kiém
tra chuyén dé vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly méi truong biénm
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Danh gia cac tac dong cta bién doi khi hau
dén hoat dong giao thong van tai

NGUYEN PHUONG NGQC

Khoa Xdy dung, Trudng Dai hoc Kién triic Ba Ning
POAN THUY KIM PHUONG

Truong Pai hoc Bdch Khoa, Dai hoc Pa Ning

1. MO PAU

Hoat dong giao thong vén tai trén toan thé giéi dugc
coi la ngudn thai chinh gay nén hién tugng 6 nhiém méi
truong. S6 liéu thong ké cho théy, trong nam 2006 chi tinh
riéng lugng khi cacbon dioxide (CO,) c6 trong lugng khi
thai cia phuong tién giao thong da chiém t6i 23% tii tong
khdi lugng khi thai do tat ca cac hoat ddng tit con ngudi
tao ra. [1]

bé danh gia dugc lugng phat thai khi nha kinh tu
phuong tién giao thong va xay dung cac bién phdp nhim
gidm thiéu tac dong ctia né dén bién d6i khi hau can c6 dit
liéu tin cy vé cac hoat dong giao thong van tai ndi chung,
tii d6 dua ra cac bién phap vé an toan moi trudng ving
lanh thd dya trén cac nghién ctiu quy mé 16n vé tinh trang
t6n thuong, rii ro ctia khi hu va cac hoat dong ngan chin
su phd huy canh quan do tac dong ctia cac hoat dong giao
thong van tai dén moi trudng xung quanh [1].

Ghi nhén béo cdo ctia Uy ban lién Chinh pha vé bién
d6i khi hau cta Lién hgp quéc (LHQ) dugc cong b vao
thang 10 nam 2018, trong d6 canh bao, cac nudc chi cé
12 nam dé€ thuc hién cdc budc quyét dinh nhdm chéng
lai bién d6i khi hiu trudc khi xdy ra nhiing tinh huéng
qua mudn, déng thoi hoan nghénh cac bude da dat duge
ti Hoi nghi vé bién d6i khi hau ctia LHQ tai Paris (COP
21) nam 2015, ciing nhu viéc t§ chiic Hoi nghi thugng
dinh vé cac hoat dong ting pho véi bién d6i khi hiu cta
LHQ tai New York vao ngay 23/9/2019 da dat dugc cac
két qua, Hoi dong nghi vién LHQ nhic lai 161 kéu goi tat
ca cac quéc gia tang gdp doi nd luc nhim tim kiém va
thuc hién cac phuong phap tiép can tong hop dé ting pho
v6i nhiing thach thiic chung v€ méi trudng va kinh té, vin
dé an ninh luong thuc va nudc sach, bién d6i khi hau, an
ninh nang lugng ...[8]

binh hudéng trong cac chuong trinh d6i véi cac quéc
gia khong chi ¢4 lién quan dén viéc giam thiéu cac tac dong
ctia con ngudi déi véi khi hdu ma con dp dung cho su thich
ting cuia cac hoat dong d6 vé6i bién d6i khi hau.

Theo bdo cdo phan tich ti nghién ctiu cta tac gia D6
Nam Théng cho thay, v6i muc nudc bién dang cao thém 1
m sé c6 10.8 triéu ngudi 6 dong bang song Cliu Long va
dong biang song Hong chiu anh hudng [5].

Dua trén nghién ctiu ctia Dasgupta et al 2007 cho thiy,
so sanh v6i 10 nu6e dang phat trién chiu tdc dong ctia bién
d6i khi hu thi Viét Nam la quéc gia chiu thiét hai tinh trén
GDP cao nhat.
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A Hinh 1. Dy bdo tdc dong ctia muic nuée bién ding Im
dén GDP (ty I¢ thiét hai GDP) [6]

Ném 2017 s6 lugng con bao bat thudng (16 con bao)
theo tinh toan ctia Ban chi dao Trung uong vé phong chéng
thién tai va Téng cuc Thong ké thiét hai khoang 38.7 nghin
ty dong tuong duong 2.7 ty USD.

Nganh nong nghiép la nganh bi anh huéng l6n nhit
tu bién d¢ khi hau. Riéng nam 2016 han han va xdm nhap
médn anh hudng dén 527,7 nghin ha laa bi thiét hai, trong
d6 khoang 44% dién tich bi thiét hai hoan toan.

Bién d6i khi hau ctia Viét Nam anh hudng trén ca 3
mién cta dit nudc. Doi véi viing Dong bang song Ciliu
Long cung nén nhiét ting khoang 3,4°C, muc nudc bién
tang 1m sé khién 40% dién tich dét bi ngap vinh vién. Cac
hién tugng han han, xdAm nhap man, sat 1¢ va nhiéu hé luy
di kem khién cho cuc s6ng ctia ngudi dan bi anh hudng
ndng né.

Déi v6i khu vuc ven bién, dac biét 1a Bic Trung bo,
Nam Trung bd va Dong Nam b anh hudng ctia bién déi
khi hau 13 bao va ap thap nhiét ddi, 1a lut, sat 16 dat, xam
nhip man 14 nhiing vin d¢€ khién chinh quyén va cac co
quan quan tam, tip trung giai quyét.

béi véi khu vic mién nui dnh hudng cta bién déi khi
héu ¢6 tinh di thudng, nhiét do ting cao khién vén dé thiéu
nudée vé mua kho tré nén tram trong. Ngoai ra, anh hudng
ctia bién d6i khi hau gay ra la quyét, 16c xody; sat 16 dat, mua
dd 1a nhiing hién tugng kha phd bién & thoi gian gan day.

Chién lugc phét trién giao thong ctia dit nuéc nham
giam nhiing tdc dong cta hoat dong giao thong van tai
dén moi trudng, hay dugc goi la phat trién bén viing cin
dugc dinh hudng dua trén viéc thiét lap su can bang gitia
loi ich kinh té€ - x4 hdi ctia giao thong va cac hiu qua xay
ra khi khai thac giao thong dén xa hoi va moi truong xung
quanh c6 tinh dén tit ca cac nghia vu qudc té. Cac bién
phap thich ting cling can x4y dyng dya trén muc dich tang
khé nang phuc hoi ctia hé théng giao thong trudc cac tac
dong ctia yéu t6 khi hau. Trong linh vuc giao théng van



tai diéu nay bao ham yéu t6 bén viing vit ly, d6 bén cta
co s ha tang, kha nidng chéng chiu trudc cac tic dong bat
lgi ma khong lam mat khé nang thuc hién cac chiic nang
co ban, kha nang phuc ho6i nhanh chéng véi mic chi phi
thap nhat.

Do do, cac tac dong tiém 4&n cta bién d6i khi hiu phai
dugc tinh dén trong cong tac quy hoach, thiét ké, xay dung
va van hanh, cting nhu trong céc chinh sach kinh t€ va phat
trién dét nudc ¢ lién quan dén linh vuc giao thong vén tai
[2].

Viéc trién khai céc chién lugc thich tng hiéu qua doi
héi phai c6 cac bién phap phut hgp cta chinh sich nha
nudc, chinh sach dau tu va nghién ctiu khoa hoc hgp tac.
Budc cin thiét diu tién 1a can xac dinh céac linh vuc uu tién
hanh d¢ng nhu tap trung nghién ctiu thuc nghiém va danh
gid cac rui ro cé thé xay ra cung céc chi phi lién quan.

2. TAC PONG CUA BIEN POI KHI HAU TRONG
LINH VUC GIAO THONG VAN TAI

DPugc danh gid 1a 1 trong nhiing nganh kinh t&€ phu
thu¢c nhiéu nhat vao khi hau, nganh giao thong vén tai
ddc biét dé bi tdn thuong trude cac hién tugng cuc doan ¢
muc do tham khdc [3], va qua trinh tac dong lau dai cta
bién ddi khi hiu (thay d6i dang ké vé nhiét do, ting lugng
mua, gié manh, han han va x6i mén dit,...).

Tac dong do su thay ddi nhiét do khong khi

Céc vén d€ chinh phat sinh do anh hudng cta ché do
nhiét cht yéu la cong tac bao tri hé thong dudng, su an toan
va tinh lién tuc ctia hé théng giao théng vao muiia nong,
mua lanh, muia mua va mua kho.

Vao muia mua, su nguy hiém trén mit dudng do tron
trugt xudt hién. Lugng mua kéo dai cling gép phin pha
huay va an mon mat dudng. Su thay d6i nhiét do khong khi
dot ngot cling 1a mot nguyén nhéan lam lao héa mét dudng.

Viéc gia ting nhiét do vao mua he sé dan dén mét s6
lugng I6n cac ngay c6 nhiét d6 cuc cao.

Niam 2023 chiing kién nhiing dgt ndng nong gay gat
dién rdng va trai déu trén ca 3 mién ctia Viét Nam. Hién
tugng EL Nino xay ra khién cc nuéc Dong Nam A trong
dé c6 Viét Nam sé c6 it mua hon va néng hon so véi trung
binh nhiéu nam.

Cac chuyén gia khi tugng nhan dinh, nam 2023, tai
Viét Nam nang néng dén s6m va c6 xu huéng gay gt hon
hin so v6i nhiing nidm trude. Ndng nong c6 thé xuét hién
nhiéu hon so véi nam 2022 [6].

Thoi tiét ndng néng kéo dai va ldp di ldp lai vao mua
heé c6 thé gay hu hong dudng do su bién déi bién dang ctia
nhya duong (lam mém va chay nhéo) giy hién tugng lin
vét banh xe khi c6 mét d6 giao thong dong dic. Thai tiét
muia he kho va néng khién mét dudng xuéng cdp va sut lin,
dan dén gidm hiéu qua hoat dong. Diéu nay dic biét quan
trong d6i v6i nhiing con dudng dan cu khong dugc thiét
ké véi xe ¢6 tai trong 16n, bé mat dudng c6 diém ndéng chay
tuong doi thap.
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Bang 1 cho thiy, cac dic tinh thiét ké cua vét liéu mat
duodng - mo dun dan hoi ctia vét liéu c6 chia chét két dinh
hitu co thay déi tuy thudc vao nhiét do dua trén két qua
ctia nhiéu ndm st dung. Tl Bang 1 cho théy, vdi su gia ting
nhiét d6 ctia mat dudng, mod dun ctia cac I6p chiu luc ctia
mdt dudng cé thé gidm di moét niia.

Nhiét do trén 30°C c6 thé dan dén viéc hu hong céic
thiét bi giao thong. C6 thé xudt hién xdc vin dé qua néng
ctia dong co xe va mon I6p.

Béng 1: Su phu thudc ctia m6 dun dan hdi ngén han
ctia vét liéu vao nhiét d6 mat duong [9]

Céc gid tri tinh toan cia mé dun dan héi
o Méc bitum trong thanh phan | ngin han E, MPa, & nhiét dd ciia mit
SH Vi vat ligu i ¢ dudng bé tong nhya, °C

+20 +30 +40 +50

(1] Bitum c6 d6 quanh 40/60 2600 | 1300 690 430
|2 | B tongasphalr |—Bitum e do quinh 60/%0 1800 900 550 380
ERE [ Bitum c6 do quanh 90/130 1200 660 440 350
[a | < Bitum c6 do quanh 90/130 300 560 380 320
5 Bitum c6 do quanh 130/200 | 1700 900 540 390
|6 | B tongasphalt | Bitum c6 40 quinh 40/60 1700 900 540 390
7 | CONBAPRAL [T Bitim c6 do quanh 60/90 1200 700 460 360

[ g | MOm8rOng VATt ™ im c6 do quanh 90/130 300 510 380 350
[ 9| rong Bitum c6 do quanh 130/200 590 410 340 340

Nhiét do khong khi cao ciing tac dong tiéu cuc dén
hoat dong ctia van tai dudng sit. Hién tugng qua nhiét va
bién dang dudng ray xay ra c6 thé€ khién tau trat banh va

yéu cu gidi han toc do.
Két qua phan tich cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong
giao thong dugc thé hién trong Bang 2.
Bang 2: Cac yéu t§ anh huéng dén hoat dong giao
thong do nhiét d9 cao, tic ddng bgi anh nidng truc tiép [10]

STT Dang van tai Cic chiss Yéu (6 tac dong Miic 49 nhay cim
Phathuy be mitdudng | 1y iam van toe di chuyén,
SPTIN A . N . s6m hon thoi gian phuc P PO A vé
1 Van tai duong bo Biic xa nang lugng mit troi L& (ot m T miic d¢ thodi méi di chuyén,
vu thiét ké (vét han binh o N
. chi phi tu sita m3t dudng.
xe, sut lun)
Van tai dudngbo. Van | S8 lugng ngay ning nong, . o
i dutdng sit, Van tdi | chi s6 thm hyt lanh (CDD) | Nhu ciu lim mét cita hanh | G1am 1uu luong giao thong,
2 N N - - PR PERNNY PR, o miic d§ thodi méi clia
duong hang khong, van tai | - s6 ngay lién tuc c6 nhiét do | khach va hang hod ting cao hanh khdch
duong thuy khéng khi tit 30°C trd lén;
6 higng ngay nang néng, I
Van tai dudng b, van tai | chi s6 thim hyt lanh (CDD) |  Ting mic tiéu thy nhién Gidm khodng céch vin
3 N N N K Tia 4 nhist do A2 T PV chuyén dugc ctia phuong
dudng hang khéng - 56 ngay lién tuc cé nhiét do | liéu délam mét bs sung Y e
Khong khi tif 30°C trd lén N
Van tdi dudng bo. VAn i |\ 4 khong khi trong | Tang ti cho thiét bi, chi phi | Gidm s6 higng va luu Lugng
4 duong sit. Van tai dudng PR e VAR (4
5 & khi quyén stia chita b6 sung phuong tién vén tai.
hang khong Y
Va cham phuong tién giao
5 Van tai d\ifmg bo. Van tai Cp d nguy hiém hod hoan Khoi tii dn'm (hg)v lam giam t}‘0|\g. laT can lm f;un trinh
duding sat. tdm nhin van chuyén clia céc phuong
tién giao thong khac
o dutne o - ] o "Tho gian diing tau dai,
v ; . én dang .
6 Van ti dudng sit. Btic xa ning lugng mit troi |  Bién dang ctia dudng ray tuyén duding déng cita
7 Van tai dufing b};. Van tai Nhiét do khongAl\hA trong | Qud nh:el h; théng phanh Gia tang tai nan, i tic
duong sit. khi quyén déu méy toa xe
Van tii duding hing khong, | 0 14ong ngay ning nong, Van chuyén chm tré, kéo
n (a1 QUONg hang KhONE: | i o6 tham hutlanh (CDD) | o0 PP X
8 Van tai duong sit. Van tai PRI . 1o .| Loithi€tbiphdttin hiéu | dai, ting ty 1é tai nan, hong
duong thu - 56 ngay lién tuc c6 nhiét do thiét bi dinh vi
dudng thuy Khong khi tit 30°C tré lén; ietbrdinhvt
aaa s . - A Tang muc tiéu thy nhién
9 Vin thi duéing hing khong | T\ iét d6 khong khi trong Ting miy mi, gidm liéu, giam tai trong ctia
khi quyén tim nhin AR
’ phuong tién van tai
$6 lugng ngdy néng néng, S, & che i
Van tai dudng bo. Van téi | chi s6 tham hut lanh (CDD) | angbiéndangdcdcciu |y ot e
10 NPy PRI o 1. o | trdcclia cong trinh do sut .
duong sit. - 56 ngay lién tuc c6 nhiét do lin d&t nén chiulyc
khong khi tii 30°C trd lén;
T Nhiét d6 khong khi trong | Gidm Ic nang va lyc ddy o
11 Van téi duong hang khong khi quyén dong co MG rong duong bang.
Van tai dung bo. Van "Téc dong clia nhiét doi
12 tai duong sit. Van tai Nhiét do khong khi trong Vi con nguoi trong qua Gidi han gi¢ lam viéc, ting
duéng hang kh Khi quyén trinh stta chita va cdc cong thdi gian stta chita
duong thuy viéc khic
5 Van (@ dubng bo. vin 1| Nhigt 0 Khong khi trong | Lim kho chn hé thyc it gia [ & 1o e o0 et chan
dudng sat khi quyén 6 nén dit
S6lugng ngdy nangnéng, | ., oo
Van tdi duong bo, van i | chi s6 tham hyt lanh (CDD) | 1 vong dudng dién, vién |y gion 165 trong hé théng
14 N PR, T .| thong sicdm n ap, e T
duding sit - 56 ngay lién tuc c6 nhiét do thict bi chidu san kiém sodt va bao tri
khong khi tii 30°C tré lén; } chicu sing.
Van tai duongbo. Van | S6 lugng ngay nngnong, | e L
i dudng sit Van thi | chi s6 thim hutlanh (CDD) | SUY gidm stickhoé hanh | Neit hang loat, khit nudc,
15 g R A 1107 | khich dnhiétdokhic | khé khan trong viée cham
duong hang khong, van i | - s6 ngay lién tuc c6 nhiét do Rt s
dudng thuy Khong khi tii 30°C tré 1én B v
st 48 ke Kk Tang nhiét & dong co va h¢ | Sy hinh thanh tic dudng, chi
16 Van tai dudng bo Nhiét o khong khi trong. | <ot khi & van téc | phi cho vide thanh Iip cic
khi quyén ) e
con thip don vi ciu ho citu nan.
Vintéi duongbo. Vn | S8 ong ngdy ndng nong, | Laylan cdc bénh nhim |y, s sk viem no va
- tai dudng sit. Van tai chi s6 tham hyt lanh (CDD) | trang va cac bénh truyén « 5 N N
17 N . N P PRI PRRIN 3 . L 56 ca nhiém trung duong
duong hang khong, van tai | - s6 ngdy lién tuc cé nhiét do |  nhiém khc, gia ting s 6t cip tinh ting ca
duong thuy Khong khi tit 30°C trés len lugng con tring ruotcap tinh tang cao
i . i o 17 loai hju qua (do
18 Tong 4 chisé 17 yéu té tac dong Die)
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bé danh gia dugc do nhay cam va kha nang thich tng
ctia hoat dong giao thong van ti can thuyc hién dya trén cac
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{HE thing giso thang)

The ddngz i thir it (ngdn ban, 10 d3i, e ddng tid
cyre ch dinh)y
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¥

l Bién phip nhim gidm thidu nal ro

8

[ Musdim lyre cim thida (nhi mede, nr phing

I

Kot qui mong dii (cdi thign chds hegng khi hiu, gidm thida
chc tic ddng t3éu oy, chuyén dai thdnh cdng)

i

Chi s khi I (cinh gid hiGu qua cia cic bidn phap bao
v§l

"

»

i

A Hinh 2. M6 hinh tinh todn xdc dinh cdc gidi phap
thich ving vé6i bién doi khi hdu (Nguodn: Risk Supplement
to the Vulnerability Sourcebook, IPCC AR5)

quy trinh sau (Hinh 2):

1) X4c dinh pham vi cin danh gia;

2) M td sy phén bd cac yéu td tdc dong va do nhay
cam ctia nganh giao thong d6i véi cac yéu t6 khi hiu tai
thoi di€ém hién tai;

3) Xéc dinh va mo ta cac chién lugc, chinh sach va bién
phép cin c6 d€ gidm thiéu cac tdc ddng ctia bién ddi khi
hau, trong truong hop can stra d6i va bg sung cin quay lai
giai doan 1 “xac dinh pham vi c4n dénh gig”

4) Nghién ctiu cac tdc dong tiém 4n ctia bién d6i khi hay
d6i véi cac linh vyc hoat dong khac ctia con ngudi, va néu
can b6 sung thém vao giai doan (2) “mo ta sy phan ba..”

5) Uéc tinh cac tdc dong dén stic khoé clia con ngudi
trong tuong lai bang cac kich ban bién d6i khi hau, gia tang
dan s6 va nhiing yéu t6 khac c6 thé trong tuong lai;

6) Tong hgp két qua va lap bao cdo danh gia khoa hoc;

7) Xac dinh céc chinh sdch va cac bién phap thich
ting d€ giam thiéu cac tac dong tiéu cuc tiém &n, bao
gdm céc quy trinh dénh gia két quéa d6i véi cac bién phap
thuc hién.

40 ‘ Moi trudng sé8/2023

Néu rui ro d6i véi van tai dudng bd cao hon mic trung
binh, nhiing vin dé sau c6 thé xay ra: hong hoc phuong
tién giao thong cong cdng, ngat xiu va say ning ctia hanh
khéch, hoa hoan, chdy lan sang 1é dudng, chay toa nha va
phuong tién, hong thiét bi diéu khién van hanh.

Néu rui ro trén muc trung binh dé6i véi van tai duong
sat c6 thé dan dén cac vin d€ nhu: pha hay khép néi duong
ray, thay d6i hinh dang ctia duong ray, trat banh toa xe,
thay déi tin hiéu dén giao thong, va cham tau hoa....

Tac dong do lugng mua ting, muc nudc ding cao,
lugng mua l6n

Su gia ting lugng mua c6 thé gay x6i mon duong va
cau, dan dén viéc thay d6i dong chdy ctia song va anh hudng
dén tinh trang ctia dudng bo va dudng sit, hoat dong khai
thac kho bai, bén tau cang hang khong, bén xe, nha ga
dudng sit. Theo ghi nhén ctia bdo Thanh nién, chiéu ngay
29/6/2023, mua 16n xuét hién khién nhiéu tuyén duong &
TP. HCM “thanh s6ng”. Xe chét may la liét, nguoi dan dam
minh trong nuéc dan xe qua doan ngép.

Hang loat chuyén bay bi tri hodn nhiéu gig, tham chi
budc ha canh & san bay khac do mua I6n ngay 18/12/2022.
Thiét hai c6 thé xdy ra ngay tiic trong hodc sau thoi gian
mua 16n, doi hoi cac bién phap hanh dong tuic thi.

Védn dé can quan tam niia la su gia ting lugng mua
cuc doan ma hé thong thoat nudc khong xti ly duge. Khoi
lugng nudc mua qua 16n c6 thé khién nang cao muc nudc
ngam gay ra su dich chuyén dét nén & nhiing khu vuc xay
dung cong trinh.

Trong moi trudng do thi, hé thong cong thoat nudce cua
thanh phé c6 xu huéng khong thé chéng tra kip véi dong
chdy ctia nudc trong nhiing tran mua 16n. Hau qua c6 thé
dugc quan sét thiy & cac thanh phé ven bién cic cic thanh
phd nam doc theo cac ving nudc 16n (song, ho).

Cong tac canh bao bao dua vao stic ting cudng gio

Thang do Saffir-Simpson, dugc thiét ké d€ danh gid
nhiing t6n that ¢ thé xay ra do bao. Ngoai ra, con st dung
phé bién thang stic gi6 Beaufort, vi thang nay phén loai ca
cac tinh trang thai tiét thong thudng dua vao téc do gio, do
cao séng va tinh trang mdt bién. D6i véi viéc danh gid ton
that ctia cong trinh giao thong thong thuong sé st dung
thang do Saffir-Simpson (Hinh 3,4).3.

KET LUAN

Tinh dé bi tén thuong do bién ddi khi hau trong céc hoat
dong giao thong cht yéu lién quan dén cac khia canh moi
trudng toan cau: hoat dong giao thong di kém véi viéc phat
thai cac hgp chét lam suy gidm ting 6z6n & tang binh luu;
giao thong véan ti 1a moét trong nhiing ngudn gy 6 nhiém
moi trudng véi cac chit 6 nhiém hiu co kho phan huy gay
r6i loan nghiém trong hoat dong ctia cic co thé sdng.

Dong thoi, thiét hai do thién tai, bién d6i khi hau gay
ra & Viét Nam cao hon nhiéu so véi chi phi lién quan dén
viéc loai bo cac trudng hgp khén cdp do con ngudi gay ra.
Chién lugc giao thong van tai ctia dit nudc nhim gidm tac
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NHIN RA THE GIGT

Giai phap giam phat thai cac - bon tai My,
chau Au va ggi y cho Viét Nam

NGUYEN HOANG NAM
Dai hoc Kinh t¢ TP. Hb6 Chi Minh (UEH)

Phdt thdi cdc-bon dugc xem la vian dé dugc nhiéu quoc gia quan tam, lién quan mét so linh vic trong
yéu nhu ndng lugng, cong nghiép,... von cé tinh canh tranh cao trén thi trudng quoc té. My va Lién minh
chdau Au (EU) dua ra cdc chinh sdch va ké hoach hanh dong dé gidm ro ri/thdt thodt cdc-bon va han ché
t6i da chi phi ton thdt cho nén kinh té. Thdng 7/2022, Viét Nam ban hanh chién lugc quéc gia vé bién doi
khi hdu, né luc dat muc tiéu phdt thdi rong bang “0” vao ndm 2050. Bai viét sé dua ra mot so goi y cho
Viét Nam trong viéc gidm phadt thdi cdc-bon, lam nén tang dé mé rong chinh sdch quéc gia phis hop.

1. GIAM PHAT THAI CAC-BON TRONG CONG
CUQC CHONG BIEN bOI KHI HAU TOAN CAU

Giam phat thai cac-bon 1a myc tiéu toan cau vé chong
bién d6i khi hau, dugc nhic dén trong Thoa thuan Paris
tai Hoi nghi vé Bién d8i khi hiu ctia Lién hgp qudc nim
2015 (COP21) va Hoi nghi thugng dinh vé bién d6i khi hau
ctia Lién hgp quéc nim 2021 (COP26) nham thyc hién cac
cam két gidm muc phét thai rong vé bang “0”. Trong cong
cudc nay, 2 linh vuc chiu tac dong nhiéu nhét la ndng lugng
va cong nghiép nguyén vat liéu nhu sit, thép, nhom,...

Nhiéu nghién ctiu truée diy da dé xuit cac giai phap
trong viéc gidm phat thai cac-bon. Trudc hét, phat trién
nédng lugng tai tao la giai phap dugc nhiéu qudc gia 4p dung
dé giam lugng phat thai cac-bon ra mdi trudng (Adams &
Acheampong, 2019). Néng lugng tai tao dugc tao ra ti
cac nguon hinh thanh lién tuc va vo han, sé dan thay thé
ngudn nang lugng tui tai nguyén thién nhién trong tuong
lai, bao gom céc loai: Nang lugng mit troi, nang lugng gid,
thay dién. nidng lugng dia nhiét. ning lugng sinh hoc, nang
lugng chat thai ran, ning lugng thuy triéu, nhién liéu dét
hydrogen va pin nhién liéu hydro. Viéc xay dung mot hé
théng nang lugng téi tao viia ddm bdo cung cdp dién 6n
dinh, vtia thyc hién cam két trung hoa cac-bon (Yu va cong
su, 2023). Tai Viét Nam, chién lugc qudc gia vé phat trién
néng lugng téi tao dat muc tiéu ty 1¢ gia tri thiét bi san xuét
trong nudc & linh vyc nay dat khodng 30% vao nam 2020,
nang 1én dén 60% vao nam 2030 va dén nim 2050 sé dam
bao dap ting nhu cdu néi dia, mét phin danh cho xuét khiu
dén cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi; gop phéan vao
cdng cudc gidm phat thai cac-bon trong cic hoat dong
nang luong theo 3 giai doan: 5% vao nam 2020, 25% vao
ndm 2030 va 5% vao ndm 2050.

Bén canh do, hau hét quoc gia co sy trién khai trong
hoat ddng nghién ctiu va phét trién cic cong nghé trong
ngdn nguia 6 nhiém, tiét kiém nang lugng va giam khi thai,
déc biét 1a cong nghé s6 (Pan va cong sy, 2023). Theo bao
cédo ctia Dién dan kinh t€ thé gidi ndm 2022, cac giai phap
ky thuat s6 co6 thé giup giam t6i 20% lugng phat thai cac-
bon toan ciu. Thong qua viéc chia sé dii liéu gitia cac bén
déi véi qua trinh kinh doanh tudn hoan, cac cong nghé
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cam bién va diéu khién tu dong sé thiét 1ap cac tiéu chuidn
thuc hién phu hgp, mang lai gia tri tdi uu trong cin bang
loi ich gitia tang trudng kinh t€ (lgi nhuin doanh nghiép)
va bao vé moi truong (giam phat thai cac-bon).

bong thai, cong cu tai chinh xanh cling ¢6 tac dong
tich cuc dén giam phat thai cac-bon (Chen & Zhigang,
2021). Su phat trién cua tai chinh xanh sé gép phéan giam
phét thai cdc-bon, tai chinh xanh khong chi giam lugng
khi thai cac-bon cua khu vic dia phuong ma con han ché
tac dong dén khu vuc lan cin; dong thai gian tiép dan dén
gidm lugng khi théi cic-bon thong qua cit gidm cac han
ché vé tai chinh va tang cudng thic ddy d6i méi cdng nghé
xanh. O day, cat giam cac han ché vé tai chinh bao gém: (1)
ndi long ty trong tin dung xanh; (2) thit chat dan ngudn
vOn cho cac nganh phat thai cao; (3) tang dau tu cho cac
quy tin dung bao vé méi truong va cdng nghiép xanh, (4)
tao dong luc cho sy phat trién ctia hoat dong kinh doanh
bao hiém xanh.

2. KINH NGHIEM TRONG CHINH SACH
GIAM PHAT THAI CAC-BON O MY VA EU

Tai My

Theo Henry Fernandez - Gidm d6c diéu hanh cua
MSCI trén trang CNN Business, Chinh pht c6 thé khuyén
khich cac doanh nghiép giam lugng khi thai cdc-bon mot
cach c6 y nghia dua trén 4 cach: Thi nhét, bat budc cong
bd thong tin tai chinh lién quan dén khi hau bao gom
lugng khi thai c6t 161, co s& vat chdt chiém ty trong cao
trong tOng tai sdn va danh sich cdc nha cung cip nguyén
nhién liéu hang dau. Thid hai, m& rong va cai thién thi
truong giao dich cac-bon toan cdu. Thi ba, thiét lap co
ché dinh gia cac-bon. Thu tu, mé réng quy moé va phuong
thiic stt dung cdc thoa thuan tai chinh hén hgp, don ct
nhu hé trg cac khoan vay uu déi hay khoén tai tr¢g du an
ning lugng sach.

Trong thuc t&, chinh quyén lién bang My da xay dung
riéng biét mot chinh sach khi hdu vé€ gidm phat thai cac-
bon. Chinh sich khi hau lién bang dit ra quy dinh vé 3
cOng cu ti€p can va kiém sodt: (1) dinh gia cac-bon; (2) trg
cdp cong nghé va d6i méi; (3) cac tiéu chudn thyc hién.



Tém tat cong cu khi héu trong chinh sach khi hau

lién bang 101
Cong cy Muc tiéu Phuong thiic
Thu thué cac-bon.
Dinh gia Cung cdp dong luc tai chinh tryc tiép dé Thu phi cic-bon.

cac-bon giam lugng khi thai. Thiét lap hé théng mua bén tran dya trén
thi trudng.
Fl;:théas;:j)g? Cung cdp cac khuyén khich cho viéc trién Céac khoan tin dung thué.
© méi khai va d6i méi cong nghé phat thai thép. Tai trg cong tryc ti€p.

Cung cdp cdc tiéu chi mang tinh rang
budc nhu: tiéu chuin ning lugng sach,
tiéu chudn nhién liéu sinh hoc,...

(Nguon: Chinh sdch khi hdu lién bang 101)

Yéu cdu san phidm hodc/va quy trinh
phai dap (ing cic mic hiéu suat ky thuét
t6i thiéu.

Tiéu chudn
thuc hién

Vé dinh gid cic-bon, cong cu dy bdo phat thadi ngau
nhién (SEPT) nam trong nhom Sang kién chinh sach khi hiu
qudc té€ do & chiic Ngudn lyc cho tuong lai (RFF) - mot t8
chtic phi lgi nhuan ctia My thanh l4p tit ndm 1952, thiét 1ap
nham xem xét, ddnh gid xu hudng trong t6c d) ting trudng
GDP va cudng d6 phat thai (lugng phat thai trén mot don vi
GDP). V6i muc dich thuc hién céc du béo 16 trinh phat thai
dén nam 2050, co ché thué cic-bon dugc thiét ké dé ty dong,
dya trén nguyén tic ting thué suit néu lugng phat thai qua
cao so v6ilo trinh phat thai du kién, va ngugc lai.

Vé trg cép cong nghé va d6i méi, sau khi thong qua
Dbao lust Nang lugng ndm 2020, Chinh phu tién hanh
tai trg cho cac nghién ctu phat trién va dy an trién khai
ndng lugng sach nhu Dy an cong nghé luu tri ning
lugng, cac du an vé hydrogen hay bién phéap thu héi céc-
bon hiéu qua. Pa phan nhiing khodn trg cp trién khai
cdng nghé & My déu & dang tin dung thué; cic cich tiép
cén khac bao goém thanh toan truc tiép, bao lanh khoéan
vay, ddu gia ngugc [1], biéu gid dién va hgp dong chénh
léch (CFD) [2].

Vé tiéu chudn thuc hién, so véi chinh sdch dinh gid cac-
bon, cc tiéu chudn thuc hién it tic dong hon dén gia tiéu
dung. O méi tidu bang, tiéu chuén hiéu suat phét thai (EPS) sé
dugc dp dat nham han ché lugng CO, ctia mobi nha méy dién
6 thé thai ra moi truong. Céc tiéu chuén ISO 14064 cung cap
cho Chinh pht, doanh nghiép, khu vuic va cac t6 chiic khac
mot bo cong cu bd sung cho hoat ddng dinh lugng, gidm sét,
bao cdo va xdc minh Iugng khi thai nha kinh.

Tai EU

C6 thé ndi rang cat gidm phat thai da trd thanh chién
dich & EU. Luat Khi hau chau Au 2021 dugc Nghi vién
chau Au thong qua, dit muyc tiéu cdt gidm rong it nhét
55% lugng phét thai khi nha kinh dén ndm 2030. Pong
thdi, Uy ban chau Au (EC) cong bd K& hoach “Thich ting
véi khi hau” (Fit for 55) véi viéc kém theo nhiéu duy théo
Lu4t lién quan dén 2 khia canh méi trudng va ning lugng.
Cu thé: Chién lugc rting méi ctia EU cho ndm 2030; Giam
phat thai khi nha kinh, Quy dinh vé nhién liéu khi dét,
hang hai hang khong bén viing; Ca ché diéu chinh bién
gidi cac-bon (CBAM); Tiéu chudn hi¢u sudt phat thai CO,
déi véi 6 t6 va xe tai; Hé thong giao dich khi thai ctia EU
(ETS),...

Gén day, ngay 16/5/2023, quy dinh CBAM chinh
thuc c6 hiéu luc tai EU. Pay la cong cu dinh gia hgp
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ly lugng cac-bon thai ra trong qua trinh san xuit hang
héa st dung nhiéu cac-bon vao EU va khuyén khich
san xudt cong nghiép sach hon & cac qudc gia ngoai EU.
Theo EC, muc tiéu chinh ctia CBAM la giam rui ro ro ri/
thét thoat cac-bon bing cach can bing gia cac-bon gitia
san phdm trong nudc va hang nhap khiu trong linh vuc
cdng nghiép va nang lugng, bao gom: sit, thép, xi mang,
phéan boén, nhom, dién va hydro. Bién phép cu thé & day
la dinh gid cac-bon d6i v6i hang hoa nhép khiu. Cac nha
nhép khiu EU sé phai mua gidy phép (ching nhan/tin
chi cdc-bon) cho méi tan CO, tuong ting véi gia cic-bon
1é ra phai trd néu viéc san xuét dién ra & EU. Dua trén
nguyén tic khi hang héa tuong ty dugc san xudt trong
EU tit quéc gia thi 3 (khong thudc EU va EFTA), nha
san xudt sé phai chiu m¢t khodan thué cac-bon tuong ting
theo ETS.

Mot s6 chinh sach cia EU vé cit giam phat thai cac-bon

Linh vuc Khia canh Muc tiéu Giai phap
AN | o s g
Van tai hang hai U N > | duavao Hé théng mua bén
14,5% vao nam 2035 va 80% PR
V40 ndm 2050 khi théi (ETS).
Tiéu chudn héa cac nguoén
Ty 1¢ nhién liéu hang khong nang iong té.i to mé n hu
Hang khong dén | bén viing t6i thiéu dat 2% vao h:’;?gueg;l ngie;rlllﬁuh‘t)acl‘t/:o
dung nim 2025; 34% vao nam 2040 nguon g oc
. X v 70% v ndm 2050 phi sinh hoc nhu amoniac
Giao thong : xanh cho nganh hang khong
van tai dan dung.
Nam 2027, xdy dung ETS
Gidm phat thai trung binh 55% ChuYie:)l?s;;hzil‘;zqii tien
d6iv6i 6t va 50% déivéixe | B0 ONEC O8RS
Van tai dudng bo tai vao nim 2030. <A DA ke o 10 chay >1e
Khong thi khi CO2 ddi véi o | 28 v ddu diesel tai EU ti
0 va xe tai vao ndm 2035, nam 2035, hubng t6i phdt
. trién thi trudng hoan toan
bang xe dién.
Gidm téng miic tiéu thy ning Céc nude EU phai tiét kiém
ligng it nht 11,7% & cép d5 | g lugng trung binh 1,5%/
. EU vao niim 2030, U S
Ning lugng Tit ca céc toa nha tai EU sé Céc toa nha ty san xudt ning
khong phat thai ké tif ndm luong thong qua cong nghé
2028 nang lugng mit troi (dam bao
: gidly phép lap dit thiét bi).
N . Cit gidm 40% lugng phat thai T,hlet ap id C},l.e d‘mh gl]a
Cong nghiép V0 ndm 2030 cac-bon doi véi hang hoa
. nhép khau.
Yéu céu doanh nghiép xéc
Stt dung riing dé thu khi thai. minh \ié ngudn goc cta ca'c.
Lam nghié Trongds,ting laongcic-bon | PR (TR0 UL )
shicp hdp thy caa EU lén 15% vao N g Lo 5 & .p
nim 2030 phén vao nan pha riing hoic
: suy thodi riing & bét ky dau
trén thé giéi”

(Nguon: Nghi vién Chau Au)
3. KIEN NGHI CHO VIET NAM

Tai Viét Nam, nhiing quy dinh v€ gidm nhe phat thai
khi nha kinh va béo vé tdng 6-don (ozone) tai Nghi dinh
06/2022/ND-CP phu hgp véi Cong udec khung cia Lién
hgp qudc vé bién déi khi hau 1992 (UNFCCC) va Nghi
dinh thu Montreal 1987 dit nén tang déu tién trong viéc
dinh hinh khung phap ly d6i v6i giam phat thai cdc-bon &
nudc ta. Sau d6, Viét Nam ban hanh Quyét dinh 896/QD-
TTg vé Chién lugc bién ddi khi hdu quéc gia véi nhiéu
nhiém vu va giai phap. Lién quan dén giam phat thai cac-
bon, Chinh phu thiét 1ap cdc muc tiéu cu thé:
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K& hoach thuc hién cac muc tiéu vé giam phat thai

NHIN RA THE GIGT

cac-bon tai Viét Nam

Muc tiéu Nam 2030 Nam 2050
Tong lugng phaE tha}l khi nha kinh Gidm 43,5%. B‘angv 0”. Lugng phaty thi)l dat dinh
qudc gia vao nam 2035, sau d6 giam nhanh.

Linh vyc ning lugng

Gidm 32,6%, lugng phat
thai khong vuot qua 457
triéu tin CO2.

Giam 91,6%, lugng phat thai
khong vuot qua 101 triéu tin CO2.

Linh vic néng nghiép

Giam 43,0%, lugng phat
thai khong vuot qua 64
triéu tdn CO,,

Gidm 63,1%, lugng phat thai
khong vigt qud 56 triéu tin CO,.

Linh vyc lam nghiép, st dung dat

Gidm 70% lugng phat thai
va tang 20% lugng héap thu
céc-bon, t6ng lugng phat
thai va hép thy dat it nhat
-95 tri¢u tdn CO,.

Gidm 90% lugng phit thai, tang

30% lugng hédp thu cic-bon, téng

lugng phat thai va hdp thy dat it
nhit -185 triéu tin CO,.

Linh vuc chat thai

Gidm 60,7%, lugng phat
thai khong vuot qua 18
tri¢u tdn CO,.

Gidm 90,7%, lugng phat thai
khong vugt qud 8 triéu tin CO,.

Linh vyc céc qua trinh cong
nghiép

Gidm 38,3%, lugng phét
thai khong vuot qua 86
tri¢u tdn CO,.

Gidm 84,8%, lugng phat thai
khong vugt qud 20 triéu tin CO,.

Dinh lugng khéi lugng CO, tai cac
c0 s6 dua trén muic phét thai khi
nha kinh hing nim

T 2.000 tan CO, trd lén
phai thyc hién giam phat
thai khi nha kinh.

T 200 tdn CO, trd lén phi thyc
hién giam phét thai khi nha kinh.

(Nguon: Quyét dinh s6 869/QD-TTg)

Thong qua nhiing chinh sach hién hanh, Viét Nam c6
thé hoc tap céc chinh sach khac tit My va EU d€ hoan thién
giai phap gidm phat thai cac-bon clia nudc ta trong thoi
gian téi.

Mot la, quy dinh bét budc vé viéc cong bs thong tin
déi véi cac cong ty niém yét trén thi trudng ching khoan
hoat dong trong cac linh vuc c6 lugng khi thai cac-bon cao.
Kinh nghiém ctia My cho thay viéc yéu ciu céng b6 thong
tin tai chinh lién quan dén khi hau nhu: lugng khi thai c6t
161, co s& vat chét chiém ty trong cao trong tong tai san va
danh sach cac nha cung cip nguyén nhién liéu hang dau sé
giup doanh nghiép va cac d6i tdc ndm dugc tinh hinh tai
chinh xanh ctia nhau, hé trg co quan nha nudc trong hoat
dong giam sat doanh nghiép va tao ca s cho cac nha d4u
tu dua ra lya chon.

Hai la, hoan thién co ché giao dich tin chi cac-bon.
Viét Nam dang trong giai doan dau tién cta qua trinh xay
dung va thiét 14p dinh gia cac-bon, ddc biét 1a xac dinh
quy trinh thi truong hoat dong va co ché gia giao dich.
Thong qua giao dich bu trii trén thi trudng cac-bon toan
cau, Chinh pht c6 thé tim ra cich t6t nhit dé tich hgp cac
bién phap bu dép, thiét 14p chinh sach khi hdu quéc gia
pht hgp. Viét Nam c6 thé x4y dung céng cu dinh lugng
phat thai theo thué cic-bon va diéu chinh thué ty dong
dua trén sy tham khao co ché SEPT ctia My va quy dinh
CBMA ctia EU.

Ba la, ngoai viéc thay thé cac nguén ning lugng truyén
thong nhu nang lugng hda thach hay quy trinh san xudt lién
quan dén cdc mat hang nhu sat, thép, nhom, xi méng va héa
chat, von rat kho dé khti cac-bon béng cac giai phap it hodc
khong cé phat thai cac-bon, Chinh phti Viét Nam nén khuyén
nghi doanh nghiép dau tu, chu trong vao cac doanh nghiép
tng dung cong nghé xanh trong hoat dong san xuét chtt dong
giam phat thai cic-bon thong qua chinh sach hé trg d6i méi
ctia Quy Ddi méi quic gia. D€ gidm thiéu thanh cong bién
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d6i khi héu, chinh séch qudc gia cin phdi can bing nhu ciu
gilia cic nganh nghé kinh doanh valoi ich cdng dong, khuyén
khich cac doanh nghiép va ca nhan dau tu thuc ddy d6i méi
cong nghé vao cac giai phap phat thai cac-bon.

Bon la, thiét 1ap quy dinh vé viéc truy xuét ngudn géc
san phdm nhdm bao vé tai nguyén ring. Trong d6, tham
khao quy dinh ctia EU trong viéc xdc minh nguén goc
ctia cdc san phdm dugc ban trén thi trudng véi tiéu chuén
“khong gép phan vao nan phd riing hodc suy thodi riing &
bat ky dau trén thé giéi”

KET LUAN

Xt Iy méi quan hé gitia moi trudng va phat trién kinh
té1a vin dé c6t 16i cta phat trién bén viing. Trong d6, nang
cao giai phap gidm phat thai cac-bon la chinh sach lau dai
trong chién lugc phat trién ctia cic qudc gia. Vi quyén
lgi va trach nhiém di kem, giam phat thai cac-bon rong
vé bang “0” la muc tiéu va cam két quan trong cta Viét
Nam trong thda thuén vé ngin chin su gia ting nhiét do
toan cdu, ciing nhu hoan thién cac giai phap cin thiét trong
cong cudc chdéng bién déi khi hau toan ciu.

Ghi chii:

[1] Khdc véi co ché ddu gid thong thudng, bén bdn sé trd
gid cho miic gid ma bén bdn san sang bdn hang héa va dich
vy, con bén mua phdi ddt gid thau cho dén khi két thiic cugc
ddu gid. Tai thoi diém do, mat hang sé thudc vé bén trd gid
cao nhdt.

[2] La chinh sdch vé gid dién dé hé trg sdn xudt dién
cdc-bon thdp. Trong dé, trd mot miic gid cd dinh (chi phi trd
trudc) dé tranh sy bién dong ciia gid dién trong tuong lai.
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Kinh nghiém quéc té vé quan ly chat thai
chan nu6i lgn theo huéng kinh té tuan hoan
va bai hoc cho Viét Nam

TS. LE VAN GIANG, PGS.TS. LUU THE ANH, NGUYEN GIA CUONG

Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

1. MO PAU

Hoat ddng chin nuoi giy ra cac nguy co vé€ 6 nhiém
moi trudng, do phat sinh chét hiitu co, vi khuén va cic chat
thai khac. Nudc thai tit hoat ddng chan nu6i chay truc tiép
hodc gian tiép ngdm vao dat va nudc trén bé mat. Khi cac
chét hitu co bi phin huy sé tao ra khi CH, cao, gay nén khi
doc c6 thé dugce giai phong trong qua trinh phan huy sinh
hoc ctia phén gia stc, vat nuoi. Do vy, chat thai chidn nuoi
cin dugc quan ly va ap dung cong nghé xu ly dung cach
nhdm gidm cac nguy co tac dong dén moi trudng nhu bé
phén huy sinh hoc, san xuét khi sinh hoc va thu héi NPK
lam phén bén sinh hoc...

Hinh 1. M6 hinh dp dung cong nghé xui ly nuidc thdi
chdin nudi lgn phd bién hién nay (Nguon: Lé Vin Giang, 2022)

4|
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Thuc t€ cho thiy, viéc quan ly chat thai chin nuéi lgn
hién nay & nudc ta chua mang lai hiéu qua cao, tai nguyén
trong chat thai chua dugc st dung hop ly, gay lang phi
nghiém trong nguén khodng san méi nay... Vi vdy, viéc
tham khdo cac kinh nghiém ctia mét s6 quoc gia trén thé
giGi sé giup ich cho qua trinh quan ly chat thai chan nudi
lgn theo hudng kinh té€ tuin hoan tai Viét Nam.

2. KINH NGHIEM QUAN LY CHAT THAI
CHAN NUOI CUA MOT SO QUOC GIA

Brazil

Theo B6 Nong nghiép, Gia sic va Cung cdp luong
thuc qudc t€ Brazil thong ké cho thiy, nudc nay dong vai
tro hang du la nha cung cép toan ciu cac san phdm lién
quan ti n6ng nghiép [1]. Ndm 2010, Brazil dugc xép hang
la nudc xudt khéu 16n duong (12,76 ty USD), ca phé (5,76
ty USD), thit bo (4,79 ty USD), thuéc 1a (2,70 ty USD),
ethanol mia dudng (2,02 ty USD). Dong thai, ding vi tri

thi hai vé xuét khdu d4u tuong (17,70 ty USD), thi ba vé
ngod (2,13 ty USD) va thd tu vé thit lon (2,67 ty USD) [2].
Tuy nhién, vdn d€16n & Brazil 1a viéc quan ly san xuit ndong
nghiép va chin nuoi kém hiéu qua, dic biét la & cac khu
viic nong thén rat quan trong (chiém 85% trang trai chan
nudi ca nudc). Cé hon 31,1 triéu con lgn tap trung & khu
viic phia Nam, khong c6 bién phap xt ly chat thai phi hgp,
dan dén vin dé moi trudng 6 nhiém ngay cang gia ting
lién quan dén qua trinh san xudt [3]. Bén canh d6, nhu cau
vé nang lugng phuc vu nganh néng nghiép udc tinh trong
nam 2006, nudc nay da nhap khau 26,8 triéu m*/ngay khi
dot tu nhién ti Bolivia (95%) va Argentina (5%) [4].

Viéc phit trién kinh t€ nong nghiép theo huéng bén
viing vé xa hoéi va mdi trudng trong moé hinh néng thén
dugc Brazil trién khai tit nam 2010 va trd nén kha thi cho
dén nay, bang cach dp dung cong nghé méi dé xu ly moi
truong két hop st dung xt 1y sinh khéi con sét lai trong
céc bé phan huay sinh hoc tao khi metan, ethanol phuc vu
cac nhu cdu thuc tién. Theo Quy ban théng ké ning lugng
quéc gia ndm 2010, do nhu cau lién tuc vé khi d6t tu nhién
cta nganh cong nghiép va muc tiéu thu ngay cang tang
trong linh vuc van tai, viéc thay thé khi d6t ty nhién bang
khi sinh hoc & khu vic phia Nam, Brazil 1a mot giai phap
thay thé cho nguén ning lugng hoa thach dang khai thac
qué mdc [2]. Trong khi d6, tiém nédng khi sinh hoc ti chat
thai chan nuéi lgn ctia khu vyc phia Nam dugc khai thac
sé€ cung cip nang lugng, chiém khodng 1% lugng dién tiéu
thu hodc 10% lugng khi dét tu nhién dugc st dung & qudc
gia nay [5]. Noi cach khac, néu tat ca cht thai ctia lgn va
gia suc ¢ Brazil dugc xt ly trong bé phan huay sinh hoc,
tiém nang tao ra khi d6t sé dap ung du nhu cau st dung
cuia dat nudc. Vi vay, cac mo hinh chén nuéilgn thdm canh
sé khong anh hudéng hay tac dong dén hé sinh thai moi
truong xung quanh. Viia tin dung dugc phéin 16n cac chat
thai (phan, nudc thai, khi thai...) tudn hoan cho chu trinh
san xuét ndng nghiép khép kin, phuc vu nhu ciu khi d6t va
néng lugng cho quoc gia.

Trung Qudc

Tt 1996 dén 2014, tiéu thu thit & Trung Qudc tang tu
45,8 dén 87,2 triéu tén, trong d6 thit lgn la trén 5,7 triéu
tan [6]. D& dap ting dugc nhu ciu tiéu dung thit, viéc phat
trién quy mo chan nuoi lgn quy moé nho, 1é ciing ting lén
dang ké. Trong nhiing ndm gin day, cling vdi sy phét trién
nhanh chéng cta déan s6 tai Trung Quéc, phuong thic
chén nuoi gia sdc, gia cAm chuyén dan ti quy mo ho gia
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dinh sang quy md cong nghiép ciing phat trién nhanh,
trong khi vin d€ 6 nhiém tif chdn nudi lgn dang ngay cang
té hon, dén miic bao dong. Cac nguodn gay 6 nhiém phi
ndéng nghiép bao gém trong trot, chan nuoi gia sic, gia
cam, ndng thon sinh hoat va nuéi trong thuy san. Pic biét,
phan va nudc thai ti trang trai chin nuoéi lon da trg thanh
mot trong nhiing nguyén nhén chinh, gy 6 nhiém nhiéu
nhit tai Trung Quéc. Pugc biét, lugng phin chudng chi cé
0,69 ty t4n vao nhiing nam 1980 nhung da ting 1én 4 ty tdn
vao nam 2014 [7]. D€ kiém soét 6 nhiém tii cic co sG chan
nudi gia suc, gia cAm, cac chinh sach méi trudng dugc thiét
lap va thuc hién: “Xa thai theo tiéu chudn quy dinh chét gay
6 nhiém trong chian nudi gia suc, gia cAn’, “Phuong phap
quan ly ngin ngtia 6 nhiém trong trang trai chin nuoi gia
stc, gia cAm” (2001), “Tiéu chi danh gia chat lugng moi
trudng cta trang trai chan nudi gia sic, gia cdm” (2004) va
“Thong s6 ky thuat cho cac du 4n xt ly 6 nhiém cta trang
trai chan nuoi gia stic va gia cdm” (2009) [2]. Viéc xay dung
cac trang trai chdn nuoi gia suc, gia cdm quy mo viia va 16n
ciing thudc pham vi “bao vé moi truong” Viéc ap dung “Hé
théng danh gia tic dong” va “Ba hé thong dong thoi” da
dan thay d6i tu duy, tdp quan ctia ngudi dan, dua nén chin
nudi lgn hién tai ctia Trung Quoc theo hudng kinh té tuin
hoan va san xudt sach hon, dugc stt dung rong réi trong ca
chén nuoi gia suc, gia cAm [2]. Véi viéc khuyén khich ép
dung cac cong nghé tién tién trong viéc xti ly chat thai chan
nudi theo hudng thu héi tai nguyén trong chat thai, bao
gdm cac chuong trinh tai ché cho viéc xt ly phan gia suc
dé phat dién va thu hoi métan, xt ly bun thai thanh phén
hitu co va khi sinh hoc, ting dung lam nguyén liéu san xuat
thanh phén bén & Trung Quéc.

A Hinh 2. Mo hinh kinh té tudn hoan thu hoi N-P-K
trong nudc thdi chan nudi lon lam phan bon nhd cham
phuc vu néng nghiép (Nguon: Lé Vin Giang, 2022)

Theo Béo cdo két qua thuc hién “Luat Nang lugng
tai tao” ctia Trung Qudc ban hanh vao nam 2006 vé viéc
khuyén khich san xuét khi sinh hoc, dén cudi ndm 2010,
Trung Quéc c¢6 dén hon 38,51 triéu hdm khi sinh hoc quy
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mo ho gia dinh & vung nong thon da dugce xay dung, véi
san lugng khi sinh hoc hang nam 1a 13,08 ty m3, la nudc
san xuét va tiéu thu khi sinh hoc 16n nhat thé giéi [8]. Hon
72.600 cong trinh khi sinh hoc xt 1y chat thai ndng nghiép;
nganh c6 téng cong sut phan huy 1a 8,57 triéu m® va san
lugng khi sinh hoc hang ndm la 1,05 ty m’. Trong dé6 co
4.641 cong trinh khi sinh hoc quy mo 16n, 22.795 cong
trinh khi sinh hoc quy mo6 viia va 45.259 cong trinh khi
sinh hoc quy mé nhd, véi tdng dung tich hdm lan lugt 1a
3,60 triéu m?, 3,07 triéu m’ 1,90 triéu m’ va san lugng khi
sinh hoc hang nam, mang lai 1gi ich kinh té khoang 71,58 ty
USD vao ndm 2015. Lgi ich moi trudng hang nam ctia viéc
giam khi NH3-N va khi nha kinh tuong ting 14 2,61 triéu
USD va 1,54 triéu USD [8].

Thai Lan

Thai Lan 1a mét quéc gia dua vao ndng nghiép, trong
do trong trot va chan nudi dong vai trd chinh trong sinh ké
ctia ngudi dan chiém khoéng 47% lanh thé cta dat nude
[9]. Céc hoat dong nong nghiép da phat trién ti sdn xuét
quy m6 nho cho tiéu dung gia dinh trudc déy sang san xuét
quy md 16n hién nay véi cac san phdm dugc sti dung cho ca
xudt khdu va tiéu dung trong nudc. Sau trong trot, san xuét
chén nuoi & Thai Lan dang phét trién rat nhanh d€ cung
cdp protein cho ngudi dén, tao viéc 1am, thu nhap va ngoai
héi [10]. S6 lugng dan lgn nudi trung binh la 9,5 triéu con
lon mot ndm, tao ra chit thai ran va nudc thai 1an luot la
khoéng 5 triéu tdn va 225.600 m® mdi ndm [11]. Sy phan
hay tu nhién cta chat thai ti chan nuéi lgn dang dan dén
viéc phat thai khi mé-tan trong qua trinh luu trit 6 cic ddm
phd 16 thién. Diéu nay gép phin vao sy néng lén toan cau
do viéc gidi phong khi nha kinh, cha yéu 1a khi CH, vao
khi quyén, bén canh dé viéc phu dudng hoa & cic ao, ho,
song, sudi cling gay anh hudng truyc tiép dén stic khoe con
ngudi va moi trudng soéng ctia hé sinh thai xung quanh.
Do d6, mét nhém ngudi dan, chu trang trai va cac quan
chtic Chinh pht trong khu vyc da né luc tim kiém mot giai
phép thich hgp nhidm gidm 6 nhiém do trang trai lon gay
ra. Cudi cung, ho dé xudt y tudng xay dung hé thong khi
sinh hoc ti phan lgn d€ giam thiéu 6 nhiém, dong thoi san
xudt va phan phdi khi sinh hoc cho cac ho gia dinh délam
chét do6t cho cong doéng lan can.

Hién nay, Chinh phtt Hoang gia Thai Lan da ban hanh
cac quy dinh phép luit vé moi truong nghiém ngit hon
d6i véi cdc trang trai chin nudi lgn vé xi Iy nudc thai. Bé
ky khi da dugc chdp nhan rong rai trong kinh doanh chan
nudi lgn nhu mot cach dé xu ly chat thai ctia chung va san
xudt khi sinh hoc nhu mét san phdm phu. Khi sinh hoc
thudng dugc chuyén déi thanh dién va nhiét dé st dung
cht yéu trong cac hé thong lam mat va suéi 4m trong trang
trai. Téng lugng phén gia stic hién co trén toan vuong
qudc 1a 2,93 triéu tin, c6 kha ning san xudt 590,83 triéu
mét khéi khi sinh hoc. Phén trau bo chiém ty trong l6n
nhat (46,52%) trong tong lugng phan chudng hién c6 cta
ca nudc, tiép theo la phan lgn (27,22%), phan ga (13,90%),
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phan trau (10,21%), phén vit (1,11%), phan dé. (0,88%) va
ctiu (0,16%) [12]. V6i lgi thé trén, Chinh pht Hoang gia
Thai Lan da ban hanh hang loat ké hoach va chinh sach
nhim thuc ddy phét trién ning lugng tai tao. Trong d6 c6
ban hanh Ké hoach phat trién ning lugng thay thé 2011,
day 1a ké hoach 10 ndm d€ hé trg phat trién ning lugng tai
tao (AEDP 2011), sau d6 dugc thay thé bing AEDP 2015
nhdm dap ting ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi quéc
gia, dong thdi phat huy hét tiém ning ning lugng ti cac
ngudn nang lugng tai tao trong nudc. Két qua udc tinh 1a
tang muc thay thé tiéu thu nang lugng hién tai bing nang
lugng tai tao ti chat thai chan nudi lgn & 11,9% ndm 2014
1én 30% vao ndm 2036, tuong duong cong sudt lap dit cta
nédng lugng sinh hoc sé ting tit 2.829 MW vao nam 2014
1én 7.600 MW vao nidm 2036 [12]. Ngoai ra, ké hoach san
xudt Dién va nhiét tit nang lugng sinh hoc, nhién liéu van
chuyén nhu sinh hoc, diesel sinh hoc, ddu nhiét phan va
biomethane sé dat tii 872,88 KTOE nam 2014 dén 2.103,50
kTOE vao nam 2036, ti 909,28 kTOE nidm 2014 dén
4.404,82 vao nam 2036 va tii ti 706,38 KTOE vao nam 2014
1én 2.023,24 kKTOE vao nam 2036, tuong tng [13].

3. BAL HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Phét trién chan nudi theo hudng kinh t€ tuin hoan la
mot trong nhiing cht truong, dinh huéng ctia Nha nuéc vé
tai co cdu nganh noéng nghiép theo hudéng nang cao gia tri
gia ting va phat trién bén viing. Trong nhiing nam gan day,
Viét Nam da ap dung cac loai hinh, phuong thtic, cong nghé
chén nudi gin véi gidm tiéu hao nguyén liéu dau vao, han
ché phat thai dau ra, xti Iy t6i uu chat thai chidn nudilam dau

vao cho trong trot, thity san va 1am nghiép. Nhiing m6 hinh
nay budc dau da mang lai hiéu qua nhét dinh, song van gap
nhiéu kho khin do nhén thiic ctia ngudi dan, doanh nghiép
vé phat trién kinh t€ tuin hoan trong chan nudi con chua
day du, nhiéu ho tham gia van theo théi quen, kinh nghiém
da c6 nén viéc ti€p cén, ting dung tién b khoa hoc ky thuat
con han ché. Ngoai ra, viéc san xudt va thuong mai phé phu
phdm nham néng cao gid tri sin phdm con chua dugc quan
tam dung muc, da s6 méi chi diing lai & viéc tin dung dé
phuc vu tréng trot trong gia dinh. ..

Mic du, Viét Nam c6 tiém nang dé€ phat trién nganh
cdng nghiép thu hoi tai nguyén trong nudce thai va khi sinh
hoc trong chat thai rdn tl trang trai chan nudi lgn, trong
do, dang chu y la khi sinh hoc nhung van con nhiing bat
cap. Khi sinh hoc chua dugc coi 1a ngudn ning lugng thi
cép. Ngoai ra, con c6 nhiing thach thiic vé mat phap ly, khi
chua ¢6 chuong trinh cu thé dé thuc déy phét trién nganh
cdng nghiép khi sinh hoc. Bén canh do, viéc khuyén khich
ap dung cac cong nghé tién tién vao xt ly chat thai c6 thu
hai tai nguyén theo huéng kinh t€ tuan hoan va bén viing
van chua dugc quan tAm dung miic...

Tu nhiing kinh nghiém quéc t€ cho thdy, viéc phat
trién cac hé thong khi sinh hoc va cong nghé thu héi tai
nguyén & nudc ta cin c6 nhiing giai phap vé co ché, chinh
sach hd trg tai chinh, dét dai, nguon luc cho céc trang trai
xay dung hé thong xt ly chat thai, dap ting quy dinh phap
luat vé moi trudng; tiép tuc xay dung va hoan thién BJ tai
liéu ky thuat huéng dan quy trinh thu gom, xt ly chét thai
chin nuéi, phu phdm noéng nghiép; khuyén khich phat
trién cong nghé thu hoi tai nguyén két hgp cic cong trinh
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khi sinh hoc nho & khu viic néng thon. Bén canh d6, Chinh
pht cin ban hanh céc chuong trinh cu thé, ching han nhu
cac chuong trinh st dung nhién liéu sinh hoc va dé xuat
cac chinh sach st dung tai nguyén dia phuong, Ging dung
cong ngh¢ thu hoi tai nguyén trong xti ly chét thai...
Ngoai ra, cin c6 su phdi hgp gitia cac B, nganh dia
phuong vé san xuét va st dung khi sinh hoc va cac chinh
sach uu tién vé ting dung cac cong nghé tién tién trong thu
héi tai nguyén ti chat thai chin nudi. D€ dat dugc diéu do,
B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (tap trung vao
cac quy mo chin nuoi nhd & néng thon); BO TN&MT (tap
trung vao phat trién va ting dung cong nghé méi trong xt
ly chét thai va bdo vé mdi truong); Bo Cong thuong (xay
dung va dé xudt cac chinh sach tao diéu kién dua khi sinh
hoc tré thanh nguon nédng lugng chinh phuc vu cho cic
nhu cdu cta qudc gia). Bén canh d6, cAn huéng dan quy
dinh vé viéc “bat budc” dp dung cic cdng nghé tién tién
trong xt 1y chat thai chan nudi theo huéng thu hoi tai
nguyén va tai st dung. Tang cuong nguén tai chinh cho
cdc doanh nghiép dé dang tiép can dé€ dau tu cong nghé
két hgp san xudt khi sinh hoc. Do do, viéc thuc ddy cac hé
thong khi sinh hoc, ting dung cdng nghé méi trong thu hoi
tai nguyén khong chilién quan dén chinh sach ning lugng
ma con trong mot s6 linh vuc chinh sich khac, ching han
nhu chinh sach nong nghiép, moi trudng va xi ly chat thai.
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Kinh nghiém phat trién hé théng tai chinh xanh
cia My va tham van chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN XUAN HOANG
Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam

ién nay, tai chinh xanh (TCX) dang dn tré thanh

mot cong cy hitu hiéu cta cac qudc gia trong

viéc thu hit von tii nhiing du 4n gan lién v6i moi
truong. My dang la nudc dién hinh trong viéc xay dung va
phat trién thi trudng TCX trén thé€ gi6i hién nay. Theo do,
phat trién hé théng TCX cin sy hé trg cht dao tit Chinh
pht.. Viéc hoc hoi nhiing kinh nghiém thanh cong tit My
doéng vai tro quan trong trong viéc xay dung ngudn von va
phuc vu muc tiéu ting trudng bén viing ctia cac qubc gia,
trong do6 c6 Viét Nam.

1. KHAI LUQC VE TCX

“TCX” la mot cdu phan cua kinh t€ xanh. V& co ban,
TCX lién quan dén viéc kéu goi céc thi trudng von truyén
théng tham gia x4y dung, phan phdi cac san phdm va dich
vu tai chinh, huéng dén muc tiéu kép vé ca lgi nhuan dau
tu lan tao ra nhiing hiéu tng tich cyc d6i v6i moi trudng.
Céu truc chung ctia hé théng TCX ciing khong khac biét
nhiéu so v6i hé thong tai chinh thong thudng, su khac biét
cht yéu ndm & dic diém cta céc cht thé tham gia vao qué
trinh luén chuyén v6n cling nhu muc dich st dung nguén
von huy dong dugc. Theo tac gia Trdn Thi Thanh Ta va
Nguyén Hoéng Minh (2020), hé thong TCX c6 thé dugc
hiéu la: “Hé thdng tai chinh cho phép luan chuyén ngudn
tai chinh t6i cac hoat dong dau tu thong qua céc trung gian
tai chinh va thi truong tai chinh ma cac hoat dong dau tu
d6 phai dam bao cac diéu kién xanh, BVMT va hudng t6i
phat trién bén viing. Khi do, cdc bo phan ciu thanh cta
hé thong TCX sé mang ddc diém xanh, bao gom: Trung
gian TCX, thi truong TCX, cong cu huy dong vén xanh
hay ngu6n vén xanh va ddu tu xanh” Xian & Zhang (2020)
xac dinh 3 nhén t6 quan trong trong hé thong TCX: (i) Hé
théng chinh sach (chinh sach cong nghiép va chinh sach
vi mo6 cua Chinh phut, cic quy dinh va tiéu chuln vé tai
chinh); (ii) Cac cht thé tai chinh (bao gdém céac thé ché tai
chinh, trong d6 c6 thé ché tai chinh thuong mai, thé ché
tai chinh dya trén chinh sich va dya trén Internet); (iii)
Céc san phdm tai chinh (bao gom tin dung xanh, bao hiém
xanh, trai phiéu xanh, quy vén ddu tu mao hiém xanh déng
vai tro quan ly cdc rti ro va két néi von).

Thil il chinh ndich
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Nguén: Xian & Zhang (2020)

Hé thong TCX

TCX 13 mét phuong thiic quan trong déng gop truc
tiép cho Chién lugc ting trudng xanh/xanh héa nén kinh
té, phét trién bén viing clia cac qudc gia trén thé gidi. Day 1a
mot budce tién vé d6i mdéi sang tao trong linh vuic tai chinh,
mang t6i nhiéu lgi ich cho cac ca nhé4n, doanh nghiép (DN)
va qudc gia. UNEP (2016) da khang dinh vai tro ctia TCX 1a
“gia ting mtuic d6 luan chuyén cta cdc dong chay tai chinh
(tt ngan hang, tin dung vi mo, bao hiém va dau tu) dugc
cung cép bdi cac dinh ché tai chinh tit khu vic Nha nudc,
tu nhan va phi lgi nhuan sang céc uu tién phat trién bén
viing” (UNEP, 2016).

Theo téng két ciia Co quan Nang lugng qudc té, néu
nhu tit ca nhiing qudc gia trén thé gidi thuc hién dugc
nhiing cam két, thi dén ndm 2050 ning lugng sach sé bao
dam dugc dén 70% nhu ciu ning lugng ctia nhan loai
thay vi 34% nhu hién tai. Nhiing nuéc nhé va con kém
phat trién nhu Vanuatu, Cap Vert, Samoa hay Papouasie
Nouvelle - Guinée tham chi con nu6i tham vong c6 thé dua
vao sti dung 100% nang lugng tdi tao vao nam 2030.

2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN HE THONG TCX
CUA MY

Thuc tién phat trién TCX & My c¢6 moét s6 diém néi
bt sau:

Dé cao vai tro Chinh phii Lién bang trong phdt trién TCX

La quoc gia ddu tau cta kinh té thé gisi, My luon tim
cach duy tri sy phat trién kinh t€ cia minh gan lién vdi cac
muc tiéu thién nién ky. Chinh ph, cac t8 chic tai chinh 16n
déng vai tro cha dao trong viéc truyén ba xu hudng phat
trién xanh va ho trg ngudn luc tai chinh cho phat trién kinh
t€ xanh. Theo d6, ngdn hang xanh va cac hoat dong ngan
hang xanh dugc hé trg bsi Chinh pht, déng vai trdo quan
trong trong viéc phét trién hé thong TCX, dic biét dugc thé
ché héa bang Luét Ngan hang xanh. Ngay 3/8/2015 dugc coi
13 mot ¢t mdc quan trong khi Tong théng Barack Obama
cong bo ké hoach America's Clean Power Plan v&i tham
vong: Cac nha may phat dién tai My sé cat giam 32% lugng
thai khi CO, ké tit ndm 2030. Chinh quyén Lién bang cam két
sé tang trg cdp va chinh sach khuyén khich danh cho nganh
nang lugng tai tao, véi dinh hudng ning lugng sach sé c6 thé
tham gia dap ting dugc 30% nhu cau ctia ca nudc. Hé thong
ngan hang xanh c6 vai tr6 trong viéc cai thién khung chinh
sach va cung cép ho trg tai chinh can thiét d€ giai quyét van
dé thuong gdp ctia cac du an ddu tu xanh nhu tdm ly ngai
rti ro, chi phi giao dich cao va thiéu hé trg tai chinh. Su diéu
tiét ti phia chinh quyén gitp huy dong von tii thi truong
chiing khodn va thi trudng ng, tao diéu kién thuén lgi cho
viéc dénh gid rti ro trén thi trudng tai chinh béng céch ting
tinh minh bach va c6i md, tao thuan Igi cho d4u tu vao cac
du an phat trién bén viing.
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Bdo cdo vé TCX cua cac cd quan quan ly cip tiéu bang
g0p phén dua ra nhiing diéu chinh cin thiét phu hop véi
tinh hinh thuc t€ tai tiing khu vuyic. Cac sang kién ctia nhiéu
tiéu bang cling nhdm loai bd cdc rao can d6i véi dau tu
xanh bang cach hgp ly hoéa tha tuc, hd trg quan ly rai ro,
phat trién ky nang va chuyén mén. Bdo cao khuyén nghi
ctia Chinh phu vé€ ph6i hgp xiy dung mot chién lugc téng
thé d€ hé trg qua trinh chuyén déi nhanh hon va hiéu qua
hon sang cong nghé xanh ciing dugc coi la kim chi nam
gitp cac nha dau tu lua chon dugc du an d4u tu xanh c6
trién vong.

T6 chiic vi mé la trong tdm trong phdt trién hé thong TCX

Céc tiéu bang thuic ddy sy phat trién ctia hé thong TCX
bang cach lam viéc véi Chinh phu va céc t6 chic tai chinh
16n v6i muc tiéu thuc ddy dong von vao cac duy én c6 yéu to
bén viing la diém manh. Tiét kiém nang lugng, cdng nghé
thong minh, tri thiic va d6i méi, canh tranh thj trudng,
cong trinh xanh, chinh pht xanh, vin héa xanh va cac quy
dinh méi ctia Chinh pht la cac tiéu chi quan trong dugc
My dat trong tdm. Chinh diéu nay da gitp My trd thanh
dau tau phat trién TCX manh mé trén thé gidi. D€ tiép can
va phat trién dau tu xanh thanh cong, cic cdng ty va t6
chtic phai dam béo ca trach nhiém v6i moi trudng va xa hoi
déu dugc quan tam chd trong. Céc dién hinh thanh cong
trong dau tu xanh ciing dugc thuong xuyén tuyén duong
va nhén rdng.

Nhiéu bang ctia My ciing dang thuc ddy phat trién hé
thong TCX thong qua cac t§ chiic vi mo6. Chinh phu va
cac t6 chuc tai chinh 16n la trung tim ctia hé thong nay,
nhung viéc lan toa sy phét trién ctia toan hé thong mdi 1a
diéu quan trong. Cong ty va td chiic phai tinh dén ca trach
nhiém véi moi truong va xa hoi trong hoat dong ctia minh
néu mudn dugc sy hiu thuan ti phia Chinh phu.

Ngan hang xanh 1a mét phan cta sang kién toan ciu
quan trong trong hé thong TCX cta My nham huéng dén
muc tiéu BVMT. Ngan hang xanh nhdn manh sy hai hoa
gitia cac yéu t6 xa hoi, sinh thdi va méi truong trong hoat
dong ddu tu kinh doanh dé khong chi bdo tdn ma con phat
trién bén viing cdc ngudn tai nguyén. Cac ngan hang sé
dugc danh gid dua trén ty 1é phat thai cac bon trong hoat
dong ctia DN, mtc d¢ tai st dung, bdo dudng va tai ché
dugc ap dung trong cac tdoa nha va trong cac hé thdng hoat
dong ctia DN nhu may tinh, mdy cht, mang, may in...

Kip thdi nhdn dién va xit Iy cdc han ché, thach thiic

Mot trong nhiing thach thiic 16n cia TCX 1a can két
hgp day du thong tin tai chinh va phi tai chinh. Nhiing
thach thc trong viéc cdp von cho nang lugng tai tao & My
¢6 lién quan mét thiét dén ciu tric ctia nganh va dac diém
dau tu cho nganh, phan 16n dugc dinh hinh béi cac loai
cdng cu va cam tinh ctia nha dau tu. Viéc thu hat cac loai
hinh va quy moé du tu cin thiét tiép tuc la rdo can 1én d6i
v6i linh vuc nay. Trong nhiing ndm qua, mot loat cac cong
cu tai chinh théng minh da dugc phat minh va ting dung;
tuy nhién, viéc huy dong tai chinh song hanh véi diéu kién
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chi phi hop ly la rat khé khan. Ddc biét, gdn day gia nang
lugng tai tao da giam - ddc biét la gia nang lugng mit troi
va nang lugng gio...

Nhin chung, trong phét trién hé théng TCX & My, c6
thé rut ra mot s6 van dé cha yéu con chua dugc giai quyét
hiéu qua nhu sau: 1) Khong cé dinh nghia chung vé€ TCX
va thiéu céc tiéu chudn qudc té; 2) Chua c6 su thong nhat
gitia cAc muc tiéu tng trudng bén viing véi cac uu tién ctia
chinh sdch du tu qudc gia; 3) Khong c¢é khudn khé phép
ly va quy dinh hoan chinh lién quan tryc tiép dén TCX; 4)
Cac tac nhan sinh thai tac dong tiéu cuc; 5) Su khong phu
hgp vé ky han tai chinh do nhu cau dau tu ctia linh vic nay
khong thé thuc hién trong thoi gian ngan; 6) Lya chon va
quan ly dy an xanh kém; 7) Bat can xting thong tin trén thi
trudng von; 8) Thiéu cac cong cu phan tich va chuyén mén
trong viéc xac dinh va ddnh gid rai ro clia cic dy 4n xanh.

3. THAM VAN CHINH SACH TCX CHO VIET NAM

Thit nhdt, Chinh phii cdn déng vai tro chii dao trong viéc
xdy dyng hé thong TCX

Phat trién hé thong TCX la m¢t qua trinh lau dai, kho
nhin nhan két qua trong ngin han va cin dugc uu tién
trong chién lugc phat trién xanh va chién lugc phat trién
tong thé qudc gia. Cu thé, cic uu tién dau tu va chi tiéu
ctua Chinh phua cin huéng dén thuc ddy qud trinh xanh
héa ctia cdc khu vuc kinh té va thu hut d4u tu tu nhan vao
nén kinh té xanh. X4y dung 16 trinh chuyén déi sang nén
kinh té xanh cho tling giai doan v6i nhiing nganh, linh
vic cdn uu tién cu thé. Chinh pht cam két xay dung thi
truong hiéu qua thong qua cac khuon khé phap ly cong
bing va minh bach. Luét phap, co ché, chinh séch cin tao
diéu kién thuén lgi nhét cho moi ngudi dan va DN phat
trién san xudt, kinh doanh. D€ dat dugc muc tiéu xay
dung nén kinh t€ xanh, cin phé4n bd cac nguédn lyc va tai
nguyén qudc gia cho nhiing d6i tugng c6 thé st dung hiéu
qua nhat cho x4 héi.

Cin nang cao ning luc dy bdo trong qua trinh hoach
dinh chinh sach, st dung tdim nhin hé théng d€ can bing
cac nhu ciu ngudn luc khac nhau va xac dinh co hoi, thach
thic cu thé trong qua trinh xay dyung hé thdng TCX. Cac
chinh séch vu dai, dac biét 1a vu dai vé thué, phi va khoan
vay tai chinh hgp ly cho khu vuc kinh doanh la diéu kién
can dé€ cac cong ty c6 thé ddu tu vao cong nghé xanh va
d6i méi viéc lam nham tao cho cong ty 1gi thé canh tranh
trén thi trudng. Trén thuc té khong dé thu hit von tu nhén
dau tu vao cac du 4n xanh do cac du an nay it hdp dan bsi
thoi gian dau tu 1au va kha néang sinh 16i, canh tranh khong
chéc chan. Vi vay, Chinh phu cin thuc hién céc sang kién
nham ting stc hip din clia moi trudng dau tu xanh ctia
Viét Nam.

Thii hai, tang cudng phdn cdp va phdi hgp hoat dong
giiia cdc cd quan qudn ly chiic ndng

Bo Kéhoach va Dau tu can chuin bi danh muc, tiéu chi
danh gia cac nganh san xuit, kinh doanh “xanh”
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A Thanh phd New York, trung tam tai chinh clia Mj va thé gidi

B¢ Tai chinh, Uy ban Chting khoan Nha nudc cin ban
hanh cac huéng dan ho trg phat hanh trai phiéu xanh, quy
tac vé kiém sodt cong bo thong tin, st dung von va giam sat
du 4n, x4c dinh cac linh vuc cu thé, liét ké cac dy 4n uu tién,
cung cdp hudng dan lya chon du dn xanh; can xay dung cac
tiéu chudn cuy thé va rd rang. Ngoai ra, cac co quan quan ly
ciing c6 thé xem xét xay dung bd chi s6 xanh, gidy chiing
nhan ddu tu xanh do cac quy dau tu cdp cho cac du an,
chuong trinh xanh.

Thii ba, ndng cao vai tro lién két cong dong

Mot mo hinh tai chinh vi mé xanh thanh cong can c6
su lién két truc tiép gitia cic nha cung cép tai chinh vi ms,
nha cung cép san phim, dich vu xanh va t6 chtic cong dong.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac t6 chiic tin dung
dong vai tro tich cuc trong viéc x4y dung va phat trién TCX
tai Viét Nam. Hién tai, & Viét Nam chua hoan toan c6 ngan
hang xanh ma chi c6 hoat dong tin dung lién quan dén cac
dich vu xanh ctia ngan hang xanh hodc cac cam két vé moi
truong. Trong qua trinh hoat dong kinh doanh, cin chu
trong hon niia viéc xay dung chién lugc quéan ly rti ro d6i
v6i moi trudng va cac ngudn tai nguyén thién nhién khéc.
Ngoai ra, phat huy vai trd ctia cic t6 chuic tai chinh vi mo
trong viéc phét trién hé théng TCX ciing rit quan trong.
Céc t6 chuc tai chinh vi mé cin xay dung chién lugc huy
dong von xa hoi ti nha tai trg, cic ngudn hé trg va tai trg
trong nudc va quéc té. Kinh nghiém & My cho thdy rang,
cac khoan tin dung vi m6 xanh cho ning lugng tai tao c6
thé thanh cong hon céc phuong phap ti€p can dua vao Nha
nudc. Bén canh d6, khach hang tai chinh vi mé c6 thé la
cc ho nghéo va khong c6 su hd trg ctia cac t6 chiic xa hoi
nén kho tiép can cac san phdm nang lugng tai tao dat tién
nhu tdm pin mét trdi, phtt hgp v6i nhém cho vay xanh véi
cac muc tiéu bén viing vé moi trudng va cac sang kién phat
trién xanh.

Dic biét, cAn dé cao trach nhiém xa hoi ciia DN va
khuyén khich DN dau tu vao xanh hoa cong nghé. Céc nha
lanh dao DN cén y thiic ro vé vin d€ xa héi, moi trudng va
tdm quan trong ctia viéc cung cdp san phdm sach, xanh va

= £

tot cho stic khde. Cac bén tham gia thi trudng ciing cin da
dang héa khodn déu tu theo hudng phat trién bén viing
trong tuong lai, mang lai gia tri 16n cho xa hoi.

Nguoi tiéu ding cling phai cé trach nhiém BVMT va
phat trién ky nang xanh. Nguoi tiéu diing xanh ting 1én
sé kich thich nhu ciu xanh trén thj trudng va qua dé gép
phén md& rong nén kinh té€ xanh. Khi nhu ciu cac san phdm
xanh va thoéi quen xanh trd nén phd bién, sé ngay cang c6
nhiéu cong ty va t6 chiic tham gia vao linh vuic xanh, thi hé
thong xanh va hé thong TCX tai Viét Nam cang c6 dong
luc phat trién.
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Thuc tién va kinh nghiém quoc té vé quan ly,
st dung dat do thi gan véi khong gian,
phan vung st dung dat, hé sinh thai tu nhién

TO NGQC VU
Vién Chién luigc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

1. DPAT VAN PE

Do thi hoa la xu thé chung ctia toan cau, hau hét cac
do thi trén cd nudc da thé hién dugc vai tro la dong luc
quan trong trong tang trudng va phat trién kinh té€. Theo
s6 liéu ctia Cuc Phat trién d6 thi, Bo X4y dung, Viét Nam
hién c6 888 do thi, ty 1é do thi hoa dat 41,5% va muc tiéu
tang lén 45% vao nam 2025 va trén 50% vao nam 2030.
Qua trinh mé réng d6 thi luoén song hanh cling véi viéc
chuyén d6i muc dich va co cdu st dung dét tai cac thanh
pho, diéu nay dit ra yéu ciu d6i véi quy hoach néi chung
va quy hoach st dung d4t néi riéng. Nghi quyét s6 18-NQ/
TW da dé ra giai phap nhdm d6i méi, nang cao chét lugng
quy hoach st dung dat, trong d6 ndi dung quan trong la
“quy hoach sti dung dat phai két hgp gitia chi tiéu cic loai
dat gan véi khong gian, phan vung stt dung dat, hé sinh
thai ty nhién..” Xay dung quy hoach st dung dit do thi
13 nén tang d€ dinh hudng thuc ddy qua trinh do thi hoa
phat trién bén viing, hai hoa lgi ich kinh t€ va moéi trudng
sinh thai. Bai bao sé lam r6 thuc trang va kinh nghiém ctia
mot s6 quoc gia trén thé gisi vé€ quan ly, st dung dat do thi
gan v6i khong gian, phan viing st dung dat, hé sinh thai ty
nhién.

2. THUC TRANG QUAN LY, SUDUNG PAT PO THI
TAI VIET NAM

Theo Bao cio ciia B TN&MT, tinh dén ngay
31/12/2020, ca nudc c6 2.028,07 nghin ha dat do thi (dat
d6 thi gém cac loai dat thudc pham vi dia giéi hanh chinh
cac phuong, thi tran; cac khu do6 thi méi thudc pham vi quy
hoach phat trién ctia cic quan, thi xa, thanh ph6 thudc tinh
da dugc co quan c6 thdm quyén phé duyét), chiém 6,12%
tong dién tich ty nhién.

Bang 1. Mot s6 chi tiéu stt dung dat trong dat do thi
nam 2020

Bic
Teung | o | Trung A Ding
. N duva N Bova . Pong | bang

R Pon vi Ca s bang . Tay N
T Loai it ’ * | mién Duyén Nam | song
tinh nuéc .. .| song N Nguyén N o

nii phia| " hai Bo | Ciu

< Hong s
Bic mién Long

Trung

I T""gj“ii';t(‘i?jia‘ M| Nghinha | 663,79 | 69,25 | 153,99 | 160,08 | 4563 | 14341 | 9143
Binh dn e myngusi | 20040 | 303,34 | 19481 | 27984 | 27227 | 12808 | 21057
1 Dt & tai do thi Nghinha | 19029 | 1952 | 37,87 | 4307 | 1472 | 47,54 | 27,57
Binh ?i‘;:"d:i'}:i"g“‘" m2/ngusi | 5745 | 8551 | 4791 | 7529 | 8784 | 4246 | 63,50
2 Dit chuyén dung Nghinha | 37686 | 40,01 | 9800 | 9281 | 2638 | 80,16 | 39,49
Binh ‘}i‘;:"d:i'}:i“g“d‘ m2/ngusi | 11378 | 17528 | 12398 | 16225 | 157,39 | 71,59 | 90,95
n | P "‘C‘;]’l‘i‘;éh‘;iigva 481 Nghinha | 136428| 279,09 | 17554 | 34558 | 19925 | 13128 | 23354

Nguodn: Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ctia Qudc hji
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Vé bién dong, trong thoi ky 2011 - 2020 dién tich
dat do thi tang 510,92 nghin ha, dién tich dat do thi tang
binh quan 51,09 nghin ha/ndm, da gép phén hinh thanh
hé théng mang lu6i do thi phan bo tuong doi hgp ly trén
cac vung lanh thé ca nudc, thuc déy qud trinh cong nghiép
héa, hién dai héa. Binh quéan dit do thi caa ca nudc la 530
m?*/ngudi, tuy nhién gitta cac viing c6 sy chénh léch 16n,
cu thé& Tay Nguyén (1.137 m?/ngudi); Trung du va mién
nui phia Bic (1.136 m?/ngudi); Dong bang song Ctiu Long
(720 m*/ngudi); Bac Trung b va Duyén hai mién Trung
(689 m?/ngudi); Pong bang song Hong (422 m?/ngudi) va
Pong Nam bd (197 m?/ngudi).

Xét theo viung kinh t€ - x4 hoi, d4t d6 thi c6 sy phan b6
tuong d6i dong déu: Vung Trung du va Mién nui phia Bic
(c6 348,34 nghin ha); viing Déng bang song Hong (329,53
nghin ha), viing Bic Trung b va Duyén hai mién Trung
(505,66 nghin ha); ving Tay Nguyén (244,88 nghin ha);
vung Doéng Nam b (274,69 nghin ha); ving Péng béng
song Ctiu Long (324,97 nghin ha). Co c4u theo tiing viing
dugc trinh bay theo Hinh 1 duéi day.

Cor CAU SUr DUNG BAT B0 THI THED VUNG KT-
XH TAI VIET NAM

Hinh 1. Biéu d6 co cdu sii dung ddt do thi
theo vimg kinh té - xa hgi

Ha tdng d6 thi dugc quan tdm dau tu, nhat la & cac
thanh phé 16n. Nhiéu cong trinh tuyén chinh ra vao thanh
phd, cac truc giao thong hudng tam, cac tuyén tranh do
thi, cac dudng vanh dai d6 thi, cac cau 16n va nut giao lap
thé dugc dau tu xay dung. Cac chuong trinh cdp thoat
nudc, xt ly chdt thai rdn dugc tip trung dau tu, dat két qua
budc dau. Nhin chung, dién tich dit xay dung d6 thi cta
cd nudc ting nhanh (gip 1,25 l4n so v6i ndm 2010); binh
quan ddu ngudi 200 m?/ngudi, cao hon 1,07 1an so véi chi
tiéu cho nam 2010, co ban dat dugc yéu cau vé mic binh
quan dién tich dat d6 thi trén ngudi ctia mot do thi hién
dai. Tuy nhién, dit d6 thi taing phan 16n do cac quyét dinh
hanh chinh va nhanh hon so véi yéu cau ctia phat trién



kinh té. V€ mit co ciu st dung trong dat xay dung do thi thi
ty 1é dat danh cho xay dung co s& ha tdng con thép (chiém
khoang 31,14%), dic biét ty 1é dat danh cho giao thong
khoang 16% dat xay dung do thi (yéu ciu phai dat ty 1¢ cAn
thiét phai la 20 - 25%), giao thong tinh chi dat <1% (yéu
cau phai dat t6i thiéu ti 3 - 3,5% dién tich dat xay dung do
thi). Bén canh d4, dién tich d4t danh cho x4y dung cac cong
trinh cdp, thoat nudc, ty 1é d4t cay xanh dat thap so véi tiéu
chuén quy dinh, dién tich mat nudc (ao, hd) trong nhiéu do
thi bi suy gidm do san l4p xay dung nha &; dién tich dét san
chai va cac cong trinh cong cong khac con thiéu, chua dap
ung nhu cdu dén sinh.

Binh quéin d4u nguci dat & trong d6 thi c6 su chénh
léch kha 16n gitia cac vung va cac dia phuong trong ca
nudc. Viée stt dung dét & con chua tiét kiém va chua hiéu
qua; nha & cht yéu theo hinh thtic chia 16, lién ké, nha 6ng;
nha chung cu cao ting con chiém ty 1¢ thdp, dién tich nha
dé x4y dung cho ngudi ¢é thu nhap thip tai cac khu do thi
16n chua d4p ting dugc yéu cau.

3. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOCGIA
TREN THE GIOI VE QUY HOACH SUDUNG DAT
DO THI GAN VOI KHONG GIAN, PHAN VUNG
SUDUNG PAT, HE SINH THAI TU NHIEN

Theo udc tinh cta Lién hgp quéc, trén thé gidi co
khodng 4,2 ty ngudi (chiém hon 55% s6 dan) dang sinh
song & cac thanh pho. Trong 30 ndm t6i, dan s6 d6 thi toan
cu c6 thé ting 1én khoang 3 ty ngudi, nghia la ty 1é ngudi
song & cac thanh pho sé 1én t6i gan 70% vao ndm 2050. Sy
tang lén khong ngting ca vé dién tich, quy mo va dan s6
tai do thi cung véi nhiing thach thic tii mang tinh toan
cau cta bién ddi khi hau, khung hoang kinh té, an ninh
luong thuc, dich bénh Covid-19 da dit ra yéu cau cho quy
hoach d6 thi néi chung va quy hoach st dung dat d6 thi
nham d6i pho thach thiic phét sinh ti qua trinh do thi hoéa.
Nhiéu quéc gia trén thé gidi da c6 nhiing y tudng, phat
kién mdi trong quy hoach, quan ly st dung dét d6 thi nham
giai quyét cac van dé xa hdi, kinh t€ va moi truong, cach
giai quyét t6t nhat qua trinh do thi héa 1a tiép cén toan
dién cdc nguon luc vao chién lugc dai han nham thuc ddy
su bén viing.

Tai Cong hoa Lién bang (CHLB) Dtic, c¢é 5 cdp quy
hoach tuong ting v6i thdm quyén cta tiing cdp don vi hanh
chinh, bao gébm: Quy hoach tdng thé khong gian qudc gia
(cdp Lién Bang), Quy hoach vung, Quy hoach tiéu ving
(cdp Bang - Lander) va quy hoach tong thé thanh phé va
quy hoach chi tiét thanh phé. Theo d6, Quy hoach khéng
gian lién bang lién quan dén sy phét trién t6ng hop lién
vung va lién nganh cta toan bg lanh thé Diic. Tuy nhién,
ngoai dic diém ky thuét rang budc cta cac muc tiéu quy
hoach khong gian, Chinh phu Lién bang c6 thdm quyén
xéc dinh céc nguyén tic, m6 hinh co ban cho phat trién
khong gian trén toan nuéc Pic va quy dinh mét khuén
khé cic quy dinh quan ly ndi dung va thu tuc (thong qua
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Pao luat Quy hoach khong gian Lién bang), cdc Bang sau
dé chiu trach nhiém hoan thanh, quy dinh chi tiét hon va
thuc hién.

Theo B6 luat Xay dung Lién bang, khai niém chinh cua
quy hoach st dung dat d6 thi la “Sy phat trién do thi va
khong gian bén viing c6 tinh dén cac khia canh kinh té va
x4 hoi cling nhu cac chiic nang sinh thai ctia mot khu vuc”.
Vé thim quyén, viéc ban hanh cic chinh sdch d6 thi va quy
hoach do thi sé dugc thuc hién boi chinh quyén tiing thanh
phd, dong nghia véi cac d6 thi cé su doc lap trong viée lap
quy hoach. Phép luat ctia Biic ciing quy dinh truong hop
cén thiét dé t6 chuic va phét trién do6 thi, cac do thi phai lap
quy hoach st dung dit do thi (Bauleitplidne). Mac du chinh
quyén Bang trao quyén tu cha trong lap, diéu phdi quy
hoach d6 thi, quy hoach st dung dit do thi cho thanh pho
nhung viéc nay phai ddm bao nguyén tic da dugc chinh
quyén thong qua.

Quy hoach va quan ly dat d6 thi theo ba loai khu vuc/
vung: khu vyc dit tring (Auflenbereich), khu vuc dugc
phép xay dung (Innenbereich) va khu vuc dugc quy hoach
st dung dat rang budc vé mét phap ly. Theo do, ving dat
trang 13 1a cac khu vuc khong dugc phép xiy dung, thudng
1a nhiing vi tri dugc st dung v6i muc dich phi do thi va cé
chtic ning cin bédng sinh thai. Khu vuc xay dung lién tuc
1a khu vuc dugc cho phép xay dung, phat trién ma khong
yéu ciu quy hoach st dung d4t rang budc vé phap ly. Phan
con lai ctia thanh phd (khong thudc 2 khu vuc trén) déu bat
budc phai dugc 1ap theo quy hoach st dung dat do thi va
dugc diéu chinh theo muyc tiéu quy hoach khong gian dugc
cu thé hoéa trong quy ché quy hoach vung, tiéu vung. Viéc
phén vung st dung dét thanh 3 khu vuc ké trén khong chi
viia bdo dam dat trong cac thanh pho dugce st dung ding
muc dich, khong lam gidn doan céc thtia dat, du an dang
tién hanh x4y dung, viia tao dugc khong gian cin bang sinh
thai, phtt hgp véi cac muc tiéu phat trién bén viing dugc
Dtic va cic quéc gia chau Au khac theo duéi. Hinh 2 sé
trinh bay vi du vé phan loai st dung dét trong quy hoach
dat do thi thanh ph6 Miinster, CHLB Dric.

Gl chi

m Kl viee dunine quy
hoach s dung 4t ming
budse ve miit phip ly

E20: Kb v it Iring
= Khu vire duge phép
xiy dirng

Hinh 2. Phan vung st dung ddt do thi thanh pho
Miinster, CHLB Dric

Nguén: Urban Development and Urban Policy in Germany - An
Overview (2000)
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Tai chiu A, Trung Qudc va Nhat Ban dugc xem 12 hai
qudc gia ¢6 quy hoach va chinh sach quéan ly d6 thi chit
ché, hién dai va lam hinh mau cho cdc nu6c dang phat trién
trong khu vuyc. Trung Qudc da ban hanh hai chinh sach
quan trong cdp qudc gia c6 anh hudng trong viéc thic ddy
cac chién lugc lién quan dén khong gian xanh va nha &
tai cac thanh phd la Luit Quan ly Dat dai cia Cong hoa
Nhén dan Trung Hoa va Quy tic phén loai st dung dét do
thi va Tiéu chudn quy hoach dat phit trién (Junfang Xie va
cong sy, 2021). V6i nhiing du bdo ctia mét s6 t6 chiic va
ngoai nudc, hon mot ntta dan s6 Trung Quoc sé song trong
cac khu vuyc d6 thi vao nam 2050, diéu nay da tao ap luc
can phai dam bdo bé tri hgp ly dit dai, vita quan tAm moi
truong, phai stt dung dat hop 1y nhung tép trung vao moéi
quan tdm vé moi trudng, cudc séng ctia ngudi dan. Luat
Quan ly dat dai 2004 da quy dinh “ngudi dan c6 quyén yéu
cau chinh quyén cac cdp cin ap dung cac bién phap quy
hoach dong bd va quan ly chit ché dé bao vé va phit trién
tai nguyén dat dai, ngan chén viéc chiém dung va st dung
dat dai trai phap luat” (Chuong 1, Piéu 3). Chinh sach nay
dam bao quy hoach néi chung va quy hoach dat dai néi
riéng phai dugc hinh thanh trén co s& tiém ning phat trién
kinh t€ xa hoi quoc gia, st dung hgp ly tai nguyén va bao
v¢ mdi trudng.

Ké thita quan diém nay, Luat Quy hoach D6 thi va Nong
thén quy dinh quy hoach chung cdp thanh phd phai bao gém
céc nguyén tic sau: Bdo vé nghiém ngat dit nong nghiép dé
khéng bi chiém dung vao muc dich phi néng nghiép; Ting
hé s6 sti dung dat; Lap phuong an tdng thé st dung dit cho
cac muc dich khac nhau; Bao vé, céi thién moéi trudng sinh
thai va bdo dadm st dung dat bén viing; Duy tri sy cin bing
gitia dién tich dat canh tdc dugc stt dung cho cac muc dich
khéc, dién tich dat phat trién va dét chua st dung.

Bang 2. Pham vi cho phép vé dién tich binh quin dau
ngusi va ty 1é dit d6 thi dugc phan bé cho cac muc dich
st dung khac nhau

Muc dich sii dung dit tai Pham vi cho phép | Ty trong nim 1990 | Ty trong nim 2010
do thi (m*/ngudi) (%) (%)

Dit st dung lam nha & 18,0~28,0 20~32 25~40

Dét st dung cho myc dich cong 10,0~25,0 15~25 15~30
nghiép

bat stt dung chf) muc dich giao 7.0~15.0 8-15 10~25
thong

Khong gian xanh 29,0 8~15 10~15

bit thuong mai dich vu >5,5 5,0~15

Nguén: B6 Nha 6 va phdt trién dé thi-nong thon Trung Qudc, 1990
va 2010

Dua trén cdc tiéu chuén, quy tic néu trén, Trung Qudc
da ban hanh B¢ tiéu chi d6 thi xanh va quy chuén dé thi
xanh qudc gia nhdm thuc ddy cac du an phat trién do thi
hién dai, than thién véi mdi trudng trén quy mé toan qudc.
Cac chi tiéu co ban ctia d6 thi xanh bao gom: khong gian
xanh céng cong binh quén trén dau ngudi, ty 1é che pha dat
xanh va ty 1é che phu cay xanh, va céc chi s6 nay khac nhau
dé gidi thich cho sy khdc biét v€ moi trudng va khi hau gitia
mién Nam va mién Béc Trung Qudc.
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Dé thuyc hién cidc muc tiéu phat trién bén ving, sing
kién “Thanh ph6 xanh” dugc d4p dung nham déo bao yéu t6
sinh théi trong qua trinh lap quy hoach. M6 hinh nay dugc
Chinh quyén TW Trung Quéc khuyén khich thyc hién
thong qua viéc két hgp béo vé di san van héa véi xay dung
hé thong khong gian xanh nhdm thuc hién muc tiéu phat
trién “xay dung nhiing do thi van minh, hién dai” trong thé
ky 21. Muc tiéu chinh ctia d€ an thanh phé xanh la ddm bao
rang ty 1¢ khong gian xanh trong khu vuc d6 thi phai cao
hon 36% va c6 co hoi dat dugc hon 40% trong tuong lai.

Bang 3. Cac tiéu chi cua “Thanh phé xanh” & Trung
Quoc

Nhiing tiéu chi co ban

Tiéu chi D6 thi Lén Do thi trung binh D6 thi nho
Khong gian xanh cong
cOng trung binh dau 6-6,5 6,5-7 7,5-8
ngudi (m?/ngudi)
Ty 1¢ dét pha xanh (%) 28 - 30 30-32 32-34
Ty 1¢ che phit cay 33-35 35-37 37-39

xanh (%)

Cic tiéu chi khac
Muc tiéu co ban

Tiém niing dat dugc

Ty 1é dét phti xanh clia Khu dén cd méi >31 >35
khu déan cu (%) Khu dan cu ci =25
Pat tiéu chudn phu
Ty 1é ciy xanh trén toan b6 tuyén dl?img 295 100
dudng giao thong (%) | Dat tiéu chudn pha -
xanh —
DPuong chinh thanh 525
Ty 1¢ ddt phtt xanh (%) phd —
Cong vién =70 >80
Ty 1é khong gian xanh trong thanh phd (%) >36 >40
Ty 1é céy tu tréng trong tng s6 cay dugc st dung >80 90

dé pha xanh (%)

Nguén: Bo Nha 6 va phdt trién dé thi-nong thon Trung Qudc, 2008

Kinh nghiém ctia Trung Qudéc trong ban hanh chinh
sach vé do thi xanh va tiéu chi xay dung thanh ph6 xanh
cho thdy muc tiéu ctia nudc nay trong han ché sy phat trién
qué noéng cua cac do thi, bao dam thyc hién cac muc tiéu
bao vé moi trudng tu nhién, thiét 14p hé thong giam st ctia
Nha nuéc, ngusi dan trong xay dung do6 thi xanh, thanh
pho xanh trong béi canh hon mot ntia dan s6 Trung Quoc
sé song trong cac khu vuc d6 thi vao nam 2050.

Tai Nhat Ban, quy hoach d6 thi c6 3 san phim chinh,
quy hoach st dung dat, quy hoach ha tang va danh muc cac
du an phat trién. Theo bo cdo vé hé thdng quy hoach do thi
Nhat Ban ctia TS chuic hgp tac quéc té Nhat Bén (Jica, 2007),
nudée nay c6 12 loai khu vic khac nhau danh cho muc dich
thuong mai, cong nghiép va dan cu. V€ co ban, Nhét Ban c6
quy dinh vé cac loai cong trinh c6 thé dugc xay dung tai cic
khu vuc cu thé. Ngoai ra, con ¢6 cac quy dinh vé ty 1é san va
ty 1¢ xay dung trén dat:

Quy hoach dé thi dugc phdn chia thanh hai ving chinh:
(1) “Khu vuc d6 thi héa’, bao gobm cac khu vic do thi héa
hién c6 va cac khu vuc sé dugc phat trién trong vong mudi
nam t6i; (2) “Khu vuc kiém sodt do thi”, noi qua trinh do
thi hoa bi han ché. Cac khu vuc d6 thi hoa va d6 thi kiém
soat dugc chi dinh trong khu viic quy hoach thanh phdg,
bao goém ba khu vuc d6 thi l6n va cac thanh phé c6 dan s6
hon 100.000 ngudi. Cac khu vic do thi hoéa cé téng dién
tich x4p xi 1,4 triéu ha, chiém khoang 4% dién tich dat ctia



ca nudc. Khoang 82 triéu ngudi hay 66% dan s6 ca nudc
séng & cac khu vuc d6 thi hoa.

—
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Hinh 3. S0 d6 minh hoa phan vung trong quy hoach
dé thi cua Nhat Bdn
Nguon: B it dai, Ha tdng va Giao thong Nhdt Bdn (2003)

Quy hoach dé thi 6 Nhdt Ban cé ba loai cong cu thiic
hién: (1) Dang ky dat dai: Chinh quyén thanh ph6 phai xem
xét ky ludng tiing toa nha hodc du an, tuan tha day da Luat
Quy hoach d6 thi, Luat x4y dung lai phé c¢6, Dao luat xay
dung co ban va cac quy dinh lién quan khéc. Néu quy mo
vuot qua mét muc nhat dinh, cht s& hitu phai xin phép
chinh quyén dé x4y dung; (2) Pau tu tryc tiép cho co sé ha
tang; (3) Khuyén khich kinh té. Chinh phu can thiép bang
cach cung cép cac khoan trg cdp hodc chinh sach uu dai
cho cac cong ty hodc ca nhan. D6i véi khu vuc cho phép do
thi hda, chinh quyén dia phuong sé ban hanh quy dinh cu
thé d€ kiém soat khdi lugng, chiéu cao cong trinh ciing nhu
cong ning st dung theo quy dinh ctia Luét tiéu chudn xay
dung. Céc quy dinh nay dugc thiét k€ d€ ngin chin su két
hgp ctia céc toa nha dugce stt dung cho cac muc dich khac
nhau trong mét khu vuc va d€ dam bao moéi truong phu
hgp cho loai hinh st dung dat cu thé.

4. KET LUAN VA MOT SO KHUYEN NGHI CHO
VIET NAM

Nhiing ndm qua, qué trinh d6 thi héa dién ra véi téc
d6 nhanh va phong trao x4y dung nong thén mdéi dugc
ddy manh. Dy bao trong thoi ky 2021 - 2030 va xa hon,
xu hudng bién doéng dat do thi van tiép tuc ting, trong do
tang nhanh cht yéu d6i véi dat & tai khu vuc d6 thi; dit 6
khu vic nong thon sé taing chdm va c6 xu hudng giam do
qua trinh d6 thi héa. Xu thé nay da dit ra yéu cau trong bé
tri quy dat danh cho dat do thi trong qua trinh lap, diéu
chinh quy hoach stt dung dat. Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia BCHTW Khoa XIII dit ra yéu ciu can phai d6i mdéi
va nang cao chét lugng quy hoach, ké hoach st dung dat:
“xac dinh chi tiéu st dung dit phai phu hgp véi nhu ciu st
dung dét, tranh lang phi trong phin b, quan ly va st dung
dat” va “két hop gitia chi tiéu cac loai dét gin véi khong
gian, phan vung st dung dét, hé sinh thai ty nhién, th€ hién
dugc thong tin dén tiing thitia dat”. Thé ché hda nhiing noi
dung trén, BO TN&MT da xay dung, hoan thién Du thao

NHIN RA THE GIGT ‘

Luét D4t dai (stia d6i), ndi dung vé dinh mic st dung dat
da dugc quy dinh trong quy hoach, ké hoach st dung dat
cdp tinh, cdp huyén va sé tiép tuc dugc hoan thién, b6 sung
trong cac du thao tiép theo.

Dua trén nhiing nghién ctiu vé kinh nghiém cta
CHLB bric, Trung Qudc va Nhat Ban lién quan dén quy
hoach, quan ly st dung d4t do thi, c6 thé thdy quy hoach,
ké hoach st dung dat doi véi dat do thi trong thoi gian téi
can phai gin v6i khong gian, phan vung stt dung dat, hé
sinh thai ty nhién dya trén xac dinh ro6 cac tiéu chi bao vé,
bao ton két hgp véi chinh sich quan ly nhu mua/ban quyén
phét trién cac dy 4n dau tu phi ndng nghiép. Quy hoach st
dung dit d6 thi dugc x4y dung dua trén hai thanh t6 quan
trong bao gém viéc phan vung st dung dat doi véi dat do
thi va ban hanh cac quy dinh, chinh sach, tiéu chuén cho
tiing muc dich st dung dat, két hgp véi qua trinh thuc thi
nghiém tuc, hiéu qua sé gép phan nang cao chit lugng ctia
do thi theo hudng hién dai, than thién moéi truong, ning
cao sy tién lgi ctia giao thong cdng cong, dat dugc muc tiéu
phét trién d6 thi bén viing. Theo d6, phan viing st dung dat
nham khoanh dinh ranh giéi, b6 tri khong gian st dung
dat theo 3 khu vic gom khu vic quan ly nghiém ngit, khu
vic han ché va khu vuc dugc chuyén muc dich st dung dat;
quy dinh két hgp gitia chi tiéu st dung dét v6i khong gian
st dung dat va xac dinh vi tri, ranh gidi, dién tich thu hoéi
dat, chuyén muc dich st dung dét dén tling thta dét. Bén
canh phan viing, nghién ctiu xac dinh nhiing tiéu chi, dinh
muic d6i véi nhiing muc dich dat quan trong gan véi khong
gian, phan vung st dung dét, hé sinh thai ty nhién déi véi
dat &, dat do thi trong qua trinh lap quy hoach, ké hoach st
dung d4t do thi sé 1a cin c quan trong dé tinh toan chinh
xdc nhu cau, diéu kiéu, dinh hudng phat trién tit d6 dua ra
dinh mic cu thé d6i véi dit & trong tiing cdp quy hoach,
g6p phan ning cao chit lugng ctia quy hoach st dung dat,
dap ting yéu ciu phat trién bén viingm
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AP DUNG CAC GIAI PHAP DUA VAQ TU NHIEN (NBS) TRONG QUAN LY NUOC

TAI KHU VUC DO THI:

Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam

NGUYEN SY LINH, NGUYEN THI THU HA, VU HOANG THUY DUONG, LE NAM

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va mai trudng
1. MO PAU

Quan ly nudc tai cac d6 thi da va dang 1a van dé dugc
quan tdm tai nhiéu qudc gia, dic biét trong boi canh bién
d6i khi hau (BDKH) ngay cang gia ting. Do tac dong cta
BDKH, hién tugng mua 16n, mua bét thudng dién ra phd
bién hon. Hon niia, qua trinh d6 thi héa c6 xu huéng dién
ra nhanh trén pham vi toan cu, ha tdng thoéat nudc chua
dong bo va dién tich khong gian xanh bi thu hep, da lam
cho tinh trang ngap lut do thi ngay cang trdm trong. Mot
trong nhiing gidi phap dang dugc nhiéu thanh pho trén thé
giGi trién khai manh mé trong quan Iy nudc tai khu vuc d6
thi d6 1a dua vao tu nhién (NbS - Nature-based Solutions).
Theo T8 chtic Bao ton thién nhién thé gisi (IUCN), NbS
la viéc tan dung thién nhién va stic manh ctia hé sinh thai
lanh manh dé€ bao vé con ngudi, t6i uu héa co s ha ting,
bdo vé mdt tuong lai 6n dinh va da dang sinh hoc (PDSH)
[6]. Trong khi d6, theo Sang kién vé giai phap duya vao tu
nhién, NbS 14 “cac hanh dong hop tac va cai thién thién
nhién dé gitp con ngudi thich ting véi su thay déi va tham
hoa" [10]. Trong pham vi bai viét nay, NbS dugc hiéu la viéc
st dung hé thong tu nhién, cac hé sinh thai, quy lut ctia
hé théng ty nhién va tang cuong cac dich vu hé sinh thai
nhdm béo vé xa héi trudc cac tac ddng tiéu cuc cia BDKH.
Do tac dong ciia BDKH, yéu cdu vé dau tu cho thich ting
ngay cang tang, dac biét trong bdi canh cac hién tugng thoi
tiét cuc doan nhu han hén, séng nhiét (heatwaves), mua
16n, 1t lut dién ra thudng xuyén va bat thudng hon, cudng
do manh hon. D€ ting phé véi BDKH mét cach hiéu qua,
bén canh giai phdp cong trinh thuong doi hoi nguon luc
d4u tu 16n thi NbS dang la mét Iya chon uu tién dugc nhiéu
thanh phd trén thé gi6i 4p dung trong quan ly nudc tai cac
do thi [10].

Bai viét téng hgp kinh nghiém 4p dung NbS trong
quan ly nudc tai cac khu vuc do thi ctia mot s6 qudc gia
nhu Thai Lan, Singapore va Bangladesh, tii d6 dua ra dé
xudt, kién nghi cho Viét Nam trong viéc d4p dung NbS dé
quan ly nudc khu vuc d6 thi trong béi canh BDKH ngay
cang gia ting.

2. VAI TRO CUA NBS TRONG QUAN LY NUGC
TAI CAC PO THI

Quan ly nudce d6 thi ngay cang d6i mit véi nhiéu thach
thiic nhu qué trinh d6 thi héa nhanh, dién tich khéng gian
xanh ngay cang thu hep thay vao do la bé-tong héa, ha tang
cdp thoat nudc chua dong bo va tac dong cia BDKH ngay
cang gia tang. D€ hoan thién hé thong ha ting cdp thoat
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nudc can dau tu 16n, gay 4p luc dén van dé cdp, thoat nudc
tai nhiéu khu d6 thi trén thé gi6i cing nhu & Viét Nam.
NbS dugc xem la cac giai phdp da muc tiéu, mang lai dong
loi ich 16n hon cac bién phap ky thuét truyén thong [10].
NbDS dugc thuc ddy dp dung trén nguyén ly st dung chuic
nang cta hé thong tu nhién nham muc dich ting cuong
kha néng chéng chiu véi tac déong ctia BDKH. Béo cdo
danh gia lan thi 6 (AR6) ctia Ban lién Chinh pht vé BbDKH
(IPCC) nhan manh NbS can dugc thic ddy ap dung trén
pham vi toan cdu, phtt hgp véi diéu kién tu nhién ctia tling
vung [4]. Hién nay, NbS khong chi dugc ap dung tai cac
khu viic nong thon, mién nii ma con dugc ddy manh trong
viéc ing pho véi BDKH tai cac khu vuc d6 thi trong viéc
han ché ngép lut d6 thi, gidm thiéu tac ddng ctia sdng nhiét
va ddo nhiét d6 thi, cai tao canh quan...

Theo Bdo cdo clia Chuong trinh mdi trudng cua
Lién hgp qudc, cac giai phap dua vao tu nhién (NbS)
dugc coi 1a cong cu hd trg cong tic quan ly tai nguyén
nudc. Céc gidi phap nay co thé dugc st dung nham tang
cudng kha ning cung cép, luu tri ngudn nudc trong luu
Vic, ngoai ra con gidp gidm 6 nhiém nudc va thich tng
v6i BDKH [10]. Viéc ap dung cac bién phap dua vao tu
nhién mang lai mot s6 lgi ich nhu: ddm bao an ninh
luong thuc, ning cao chit lugng s6ng, phat trién kinh
té, dam bdo bén viing cac hé sinh thai trén can va giam
thiéu rui ro thién tai... [6], [12]. Bén canh d06, viéc dau
tu cho co s6 ha ting quan ly tai nguyén nudc nhu ho
chtia, cong trinh xt Iy nudc, cong trinh xi 1y nudce thai,
phong chéng la lut... nén dugc long ghép cac gidi phap
dua vao ty nhién trong thiét ké vi nhiing lgi ich ma cac
giai phap nay mang lai nhu: (i) Giup kéo dai tudi tho ctia
co s& ha tdng hién c6 (dap, cong trinh thu gom va xt ly
nudc); (ii) Kinh t€ hon va bén viing hon so véi viéc xay
dung co s6 ha tang thong thuong (vi du: vung dat ngép
nudc dugce hinh thanh méi hodc cai tao, bao vé dé xu ly
nudce thai, lam giam nhiét d¢ trong mtia kho6 néng); (iii)
Tang cudng kha ndng thich ting v6i BDKH trong quan ly
tai nguyén nudc; (iv) Gitp giam xung dot gitia cac cong
dong (vi du: quan ly tai nguyén nudc dya vao NbS gitp
gop phin dam bao an ninh luong thuc, an ninh nguén
nudc, stic khde cdng dong, st dung bén viing tai nguyén
dat va giam rui ro thién tai) [6]. Ngoai ra, viéc ap dung
NbS mang lai nhiéu lgi ich vé xa h¢i va méi trudng khac.
Trong quan ly tai nguyén nudc, NbS c6 thé 4p dung dua
trén ba hudng tiép can chinh gébm Bao vé-Khoi phuc-
M& rong [11, [6], [9):



Bdo v¢: Bao vé cac hé sinh thai quan trong khoi bi
suy thoai mang lai 1¢i ich vé moi trudng ty nhién, PDSH
dong thoi gép phan cai thién sinh ké (thong qua phat
trién nong nghiép, ngu nghiép, du lich bén viing), dich
vu x4 hoi (cung cdp nhién liéu sinh hoc, giai tri) va chat
lugng moi trudng séng.

Khoi phuc: Khoi phuc chiic ndng cta hé sinh thai, dic
biét 1a cac khu hé sinh thai ddt ngap nudc d6 thi bi suy thodi
c6 thé mang lai co hoi phat trién sinh ké, céi thién kha ning
phuc hoi trudc cac thién tai (1 lut, han han) va mang lai
lgi ich xa hoi.

MG réng: Tao ra cac dich vu hé sinh thdi méi hodc phat
trién cac dich vu cu thélién quan dén nudc c6 kha ning tao
sinh k& méi (vi du: 1am nghiép, ndng nghiép, ngu nghiép),
cac nhu ciu gidi tri, tding cudng PDSH va bao vé khai cac
hién tugng khi hau khic nghiét.

3. AP DUNG NBS TRONG QUAN LY
NUGC PO THI TAI MOT SO QUOC GIA

Hién nay, NbS da dugc 4p dung tai nhiéu quéc gia trén
thé gidi, vi du mot s6 quoc gia ¢ diéu kién ty nhién va
kinh té tuong dong véi Viét Nam nhu Thai Lan, Singapore,
Bangladesh da ap dung giai phap NbS mang lai hiéu qua
cao trong ting pho véi BDKH, ddc biét trong quan ly nudc
do thi [7].

3.1. Ap dung NbS trong quan ly nuiéc do thi tai Thdi Lan

Thai Lan 1a mot trong nhiing quéc gia chiu nhiéu tac
dong bdi BDKH, trong do, la lut 14 hién tugng thudng
xuyén xay ra ¢ Thdi Lan va lién tuc tdc dong bat lgi dén
sinh k& cta ngudi dan, nén kinh t€ va méi truong, dic
biét 13 nganh ndng nghiép [11]. D€ gidi quyét van dé vé
thoat & va ngap ung do thi, cac gidi phap dya vao thién
nhién dang dugc sti dung phé bién trong quan ly nudc do
thi. Giai phap dya vao tu nhién da dugc van dung trong
thiét ké d6 thi, ddc biét la trong cic cong trinh/tda nha
hon hgp. Mdi cong trinh 13 mot t6 hgp gdm nhiéu vi tri
khong gian xanh (trong cdy xanh bao phu ting mai, xen
ké cac khu vudn va khu vuc gidi tri hodc c6 thé két hgp
trang trai tréng cdy an qua, cay thuc phdm...) va c6 hé
thong ho da chiic ndng (chiic nang hé bai, chiic nang git
nudc va thoat nudc, xti Iy nude mua ty nhién trude khi xa
vao hé thong thoat nude chung). Véi kién triac do thi két
hgp giai phdp NbS nay da han ché dugc tinh trang ngap
lut va ddo nhiét d6 thi. Mot s& du 4n NbS tiéu biéu da
dugc trién khai thanh cong tai Cong vién va Hoi truong
Thé ky Puey Ungphakorn, Cong vién Thé ky ctia Pai hoc
Chulalongkorn [7].

Bén canh d6, mét s6 dy 4n nghién ctiu thi diém tai
Thai Lan vé két hgp cac giai phap NbS & cac quy mo khac
nhau (nhoé va l6n) tai cac khu vuc da x4y dyng ha ting
“xam” da mang lai 1gi ich kép, viia han ché tinh trang ngap
lut d6ng thai mang lai cac 1gi ich khac nhu béo t6n PDSH
va lgi ich kinh té, x4 hdi so v6i bat ky gidi phap nao dugc st
dung riéng [12].
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3.2. Ap dung NbS trong qudn ly nudc do thi tai
Singapore

Singapore la mét trong nhiing quéc gia dang phai do6i
mit vdi tinh trang cing thing vé nguén nudc [9]. Néi cach
khéc, nudc la mot van dé an ninh quéc gia cta Singapore.
Dé€ gidm b6t cing thing vé an ninh nguén nudc, Chinh
phu Singapore da trién khai Chuong trinh cht dong vé
nudc sach va vé sinh moi truong (ABC Waters) véi viéc ap
dung céc gidi phép dya vao tu nhién trong chuyén déi mé
hinh quan ly nuéc mua va nuéc thai do thi [7].

Cac bién phap ky thuat than thién véi méi truong dugc
sti dung trong giai phap dya vao tu nhién tai Singapore
gém hé théng vuon mua, hé théng luu gitl sinh hoc va
tham thuc vét. Viéc tich hgp giai phép dya vao ty nhién
nay trong ha tdng nudc hién c6 nhu bé, ao chtia nudc sé
gitp gidm luu lugng va dinh dong chdy c¢6 tic dung han
ché 1a lut va cac tac tai do nudc gay ra. Pong thdi, ciing
g6p phén cai thién chit lugng nudc va ting cuong DDSH.
V6i nhiing vu diém vugt trdi nhu vy, NbS da dugc trién
khai phé bién tai Singapore [2], [3], [7]. Mt s6 dia diém ap
dung giai phdp dua vao tu nhién néi bat dugc ké dén nhu:

Song Kallang tai Potong Pasir: Giai phap dua vao tu
nhién dugc trién khai biang viéc thiét 14p hé théng hé luu
gitt sinh hoc va hé thong vuén mua. Cac khu vuon mua
thu gom nudc mua va cho phép nudc nay tham vao cac 16p
dat roi xa ra song Kallang. Ngoai viéc cai thién chat lugng
nudc ctia khu vuc, cac khu vudn mua con gitip tang cudng
DDSH. Hé thong hé nudc Iuu giti sinh hoc dai khoang 230
m c6 chiic nang cai thién chét lugng nudc mua bang cach
14y dong chay tti 16i di bo lién ké va loai bo cac chét 6 nhiém
va tram tich khac nhau truée khi xa dong chay vao khu
vuon mua [7].

Dai hoc Cong nghé Nanyang: Quén thé Dai hoc Cong
nghé Nanyang 13 noi c6 sdn hé nudc va cay xanh ty nhién.
Tén dung dic diém dia hinh va diéu kién ty nhién cta
khu vuc, giai phap dya vao tu nhién da dugc ap dung véi
viéc thiét két mot chu trinh thu gom, xt ly nude khép kin
bao gom bé ling, viing dat trang ngdp nudc, hé thong luu
giti sinh hoc va sinh canh lam sach. Nu6c mua tt thugng
nguén theo dong chay sé dugc thu gom tai bé lang, sau khi
loai bd tram tich va cac tap chat sé chuyén vé cac vung dat
tring ngdp nudc noi ¢ hé thong tham thuc vét dé loai bo
chét gy 6 nhiém trudc khi chdy vé hé thong luu git sinh
hoc. Nudc tiép tuc dugc loc tai cdc bé luu giti sinh hoc sau
do sé thdm qua moi trudng dét chuyén vé khu vyc ho sinh
canh lam sach [7].

Chuong trinh cha dong vé€ nudc sach va vé sinh moi
trudng dugc Chinh pht Singapore thic déy trién khai tu
ndm 2006, theo d6 vin dé quan ly nudc do thi long ghép
trong chuong trinh gidng day cta cic trudng hoc dé€ tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thtic ctia thé hé tré vé chat
lugng nudc, dich vu hé sinh thai va tac dong ctia cac hoat
dong nhan tao d6i véi thién nhién. Nhiéu du an NbS vé xay
dung hé thong “vuon mua” va hé thong giti nhiét sinh hoc
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Thiét ké mé hinh qudn ly nudc thdi dé thi vdi cdc gidi phdp dua vao tu nhién tai Cong vién vin héa Go Vap,

TP. Ho Chi Minh (Nguon: ADB, 2019)

dugc trién khai tai cic trudng hoc. Bén canh viéc kiém sodt
dong chay nudc mua va cai thién chit lugng nudc, hoat
dong ctia du an con hd trg cai thién, ning cao tinh thdm
my, BVMT va DDSH ctia truong hoc [5], [7].

3.3. Ap dung NbS trong qudn ly nudc do thi tai
Bangladesh

a) Thu giit nudc do thi

Trung tdm TP. Dhaka ctia Bangladesh la khu vuc c6
nguy co cao xay ra ngap lut. Chinh phu Bangladesh da
ap dung gidi phdp dua vao ty nhién dé€ quan ly nguén
nudc nhim han ché tinh trang nay. Theo do, toan bd
khu hoé Hatirjheel va cdc phén ctia kénh Begun Bari bao
quanh thanh phd dugc dao, cai tao dé€ ting cudng kha
ning gitt nudc mua, bién toan by vung dat thap thanh
ho chiia nuéce ngot. Véi giai phap nay, kha nang trit nudc
cta ho Hatirjheel da dugc ting cudng dang ké, trong
mua kho, hd Hatirjheel c6 thé chiia khoang 3,06 ty lit
nudc va trong mua mua la khoéng 4,81 ty lit nuéc. Day
c6 thé xem la co s6 ha tdng quan trong trong viéc chua
nuéc mua mua li, giup TP. Dhaka han ché anh huéng
tu 1o lut dong thai tao canh quan va gitp diéu hoa nhiét
do cho do thi [8].

Viéc két hgp hai hoa gitia cac giai phap dua vao tu
nhién va phét trién ha ting giao thong dong bo da khac
phuc dugc tinh trang ngap lut thudng xuyén xay ra, gop
phén thuc ddy phét trién bén viing ving dét thap Hatirjheel.
Trong d6 c6 su déng gop dang ké ctia cac giai phap dua vao
ty nhién, do la: (i) Bao vé khu vuc can thiét d€ giti nudc
mua, nhdm gidm thiéu nguy co ngép tng cho cac khu vuc
lan can va ciing giam thi€u cac mdéi nguy moéi truong lién
quan; (ii) Phuc hoi méi trudng bi suy thodi ctia khu vuc
Hatirjheel bang cach bién kénh nudc thai thanh hé nuéc
ngot; (iii) Két n6i dong bd cac tuyén giao thong huyét mach
dé giam tac nghén giao thoéng trong khu vuc.

b) Phdt trién moé hinh nha mdy xanh

Nha may Karupannya Rangpur da ap dung cach tiép
can kién triac “xanh” nhdm gidi quyét cdc méi quan tam
vé moi truong va phat trién xa hoi trong nganh dét tham &
Bangladesh.

Thiét ké nha may dugc tiép can theo hudng tin
dung t6i da cac yéu t6 ty nhién nhu st dung anh sang
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tu nhién, gié, nudc va tham thuc vét [8]. Cau tric cta
nha mdy dugc thiét ké d€ tiét kiém nhién liéu va nang
lugng, gitp giam 80% lugng dién tiéu thy, mang xanh
bao quanh nha may gom tham thuc vat, tuong xanh va
vuon trén mai c6 tac dung lam mat va bao ton PDSH
ciing nhu mang lai gia tri thim my cho nha mdy. D&
quan ly nudc ciing nhu lam maét thu dong, bén ho
chita 16n da dugc xay dung dé€ luu tri va tai st dung
nudc cho muc dich nhuém. Hoat dong ctia nha may
phat trién theo dinh huéng kinh té tudn hoan, chit thai
bong va chét thai cia nha may may méc ti cic nganh
cong nghiép khac dugc st dung dé€ lam nguyén liéu
tho, tdi ché sgi d€ san xuit tham.

Nha mdy Karupannya Rangpur hoat dong theo mo
hinh “nha may xanh” da giai quyét dong thoi nhiéu van
dé, viia dap ting yéu cdu vé BVMT, vua dap ting nhu
cdu méi ndi vé tham trén thi trudng toan cau va nhu
cdu san xudt cac san phidm cht lugng thong qua cic ky
thuat bén viing va tiét kiém chi phi. Thiét ké kién truc
ctia nha mdy nham dam bao quan ly nudc bén viing, tiét
kiém nhién liéu va ndng lugng cling nhu duy tri nhiét
dd moi truong thudn lgi trong khuon vién nha may. N6
ciing nham muc dich cai thién phic lgi cua ngudi lao
dong bang cach cai thién diéu kién lam viéc va cung cip
khong gian giai tri [8].

Viéc ap dung NbS vao thiét ké nha méy da gitp cai
thién phic lgi cia cong nhan nha méy bang cach cai thién
diéu kién lam viéc va cung cdp khong gian giai tri, lam giam
tac dong moi trudng ctia nganh béang cach tiét kiém nang
lugng, nudc va chit thai. By ¢ thé xem nhu mét moé hinh
phat trién cong nghiép bén viing & Bangladesh.

4. BAIHQC CHO VIET NAM

Giai phép dua vao tu nhién da dugc 4p dung phd bién
va mang lai hiéu qua cao trong ting phé véi BDKH tai
nhiéu quéc gia trén thé giGi. Dic biét, trong linh vuc tai
nguyén nudc, NbS c6 thé ho trg kiém soat 1a, han ché ngap
lut tai cac khu vyc d6 thi va cai thién chat lugng nguén
nudc. Tu kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia, rut ra bai hoc
dé Viét Nam 4p dung NbS trong quan ly nudc do thi trong
boi canh BDKH ngay cang gia ting.



Thit nhdt, viéc danh gid miic d¢ hoan thién cua hé
théng cép-thoat nudc d6 thi ctia mot khu vuc can duge
thuc hién d€ c6 thé xac dinh dugc nhiing khu vuc ¢ tiém
nang ap dung NbS va Iua chon NbS phtt hgp véi hién trang
ha tdng va muc tiéu cdp thoat nudc, trong d6 cin xem xét
giai phap phuc héi va mé rong cac khu vic ao ho, dat ngap
nudc hién c6 trong do thi.

Thit hai, d& NbS 4p dung hiéu qua cn c¢6 moé hinh thi
diém dé€ déanh gia mic d6 phu hgp véi dac diém dia hinh,
phén tich chi phi-lgi ich va kha néang tich hgp véi ha tang ky
thuat san co, dédc biét tai cac khu do thi da xay dung trudc day.

Thit ba, Viét Nam can xay dung danh muc cac NbS noi
chung va NbS ép dung trong quan ly nuéc do thi dé cung
cdp cho céc nha hoach dinh quy hoach va x4y dung do thi
tiép can, xem xét trong qua trinh thiét ké, xay dung va van
hanh 46 thi.

Thii tu, d€ 4p dung NbS trong lam mat do thi cing la
mot phin cta chién lugc thich ting véi tinh trang nang
ndng ngay cang gia ting trong bdi canh BDKH va qua trinh
do thi héa. Cac bai hoc vé€ “vuon mua” va “hé thong gii
nhiét sinh hoc” ma Singapore da 4p dung cin dugc Viét
Nam xem xét d€ ap dung tai cac d6 thi c6 diéu kién khi hau
tuong tu nhu tai Singapore.

Thii nam, d€ kiém sodt va giam nglp lut d6 thi, viéc
khoi phuc, mé rong cac hd, ao va cac ving d4t ngap nude
tai moét s6 d6 thi lén cin dugc thyc hién nhu Bangladesh
da ap dung NbS trong trong khoi phuc cac viung dat ngap
nudc va co ché trit nude d€ gidm thiéu rai ro la lut, ddm
bao quan ly nudc bén viing.

KET LUAN

Cac giai phap dya vao tu nhién (NbS) da dugc ap
dung tai nhiéu qudc gia trén thé gidi trong quan ly nudc
d6 thi trong b6i canh BDKH dién ra nhanh hon dy béo.
Hé thdng ha tang thoat nudc do thi & nhiéu noi khong
dap tng dudc yéu cau, NbS trong quan ly nudc do thi
dugc xem la gidi phdp mang lai lgi ich vé thich tng véi
BDKH, duy tri PDSH va canh quan céc khu vyc chtia
nudc va thodt nudc tai nhiéu thanh phé. Bén canh do,
NbS cing dugc st dung d€ lam mat d6 thi thong qua
viéc lam xanh hoa cdc tda nha vdi thiét ké “vudn mua’,
“hé thong luu git nhiét sinh hoc”, “phén ving nguy co
ngip lut”... Thai Lan, Singapore va Bangladesh la cac
nudc khu vuc chau A ¢6 diéu kién tuong déi tuong déng
v6i Viét Nam da ap dung thanh cong NbS trong quin
ly nuéc doé thi, dac biét la ngdp lut ciing nhu lam mat
do thi. Viét Nam du chua cé nghién ctiu chuyén sau vé
hién trang ap dung NbS noéi chung, trong quan ly nuéc
d6 thi noéi riéng nhung da dinh huéng 4p dung. D€ ap
dung NbS hiéu qua, Viét Nam can nghién ctiu, cdong bd
danh muc cdc NbS c6 thé 4p dung tai cac khu vuc va quy
mo khéc nhau nhdm khuyén khich céc bén lién quan,
ddc biét la cac do thi ap dung NbS trong quan ly nuéc va
nhiét khu vuc d6 thim
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Chung nhan ¢6ng trinh Nha may dét may xanh
6 Viét Nam theo bo tiéu chi cua Leed va Lotus

PHAM THUY LINH, BUI THI THANH HUONG
Bai hoc Quéc gia Ha Ngi

1. TONG QUAN NGANH CONG NGHIEP
DET MAY VIET NAM

Nganh Céng nghiép dét may da c6 nhiing budc phat
trién manh mé trong nhiing ndm qua va dugc coi 1a mot
trong nhiing tru c¢t kinh t€ quan trong ctia Viét Nam véi
muic déng gép GDP hang nam tli 16%, ding dau vé KNXK
v6i 40.4 ty USD chiém 12% KNXK ca nudc (2021). Nganh
dét may ciing tao viéc lam cho hon 3 triéu lao dong, chiém
hon 25% tong s6 lao ddng nganh ché bién ché tao va 12.5%
lao ddng cong nghiép. La nganh ding ddu ca nudc vé st
dung lao dong, nganh dét may da tao viéc lam 6n dinh véi
thu nhép binh quan 8.5 triéu déng/ngudi/thang. Dy kién
dén nam 2030, nganh dét may Viét Nam sé tang 5-6% Km
ngach xuét khiu binh quén, tuong duong 70 ty USD va
2-3% giai doan 2031-2045 vé6i 100 ty USD.

Tuy nhién, bén canh tdc do phét trién nhanh chdng,
nganh dét may cng dang d6i mdt v6i nhiing khoé khan,
thach thtic khi 1& mét nganh giy 6 nhiém chi ding sau
cong nghiép ddu mo véi lugng khi CO, phat thdi ra moi
trudng cao gap d6i so véi mdt s6 nganh cong nghiép khac.
Néim 2016, khodng 3.3Gt khi CO, phiét thdi ra moi truong,
chiém 6.7% tong phat thai ctia toan cau. Trong qué trinh
san xudt hang hoa, nganh céng nghiép dét may st dung
khoang 93 ty m’ nuéc moéi nam, tuong ting véi 4% lugng
nudc ngot dugc khai thic trén toan thé gidi. Co thé thiy,
bén canh nhiing gia tri kinh t€ ma nganh mang lai thi viéc
tiéu ton tai nguyén va cic tdc dong gy 6 nhiém dén moi
trudng dang & mtuic bao dong.

Do d6, nhu cau chuyén dén tu phat trién nhanh sang
phat trién bén viing theo xu hudng xanh hoéa nganh dét
may trén toan cdu. Diéu nay da dugc ching minh rat r6
rang khi dai dich Covid-19 da dang va tiép tuc giy nén
nhiing thay ddi to 16n vé kinh t€ - xa hoi va tham chi la
tinh hinh dia chinh tri trén toan thé gidi, trong d6, anh
hudng ctia né dén nganh cong nghiép thoi trang - dét may
1a khong nho.

2. XU HUONG CONG TRINH XANH TAI VIET NAM

a. Chiing nhdn cong trinh Xanh tai Viét Nam

Mot trong nhiing xu hudng quan trong c6 déng gop
quan trong do6i véi viéc xay dyng va phat trién nganh
dét may Viét Nam theo hudng chuyén déi xanh chinh la
Chiing nhén Coéng trinh Xanh. Pay la mot qua trinh xdc
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dinh nhiing tac dong clia cong trinh xay dung va co s6 vat
chét dén méi trudng xung quanh. Ching nhin Cong trinh
Xanh dugc trién khai & cac cdp do ti thiét ké quan Iy, im
ngudn cung tng dén lap rap san phdm cudi cing, dim bao
dap ting cic tiéu chudn vé moi trudng, quan ly chat thai, su
dung néng lugng, sti dung nudc...nham giam cic tic ddong
tiéu cuc va khong vugt qua gidi han bén viing hodc stc tai
cua tu nhién.

Tai Viét Nam, Chung nhin Cong trinh Xanh phd
bién nhat dugc biét téi la LEED cua Hoi dong Cong trinh
Xanh Hoa Ky (United States Green Building Council -
USGBC) va LOTUS ctia Hoi dong Cong trinh Xanh Viét
Nam (Vietnam Green Building Council - VGBC). Dy la
hai Chuong trinh dugc quéc t€ cong nhén la mdt trong
s6 nhiing Chiing nhan Cong trinh Xanh véi cac quy dinh
khat khe nhét hién nay xét vé tiéu chuin bén viing moi
truong cho cac toa nha cling nhu thuc hanh trach nhiém
x4 hoi (WWF). Tinh dén cu6i nam 2020, Viét Nam c6 34
du an dugc cdp Chiing chi LOTUS (26% la Nha may) va 93
dy an dugc cp Chiing chi LEED (56% la Nha mady), cling
v6i nhiéu dy 4n dang trién khai xin cip cdc chiing chi nay.
Hién nay, hau hét cac nha may dat ching chi LEED hodc
LOTUS déu thudc linh vyc dét may.

b. By tiéu chi danh gid cong trinh Xanh tu Leed va Lotus

Bang 1: Dic diém chiing nhan Cong trinh Xanh cta
LEED va LOTUS tai Viét Nam

Chiing chi Cong trinh Xanh LEED

LOTUS
Hoi dong Cong trinh Xanh -

Don vi cdp Hoi dong Cong trinh Xanh - My Viét Nam
Déi tugng Céc du an trén thé gidi Cdc du 4n tai Viét Nam
Thiét ké dja diém Nang lugng
St dung hiéu qua nguon tai Nuge
: N Vat liéu

nguyén nuéc
Nang lugng va moi trudng
Vit liéu va tai nguyén
Chit lugng moi tridng trong
phong
DEi méi trong thiét ké

Sinh thai
Cht thai va 6 nhiém
Stic khoe va tién nghi
Thich ting va giam nhe
Quan ly
Sang kién

Phuong thiic danh gia

Chiing nhan chuin Cong trinh Xanh ctia My dugc coi
14 bd tiéu chudn phd bién nhat trén thé gii hién nay. Vé
quy m6 cong trinh, LEED c6 cac cdng cu danh gid ap dung
cho cac nhém cong trinh khac nhau nhu:

Leed BD+C (Building Design and Construction) ap
dung cho dy an x4y mdi hodc cai tao 16n;

Leed ID+C (Interior Design and Construction) ap
dung cho cac du an hoan thién ndi that thuong mai (van
phong, ban [é...);

Leed O+M (Building Operations and Maintenance) ap
dung cho céc cong trinh dang van hanh;

Leed ND (Neighborhood Development) ap dung cho
cac du an khu dé thi, khu phtic hop...

Leed Homes ap dung cho cac dy an nha & don 1é, hodc
cac du an chung cu nha & thép ting.



Bang 2: Cac tiéu chi chdm diém theo quy dinh cuaa
LEED

Tiéu chi Diém s6
Kha niing giam tiéu thu ning ligng/Energy & Atmosphere (EA) 35 diém
Du 4n tin dung nguén nudc hiéu qua/Water Efficiency (WE) 10 diém
C6 vi tri va két ndi giao thong/Location and Transportation 26 diém
St dung nguyén vét liéu/Material & Resources (MR) 14 diém

DPam bao chit lugng moi truong séng trong nha/Indoor Environment 14 dié
) iém

Quality (IE)

Tinh séng tao trong thiét ké/Innovation & Design (ID) 06 diém
Moi truong phat trién bén viing/Sustainable Sites (SS) 04 diém

Vé thang diém tiéu chuén cho cac cong trinh méi va
dai trung tu ctia LEED cu thé nhu sau: (1) Pat 40-49 diém:
Chiing nhan Certified; (2) Pat 50-59 diém: Chiing nhén
Bac (Silver); (3) Dat 60-79 diém: Chiing nhan Vang (Gold);
(4) Tt 80 diém trd 1én: Ching nhan Bach Kim (Platinium).

’gﬁw

W -

Hinh 1: Hinh dnh biéu tugng cdc cdp chiing nhdan
cua LEED

Chi phi cdp chiing nhdn ctia LEED:

Chi phi ctia chiing nhan LEED phu thudc vao hé théng
danh gia va quy mo ctia du an;

Theo USGBC, chi phi ctia Chting chi LEED dugc chia
nho nhu sau: (1) Pang ky dy an: 35,224,000 VND; (2) Tién
chiing minh: 117,413,000 VND; (3) Banh gia chting nhén:
Dao dong tit 79,840,500 VND dén 774,993,000 VND.

Miic gia sé tly thudc vao téng dién tich san ctia dy an.

Tuong ty cdu tric clia cac hé¢ thong Ching nhan Cong
trinh Xanh quéc t€, LOTUS ¢6 c4u tric gom cac tiéu chi
bat budc (Prerequisites) va cic tiéu chi tu nguyén (optional
credits), dugc chia thanh cac nhom tiéu chi (Categories).
LOTUS NC v3 hién ¢6 6 nhém chinh (Néng lugng, nudc,
vat liéu va tai nguyén, stic khoe va tién nghi, dia diém va
sinh thai, quan ly) va 1 muc Bonus (ghi nhan cac giai phap
sang tao hodc du an c6 hiéu ning vugt trdi).

V&€ quy mo cong trinh, LOTUS ¢6 céc cong cu danh gia
ap dung cho cac nhoém cong trinh khac nhau nhu:

LOTUS NC v3, 4p dung cho du an x4y mdi hodc cai tao
quy mo l6n véi téng dién tich san (GFA) ti 2500m? trd 1én;

LOTUS BIO, ap dung cho cdng trinh hién hiiu;

LOTUS Homes, 4p dung cho cong trinh nha & riéng 1é;

LOTUS SB, ap dung cho du an phi nha & v6i GFA nho
hon 2500 m?

LOTUS Interiors, 4p dung du an hoan thién néi that;

LOTUS Small Interiors, ap dung du 4n hoan thién néi
that véi GFA nho hon 1000 m?.

Bang 3: Cac tiéu chi danh gia theo LOTUS

Non-residential ial
Weight (%) | Max Points | Weight (%) | Max Points
Energy (Nang lugng) 32% 32 32% 32

Water (Nudic) 13% 13 13% 13

Categories

Materials & Resources (Vit liéu va tai nguyén) 12% 12 13% 13

Health & Comfort (Stic khde va Tién nghi) 14% 14 14% 14
Site & Environment (DPja diém & Sinh thai) 21% 21 20% 20
nent (Quéan Iy) 8% 8 8% 8

Total 100% 100 100% 100
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++8 diém thudng (bonus) dudi hang muc Exceptional
Performance
Thang tiéu chudn Lotus: Mtc chiing nhan t6i thi€u
ctia LOTUS NC (LOTUS Certified) dugc an dinh tai 40%
tong s6 diém (khong bao goém 8 diém thudng). Gid tri nay
cho théy cong trinh da dap tng nhiing yéu cau t6i thiéu
dé dugc coi la mot cong trinh xanh. Cac miic chiing nhan
tiép theo tuong ting véi cac mic 55% (LOTUS Bac), 65%
(LOTUS Vang) va 75% (LOTUS Bach kim) téng s6 diém,
cu thé: 0-39 diém: Uncertified (Khong dat); 40-54 diém:
Certified (Pat chling nhan); 55-64 diém: Silver (Bac); 65-
74 diém: Gold (Vang); 75-108 diém: Platinum (Bach Kim).

Hinh 2: Hinh dn
ctia LOTUS

Vé chi phi Chiing nhdn, thang LOTUS bao gom cdc logi
phi chinh nhu sau:

Biéu phi dang ky LOTUS: Tt 1,1000,000 - 11,000,000
VND tuy hé thong Chiing nh4n (Cong trinh méi, dang van
hanh, khong gian ndi thét...). Phi danh gia Ching nhan
LOTUS theo LOTUS NC v3: Tti 48,400,000 - 435,600,000
VND tuy theo quy mo du an 16n hay nho. Phi danh gia
ching nhan theo LOTUS Interior: Tl 33,000,000 -
82,500,000 VND tuy theo quy mé dy an 16n hay nho.

3.S0 SANH BOQ TIEU CHI PANH GIA CONG
TRINH XANH LEED VA LOTUS TAI NHA MAY
DBW

Mot vi du dién hinh vé€ Cong trinh Xanh tai Viét Nam
la Nha mdy Deutsche Bekleidungs Werke Limited (DBW)
- dat chting chi Bach Kim ctia Hoi dong Céng trinh Xanh
Hoa Ky (LEED) va hé théng ching nhé4n cta Hoi dong
Cong trinh Xanh Viét Nam (LOTUS).

DBW truc thudc Tap doan Royal Spirit, nam tai KCN
Long Hau véi tong dién tich 18.000m? chuyén san xuit
hang may méc thoi trang. Day la Nha may du tién tai Viét
Nam dugc trang bi hé thong pin mit trdi ap mai, hé théng
nay cung véi viée st dung xang sinh hoc da gitp cho Nha
may cai thién dén 44,3% hiéu qua st dung ning lugng
trong hoat dong san xudt, giam 50% néing lugng chiéu sing
tu dén LED.

Toan bo hé thong Nha méy dugc xay dung véi khong
gian m&, v6i 98% dién tich lam viéc c6 tdm nhin ra khong
gian bén ngoai, han ché t6i 76% lugng gach truyén théng dé
gdy 0 nhiém, tai ché 93% lugng phat thai xay dung trong qua
trinh trién khai dy 4n, v6i cac khu vyc danh riéng d€ phan
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loai va tap két san phdm tai ché. Xung quanh khuén vién
Nha may trong hon 100 loai thuc vat, két hgp véi cac bién
phép giam nhiét trén bé mét gidp cho khong khi luén xanh
mat va thoang dang. 100% lugng nuéc mua dugc luu tri va
sti dung cho céc hoat dong khac nhu tudi tiéu cho khu vuc
vuon rau san thugng dé cai thién bita dn cho cong nhan.

Bang 4: Bang so sanh cic hgp phan danh gia giiia
LEED va LOTUS

Cang cy diimh gisi: LOTUS NR V1.0 va LEED BIHC: New Construction ¥V3-
LEED 2009

| Loai hinh cong trinh: Nhi may

| Dign tich sim (GFA): 14.561m’

LOVTUS (10 hop phan, fitu chi) . LEED (7 hop phﬂl. L1 tidu chi)

f [ Mang heemg 25034 Vi iri %ty dymg bén vimg | 2226
[ ‘ B I | Tén dung nguin mrde higa | 10010
| ] ] | qua —1
. Wit Lidu 5020 Tin dyng vi i tpo nguon | 33/35
| | | ! | ndng hegrg !
Sinh thii #13 Tiét kiém thi nguyén va | 614
et | e _l.;_'.l|-|i.:_-.1 e
[ ﬁ] Chit thii v & | 7713 | & | Bio dim khong khi va | 5/15
| WLl | nhiden . | | méi trrimg song |
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& | gidm |1|'!|; | | |
{ | Cing dong 33 Tatal BG/110
| Qudn Iy | 8z
I Sing kién [ 3 diém
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#7110

Khi so sanh va danh gia cac chi tiéu gitia hai bo tiéu
chi ctia LEED va LOTUS trong trudng hgp cia Nha may
DBW, vdi tat ca nhiing tiéu chudn dua ra trong qud trinh
thdm dinh, thi ca hai Chuong trinh nay déu c6 cac tiéu chi
co s6 va diém chudn tuong duong nhau, déu nim trong
nhom nhiing Chiing chi Cong trinh Xanh khat khe nhét
hién nay vé hé thong tiéu chuin mai trudng bén viing cho
cac toa nha ciing nhu thuc hién trach nhiém xa hoi, dong
thoi cling dugc cac nhdn hang quoc t€ cong nhan.

Céc cong trinh LEED va LOTUS déu dat dugc nhiing
muc tiéu 4n tugng vé viéc gidm ning lugng tiéu hao trong
qua trinh vin hanh sén xut, tiét kiém va tai sti dung nguén
tai nguyén nudc, dam bao canh quan va mdi truong xung
quanh, gidm phat thai CO,... t6i vu chi phi van hanh quan
1y ciing nhu thac déy sy ting trudng.

C6 thé théy, déi véi cac cong trinh mdi, cad hai bén
déu dua ra quy chudn cho viéc phét trién mot cong trinh
xanh toan dién, ho trg cac don vi xay dung dugc mot
khuodn vién séng va lam viéc c6 lgi cho stic khoe, t6i uu
ngudn nguyén liéu va tiét kiém chi phi va dem lai su phat
trién bén viing trén moi khia canh. Ngugc lai, khi thiét 1ap
cac giai phdp nhdm cai tao cong trinh cd, ca hai dong thoi
déu c6 nhiing phuong phép chi phi téi uu giup nang cao
hiéu qua st dung cong trinh mot cach t6i da. Bén canh
do, viéc xay dung cac tién ich dem lai khong gian séng cé
lgi cho stic khoe va tinh than ctia can bd céng nhén vién

S6 8/2023

cling 13 mot trong nhiing tiéu chi hang d4u cta hai Ching
chi Cong trinh Xanh nay.

Viéc dat dugc Chiing nhan Cong trinh Xanh khong
chi thuc ddy xu hudng xay dung cac cong trinh bén viing
ma con nang cao chit lugng lao dong. Tai mdt s6 doanh
nghiép, hiéu suit tinh thin cta can b cong nhin vién
dugc cai thién 25%, s6 14n nghi 6m it hon va stic khde cling
t6t hon, do d6 nang sudt cing cao hon, gidm thiéu ty 1¢
cong nhén vién nghi viéc.

Tuy nhién, trong khi LOTUS chu trong hon vao viéc
khuyén khich cac giai phap kién tric dua vao thién nhién
(natural-based) hay nhiing thiét ké hd trg trong viéc giai
quyét cac muc tiéu stic khde va tién ich cho nguoi st dung
thay vi dat ndng vao cac giai phap co dién, st dung cac hé
thong co dién hiéu ning cao. Con déi véi LEED chu yéu tap
trung vao mo hinh hoéa nang lugng mang lai nhiéu lgi ich va
t0i da hda moi trudng sinh hoat lanh manh vé lau dai.

4. KET LUAN

C6 thé thdy, cac cong trinh Xanh dugc coi la giai phap
mang tinh kha thi va dem t6i hiéu qua kinh t€ cho doanh
nghiép trong muc tiéu giam phat thai nganh, ting cuong an
ninh ning lugng, cai thién phic lgi cia ngudi lao dong va
dam bao méi truong sinh thai.

Theo mdt nghién ctiu tii Tap doan McKinsey vao thang
4 ndm 2023 cho théy, tuy nhu cdu clia ngudi tiéu dung cho
thoi trang bi cit gidam 60% nhung 65% ngudi tiéu dung da
dich chuyén tti thoi trang nhanh sang thoi trang bén viing.
Dong thai, nhan thtic ctia ngudi tiéu dung ngay cang cao
khi s6 nguoi san sang chi tra cho mtic gia cao hon déi véi
cdc san phdm mang tinh st dung lau dai va bdo vé moi
trudng tang vot.

Céc stic ép nay budc nhiing doanh nghiép dét may
phéi hanh dong d€ cii thién tinh bén viing xuyén sudt
chudi cung tng va thuc hién d6i méi sang tao theo hudng
san xudt xanh, nhu: gidm tiéu thu ning lugng hoa thach,
st dung nguyén vat liéu tai ché, nang cao tinh minh bach
trong quy trinh sdn xuét va van hanh nham tim cach giam
tac dong dén moi trudng.

Cong trinh Xanh tai Viét Nam dang trong giai doan
tang trudng manh mé véi nhiing con s6 4n tugng, va la tin
hiéu tich cuyc trong viéc thiét 14p mang ludi cong nghiép dét
may xanh & Viét Nam. V6i hon 3000 doanh nghiép, cong
cudc xanh hoéa nganh dét may sé déong mot vai tro quan
trong trong viéc gitip chung ta dat dugc cac muc tiéu phat
trién bén viing SDGs.
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Panh gia cac tac déng
cua bién doi khi hau...

(Tiép theo trang 41)

dong c6 hai dén khong khi trong khi quyén nhdm muc dich thiét l4p su can
bang gitia 1gi ich kinh t€ - x4 hdi ctia giao thong van tai va nhiing hiu qua tiéu
ctic do hoat dong ctia n6 doi véi xa hoi va moi trudng, cé tinh dén cac nghia
vu qudc té.

Céc bién phdp thich ting nhim muc dich ting kha ning phuc hoi ctia cac
hé théng trudce tdc dong ctia cac yéu t6 khi hiu. Trong linh vic giao thong van
tai, diéu nay khong chi bao ham stic manh vét chit va do bén ctia co s& ha
tang, cho phép no chiu dugc cic tac ddong bat 1gi ma khong lam mat kha ning
thuc hién cac chiic ndng co ban ma con 1a kha nang khoi phuc nhanh chéng
v6i chi phi t6i thiéu.

La mot trong nhiing nganh phu thudc nhiéu nhat vao khi hau ctia nén
kinh t€, nganh giao thong vén tai dic biét dé bi t6n thuong khong chi trudce
cac hién tugng cuc doan c6 mic d6 tham khéc, ma con trudce cac qua trinh
bat lgi “chdm chap” do bién d6i khi hau: nhiét d¢ thay d6i dang ké, lugng
mua ting, gié manh, han han va x6i mon dat,... D€ phat trién cac chién lugc
thich tng hiéu qua, cAn c6 mdt nghién cliu cd muc tiéu vé cic yéu t6 dé bi
ton thuongm
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Thiac day vai trd chuyén dai s6 trong hé thong ngan hang
ddi v6i tang trudng xanh, phat trién bén viing

LE VAN QUYNH

B Tai chinh

Trong béi canh bién doi khi hdu (BPKH) dang tré thanh thdch thiic I6n déi v6i moi quéc gia trén thé
gidi, véi su de doa tinh mang hang chuc triéu ngudi va tai san cua nhiéu quic gia tri gid nhiéu nghin ty
USD, nhiing chinh sdch nham chong BDKH va phuc hoéi thién nhién dang dvugc quan tam, vu tién trong
moi chinh sdch ciia cdc quic gia. Phdt trién xanh, ting trudng bén viing dang la xu thé va huéng di cia
nhiéu nén kinh té trén thé giGi, dé¢ iing phé c6 hiéu qud véi nhiing tdc dong tiéu cuc cia BDKH, ddc biét
doi v6i quéc gia dang phdt trién nhu Viét Nam. Dé thuc hién thanh cong Chién lugc quic gia vé tang
truéng xanh hudng tGi phdt trién bén vitng (PTBV), cdn huy dong nguon lyc cia toan xa hoi, trong do,

hé thong ngan hang c6 vai tro quan trong. Cudc Cdch mang cong nghiép lan thii tu (CMCN 4.0), vdi
cong nghé so, chuyén doi sé (CDS ) sé thiic ddy vai tro nay.

1. CUQC CMCN 4.0 VOI CPS TRONG HE THONG
NGAN HANG

Trong lich st phét trién, nén cong nghiép toan cu da
trai qua 3 cudc cach mang cong nghiép va dang trong qua
trinh ctia cugc CMCN 4.0. Néu trong cac cudc cach mang
cong nghiép trudc day, stic may, ddu moé va dién nang la
nguyén liéu cho dong luc phét trién kinh té, thi & thoi dai
4.0, dii liéu trd thanh nguoén nhién liéu mdéi. Trong thoi dai
4.0, cong nghé IoT va Blockchain déng vai tro nhu cac “gian
khoan” dii liéu, d6 vao bé chita cta Big Data, va dugc tinh
chébdi Al trén nén tang dién toan ddm may thanh cac thong
tin hiiu ich trudc khi chuyén dén cho cac ting dung tu dong
héa (Automation/IoT). CMCN 4.0 da va dang c6 nhiéu tac
dong sau sic dén nén kinh t€ ndi chung va thi trudng tai
chinh, dac biét la ngan hang néi riéng. Tl d6, hinh thanh
khai niém CDS trong ngan hang, hay “ngan hang s&”.

Ngan hang s6 1a mo6 hinh ngan hang hoat dong dya trén
nén tang quy trinh cong nghé d€ cung cip toan bo cac dich
vu cho khéch hang théng qua cac thiét bi s6 két ndi trén méi
truong Internet, mang vién thong di dong hodc chi nhanh
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A CDS gitip ngan hang gidm giao dich tric tiép, gop phdn bdo vé tai nguyén thién nhién va moi trudng

ty phuc vu. Trén thyc té, thoi gian qua da cé nhiing quan
diém, dong nhdt ban chéit ngan hang s6 vé6i dich vu ngén
hang dién tt, tuy nhién, day la hai khai niém khac nhau.
Ngan hang dién ttt (bao gém cac dich vu Internet Banking,
SMS Banking, Mobile Banking) 1a kénh cung cép dich vu
cho khach hang dya trén nén tang quy trinh nghiép vu xu
ly hién c6 cua ngan hang; con ngan hang s6 la ngan hang
hoat dong dua trén viéc s6 hda hoat dong ngan hang: Tu
s6 hoa cac kénh phan phoi truyén thong va phat trién kénh
phén phoi hién dai dén ty dong héa quy trinh hoat dong
kinh doanh, ting dung phén tich di liéu 16n phuc vu qua
trinh ra quyét dinh va kién tao san phdm s6, ting dung cac
san phdm c6 tinh sdng tao. Nhu véy, ngan hang s6 mang
tinh bao quat, toan dién, hién dai hon ngan hang dién td.
2. VAI TRO CUA NGAN HANG VOI TANG
TRUONG XANH, HUONG TOI PTBV

Song song véi su phat trién kinh té, thién tai va dich bénh

dang ngay cang tré nén nghiém trong (nhu sy BDKH; dai
dich Covid-19 viia qua). D6 1a hé qua tat yéu ctia qua trinh



theo dudi muc tiéu phét trién kinh t€ bing moi gia da dé lai
nhiéu sy mét can doi va hon thé la su pha hity mai trudng tu
nhién, gay nén sy BDKH trén toan cu hét stic nghiém trong
ma con ngudi dang phai ganh chiu. D€ phat trién bén viing
nén kinh té, nhiéu quoc gia trén thé gidi, trong do cd Viét
Nam d4 lya chon phét trién kinh té xanh. Chu truong nay da
dugc thé hién r6 trong Chién lugc quéc gia vé ting trudng
xanh; K€ hoach hanh ddng qudc gia vé tang trudng xanh giai
doan 2021 - 2030 va nhiéu van ban khéc.

Trong bo6i canh ngudn tai nguyén ngay cang can kiét,
moi trudng suy gidm nghiém trong, su chuyén bién xu
huéng san xudt, tiéu diing “xanh” khong chi 1a mot quy luét
tdt yéu ma con thé hién budc tién ctia xa hdi va sy quyét
tdm ctia Chinh pht trong thic ddy moé hinh tang trudng
kinh té xanh, tién t6i PTBV. Trong d6, ting trudng xanh la
mot ndi dung quan trong ctia PTBV. Céc tru cft clia ting
trudng xanh gom: (i) Khoa hoc va cong nghé hién dai; (ii)
St dung néng lugng tai tao than thién véi moi truong; (iii)
Tiéu dung hang hda, san phdm, dich vu it giy t6n hai nhat
doi véi moi truong. Trong boi canh d6, nganh Ngan hang
ciing ¢6 sy xoay chuyén trong chién lugc phat trién cta
minh va xuét hién pham trit “ngan hang xanh”

Hiéu theo nghia rong, “ngan hang xanh 1a chinh la
ngan hang bén viing” (Imeson M., va Sim A., 2010), trong
do6 nghién ctiu chi ra rang, mot ngan hang d€ PTBV thi
cac quyét dinh dau tu cdn nhin vao buc tranh 16n va hanh
dong mot cach cd lgi cho ngudi tiéu dung, kinh &, xa hoi
va moi truong. Hiéu theo nghia hep, “ngén hang xanh” chi
cac hoat dong nghiép vu ctia ngan hang khuyén khich cac
hoat dong vi mdi trudng va giam phat thai cac bon, nhu:
Khuyén khich khach hang st dung san phdm, dich vu xanh;
4p dung tiéu chuin moi trudng khi duyét von vay hay cdp
tin dung wu dai cho du 4n gidm CO,, nang lugng téi tao,...
(Theo UN ESCAP, 2012). Nhu védy, m¢t ngan hang dugc
goi 1a “xanh” khi cung cdp cac dich vu ¢6 gin véi cac cam
két vé& mdi trudng hodc dau tu cho vay san xuét xanh, sach.
Do véy, ngdn hang déng mot vai trd quan trong trong viéc
“xanh héa” dong von dau tu; gép phan tich cuc thuc ddy
qua trinh phat trién va chuyén dich kinh t€ xanh, d€ dinh
huéng PTBV. Va CDS thuc ddy vai tro nay ctia ngan hang.

3.CPS THUC PAY VAI TRO CUA HE THONG
NGAN HANG VOI TANG TRUONG XANH,
HUONG TOI PTBV

La mot trong s6 nhiing qudc gia dé bi tdn thuong nhét
bdi BDKH, trong thoi gian qua, Viét Nam luén cht dong
va tich cyc trién khai nhiéu hoat dong viia ting phé véi
BDKH, vtia hudng t6i phat trién xanh, bén viing. Trong
bdi canh nay, tai Hoi nghi ldn thd 26 cac bén tham gia
Cong udc khung ctia Lién hgp quoc vé BDKH (COP26),
Tht tudéng Chinh pht da dua ra nhiing cam két manh mé
cta Viét Nam: Quyét tim dua mitic phat thai rong vé “0”
vao ndm 2050 va da dugc cong dong qudc té danh gia cao.
Qua d6, md ra nhiéu co hoéi hgp tac vé ting trudng it phat
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thai, thuc ddy phat trién kinh té tuin hoan, thich tGng véi
BDKH, tao da thuin lgi d€ Viét Nam phét trién nhanh va
bén viing. D€ hién thuc hoa muc tiéu trén, ngay sau Hoi
nghi COP26 vdi su chi dao quyét liét ctia Tha tuéng Chinh
pht, Ban Chi dao qudc gia vé trién khai thuc hién cam két
ctia Viét Nam tai COP26 da dugc thanh lap véi sy tham
gia ctia nhiéu B, nganh, trong d6 c¢6 Ngan hang Nha nuédc
Viét Nam cung véi cac chuong trinh, nhiém vy, muc tiéu
cu thé, khéng dinh quyét tAm ctia Viét Nam d6i v6i cong
dong quoc té.

Theo udc tinh cta Ngan hang Thé gidi tai Bao cao
quéc gia vé khi hiu va phit trién cho Viét Nam (CCDR),
dé thyc hién 10 trinh ting trudng xanh, thich ting véi khi
hau va phat thai rong biang “0”, du kién Viét Nam sé can huy
dong nguodn lyc tai chinh thém khodng 6,8% GDP hang
nam, tuong duong khoang 368 ty USD tli nay dén nam
2040, trong do cin huy dong tu khu vuc tu nhin khoang
50%. Nganh Ngan hang da x4y dung, ban hanh D¢ an phat
trién ngan hang xanh tai Viét Nam, bam sat chu truong
cta Chinh phu vé K& hoach phat trién ting trudng xanh
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin 2050. Véi vai tro trung
gian tai chinh, nganh Ngan hang can tham gia sdu hon vao
qua trinh chuyén d6i kinh té sang hudng tang trudng xanh,
huéng t6i PTBV va CDS gitip thuc ddy vai tro nay.

Khi cac ngin hang ap dung khong gian giao dich cong
nghé s6 Digital Lab sé giup khéch hang c6 thé tin hudng,
trai nghiém va cdm nhén v€ ngén hang ty phuc vu thong
qua viéc dp dung cac cdng nghé va thiét bi hién dai; dich
vu Mobile Banking, Internet Banking véi thiét ké giao dién
hién dai, than thién, dé st dung. Tinh dén thang 5/2022,
giao dich thanh todn khong dung tién mat ting 69,7% vé
s6 lugng, 27,5% vé gid tri, giao dich qua Internet cling ting
tuong ting 48,39% vé€ s6 lugng va 32,76% vé gia tri, thanh
toan qua kénh dién thoai di dong tang tuong ting 97,65%
va 86,68%; thanh toan qua QR Code cling da tang tuong
ing 56,52% va 111,62% so v6i cing ky ndm 2021, tong s6 vi
dién tii da kich hoat ting 10,37% so v6i cudi nam 2021. Két
qua nay cho thdy, ngan hang d3 4p dung thanh cong nhiing
thanh tuu ctia cudc CMCN 4.0. Nhung y nghia hon, vé
mat BVMT, viéc 4p dung CPS gitip ngan hang tiét kiém rat
nhiéu gidy, muc, gép phan giam phét khi thai CO,, BVMT
- huéng dén ting trudng xanh, PTBV.

CDS gitip ngan hang giam giao dich truc tiép, tién téi
“khoéng khach hang tai phong giao dich’, gép phéin bao vé
tai nguyén thién nhién va moi trudng, hudng téi PTBV.
Néu hoat dong tin dung xanh méi chi diing lai & nhiing
budc dau thi hoat dong ndi bd xanh lai dugc cac ngin
hang chu trong phat trién trong giai doan viia qua. Do d6,
CDS giup cac ngin hang giam lugng cac bon trong ngan
hang béng cach thuc hién cac hoat dong truc tuyén, st
dung hé théng ATM, Mobile Banking, cic loai thé, trao déi
qua thu dién tu... Ngoai ra, khi ngan hang ap dung CDS,
khéch hang khong can di chuyén dén phong giao dich, gop
phén giam thiéu st dung xdng, dau gy can kiét nguon tai
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nguyén. Viéc han ché tham gia giao thong cling sé giam
phét thdi khi CO, ra méi trudng, giup moi truong trong
sach. Do véy, chinh CDS da giup ngin hang thyc hién vai
tro thic déy phat trién xanh, bén viing.

Trén nén tang céng nghé 4.0 cuing véi viéc tan dung
kinh t€ quy mé, kinh té chia sé, viéc trién khai ting dung
cdng nghé s6 ky thuit cao lién quan dén két noi Internet,
dién toan ddm may, cong nghé cam bién, thuc t€ do... sé
giup giam thiéu chi phi giao dich, van chuyén, quan ly, gop
phén tiét kiém vé mat tai chinh cho cic ngin hang Viét
Nam va ning cao lgi nhuén, dam béo tinh san sang cao cho
hé thong trong viéc dap ting nhu cdu sti dung cac dich vu
ngan hang dién tii cia khdch hang...

Vai tro CDS trong ngan hang dai véi su phat trién kinh
té xanh, PTBV la rét l6n. Tuy nhién, hién nay con mot s6
van dé can dugc gidi quyét d€ vai tro nay phat huy hiéu
qua hon, nhu: Hé théng co s& dii liéu qudc gia chua hoan
chinh vé cac thong tin kinh té€ - tai chinh, chuén hoa thé
thtic, ciing nhu ndi dung ctia cac thong tin dugc thu thip;
chua hoan thién co ché thu thap, lién két, chia sé thong tin
hittu hiéu gitia cac chti thé tham gia thi truong tai chinh néi
chung va thi trudng tai chinh xanh néi riéng. ..

4. GIAI PHAP CDS THUC PAY VAI TRO CUA
HE THONG NGAN HANG VOI TANG TRUONG
XANH, HUONG TOI PTBV

Thii nhdt, Chinh pht va cac B, ban, nganh lién quan
can xay dung hé thong co s& dii liéu ciing nhu co ché va
phuong thiic dé truy cip, chia sé thong tin hiéu qua, minh
bach, cong khai gitia cac co quan quén ly tii Trung uong téi
dia phuong va véi cac chu thé tham gia thi truong.

Thong tin 1a yéu t6 ddu vao quan trong trong viéc
phét trién CDS cta hé théng ngin hang thiuc ddy kinh
té xanh, PTBV. Thong tin vé cac doanh nghiép hay du
an can huy déng ngudn von tai chinh xanh sé gitip ngan
hang dé dang hon trong viéc ra quyét dinh tai tr¢g von
cho cdc du 4n d6. Tl goc do kiém soat, quin ly cta bén
cho vay, nha d4u tu hodc cac co quan quan ly nha nudc
trong sudt qud trinh dau tu, cdp vén va stt dung nguoén
tai chinh xanh, thi thong tin vé doanh nghiép, du an
cling déng vai tro rat quan trong. Vi vdy, mot trong cac
uu tién hang ddu trong viéc CDS d€ ngan hang huy dong
va st dung cac ngudn tai chinh xanh la ddm bao kha
ning cung cép, luu tri va truy cdp ngudn thong tin chat
lugng, minh bach va cong khai nhdm cung cép di liéu
dé danh gia tinh xanh ctia mot doanh nghiép, moét dy
an... Thoi gian t6i, Viét Nam can sém hoan thanh va
dua vao st dung hé théng co s6 dit liéu qudc gia hoan
chinh vé cac thong tin kinh té - tai chinh, chudn héa
thé thic, cing nhu ndi dung ctia cac thong tin dugc thu
thap. Tiép dén, cin xay dung co ché thu thép, lién két,
chia sé théng tin hiu hiéu gitia cac cha thé tham gia
thi truong tai chinh néi chung va thi truong tai chinh
xanh ndi riéng. Nhu viy mdi tao dugc nén tang dé cac
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ngan hang khai thac thong tin va Gng dung CDS gitp
nén kinh té phat trién xanh, bén viing.

Thii hai, v€ n6i bd giao dich ctia cac ngan hang. Céc
ngan hang nén khuyén khich va vdn dong, tuyén truyén can
bd nhén vién han ché viéc st dung in 4n trong cic bao cao
hodc t6 trinh phé duyét chinh sach. Péng thoi, cac ngin
hang ciing nén st dung san phim thay thé va tiét kiém dién
ndng, mot mat viia tiét kiém chi phi, mat khac gitp BVMT.
Ngoai ra, cic ngan hang ciing c6 thé chuyén sang stt dung
néng lugng tai tao nhu: Néng lugng mat trdi, gio... d€ quan
ly vin phong va ATM ctia minh.

Song song véi do, cac ngan hang can mé rong va dua
nhiéu cdc san phdm dich vu phic tap 1én hé thong giao
dich tryc tuyén, nhu: Chuyén tién ra nudc ngoai, giao dich
ngoai héi, ma tin dung thu, yéu cdu phat hanh bao lanh
hodc yéu cau gidi ngan tu ddng hodc thanh toan ty dong tu
hé théng ké toan ctia khach hang.

Thit ba, cac ngan hang can thanh lap mot bo phan
chuyén trach am hiéu chuyén déi s6 va chuyén sau kién
thic ciing nhu kinh nghiém vé ngan hang xanh, ting
trudng bén viing, c6 chuyén moén va kinh nghiém thdm
dinh cdc vin dé lién quan dén moi trudng... nhim dua
ngan hang trd thanh mét doanh nghiép dan dau vé cam két
doi v6i moi truong, xa hoi va tai chinh bén viing.

B6 phan chuyén trach ciing la ddu méi trong viéc
khuyén khich toan bd ngan hang thuc hién sang kién
trong noi bd nham giam thiéu tac dong cua chinh ban
than ngan hang t6i moi trudng, bang cach quan ly va giam
lugng khi thai cac bon ctia minh. B$ phén chuyén trach
sau khi dugc thanh lap sé thuc hién dao tao va xiy dung
chinh séch thong nhat dé tit ca cac don vi thanh vién ctia
ngéin hang cung nghién ctiu, phat trién sing kién nham
tang tac dong tich cuc ti hoat dong ctia ngan hang téi
moi trudng va xa hoi. Cong tac dao tao vé quan tri rai ro
moi truong, xa hoi cho cac can bg, nhan vién ngin hang
can dugc thuong xuyén chu trong thuc hién dé by phin
chuyén trach nay hoat dong hiéu qua. Mot budc tién xa
hon, d6 1a viéc lién két véi truong dai hoc, dua ndi dung
nay vao mot trong nhiing noi dung bat budc phai dao tao
tai cac trudng dai hocm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 ciia Thil
tuéng Chinh phii phé duyét.

2. Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 -
2030, tam nhin 2050.

3. Quyét dinh s6 810/QD-NHNN ngay 11/5/2021 ctia Thong
déc Ngan hang Nha nuide Viét Nam phé duyét K€ hoach CDS
nganh Ngdn hang dén nam 2025, dinh hvidng dén ndam 2030.
4. Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN ngay 7/8/2018 ctia Thong
déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc phé duyét Dé dn
phdt trién ngan hang xanh tai Viégt Nam.
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Tiép can dat dai doi véi doanh nghiép
nhé va via - Nhitng van dé dat ra
trong hoan thién chinh sach dat dai

NGUYEN THI LY
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi triidng

1. DPAT VAN BE

Trén thé gidi, cic doanh nghiép nho va viia (DNNVV)
doéng vai tro hét stic quan trong trong viéc thuc hién cac
muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi. Trong nhiing thap nién
gan day, hé théng doanh nghiép (DN) nay dang la muc
tiéu trong tdm ctia cac chinh sach hé trg phat trién kinh
té ctia cac quoc gia. Mot nghién ctiu vé€ “Quyén va s¢ hiu
dat dai cho cai thién va quan ly phét trién bén viing” cta
Emmanuel Kasimbazi (2017) da nhan dinh “Tiép cin dit
dai, bdo ddm quyén st dung va quan ly dat dai déu cd y
nghia quan trong d6i véi sinh ké, phét trién, gidm suy thodi
dat va ddu tu vao quan ly dat bén viing..”

Tai Viét Nam, dé€ cy thé héa cic quy dinh cta Hién
phép nim 2013, ddm bao moi chu thé thudc cic thanh
phén kinh t€ binh ding, hop tic va canh tranh theo phép
luat (biéu 51), Pang va Nha nudc da xay dung va ban hanh
Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé ho trg va phat
trién DN dén nam 2020, Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP
ngay 28/4/2016 ctia Chinh pht ban hanh véi nhiém vu, giai
phap chii yéu cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao
néng luc canh tranh qudc gia ndam 2016-2017, dinh huéng
dén nam 2020, va dic biét Luat H6 tro DNNVV dugc ban
hanh ngay 12/6/2017.

Nghi quyét s6 35/NQ-CP da giao nhiém vu cho B¢
TN&MT chu tri, phéi hop véi cac B, co quan lién quan
thuc hién nhiém vu: “Nghién ctiu d€ xuit co ché chinh
sach ho trg DN tiép can dét san xudt trong cac khu cong
nghiép (KCN), cum cdng nghiép (CCN) va cho phép ap
dung thoi han thanh toan tién thué dét linh hoat, phu
hgp v6i nhu cu stt dung cia DNNVV” nhdm tao dung
moi trudng thuén 1¢i hoé trg DN khdéi nghiép, DN d6i méi
sang tao.

Ciing tai Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP, Chinh phu da
giao trach nhiém cho Bo TN&MT: “Hoan thanh sta déi
quy dinh vé tha tuc hanh chinh (TTHC) trong déng ky...
Dé xuat gidi phap cong khai héa quy dat chua st dung, dat
chua cho thué, cho thué lai tai cic KCN, CCN, khu ché
xudt, khu kinh té, quy dat dugc Nha nudc giao, cho thué
nhung chdm dua d4t vao stt dung. Tao thuén lgi cho cic
DN, nhit la DNNVYV tiép can dit dai”

Khoan 2, biéu 16 Luit H6 trg DNNVV quy dinh:
“Mién, gidm tién st dung dét ¢ thdi han theo quy dinh
ctia phap luat vé dat dai”

Theo Khoan 2, Piéu 15 Luit Dau tu nim 2020 quy
dinh hinh thtic uu dai dau tu, trong d6 c6 uvu dai vé “mién,
giam tién st dung dat, tién thué dat, thué su dung dat” doi
v6i cac doi tugng duge hudng vu dai dau tu bao gom “Pau
tu kinh doanh chudi phan phéi sin phdm ctia DNNVYV;
dau tu kinh doanh co s ky thudt hd trg DNNVYV, co s&
uom tao DNNVV; dau tu kinh doanh khu lam viéc chung
hoé trg DNNVV khéi nghiép sang tao theo quy dinh cua
phép luat vé€ hé trg DNNVV”. Nhu vay, quan diém, dinh
huéng chinh sach ctia Pang va Nha nuéc da quan tim dén
van dé tiép cén dat dai ciia cac DNNVV. Quyén ti€p cén
dat dai ctia cac DNNVV yéu cau phai ddm bao quyén dugc
cong bang, binh ddng trong viéc khai théc, st dung dét dai
0 v6i cdc chi thé thudc céc thanh phan kinh té.

2. TIEP CAN PAT PAI DOI VOI DNNVV
O VIET NAM HIEN NAY

“Tiép can dit dai” la mét thuat ngl khong hoan toan
mdi, tuy nhién, khong c6 mét khai niém hay dinh nghia
day du nao vé “tiép can dat dai”. Thuat ngt “tiép can dat
dai” hay “tiép c4n quyén st dung dat” hién chua dugc ghi
nhén trong cac van ban phap luit dat dai. Tuy nhién, “tiép
can dat dai va su 6n dinh trong stt dung dat” la mét trong
10 chi s6 dé Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) danh gia nang lyc canh tranh cta cac dia
phuong trong viéc thu hat dau tu théng qua Chi s6 Ning
luc canh tranh cép tinh (PCI). PCI st dung chi s6 “tiép
cén dat dai va sy 6n dinh trong st dung dat” d€ do ludng
hai khia canh ctia vin dé dat dai ma DN phai d6i mat: viéc
tiép can dat dai c6 dé dang khong va DN c6 thdy yén tam,
dugc ddm béo vé su 6n dinh khi c6 dugc mat bang kinh
doanh hay khong.

biéu 3 Bo luat Dén su da néu nguyén tic co ban “moi
c4 nhan, phép nhian déu binh ding, khong dugc ldy bat
ky ly do nao d€ phén biét déi xt, dugc phéap luat bdo ho
nhu nhau vé quyén nhan thén va tai san”. Nhu vay, d6i véi
moi doi tugng stt dung d4t can phai dugc dam bao quyén
lgi nhu nhau. Diéu 27 Luat P4t dai 2013 dinh nghia: "DN
la mét trong cac doi tugng thudc nhom t6 chiic kinh té".
Tuy nhién, chinh sach dat dai hién nay chua thé hién, phan
dinh r6 trong ché dinh st dung dat cho cac déi tugng st
dung d4t la DNNVV.

Theo s6 liéu thong ké cua Bo K& hoach va Dau tu
trong “Sach Tring DNNVV Viét Nam 2014, ty 1é cac
DNNVYV c¢6 dit tuong d6i cao so v6i cac DN 16n thi ty 1é
cac DNNVV ¢ dat va s& hitu Gidy ching nhan quyén st
dung dat (GCNQSDD) lai tuong déi thip so véi nhiing

S6 8/2023

67



68

¢

CHINH SACH - CUOC SONG

DN Ién. Trung binh ¢6 87% DNNVYV c¢6 dit, cu thé 93%
DN siéu nhd, 83% DN nho va 63% DN quy mo viia c6 dat,
mat bing san xudt kinh doanh (c6 thé nguén gdc tu tai
san clia ca nhén, gia dinh, hoac Nha nudc giao ¢ thu tién
sti dung dét, DN nhé4n chuyén nhugng quyén stt dung dit,
thué dat tit Nha nudc hodc thué lai ctia ca nhan...). Tuy
nhién, nhiing DN c¢6 dat v6i nguon goc néu trén, chi 54%
DN siéu nhd, 56% DN nho va 71% DN c¢6 quy md viia la
c6 GCNQSDD; con vé6i cac DN quy mo 16n, ¢6 t6i 87% co
GCNQSDD. Nhiing con s6 nay ly giai phan nao cho viéc
tiép can von ngan hang ctia cdc DNNVV thép hon ding
ké so v6i cac DN quy mo 16n. Trung binh c6 40% DN siéu
nho, 62% DN nho va 74% DN quy mo viia c6 khoan vay
tti ngan hang; con s6 nay ctia cdc DN quy mo6 16n 1én t6i
81%. Khoang 90% DNNVYV cho biét phai c6 tai san thé
chép khi vay von ngan hang, cao dang ké hon so véi ty 1é
cua DN 16n (82%).

Mat khéc, tinh 6n dinh vé mit bing kinh doanh cua
DN tuong d6i thip so véi cac DN quy mo 16n. Chi 22%
DN siéu nho, 24% DN nho va 29% DN quy mé viia cho biét
muic d6 6n dinh ctia mit bdng kinh doanh (tinh bang nhan
dinh réng rui ro bi thu hoi dét thip) la cao hodc rét cao; ty 1é
nay ctia cac DN quy mo 16n 1a 31%. Danh gia vé€ kha nang
dugc boi thuong théa dang cho mit bang kinh doanh néu
bi thu héi, 29% DN siéu nho, 31% DN nho va 32% DN viia
cho biét nhiéu kha ning hodc luon dugc béi thudng thoa
dang, con s6 nay cta cac DN quy mo6 16n 1a 37%.

Mot danh gia khéc ciing cho thdy, cic DNNVV gip
kho khan khi tiép cin dat dai 6 cac dia phuong so véi cac
DN c6 quy mé 16n. 27% DNNVYV cho biét, ho khong gap
phai kho khin trong viéc tiép can hodc mé rong mat bang
san xudt kinh doanh. Tuy nhién, véi cdc DN quy mo 16n,
ty 1é nay 1a 35%. D6i véi mot s6 dia phuong c6 cha truong
di doi cdc co sd san xuit, ché bién ra khdi cac d6 thi nham
tranh 6 nhiém, ddm bao an toan chdy né... ciing gay kho
khan cho cac DNNVYV trong viéc tim kiém noi di doi khi
ho khong thé vao dugc cac khu, CCN boi gia thué dat cao.

Hién nay, cic DNNVV c6 dit nam trong cic KCN,
CCN rit thap, chua t6i 3% DN siéu nho va 8% DN nho c6
ddt ndm trong cac KCN, CCN. Véi cac DN quy mo viia,
con s6 nay la gan 19%, ty 1¢ nay thap hon so véi con s6 35%
ctia cac DN quy mo 16n. Trong khi nhu ciu thué dét dai tai
cac KCN, CCN ctia cac DNNVV dang rat 16n, Nha nuéc
can ¢6 chinh sdch dong bo vé gia cho thué, cing nhu quy
hoach, lao ddng va ha tdng nham tao thuén lgi hon cho cic
DNNVYV trong viéc tiép can dat dai tai caic KCN, CCN.

3. NHUNG VAN DE PAT RA TRONG HOAN
THIEN CHINH SACH PAT PAI

Trai qua nhiéu giai doan stia d6i va hoan thién chinh
sach, viéc tiép can dit dai va dang ky dat dai cia cac DN tai
Viét Nam van con nhiéu kho khan, bat cap, nhét 1a déi véi
cac DNNVV san xuat kinh doanh, thuong mai, dich vu. Co6
thé néu mot s6 nguyén nhan sau:
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Thii nhdt, cac tinh/thanh phé hau nhu khong c6 chinh
sach riéng d6i voi doi tugng 1a DNNVV, cht yéu danh
ngudn luc cho cac dy an 16n, cdc DN FDIL.

Thii hai, mdt bang san xudt cho cic DNNVV la rit
kho khan, ty 16 DNNVV tiép can dugc véi dat dai trong
KCN, CCN la rat thép (DN vtia chi€ém 19%, DN nho la
8%, DN siéu nho la 3%). Phin 16n DNNVV hién van
dang tan dung dat trong khu dén cu, thué nha & lam mit
bang san xudt kinh doanh. Thuc té, viéc thué lai trong
cac KCN, CCN ctia DNNVYV con han ché vi quy mé cac
khu dat cho thué theo quy hoach x4y dung chi tiét KCN,
CCN thuong khong pht hgp véi kha nang chi tra cua cac
DNNVYV. biéu nay dan dén tinh trang mot s6 du dn ddu
tu thudc dién thu hoi dit phai chd Nha nudce bo ra chi phi
16n d€ thuc hién viéc thu hoi dat, giai phong mét bang,
tao quy dét sach d€ giao, cho thué dat déi véi nha dau tu;
trong khi nha d4u tu nho khong du diéu kién vé kinh té
dé thuc hién viéc nhén quyén st dung dit tu do trén thij
trudng. Tai Khoan 8, Diéu 168 Dy thao Luit it dai (stia
d6i) cing da nghién ctu bs sung quy dinh vé dit KCN,
khu ché xuit, CCN quy dinh: “Cht d4u tu két cdu ha ting
KCN c6 trach nhiém danh quy d4t cong nghiép da dau tu
két cdu ha ting 4 UBND cdp tinh cho thué dat d6i véi cac
DNNVV..”, tuy nhién cdn phai c6 quy dinh huéng dan dé
Luét di vao thuc té.

Thit ba, quy hoach st dung dat chua dép ting dugc nhu
cau phat trién ctia DN, nhiéu 16 dét xa co s6 ha ting, canh
khu 6 nhiém hodc quéa gin cac khu dan cu. Viéc chong
chéo gitia cac loai hinh quy hoach, diéu chinh quy hoach
va chua cong khai ddy du cac thong tin vé phuong an quy
hoach da giy kho khan cho viéc tiép can dat dai ctia cac
DN. DNNVV gdp kho khin trong tiép can dit dai khi ma
viéc tiép can thong tin quy hoach con chua minh bach,
cac DN c¢6 kha nang gap rui ro khi bi thu héi dat, nhat 1a
cac DNNVV khong c6 kha ning xoay x& kip véi viéc diéu
chinh quy hoach dit dai cia Nha nuéc.

Viéc ti€p cén thong tin dat dai chua dugc minh bach
khién cdc DNNVV kho c6 thé tim dugc dit d€ dat tru so,
phén I6n ho phai di thué lai. Bén canh d6, cac van dé vé giai
phéng mit bang va gid dét... cing ludn lam cho cac DN lo
ling. Hang nam, mot s6 lugng 16n cic DNNVV mdi ra doi
lam gia taing nhu cau d6i véi dat cho muc dich cong nghiép
va thuong mai d€ xay dung nha xudng, van phong... Viéc
tiép cin thong tin d€ c6 dugce dat dai va viéc dang ky dat
dai d€ dam bao ddy du quyén doi véi manh dat cua cac
DNNVV ludn cin duge sy quan tdm cta Chinh pha dé
thic déy phat trién nén kinh t€ dat nudc.

Thit tu, cac TTHC d6i véi DNNVV con phién ha, phtic
tap. Nhiéu DNNVYV ¢6 tai san nhung khong c6 du gidy to
hgp 1é, d€1am céc thu tuc thé chép, nhu: DN dugc giao dat
sti dung nhung chua dugc cép gidy t& chiing minh quyén
s& hitu d4t hay DN c6 hop dong thué dat tra tién hang nam
nhung lai khéng dugc thé chip dat dai d€ vay von ngin
hang... Viéc tiép can dét dai va déng ky dét dai dé dang
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s€ tao co hoi cho cac DNNVV ¢6 co hoi tiép can tin dung
dugc dé dang hon thong qua tai san thé chép la dat dai.
Viéc ndm gitt GCNQSDD gitp ddm bdo quyén tai san va
tao sy an tim cho DN, nha dau tu vé trién vong dau tu dai
han. Viéc khong c6 GCNQSDD dong nghia véi viéc DN
thi€u di mot tai san thé chdp dé tiép can tin dung, vay von
tii ngan hang.

4. MOT SO GIAI PHAP CAI THIEN QUYEN TIEP
PAT PAI POI VOI CAC DNNVV

Mot la, tuyén truyén va khuyén khich céc dia
phuong xay dung co ché, chinh sdch hé tr¢ DNNVV
trong viéc ti€p can dat dai; ting cudng ting dung cong
nghé thong tin d€ cong dong DN dé dang tiép can véi
cac kénh thong tin dam bao coéng khai, minh bach va
cip nhat lién tuc.

Hai la, tiép tuc thyc hién cac gidi phap don gidn héa va
cat gidm thoi gian gidi quyét TTHC trong linh vuyc dat dai,
tao diéu kién thuén 1gi cho cac DNNVV tiép cin dat dai.

Ba la, cong khai kip thoi cac quy hoach, ké hoach st
dung dat; gia dat, gia dat tam tinh (kém hé s6 diéu chinh).
Thudng xuyén ra soat cac du an dau tu, cdc dy an da dugc
cdp Gidy chling nhan dau tu tién hanh cac tha tuc tiép
nhan ban giao dat, nop tién thué dat dam bao thuan lgi,
nhanh chéng, dung quy dinh.

Bon la, kip thoi thdo g6 cac kho khén, vuéng méc cho
céc dia phuong trong cong tac gidi phong mit bang, giao
dat, cho thué dét, chuyén muc dich st dung dét cho DN,
dam bado quyén va lgi ich hgp phéap cta ngudi cé dit, tai
san bi thu hoi.

A Cdc doanh nghiép nhé va viia gap khé khan trong tiép c

Ndm la, tang cudng ky luét, ky cuong, nang cao dao
dtic cong vu. Kiém tra, gidm sat viéc giai quyét TTHC cta
cong chiic, vién chiic nham gidm tinh trang nhiing nhiéu,
gy phién ha cho DN.

5. KET LUAN

Phap luét vé dat dai cé anh hudng rat 16n dén doi song
kinh t€ - xa hoi, diéu chinh nhiing quan hé xa hoi phtic tap,
¢6 lién quan truc tiép dén ngudn tai nguyén quy bau ctia
qudc gia, ciing 13 loai tai san ¢6 gia tri16n ctia cd nhan, DN.
Dbé phat huy nguén luc vé dét dai trong phat trién kinh té -
x4 hoi cdn ¢6 nhiing thay d8i dot phd vé chinh sach dit dai
dé tao diéu kién cho DNNVYV tiép cén dét dai mot cach dé
dang, gop phan vao ting trudng kinh tém
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CONG TY AEON VIET NAM:

Cung chung tay kién tao xa hoi
phat trién bén viing

Dé dn ting cuong cong tdac qudn ly chdt thdi
nhya & Viét Nam (Quyét dinh s6 1316/QD-
TTg) da xdc dinh muc tiéu phdn ddau dén
ndm 2025 su dung 100% tiii ni-long, bao bi
thdn thién vdi méi trudng tai cdc trung tam
thuong mai, siéu thi phuc vu cho muc dich
sinh hoat thay thé cho tii ni-long kho phdn
huy. Dé dat dugc muc tiéu do, trong thoi
gian qua, Viét Nam da nhdan dugc sy dong
hanh cia cdc don vi bdn lé trong hanh trinh
gidm tii ni-long va 6 nhiém rdc thdi nhua,
trong dé c6 Cong ty AEON Viét Nam. Chia
sé vé nhiing kinh nghiém trong qud trinh
thuc hién, ba Nguyén Thi Ngoc Hué - Gidm
doc Truyén théng va Doi ngoai cia Cong ty
AEON Viét Nam da c6 cudc trao doi véi Tap
chi Méi trudng vé vian dé nay.

XXin ba gi6i thiéu doi nét vé Cong ty AEON
Viét Nam ?

Ba Nguyén Thi Ngoc Hué: Cong ty TNHH
AEON Viét Nam (AEON Viét Nam) truc thudc Tap
doan AEON - Nha ban 1é¢ hang dau Nhat Ban chinh
thtic thanh lap vao ngay 7/10/2011, dau tu vao nhiéu
linh vyc kinh doanh ban 1é da dang nhu: Trung tam
Mua sdm (SC); Trung tdm Bach hoa téng hgp va
siéu thi (GMS); Ctia hang Chuyén doanh (SS); Trang
Thuong mai dién tii AEON Eshop (EC); Siéu thi viia
va nhd (SM). Véi tdm nhin tré thanh “Cong ty ban
1é tru cot khong thé thiéu tai thi trudong Viét Nam”
thong qua viéc cung kién tao cac gia tri chung, AEON
Viét Nam nd luc khdéng ngting theo dudi sit ménh
“dong gop vao su tang trudng kinh té€ - xa hoi Viét
Nam” vi mdt muc tiéu phat trién bén viing.

Tap doan AEON xéc dinh Viét Nam la thi trudng
trong diém thi 2, chi sau Nhat Ban, d€ ddy manh dau
tu trong chién lugc phat trién dai han. Muc tiéu 16n
nhit cia AEON la tré thanh thuong hiéu quen thu¢c
voi ngudi Viét, mot doanh nghiép Viét Nam phuc vu
ngudi Viét Nam va dong gop vao su phat trién ctia
dat nudc Viét Nam. Do d6, khi AEON mé rong hé
thong kinh doanh khong chi gép phan phat trién ha
tang thuong mai cua Viét Nam, ma con thuc ddy tiéu
thu cc san phim Viét trong chudi ban 1é ctia Cong ty.
AEON mong mudn cung cép cac san phdm chat lugng
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Ba Nguyén Thi Ngoc Hué - Gidm déc Truyén thong

va Doi ngoai ctia Cong ty AEON Viét Nam

voi gia ca hop Iy cho khach hang va déng gop vao su
phat trién ngu6n nhén lyc dia phuong cho nganh Ban
1é Viét Nam.

Trong 3-5 nam tGi, AEON sé tiép tuc tap trung
vao viéc m& cac trung tAm mua sam quy mo 16n. Tuy
nhién, d€ dap ting su thay d6i trong hanh vi tiéu dung
cta khach hang sau dai dich vé uu tién sy tién loi,
AEON sé phat trién da dang mé hinh kinh doanh,
linh hoat vé quy mo, phtt hgp véi nhu ciu va diéu
kién thuc té ctia tling dia phuong nhu trung tim mua
sdm, trung tim bach hoéa téng hgp va siéu thi, ctia
hang chuyén doanh va ctia hang tién lgi, siéu thi c&
viia, siéu thi c& nho. Tu d6 c6 thé ting téc viéc md
mdi ctia hang, dem dén nhiing san phdm va dich vu
chat lugng cho ngudi dan dia phuong. AEON sé tiép
tuc phat trién tai Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh, dong thai
mé rong ra khu vic mién Trung va cdc tinh/thanh
phd lan cin.

Vi vai tro ctia mot nha ban 1, AEON ludn xac
dinh san xudt va tiéu dung bén viing 1a mot trong
nhiing muc tiéu chinh. AEON Viét Nam d4 trién khai
nhiéu sang kién, nhdm hoé trg khach hang va nhéan
vién nang cao nhan thic, tao théi quen dua ra cac
quyét dinh tiéu dung bén viing. AEON ciing hgp tac
v6i cdc nha san xudt trong nudc dé€ phét trién cac san
phém thu¢c nhan hang riéng chét lugng, than thién
v6i moi trudng theo tiéu chuéin cia AEON. Thém



vao do, v6i mong muén mang dén cho khach hang dia
phuong cc san phdm chéit lugng véi gid ca hgp ly, dong
thoi dong gop vao viéc 6n dinh chubi cung ting, ching
toi da phoi hgp véi cac nha cung cip nghién ctu va phat
trién cdc san phdm nhan hang riéng san xudt tai Viét
Nam theo tiéu chuén ctia AEON.

*Ba cé thé cho biét, nhitng két qua ma Cong ty AEON
Viét Nam dat dvgc trong hanh trinh gidm tii ni-long
ndi riéng va rdc thdi nhya néi chung?

Ba Nguyén Thi Ngoc Hué: Tai AEON Viét Nam,
phat trién bén viing (PTBV) khong chi 1a cac hoat dong
thién nguyén riéng 1é, ma gin lién véi hoat dong van
hanh cling nhu triét Iy kinh doanh ctia Cong ty. Bén
canh st ménh chinh la m¢t nha ban 1é cung cép céc san
phém va dich vu nham dép ting moi nhu cu ctia khach
hang, AEON Viét Nam con huéng dén cting cong dong
chung tay kién tao xa hoi phat trién bén viing, thong qua
3 tru cot thiét yéu: Con ngudi - Kinh té - Mdi trudng.
Theo d4, cdc dy an gidm thiéu rac thai nhya thudc tru
cOt Moi trudng, 1a nhiing nd luc khong ngting nghi cta
AEON Viét Nam nhdm giam thiéu téc dong ctia kinh
doanh lén méi truong; bao ton canh quan va da dang
sinh hoc cua dia phuong; dong gop vao su phat trién
bén viing ctia moi truong Viét Nam ndi chung.

Tinh dén cudi nam 2022, da cd 2 triéu giao dich

tt choi tai ni-long (tuong duong giam 5,8 triéu tudi ni-
long); 6% lugng giao dich tii chéi tdi ni-16ng tai cac dia
diém kinh doanh toan quéc; 100% tui mua sim cho
khach hang ctia khu vuc siéu thi va bach hoa téng hop
1a tdi than thién véi moi trudng (chua bao gom khu vic
thuc phdm ché bién sin va banh mi). Tuy nhién khi trién
khai, chung t6i cing gdp nhiing kho khén, cu thé d6i véi
khéch hang, tdi ni-long 1a vat dung tién lgi khong thé
thiéu, viéc kéu goi ngudi tiéu dung ti bo thoi quen la
diéu can nhiéu thoi gian; bén canh d6 cac khai niém vé
PTBYV, bao vé hé sinh thai van con tuong d6i xa la déi véi
ngudi tiéu dung. D8i véi doanh nghiép, chi phi san xuat
céc san phdm/vat liéu sinh thdi va bén viing cao hon san
phdm binh thuong, khién gid thanh dén tay nguoi tiéu
dung cao hon, trong khi d6, nguoi tiéu dung lai c6 xu
huéng uu tién chon nhiing san phidm c6 mtc gia canh
tranh. Viéc tiép tuc nang cao nhén thiic va thay d6i hanh
vi ctia khach hang la mét 16 trinh dai can sy chung tay tu
nhiéu bén, vi thé doanh nghiép nhu chung tdi can phai
theo doi hanh vi khach hang d€ diéu chinh céc chuong
trinh nham dam bao két qua bén viing cta ca doanh
nghiép, khach hang va x4 hoi.
*Céng ty AEON Viét Nam da sit dung phuong phdp
tinh todn nhu thé nao dé ddnh gid viéc gidm tili ni-long
va rdc thdi nhya tai cdc co sé kinh doanh ciia Céng ty,
thua ba?

Ba Nguyén Thi Ngoc Hué: AEON Viét Nam da va
dang trién khai cic hoat dong nham hé trg khach hang
dua ra cac quyét dinh than thién v6i moi truong dé dang
va thuén tién hon. Bén canh d6, Cong ty t6 chuc cac
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hoat dong nhu cudc thi thiét ké tdi méi trudng, cung cip
nhiéu miu ma va sy lya chon tai than thién méi trudng,
cung cép dich vu cho thué tui hoé trg khach hang; dit
qudy thanh toan uu tién cho khach hang ti chéi tui ni-
16ng; cung cdp mién phi thung carton dong hang; tri an
khéch hang cho cac giao dich tu chdi tdi ni-long.

Dé t6i uu st dung hiéu qua tai nguyén dia phuong,
dau tu va tim kiém céc giai phap thay thé bén viing,
Cong ty kiém soat s6 lugng tui phan hiy sinh hoc dugc
stt dung dé dong géi cho khach hang; chuyén déi cac
vat liéu chita dyng ti nhya va x6p dung mét 1an sang
chat liéu than thién méi truong nhu gidy, ba mia; chuyén
déi thé thanh vién vat ly va phiéu chiét khau gidy sang
ting dung di dong; han ché bay ban va cung cip cc san
phém nhya dung mét lan.

Cé thé thay, thanh cong ctia cic sdng kién va hoat
dong ctia AEON Viét Nam dugc danh gia thong qua ti
1é giao dich khong tdi ni-16ng so véi tdng giao dich trong
quaé trinh mua sdm cta khach hang; Lugng tai ni-long
cat gidm dugc trong qua trinh van hanh; Lugng réc thai
nhya phén loai tai nguén va ban giao cho don vi thu
gom rac thai.

Trong 30 ndm qua, AEON tai Nhat Ban da c6

nhiing chién lugc va nd lyc dai han va dat dugc két qua
80% khach hang tii chéi tdi ni-long khi mua sam. Khi
dén Viét Nam, AEON mong mudn c6 thé déng gop cho
hanh trinh gidm thiéu tdi ni-16ng va rac thai nhuya, véi
muc tiéu dai han la dat ti 1é 70% khach hang tu choi tdi
ni-16ng trong 10 nam. Cac sang kién va hoat dong dugc
trién khai déu déng gép cho muc tiéu dai han ctia doanh
nghiép va cac cip chinh quyén. Véi ki vong khi cac hanh
lang phap ly vé tinh phi tdi ni-16ng dugc ban hanh,
nguoi tiéu dung da hinh thanh san théi quen khong st
dung tai ni-16ng khi mua sam.
X Tii viéc trién khai tgi cdc siéu thi cia Cong ty AEON
Viét Nam, ba cé thé chia sé mot sé kinh nghiém va dva
ra mét s6 khuyén nghi doi véi co quan qudn ly va cdc
nha bdn 1é khdc 6 Viét Nam?

Ba Nguyén Thi Ngoc Hué: Theo kinh nghiém ctia
ching t6i, cac sang kién hay su thay ddi cidn dam bao
nhu cu va su tién 1gi cho khach hang, khong lam gian
doan trai nghiém cua khach hang. Diéu quan trong, su
thay d8i can phai bat ngudn ti ndi bd Cong ty dé lam
hinh mau cho khéach hang va cong déng. Bén canh do,
ching t6i hudng ting cac chinh sach cong va hgp tac
chat ché ciing cic co quan ban nganh d€ tao ra thay d6i &
cdp do hé thong. Céc sang kién PTBV ndi chung va hoat
dong giam thiéu rac thai nhya néi riéng ngoai danh cho
ngudi tiéu dung, cang cin dugc dp dung trong chudi
cung ung ctia cdc nha ban 1é va cac don vi lién quan. Su
chung tay dén tuti cic doanh nghiép va co quan quan ly
sé gitip cac nd luc BVMT, gidm thiéu rac thai nhya tao
ra tdc dong 16n trong xa hoi.

X Tran trong cdm on ba!
NGUYEN HANG (Thuc hién)
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Korea & China

BHflex Vina 1

BHflex Vina 2

Séan xuit va 13 g’\ rap ban unu{-‘(djﬁ‘ fiﬂ(é-’m tr

Cong ty TNHH BHflex Vina Ia cong ty
san xuit FPCB (Flexible Printed Circuit
Board - Bang mach in linh hoat), mét linh
kién thiét yéu ciia cic san pham dién tir.

Voi tinh than “ Sé chia yéu thuong”, hiang nam Céng
ty TNHH BHflex Vina Iuén tich cuc thuc hién cac hoat
dong an sinh xa hoi, dong vién, giiip do nhimg nguoi co
hoan canh kho khan, tré em vuot kho.

Chueng Saink

TRAO TANG QUA CHO D01 TUONG CHINH SACH !

T6 chiic cudc thi y tuéong bio vé moi
truong tai noi lam viéc nham huéng img

ngay mdéi truong thé gioi .

Dia chi: Khu cong nghiép Khai Quang - Thanh pho Uinh Vén - Tinh Vinh Phic * Website: bhe.co.kr





