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NGHIEN CUU

CHINH SACH THUE BAT DONG SAN G VIET NAM:
NHAN DIEN BAT CAP VA BE XUAT MOT SO GIAI PHAP

PHAM SY LIEM!, TRAN VAN TUAN!, PANG TRUNG TU?
"Trudong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

2Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Toém tit:

Trong giai doan hién nay 6 Viét Nam, thué bdt dong sdan cé vai tro quan trong déi v6i nguon thu tai chinh
ctia Nha nudc, dong thoi la cong cu gép phin diéu tiét thi truong bdt dong san. Tuy nhién, chinh sdch thué
bdt dong sdan con c6 nhiing han ché, bit cdp. Bang cdc phuong phdp xii ly, phén tich s6 liéu, diéu tra xa hoi
hoc va ldy y kién chuyén gia, nghién ciiu da phan tich, danh gid tinh hinh thyc hién cdc chinh sdch vé thué
sif dung ddt nong nghiép, thué sii dung ddt phi nong nghiép, thué thu nhdp cd nhdn ti chuyén nhugng bdt
dong san tai Viét Nam, tii d6 nhdn dién dugc nhiing ton tai, han ché va dva ra mot sé dé xudt vé chinh
sdch phdp ludt, cong nghé thong tin va ky thudt nhdam nang cao hiéu qud cia chinh sdch thué bdt dong sdn.

Tii khéa: Thué bdt dong san, miic thué sudt, ddu co.

Ngay nhdn bai: 2/6/2024; Ngay svia chiia: 1/7/2024; Ngay duyét dang: 20/7/2024.

Real estate tax policy in Vietnam: Identifying inadequacies

and proposing some solutions

Abstract:

In the current period, real estate tax plays an important role in the State's financial revenue and is also a tool that
contributes to regulating the real estate market. However, real estate tax policy still has limitations and shortcomings.
Using data processing and analysis methods, sociological surveys and expert opinions, the study analyzed and
evaluated the implementation of policies on agricultural land use tax, non-agricultural land use tax, and personal
income tax from real estate transfer in Vietnam, thereby identifying shortcomings and limitations and making some
proposals on legal policies, information technology and techniques to improve the effectiveness of real estate tax policy.

Keywords: real estate taxes, tax rates, speculation.
JEL Classifications: P48, Q15, R0O.

1. DAT VAN PE

Thi truong bat dong san nudc ta da va dang phat
trién manh mé, tao dong luc tang trudng kinh té, duy
tri 6n dinh xa hoi, kich thich cac nguén luc dau tu
cting nhu dap tng nhu cau vé dat dai va nha &. Bén
canh nhiing mat tich cuc, thi truong bat dong san con
c6 mot s6 han ché vé tinh minh bach va viéc st dung
khong hiéu qua nguédn luc dat dai. Mot trong nhiing
nguyén nhéan chinh dan dén tinh trang trén la nhiing
bat cép ctia chinh sach thué bat dong san. Hién nay, cac
quy dinh vé thué st dung, kinh doanh bat dong san
dugc Thu tuéng Chinh pht giao cho B¢ Tai chinh, B
Tu phép nghién ctiu trong Luat Thué bat dong san va
day la mot trong cac ndi dung cai cach hé thong thué
giai doan 2021-2030. Nhin chung, thué bat dong san
dugc nhin nhéan sé dem lai ngudn thu cho ngén sach
Nha nudc, diéu chinh muc tiéu kinh t€ vi md, chéng
dau co va ddm bdo cong bang xa hoi. Viéc xay dung
chinh sach thué doi véi bat dong san mot cach dong bo,
toan dién, c6 cin ctl co s§ khoa hoc, phtt hgp véi boi
canh thuc tién la yéu cau cép thiét.

S67/2024

Trén thé gidi, thué bat dong san 1a mot loai thué quan
trong ctia chinh quyén dia phuong badi day 1a nguon thu
vo cung 16n va thudng xuyén; nguon thu nay quay ngugc
trd lai phuc vu déu tu, tu b ha tdng, chi tra cho cac dich
vu dia phuong, dap ting an sinh xa hoéi (Enid, 2010).
Tac dong r6 rang cua thué déi véi thi truong bat dong
san dugc thé hién thong qua co ché tang thué chuyén
nhuong dan dén giam gia bat dong san va s6 lugng giao
dich. Trong thuc t€, thu€ bat dong san khong dugc ua
chudng béi nguosi chiu thué thuong khong cé thu nhap
phat sinh ti viéc quyén s& hitu bi danh thué (Sarka va
Jana, 2020). Viéc thuc hién cac chinh sich thué doi hoi
phai c6 sy két hgp nhiéu lua chon lién quan dén can
cu tinh thué, doi tugng chiu thué, cu thé nhu: Tai san
nao sé bi danh thué - dat dai hay nha; co s& ctia thué la
gl - gia tri thi trudng, gia tri cho thué, dién tich hodc thu
gi khéc; ai sé bi danh thué - cha s& hitu hay nguoi su
dung (William, 2013). Kinh nghiém ti nhiéu quéc gia
trén thé gidi cho thdy, co s6 tinh thué thuong dua trén
gia tri von, muc thué sudt dugc can ci theo ngan sach
du kién va tong gia tri bat dong san dia phuong nhung



viéc dp dung cu thé cac chinh sich thué tuy thudc vao
muc dich ctia Nha nudc va diéu kién thuc t€ (Nara va
Mick, 2015). Mot s6 cong trinh nghién ctiu trong nuéc
hién nay tap trung nhiéu vao dé xuat hoan thién cac Bo
Luét vé thué nhu thué thu nhap ca nhan, thué danh vao
tai san v6i muc tiéu dem lai ngudn thu va dam bao céng
bang (Pham Thanh Lan, 2022). Bai bdo trinh bay vé tinh
hinh thuc hién cac chinh sach vé thué st dung dat nong
nghiép, thué sti dung dat phi nong nghiép, thué thu nhap
c4 nhén tii chuyén nhugng bit dong san tai Viét Nam,
tti d6 nhan dién dugc nhiing ton tai, han ché va dé xuat
mot s giai phap cot 16i cho giai doan hién nay.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Déi tugng nghién ciiu 1a co ché, chinh sach vé thué
bat dong san theo chu truong, dinh huéng ctia Bang va
phap luat caa Nha nudc.

- Phuiong phdp nghién ciiu: Thu thap s6 liéu thi cap dé
tong hop cac vin ban quy pham phap luit vé thué, thué
nha dat, thué st dung dat. Bén canh d6, nghién ctiu su
dung 314 mau phiéu diéu tra d€ khdo sat y kién déi véi
nguoi st dung dat, ngudi s¢ hiiu nha & va tai san khac
gan lién véi déat (51,5%), cac can bo, cong chiic cd lién
quan dén linh vyc dat dai va bat dong san (21,6%), cac
don vi kinh doanh bat dong san (26,9%) tai TP. Ha N¢i va
TP. H6 Chi Minh vao thang 3/2024, két hgp tham khao
y kién ctia cac chuyén gia. Nghién ctiu thuc hién diéu tra
cac ndi dung vé chinh sach mién gidm thué st dung dat
ndng nghiép, viéc diéu chinh miic thué suit doi véi thué
sti dung dat phi nong nghiép va thué thu nhap ca nhan
ttt chuyén nhugng bat dong san, viéc mé rong doi tugng
chiu thué va viéc ban hanh Luat Thué bat dong san.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Ddnh gid tinh hinh thuc hién chinh sdch thué
bdt dong sdn & nudc ta

a) Thué st dung ddt nong nghiép

Chinh sich mién thué st dung dit nong nghiép
trong hon 20 ndm trién khai thyc hién da cho thdy day
la mot giai phap quan trong gép phan thuc hién cha
triong ctia Dang va Nha nuéc doi véi xdy dung nong
nghiép, nong thon qua cac thoi ky. Tong s6 tién thué su
dung dat ndong nghiép mién, giam giai doan 2003 - 2010
dat trung binh khoang 3.268,5 ty dong/nadm; giai doan tu
2011 - 2016 dat trung binh khoang 6.308,3 ty dong/nim;
giai doan 2017 - 2020 dat trung binh khoang 7.438,5 ty
dong/nam (B¢ Tai chinh, 2022).

Qua khdo sat y kién ngudi dan vé viéc ¢é nén duy
tri chinh sach mién giam thué st dung d4t nong nghiép
sau ndm 2025, két qua thu dugc 79% y kién dong y, 3% y
kién khong dong y va 18% ngudi khao sat c6 y kién khac.
Nhu vay, da s6 ngudi dugc khao sat dong tinh viéc tiép
tuc duy tri chinh sach mién gidm thué st dung dat nong
nghiép trong giai doan t6i. Chinh sach nay giap ngudi
ndng dan x6a do6i, giam ngheo, hd trg phat trién nong

NGHIEN CcUU ‘

nghiép quy mo I6n, khuyén khich dau tu tu d6 thuc ddy
qua trinh chuyén dich, tdi co cdu nganh nong nghiép.

Theo cac chuyén gia, chinh sach nay 1a can thiét,
song dé€ phat trién nong nghiép bén viing, cdn déng bod
cac chinh sach vé nong nghiép, danh gia tic dong da
chiéu d€ st dung ngudn luc dat nong nghiép hiéu qua
hon cho nguai sti dung dat va Nha nuéec.

A Hinh 1.

Két qud khdo sat
vé viéc duy tri
chinh sdch mién
gidm thué sii dung
dat néng nghiép
sau ndm 2025
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b) Thué sui dung ddt phi néng nghiép

O Viét Nam, Luét Thué stt dung d4t phi nong nghiép
0 48/2010/QH12 c¢6 hiéu luc tu ngay 1/1/2012 thay thé
cho Phap 1énh thué nha, dat nam 1992, loai bé déi tugng
chiu thué 1a nha &. Mtc thué suit d6i véi thué st dung
dat phi nong nghiép cho loai dit ¢ hién ap dung theo
biéu thué luy tién tiing phan gdém cac mdc la 0,03% doi
v6i dién tich trong han mic, 0,07% doi véi phan dién
tich vugt khong qua 3 lan han mtc va 0,15% doéi véi
phan dién tich vugt trén 3 1an han muc.

Qua khao sat y kién nguoi dan vé viéc ting mtic thué
sudt hién tai, két qua thu dugc 52% y kién dong y, 18%
y kién khong dong y va 30% ngudi khao sat ¢ y kién
khac. C6 thé€ thdy, hon mét ntia ngudi dan dong tinh
v6i viéc ting muc thué sudt doi véi viéc st dung dat phi
nong nghiép.

Theo cac chuyén gia, mtic thué suat stt dung dat phi
ndng nghiép hién tai thap so véi gia tri thuc cua dat cd
thé tao diéu kién cho nan dau co, ting gia dit va tinh
trang dit d€ trong, d4t dé hoang hoa. Do do, cin xem xét
nang muc thué sudt dé han ché hién tugng nay va ting
nguon thu ngan sach. Chinh sich vé ting thué can dugc
thuc hién mot cach than trong va ¢4 1 trinh hop ly, cing
v6i cac bién phap ho trg d€ giam bét tac dong tiéu cuc
doi véi doanh nghiép va nguoi dan trong bdi canh nén
kinh t€ hién tai.

30% ’
A Hinh 2. Két

qud khdo sdt vé
tang miic thué
sudt doi vdi thué
suf dung ddt phi
nong nghiép
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¢) Thué thu nhdp cd nhan tii chuyén nhiigng bt dong sin

Hién nay, thué suit d6i véi chuyén nhugng bat dong
san (nha, dét) la 2% trén gid tri chuyén nhugng. Theo két
qua khao sat vé viéc ting muic thué thu nhép ca nhén ti
chuyén nhugng bat dong san, c6 28% y kién dong ¥, 45%
y kién khong dong y va 27% nguoi khao sat c¢é y kién
khéc. Khi nhac dén viéc ting tién thué khi thuc hién cac
giao dich, tam ly nguoi dan thuong lo ngai cong cu thué
ctia Nha nudc sé anh hudng t6i nguon thu ca nhén.

Hau hét cac chuyén gia cho rang, mtic thué suit hién
tai d6i v6i hoat dong chuyén nhugng bat dong san & Viét
Nam mdc du thdp nhung tam thai ¢6 thé chdp nhéan. Tuy
nhién vé lau dai, can ting muc thué suit dua vao thoi
gian va s6 lugng bat dong san chuyén nhugng d€ han
ché tinh trang dau co va ddm bao cong bang thué.

A Hinh 3. Két
qud khdo sat vé
tang miic thué
thu nhdp cd
nhan tir chuyén
nhuigng bt
dong san

= Pong v =Y kwen khac

® Khong dong v

d) Doi tugng chiu thué bdt dong sdn

Trén thé gidi hién c6 174/193 qudc gia ap dung sic
thué lién quan dén tai san, bat dong san hodc nha dat,
nhung st dung cac tén goi khac nhau nhu: Thué tai san
(65 qudc gia); thué bat dong san (51 quoc gia); thué dat
(30 qudc gia) va con lai 1a thué st dung dat, thué nha dat.

Viéc danh thué bat dong san & Viét Nam hién nay
cht yéu tap trung vao thué dat, ap dung dai véi loai dat
& va dat san xudt kinh doanh. Qua khao sat y kién nguoi
dan vé viéc danh thué khong chi véi “dat” ma con d6i véi
“nha’, két qua thu dugc 37% y kién dong y, 28% y kién
khong dong y va 35% nguoi khao sat ¢ y kién khac.
C6 thé thdy, mét bd phan ngudi dan dong tinh véi viéc
danh thué déi véi “nhd”

A Hinh 4. Két
qud khdo sdt

vé md rong doi
tuong chiu thué

" Pong ¥

T kien khic

= Khing doag v =

Cac chuyén gia déu nhén thdy viéc mé rong co sé
tinh thué dem lai tiém nang doi véi nguon thu ngan sach
va su phat trién bén viing cta thi trudng bat dong san
nhung ciing nhdn manh tdm quan trong cua viéc thiét

6 ‘ Moi trudng ss7/2024

ké chinh sach thué mét cach hop ly d€ khong gay ap luc
qua l6n lén ngudi dan va doanh nghiép.

e) Nghién ctiu ban hanh Ludt Thué bdt dong sdn

Qua khao sat y kién nguoi dan vé viéc nghién ctiu
xay dung va ban hanh Luat Thué bat dong san, két qua
thu dugc 60% y kién dong y, 26% y kién khong dong y va
14% nguadi khao sat ¢6 y kién khac. Nguoi dan cho rang,
bat ky Luat Thué méi nao ciing can phai minh bach va
cong bang. Ho yéu ciu Nha nudc phai r6 rang vé muc
dich, cach thiic ap dung va cac d6i tugng chiu thué, dam
bao rang thué dugc thu va st dung mot cach hiéu qua,
khong phan biét déi xt gitia cdc nhém dan cu hodc cac
khu vuc dia ly khac nhau.

A Hinh 5. Két
qud khdo sdt vé
nghién ciiu ban
hanh Ludt Thué
bdt dong sdn

= Y kifn khic

= Déag v = Khing dong ¥

Cac chuyén gia déu dong thudn vé tam quan trong
ctia viéc xay dung va ban hanh Luit Thué vé bat dong
san tai Viét Nam. Ho nhdn manh rang, Luit Thué méi
can phai dugc tham vén rong rai y kién ctia cong dong,
giup dam bao chinh sach dugc xay dung dua trén thuc
té, phan anh ding nhu cdu va nguyén vong ctia nguoi
dan, dong thai ting cuong tinh kha thi va su chip nhin
ctia xa hoi.

3.2. Mot so ton tai, nguyén nhin va gidi phdp vé
chinh sdch thué bdt dong san

a) Mot so ton tai va han ché

Tai t4t ca cac nudc trong do6 c6 Viét Nam, thué tai
san déu thu cho ngan sach dia phuong. Tai cac nudc
thudc nhom G7, thué nay déng gép cao nhat khoang
90% ngéan sach dia phuong (tai Anh) va thip nhat
khoang 40% (tai Btc). Ty trong s6 thu tii thué bat dong
san trén GDP ctia Viét Nam chiém 0,034%. Nhu vay,
thué tai san tai Viét Nam chi dat khoang 7% cua cac
nudc phat trién trung binh thu¢c Hiép hoi ASEAN, chi
dat khoang 1,6% mutic trung binh ctia nhém cac nudc
OECD va chi dat khoang 1% cuia cac nuéc thudc nhom
G7. Thuc trang thu thué bat dong san thoi gian qua tai
Viét Nam cho thdy muc thu thué qua thép, chua du dé
thuc ddy st dung dat c¢6 hiéu qua va tao nguon thu bén
viing cho ngan sach Nha nudc.

Thuc té€ qua trinh st dung dat nong nghiép dang
ton tai tinh trang dat dai dugc giao cho ho gia dinh, ca
nhéan nhung khéng dugc canh tac hodc canh tac khong
hiéu qua, gay nén hoang hda, lang phi dit. Bén canh do,
tinh trang ddu co trén thi truong bat dong san da gop
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phén tao ra su bét 6n, gy ap luc ting gia va tao ra sy
bit binh ding trong xa hoi. Céc nha diu co quan tim
dén 1gi nhuén ngdn han thay vi gid tri thuc cta bt dong
san, tich tu nguén cung bat dong san nhung khong dua
vao st dung dan dén ng x4u tai cic ngan hang thuong
mai va khién cho thi truong cé nguy co suy thodi. Dac
trung cua dau co bat dong san la hién tugng tap trung
cac nguon luc vao mot s6 khu vic c6 ti€ém nang phat
trién, lam cho gid bat dong san tai nhiing khu vuc nay
tang cao trong ngan han. Tinh trang d4u co cing gay
ra sy bdt binh dang vé s¢ hitu bit dong sén khi nhiing
tang 16p ngudi giau c6 st dung tai san ctia minh dé dau
co kiém dugc lgi nhuan 16n, trong khi nhiing ngudi thu
nhép thip khong thé tham gia vao thi trudng bit dong
san hay s6 hitu nha &.

Co s tinh thué sti dung dat, thué thu nhap tu chuyén
nhuogng bat dong san ngoai viéc cdn cti vao cac yéu to vé
dién tich, thué sudt thi déu lién quan dén yéu t6 gia dat,
gia bat dong san. Tuy nhién, khi thi truong bat dong san
bdc 10 nhiing han ché, hé thong thong tin bat dong san
chua hoan chinh, chua ddy du va cip nhit, thiéu sy lién
két gitia cac co quan quan ly dat dai va co quan quan
ly thué, kho khén trong viéc thu thap cac thong tin bat
dong san, thi viéc dinh gid khong chinh xac va thap hon
nhiéu so véi gia cua thi trudng thudng xuyén xay ra.

b) Nguyén nhan ctia nhiing ton tai trong chinh sdch
thué bdt dong sdn

Thii nhdt, phan l6n cac giao dich bt dong san hién
nay déu xay ra tinh trang hai gia (gia kép), nghia la gia
mua thuc t€ va gia ghi trong hgp dong mua ban c6 su
chénh léch nhau, gia thyc t€ cao hon nhiéu so véi gia ghi
trong hgp dong chuyén nhugng dé€ giam bét s6 tién ndp

e i

A Thi trudng bdt dong san ngay cang phdt trién tai Viét Nam

thué thu nhap ti chuyén nhugng bat dong san. Diéu nay
khong phan anh diang ban chét cac giao dich bat dong
san, khong thu thap dugc nguon di liéu chinh xac ti thi
trudng va gay that thu vé thué cho ngan sach Nha nudc.

Thii hai, viéc xay dung co s& dit liéu va hé thong
thong tin dit dai da dugc BO TN&MT trién khai thuc
hién trong nhiéu ndm nhung dén nay, do nhiing nguyén
nhan khach quan va chti quan khac nhau ma két qua
dat dugc trén pham vi ca nudc nhin chung con han ché;
cac van dé vé ky thuét chua giai quyét triét d¢, lién quan
cht yéu dén sy khong thong nhat gitia cac dia phuong
(Lé Gia Chinh, 2024). Co s& dit liéu vé nha & va thi
trudng bat dong san da dugc quy dinh trong Nghi dinh
s6 44/2022/ND-CP nhung viéc thu thap, xay dung va
cap nhat co s6 dii liéu trén van dang dugc nghién ciiu,
hudéng dan (Chinh phu, 2022).

Thit ba, mic du Luat D4t dai ndm 2024 da bs sung
thém quy dinh vé viéc xac dinh thu nhap chiu thué thu
nhap cd nhan trong trudng hgp chuyén nhugng quyén
sti dung dat theo gia dat trong bang gia dat, tuy nhién
cac phuong phap dinh gia dat, gia bat dong san phuc vu
cong tac quan ly gid tai Viét Nam hién nay van con nhiéu
bat cép, cht yéu lién quan dén cac nguyén tac xac dinh
gia tri thi trudng va cac phuong phap dinh gia hang loat
phuc vu viéc thu thué.

¢) Mot s6 gidi phdp hoan thién chinh sdch thué bdt
dong sin

Vé giai phap doi véi hé thong vin ban phép luat, can
ddy nhanh tién d¢ xay dung va ban hanh Luat Thué bat
dong san, thay thé thdng nhat cho cac chinh sach, phap
luit hién hanh vé thué, ddm bao phti hgp diéu kién kinh
t€ - xa hoi Viét Nam va theo thong 1é quoc té. Déi véi miic
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thué sudt, cAn xem xét va danh gia lai muic thué suét theo
chiéu huéng tang 1én déi véi st dung dat phi nong nghiép,
chuyén nhugng bat dong san dé€ dam bao chiic ning diéu
tiét, chdng dau co, tao ngudn luc vé tai chinh 6n dinh cho
ngan sach Nha nudc. Déi véi cac loai bat dong san chiu
thué, nén dp dung thué do6i véi ca “dat” va “nha” nham
tang tinh cong bang va minh bach trong chinh sach thué
bat dong san. Diéu nay giup dam bao rang moi ngudn
tai san bat dong san déu dugc danh thué moét cach cong
bang. D6i véi cac d6i tugng chiu thué, nén mién giam
v6i truong hop ho nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khan,
ngudi cé thu nhép thdp va ngugc lai, danh thué cao doi
v6i nhiing truong hop st dung dét dai, bat dong san lang
phi, khong hiéu qua, khong dam bao tién do. Véi tinh
hinh kinh t€ dit nudc tai thoi diém hién tai con nhiéu
kho khan, nén tang thué st dung dat phi nong nghiép va
thué ti chuyén nhugng bat dong san theo 16 trinh hop Iy,
chéng han gitt nguyén thué suét trong han mtc, ting thué
suéit ngoai han mc bat dau tii ndm 2025.

Vé giai phap ap dung cong nghé thong tin, cdn s6m
xay dung va hoan thién hé thong thong tin bat dong san
trén co s& ddy nhanh hoan hién hé thong thong tin dat
dai cung véi viéc trién khai xay dung co s& di liéu vé
nha, céng trinh xay dung ddy du, chinh xdc va théng
nhit trén ca nudc. Bén canh d6, cin phat trién cac ting
dung cong nghé thong tin ho trg, lién két gitia co quan
quan ly thué véi co quan quan ly dat dai, quan ly nha &
va thi trudng bit dong san dé dim bdo minh bach va
hiéu qua.

Vé cac giai phap lién quan dén ky thuat dinh gia, Viét
Nam nén can nhéc ap dung co sg tinh thué theo ngudng
gia tri ctia bat dong san, thay vi cac tiéu chi vé dién tich
hay s6 lugng. Gia tri dat dai (bat dong san) dugc xac
dinh theo gid tri thi trudng - gia ca thu dugc hodc c6 thé
dat dugc, trong cac diéu kién thi tridng canh tranh, noi
cac bén dugc tu do tham gia va c6 thé giao dich dugc.
DéE c6 dugc co s dii liéu vé gia dit (bat dong san) 1am co
s& tinh thué, can sti dung mo hinh gid dé thuc hién cac
ky thuat dinh gia hang loat dén tting thta dat, tiing do6i
tugng bat dong san, trén co sd xay dung vung gid tri dat
dai quy mo toan qudc va stt dung gia dét tiéu chudn, thtia
dat tiéu chudn lam tham chiéu dé cai thién do chinh xac
trong cong tac dinh gia cting nhu dam bao do tin cay cta
dii liéu bat dong san dau vao.

4. KET LUAN

Chinh sach thué bat dong san da va dang dugc
bang, Nha nudc va nhan dan quan tdm vi muc d6 anh
hudng ctia chinh sach dén moi mat cuia doi song, kinh té
- x4 hoi. Hién nay, mtic dong gop tui thué lién quan dén
bat dong san & nudc ta thap, viéc st dung dat dai khong
hiéu qua va hoat dong d4u co xudt phat phan nhiéu tu
cac bt cép trong can ct tinh thué, su chua hoan thién
cua co s§ dii liéu bat dong san d€ thu thué. Trén co s&
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Thué sudt chuyén nhugng bdt dong sdn
(nha, ddt) hién la 2% trén gid tri chuyén nhugng

cac bat cap dugc nhan dién, Viét Nam can tap trung vao
giai phap vé€ hoan thién hé thong chinh sach phap luat,
ap dung cong nghé thong tin trong xay dung va quan ly
o s& dii liéu bat dong san, cai thién cac nghiép vu vé ky
thuat dinh gia.

Chinh sach thué bat dong san rat can thiét doi véi
bdi canh hién nay nhung day la mdt chinh sach phtic
tap va nhay cdm nén cin c6 1§ trinh thuc hién cu thé
tranh tao ra cac cu s6c d6i v6i nhiing déi tugng, pham
vi ap dung. D€ giam bét nhiing ganh nang vé thué, cac
doanh nghiép trong linh vuc bat dong san can diéu
chinh lai phan khuc, co cdu lai sin phdm phu hgp véi
thi trudng va tap trung vao cac du an dap ting nhu cau
thuc. D€ dam bao chinh sach hiéu qua, kha thi va cong
bang, can t6 chiic thdo luan 14y y kién cic bén lién quan,
tuyén truyén d€ ngusi dan hiéu r6, ung ho chinh sach,
thuc hién thi diém tai cic dia phuong c6 nhiing diéu
kién khac nhau d€ danh gid va rat kinh nghiém ap dung
cho toan quécm
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KIEN TRUC THAM CHIEU CHUYEN NGANH DA DANG SINH HOC
TRONG HE THONG THONG TIN LINH VUC MOI TRUGNG

NGUYEN HONG QUANG!, MAC THI MINH TRA2, HOANG THI HAI VAN?
ICLB VFOSSA, Hobi Tin hoc Viét Nam

2Trung tam Diéu tra, Théng tin va Dit liéu vé Moi trudng, Da dang sinh hoc,

Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc

Tom tdt:

Theo quy dinh cia phép ludt bdo vé méi truong (BVMT), hé thong théng tin (HTTT), co sé dii liéu (CSDL)
méi truong dugc xdy dung va vin hanh theo phén cdp qudn ly tii quéc gia, bo nganh va cdp tinh, bao dam
tinh thong nhdt va c6 khd ndng két noi, chia sé, lién thong giiia cdc hé thong, tudn thu Khung kién tric
Chinh phu dién tik Viét Nam, phién ban 3.0, huéng t6i Chinh phii s6. Chinh vi vy, d€ trién khai xdy dung
HTTT, CSDL méi trudng cdc cdp dép ting cdc quy dinh hién hanh, nghién ciiu dé xudt dp dung Kién triic
tham chiéu nhdam cung cdp mét mé hinh dé phdt trién cdc tiéu chudn hé thong, théng tin dich vu va cong
nghé phii hgp véi toan nganh méi truong tii Trung uong dén dia phuong. Nghién ciiu dp dung cdc phuong
phap: (i) Tong hgp, phén tich ddnh gid tai liéu va chon loc két qud; (ii) Thu thdp sii dung thong tin qua tai
liéu va phong vin truc tiép; (iii) Phén tich tong két kinh nghiém. Két qud nghién ciiu da xdy dung 4 kién
triic tham chiéu gom nghiép vu, dit liéu, iing dung va cong nghé ciia nhém chuyén nganh da dang sinh hoc
(DDSH) trong tong thé HTTT va CSDL linh viic méi trudng dé chiing minh tinh khd thi ciia cdch tiép cin
nay. Cdc kién triic tham chiéu nay sé tiép tuc dugc mé rong va dp dung cdc chuyén nganh méi truong khdc
da dugc quy dinh trong Khung kién triic Chinh phu dién ti Viét Nam, phién bdn 3.0 dé thiét lap Kién triic
tham chiéu tong thé cho HTTT va CSDL linh vuc moi truong.

T1i khod: Kién triic phdn mém, kién triic tham chiéu, CSDL moi trudng, CSDL da dang sinh hoc.

Ngay nhdn bai: 2/5/2024; Ngay svia chita: 1/6/2024; Ngay duyét dang: 24/6/2024.

Reference architecture for Biodiversity domain
in environmental information systems

Abstract:

According to the provisions of the law on environmental protection, the environmental information system and
database are built and operated according to decentralized management from the national, ministerial and provincial
levels, ensuring the consistency, availability and ability to connect, share, and interoperate between systems, complying
with the Vietnam e-Government Architecture Framework, version 3.0, towards a digital Government. Therefore, to
deploy the construction of environmental information systems and databases at all levels that meet current regulations,
we propose to use the Reference Architecture concept to provide a model for developing standards on system, service
information and technology matching to the entire environmental sector and can be reused to build architecture

for industry-wide systems from central to local levels. The research applies the following methods: (i) Synthesize,
analyze and evaluate documents and select results; (ii) Collect and use information through documents and direct
interviews; (iii) Analysis and summary of experience. We have built 04 reference architectures including business, data,
applications and technology of the biodiversity specialized group in the overall environmental information system and
database to demonstrate the feasibility of this approach. These reference architectures will continue to be expanded and
applied to other environmental disciplines defined in the Vietnam e-Government Architecture Framework, version

3.0 to establish an overall Reference Architecture for the information system and database in the field of environment.
Keywords: Reference architecture, Architecture description, Environmental database, Biodiversity database.

JEL Classifications: P48, Q15, R0O.

1. PAT VAN BE HTTT moi trudng B, nganh, cdp tinh, bao dam dong

Theo Luat BVMT nam 2020, B TN&MT c6 trach ~ bd v6i HTTT moi truong quoc gia. HTTT va CSDL moéi
nhiém xay dung hé thong thong tin (HTTT), co s dii  truong la mot thanh phan cta hé thong Chinh pha dién
liéu (CSDL) méi trudng quoéc gia; Bo, co quan ngang  tl & cdp Trung uong va chinh quyén dién ti tai cac dia
B¢, Uy ban nhén dan c4p tinh c6 trach nhiém xdy dung  phuong. Vi thé viéc thiét lap cac hé théng nay cin phai
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tuan thu Khung kién triac Chinh phu dién ti Viét Nam,
phién ban 3.0, huéng t6i Chinh pht s6. Theo moét cach
khac, can xay dung mo hinh kién triac cho cac HTTT
va CSDL mdi trudng dé ap dung cho cac cp dua trén
Khung kién tric Chinh pht dién ti 3.0 bang cach xac
dinh cac phén ti kién tric cta linh viic méi trudng tiu
Khung nay va sau d6 phén tich, cu thé hoa ching dé€ c6
thé ap dung vao cac kién truc hé thong cu thé.

Kién truc tham chiéu (reference architeture) dai
dién cho loai kién tric phan mém dac biét, bao gom
céc thanh phan phan mém va kién thic kién tric cé thé
dugc st dung lai trong viéc xay dung kién truc cu thé
cua cac hé thong thudc vé mot linh vuc cu thé. Kién truc
tham chiéu da dugc ap dung trén thé gidi tit nhiéu nam
nay, song con kha méi mé & Viét Nam. Kién trac tham
chiéu la mot cach tiép can tiém nang va dé ap dung dé
xay dung kién tric cho cac HTTT va CSDL moi trudng
théa man cac yéu cau trén.

Trong bai bdo nay, nghién ctiu giéi thiéu tong quan
vé Kién truc tham chiéu va thu nghiém ap dung tiép
can nay cho nhém chuyén nganh (PDSH) nim trong
HTTT va CSDL linh vyc mdi trudng. Két qua, nhom
nghién ctiu da xay dung dugc Kién tric tham chiéu gom
Nghiép vy, Dii liéu, Ung dung va Cong nghé, tuan tht
Khung Kién tric Chinh phu dién tti 3.0 va quy dinh ctia
Luit BVMT nam 2020 cho nhém chuyén nganh da dang
sinh hoc, nham xay dung quy trinh thiét lap, quan ly, van
hanh CSDL s6, tai nguyén s6 linh viic moi truong.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng

- Khung Kién tric Chinh pht dién tt (phién ban
3.0) v6i cac mo hinh tham chiéu dugc quy dinh trong
cac Phu luc I-IV, tii d6 xac dinh cac yéu cdu chi tiét
phuc vu viéc xay dung mo hinh kién truc tham chiéu
cho HTTT, CSDL linh vyc méi trudng - nhém chuyén
nganh DDSH.

- Nhém chuyén nganh DDSH la doi tugng nghién
ctu thi diém dé€ xay dung cac kién tric tham chiéu cho
cac chuyén nganh moi trudng khac trong HTTT va
CSDL moi trudng.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

(i) Phuong phap ké thiia dé tong hop, phan tich danh
gid tai liéu va chon loc két qud: Can ct vao cac cong bo
quéc té vé kién truc tham chiéu va ngdén ngii mo ta kién
truc dé dé xuét cach tiép can ap dung kién tric tham
chiéu cho chuyén nganh da dang sinh hoc thuéc HTTT
va CSDL méi trudng.

(i) Phuiong phap thu thap si dung thong tin qua tai liéu
va phong vin truc tiép: thu thap thong tin di liéu, tai liéu la
cac van ban quy pham phap luat hién hanh bao gébm Luét
Béo vé moi truong, Luat DDSH va cic van ban duéi Luat;
Khung Kién trac Chinh pht dién ti (phién ban 3.0) dé
nghién ctiu cac quy dinh hién hanh vé quan ly thong tin, di
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liéu linh vuic bao ton thién nhién, PDSH, cac quy dinh, yéu
cau vé xdy dung, quan ly van hanh cac HTTT, CSDL vé mo6i
truong, DPDSH. Tiép d¢, tién hanh trao ddi, théo luén truc
ti€p v6i cac chuyén vién cong tac tai cac phong chuyén moén
thudc Cuc Bao ton thién nhién va PDSH dé€1am 16 cac yéu
cau vé quan ly thong tin dii liéu, quy trinh nghiép vu chuyén
nganh da dang sinh hoc phuc vu viéc thiét lap cac kién tric
vé nghiép vu, di liéu va ting dung ctia m6 hinh kién tric
tham chiéu.

(iii) Phuiong phap phan tich tong két kinh nghiém xem
xét lai nhiing thanh quad thuc hién trong qud khii va tv do
rit ra nhiing kién thiic khoa hoc cho thuc tién: thi diém
dp dung cac kién truc tham chiéu thanh phan dé xay
dyng mo6 hinh mau cho kién tric mét s6 nghiép vu moi
trudng cu thé€ d€ chi ra kinh nghiém va phuong phap ap
dung kién trtc tham chiéu trong thuc tién.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Khdi niém kién tric tham chiéu va ngon ngix
mé td kién triic

V6i mot hé thong phan mém bat ky, viéc x4y dung
kién truc luon la budc ddu tién va quan trong nhét
quyét dinh tinh kha thi ctia ca hé thong. Theo ISO/IEC/
IEEE 42010 (ISO/IEC/IEEE, 2022) kién triic phan mém
(software architecture) dé cip dén cac thuc tinh co ban
ctia mot hé thong trong moéi trudng, dugc thé hién trong
cac phan tt, moi quan hé va trong cac nguyén tic thiét
ké va phat trién cua no.

Kién truc tham chiéu dai dién cho loai kién truc
phan mém ddc biét bao gom phan mém va kién thuc
kién tric cé thé dugc st dung lai trong viéc xay dung
kién truc cu thé ctia cac hé thong thudc vé mot mién
cu thé (Nakagawa E, 2014). Kién truc tham chiéu cung
cdp mot mo hinh d€ phat trién cac tiéu chudn hé thong,
thong tin dich vu, cong nghé phu hgp véi toan nganh
va c6 thé dugc st dung lai béi nhiéu t6 chic diéu hanh,
quan ly, nha cung cip, nha tich hgp trén toan mién.
Kién truc tham chiéu sé dugc dung nhu 1a kim chi nam
trong cong tac 1ap ké hoach. Tiép theo né dugc dung
dé hudng dan thiét ké kién truc ctia hé thong mdi trong
qua trinh trién khai xay dung. Khi hé thong dugc dua
vao van hanh, né sé dugc theo doi danh gia, rut ra cac
bai hoc dé cip nhét vao kién tric tham chiéu & cac
phién ban sau.

Viéc stt dung cac kién tric tham chiéu cho phép
st dung lai kién thtic va cac thanh phan mot cach cé
hé thong khi phét trién cac kién truc phadn mém cu thé
trong mot mién cu thé. Ban chét chung cua kién truc
tham chiéu la tao diéu kién thuan l¢i cho kha nang ting
dung ching trong nhiéu béi canh khac nhau, dong thoi
giai quyét cac yéu cau clia cac bén lién quan khac nhau
trong cac bdi canh do. Do do, mot kién tric phan mém
dugc coi la tham chiéu néu né triiu tugng, doc lap véi
mot cong nghé cu thé va co thé dugce stt dung trong cac



béi canh khac nhau. Cac kién truc va mo hinh tham
chiéu dugc st dung rong rai trong viéc ho trg nhiing
nguoi ra quyét dinh va cac bén lién quan khac dua ra cac
quyét dinh thiét ké quan trong.

Trong nghién ctiu nay, nhém nghién ctiu st dung
ngdn ngti mo6 hinh hoa ArchiMate d€ mo ta cac kién
trac. Ngon ngii mo hinh héa ArchiMate (ArchiMate
Language hay ArchiMate Specification) la mot tiéu
chudn mo, doc lap va duge cong bé bsi Nhom MG
(The Open Group, 2022), cung cdp mdt ngdn ngti do
hoa, cach trinh bay thong nhat cho cdc mé hinh c6 thé
hoé trg chu trinh phat trién kién triac hoan chinh, cho
phép céc kién triac su mo6 ta, phan tich va biéu dién
triuc quan moi quan hé gitia cac mién kién tric mot
cach ro6 rang va hoan toan phu hgp v6i Khung Kién
trac cia Nhém Mé& (The Open Group Architecture
Framework-TOGAF, 2022). ArchiMate la m¢t ngon
ngii tiéu chuin dugc st dung rong rai boi cac kién
tric su hé thong.

3.2. Kién triic tham chiéu cho HTTT linh viic méi trudng

Kién trac tham chiéu HTTT linh vic moi trudng
dugc xay dung dé trién khai dp dung dong bo tii Trung
uong dén dia phuong véi muc tiéu: Tang cuong kha
nang két ndi, chia sé dit liéu, dung chung cac tai nguyén
s0 trong linh vic moi trudng trong co quan nha nudc
va gitia cd quan nha nudc véi cac co quan, td chiic khac
trén pham vi toan qudc; Téang cuong kha nang giam sat,
danh gia ddu tu cong nghé thong tin, hudng téi trién
khai Chinh phu dién t, Chinh phti s6 dong bo, 16 trinh
pht hgp, han ché trung lap; Tang cuong kha nidng chudn
héa, bdo dam an toan thong tin trong trién khai Chinh
phu dién tt, Chinh phu s6.

Theo Khung kién truc Chinh phu dién tt 3.0 (Bo
Thong tin va Truyén thong, 2023), cac kién triac tham
chiéu thanh phan (Nghiép vy, Dii liéu, Ung dung va
Cong nghé) phai tuan tht cac moé hinh tham chiéu da
dugc mo ta, bao gobm: M6 hinh tham chi€u nghiép vu
(Business Reference Model - BRM, Phu luc I), M6 hinh
tham chiéu dit liéu (Data Reference Model - DRM, Phu
luc II), M6 hinh tham chiéu tng dung (Application
Reference Model - ARM, Phu luc IIT), va M6 hinh tham
chiéu cong nghé (Technology Reference Model - TRM,
Phu luc1V).

Tuy nhién, cdc md hinh tham chiéu ctia Khung kién
tric Chinh pht dién ti 3.0 méi diing & mtc cac Loai
nghiép vu, Tiéu muc dii liéu, Loai ting dung va Loai dich
vu ha tang ky thuat cong nghé, ttic la ¢ mtic kha vi mo,
chua thé stt dung dé€ x4y dung kién truc cho cac hé thong
cu thé. Can cti vao Luat BVMT ndm 2020, nhom tac gia
tiép tuc phat trién mo hinh nay va tuy theo d6 phtic tap
ctia mdi kién truc thanh phin ma sé phat trién thém vao
1-2 tang phan cdp nita d€ & tAng cudi cung ctia kién tric
tham chiéu sé 1a cac nghiép vu, déi tugng quan ly, ting
dung va cong nghé cu thé c6 thé stt dung d€ mo hinh hoa
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kién truc cua cac HTTT va CSDL moi truong. Phuong
phap cdp ma s6 ctia mo hinh tham chiéu ciing dugc tiép
tuc ap dung cho phan cdp chi tiét trong cac kién truc
tham chiéu thanh phén.

3.3. Cdc kién triic tham chiéu thanh phdn cia
chuyén nganh DDSH trong HTTT moi trudng

3.3.1. Kién tric tham chiéu nghiép vu chuyén nganh
DDSH

Kién tric tham chiéu nghiép vu chuyén nganh da
dang sinh hoc mé ta cac nghiép vu pho bién vé quan ly
da dang sinh hoc trong HTTT mdi trudng tai Bo/S6 Tai
nguyén va Mai truong.

Céc Loai nghiép vu dugc ciu tric theo ba muc, thé
hién céc chtic ning nghiép vu ctia co quan nha nudc vé
moi truong (Hinh 1). Mtic cao nhit la Loai nghiép vu,
thé hién cac loai hinh nghiép vu phé bién ma co quan
nha nudc vé€ moi truong thuc thi, cé ma s6 duge quy dinh
trong m6 hinh tham chiéu BRM da néu trén. Méi Loai
nghiép vu dugc chia nhé thanh cac Tiéu loai nghiép vu
(thé hién & miic gitia) va méi Tiéu loai nghiép vu lai dugc
t6 chuic thanh cac Nghiép vu (thé hién & muc dudi cling).

Logi nghiép vy
ifl-*ﬁbﬁqﬁ#w:

——{ Nghiép vu

% -~

Hinh 1. Cdu triic moé hinh tham chiéu nghiép vu
chuyén nganh DDSH

St Hinh 2.
e M6 hinh Logi
T nghiép vy

BRM002.010.002

A D

e thién nhién

Duéi day 1a mo hinh tham chiéu nghiép vu cho 2
Loai nghi¢p vu cua chuyén nganh da dang sinh hoc la
BRMO002.010.002 “BVMT céc di san thién nhién” (Hinh
2) va BRM002.012.009 “Béo ton thién nhién va DPDSH”
(Hinh 3).
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A Hinh 3. M6 hinh logi nghiép vu
BRM002.012.009 “Bdo ton thién nhién va DDSH

3.3.2. Kién tric tham chiéu dit liéu chuyén nganh
DDSH

Kién trac tham chiéu di liéu chuyén nganh da dang
sinh mo ta, phén loai cac thanh phan di liéu co ban ¢
lién quan thudc sy quan ly ctia cac HTTT va CSDL moi
truong cac cap dua trén cac nghiép vu da dugc mo ta &
muc 3.3.1.

Mo hinh tham chiéu dii liéu cting dugc ciu tric theo
ba mtic, phdng theo mo hinh cac chiic ning nghiép vu
ctia cd quan nha nudc vé€ mai trudong (Hinh 4). Mitic cao
nhat 13 Tiéu muc dit liéu, thé hién cdc loai hinh dit liéu
phd bién ma co quan nha nudc vé mdi trudng quan ly.
Mobi Tiéu muc dii liéu dugc chia nho thanh céc Loai di
liéu (thé hién & miic gitia) va méi Loai dit liéu lai dugc
chia nho hon thanh cac P4i tugng quan ly (thé hién &
muc dudi cung).

Duéi day la m6 hinh tham chiéu dii liéu cho 2 Tiéu
muc dit liéu cua chuyén nganh da dang sinh hoc la
DRMO002.010.002 "BVMT céc di sén thién nhién” (Hinh
5) va DRM002.012.009 “Bdo toén thién nhién va PDSH”
(Hinh 6).
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A Hinh 4. Cdu triic moé hinh tham
chiéu dit liéu chuyén nganh DPDSH

A Hinh 6. M6 hinh Tiéu muc dit liéu
DRMO002.012.009 “Bdo ton thién nhién va DDSH”

3.3.3. Kién triic tham chiéu ving dung chuyén nganh
DDSH

Kién trac tham chiéu tGng dung chuyén nganh
DDSH m6 ta, phan loai cac thanh phéin ting dung co
ban phuc vu cac muc tiéu nghiép vu ¢ lién quan ctia cac
HTTT va CSDL mdi trudng tai B6/S6 TN&MT.

Khéc v6i cau truc md hinh tham chiéu cho Loai
nghiép vu va cho Tiéu muc di liéu, mé hinh Loai dich
vu ting dung mai trudng chi dugc ciu tric theo hai mtc
(Hinh 7). Miic tht nhat 1 Loai dich vu ting dung tuong
ting v6i Loai nghiép vu va Tiéu muc dii liéu ctia cac Kién
truc tham chiéu trude. Mic thi hai la cac Dich vu ting
dung do Loai dich vu ting dung lién quan d€ thuc hién.
Céc Dich vu ting dung ban chit 1a cac thanh phan ting
dung c6 thé phuc vu cho nhiéu Nghiép vu va Déi tugng
quan ly khac nhau, khong phéan biét Loai nghiép vu va
Tiéu muc di liéu.

A Hinh 7. Cdu
triic mo hinh
tham chiéu loai
dich vy ting
dung chuyén
nganh DPDSH

Duéi day la m6 hinh tham chiéu ting dung cho 1
Nhoém dich vu ting dung dién hinh ARM008.003 “Bao
ton thién nhién va DPDSH” (Hinh 8).



Hinh 8. M6 hinh Nhom dich vu iing dung
ARMO008.003 “Bdo ton thién nhién va DDSH”

3.3.4. Kién tric tham chiéu cong nghé chuyén nganh
DDSH
Kién tric tham chiéu cong nghé chuyén nganh da

dang sinh hoc phén loai cac tiéu chudn va cong nghé dé

ho trg va cho phép trién khai cac thanh phén ting dung.
Kién trac tham chiéu cong nghé la co s¢ d€ xay dung
Kién truc cong nghé.

Giong nhu cdu tric mo hinh tham chiéu cho Loai
dich vu ting dung, m6 hinh Loai dich vu vé cac tiéu
chuén va cong nghé can thiét cho cic HTTT moi
truong chi dugc cdu tric theo hai mic (Hinh 9). Mtic
tht nhét la Loai dich vu vé cac tiéu chuén va cong nghé
xdc dinh céac tiéu chuidn va cong nghé hé trg Nhém
dich vu ha tang ky thuat, cong nghé, tuong ting véi
Loai dich vu ting dung ctia Kién tric tham chiéu ting
dung moi trudng. Mtc thit hai Céng nghé gom cac bd
tiéu chudn cong nghé da dugc co quan nha nudc cong
b hodc cac hé thong/nén tang cong nghé dang c6 trén
thi trudng dép ting Loai dich vu vé cic tiéu chudn va
cong nghé.

Hinh 9. Cdu triic M6 hinh tham chiéu Loai dich vu
vé cdc tiéu chudn va cong nghé

Tuy nhién, danh sach tiéu chuin va cong nghé chi
dugc cip nhat & thoi diém cong bs Kién tric tham chiéu
cong nghé. Theo thoi gian va su tién hoa nhanh chong
cta cong nghé, cac tiéu chudn va cong nghé cé thé tién
hoéa lén céc loai méi hon, tién tién hon.

Sau day la vi du mo hinh tham chiéu c6ng nghé cac
Nhoém dich vu ha tang ky thuat, cong nghé can thiét cho
cac HTTT va CSDL chuyén nganh DPDSH (Hinh 10).
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Hinh 10. M6 hinh cdc Nhom dich vu ha tang ky thudt,
cong nghé can thiét cho cac HTTT va CSDL méi truiong
chuyén nganh DPDSH

3.3.5 Moi lién hé giiia cdc kién triic tham chiéu

Muc dich ctia phan nay chi ra phuong phap lam ro
moi lién quan ctia cac phén ti trong cac kién tric tham
chiéu da dé xuat thong qua mot vi du xay dung md hinh
kién tric ctia moét nghiép vu PDSH dién hinh. Khung
16i ctia ngdn ngii ArchiMate rat phit hgp dé thé hién mo
hinh kién tric nay. N6 chi ra moi lién két ctia mot s6
phén ti da dugc xac dinh trong cac kién tric tham chiéu
(phén tt ¢6 ma s6) trong mo hinh kién tric ctia nghiép
VU nay.

Nghiép vu tiéu biéu & day la Nghiép vu
BRM002.012.009.002.002 “Céng bé cap phép khai
thac loai uu tién bao v& thudc Tiéu loai nghiép vu
BRMO002.012.009.002 “Quén ly da dang loai’, Loai
nghiép vu BRM002.012.009 “Bao ton thién nhién va
PDSH” (Hinh 3).

Dbé giam d6 phtc tap ma khong lam mat tinh khai
quét ctia mo hinh kién tric, nhém tac gia chi mé ta méi
lién hé gitia cac phén ti ctia 3 kién tric tham chiéu la
Nghiép vy, Dit liéu va Ung dung. Tang cong nghé khong
dugc dua vao vi ly do trong Kién tric tham chiéu cong
nghé khong cé cong nghé dac thu cho chuyén nganh
DDSH. Céc kién truc su va nha thiét ké hé théng c6 thé
sti dung moi cong nghé trong kién truc tham chiéu cong
nghé nay dé€ xay dung hé thong ctia minh.

Hinh 11. M6 hinh Nghiép vu
BRM002.012.009.002.002 “Cong bé cép phép khai thdc
loai vu tién bdo vé”
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Trong mo6 hinh kién truc nay (Hinh 11), Nghiép
vu BRM002.012.009.002.002 “Cong b6 cap phép khai
thac loai uu tién bdo v&” ndm & trung tdm. Nghiép
vu nay thuc hién dich vu “Dich vu cdp phép khai
thac loai thudéc Danh muc loai dugc vu tién bao vé&”
dé€ phuc vu cho d6i tugng khach hang “T6 chic/Ca
nhan” ndm ngoai hé thong. Khach hang dugc gin
v6i mot doi tugng quan ly cta Kién truc tham chiéu
di liéu, d6 la DRM002.012.009.006.005 “H6 so cap
phép khai thac loai uu tién bao v¢” (xem Hinh 6).
Dbéi tugng quan ly nay cung cdp thong tin dau vao
can thiét cho nghiép vu. Két qua dau ra cua Nghiép
vu BRM002.012.009.002.002 trong so do nay (& day
chung ta chi quan tam truong hgp gidy phép khai thac
dugc cép) la:

- Doéi tugng quan ly DRM002.012.009.006.002 -
“Gidy phép khai thac loai uu tién bao vé¢” (xem Hinh 6).
Ban chit day la ban in “Gidy phép khai thac loai uu tién
bao vé&” ¢ gia tri phap ly clia co quan quan ly nha nudc
cdp cho t6 chiic/ca nhan sau khi thdm dinh ho so xin cdp
phép khai thac loai uu tién bao vé ctia ho.

- Déi tugng quan Iy DRM002.012.009.002.001 “Loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao v&”. Ban chat day la
viéc cip nhat gidy phép khai thac da cdp vao CSDL quan
ly cac loai thudc danh muc nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién bao vé nam trong CSDL moi trudng qudc gia.

Nghiép vu BRM002.012.009.002.002 “Cong b6 cdp
phép khai thacloai uu tién bao vé€” la mot quy trinh gobm
3 quy trinh con noi tiép nhau dugc van hanh theo cac
budc: Quy trinh con “Tiép nhan hé so va tra két qua”
do tac nhan “Can b¢ Van phong mét ctia” phu trach
tiép nhan déi tugng quan ly DRM002.012.009.006.005
“Ho so cdp phép khai thac loai uu tién béo v&”. Ho so
day du va hgp 1¢é sé dugc chuyén sang quy trinh con
“Thd&m dinh ho so va cdp gidy phép khai thac loai uu
tién bao v¢” do cac tac nhan “Can bd quan ly” phu
trach. Tai day, ho so xin cdp gidy phép khai thac loai
uu tién bao vé sé dugc xu ly theo quy trinh cip phép
(khong dugc chi tiét hoa & day). Gidy phép khai thac
loai uu tién bao vé dugc phé duyét sau d6 dugc chuyén
lai cho quy trinh con “Tiép nhén hé so va tra két qua”
dé chuyén lai cho khach hang. Nhiing thong tin lién
quan gidy phép nay cing dugc dong thoi chuyén cho
quy trinh con “Cap nhit CSDL moi trudng qudc gia va
thong bao trén cdng thong tin moi trudng” do tac nhin
“Can bo thong tin” phu trach d€ cap nhat CSDL quéc
gia va cOng thong tin ctia nganh moi trudng.

Tang tng dung clia mdé hinh moé ta cac thanh
phan ting dung ctia Kién tric tham chiéu tng dung
moi trudng sé phuc vu cac quy trinh con da mo ta,
thong qua cac dich vu tuong tng. Cu thé, thanh
phin tng dung ARMO001.001.011.001 “Ung dung
dich vu cong tryc tuyén linh vic moi trudng” thuc
hién dich vu “Dich vu cong truc tuyén linh vic méi
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trudng” d€ phuc vu cho quy trinh con “Tié€p nhan hé
so va tra két qua”. Tuong ty, thanh phan tng dung
ARMO008.003.002.002 “Ung dung dich vu cdp phép
khai thac loai trong danh muc uu tién bao v¢” (Hinh
8) thuc hién dich vu ting dung “Dich vu cap phép khai
thac loai trong danh muc uu tién bao vé&” va thanh
phan ting dung ARM006.001.010.001 “Ung dung dich
vu quan tri CSDL moi trudng qudc gia” thuc hién
dich vu ting dung “Dich vu quan tri CSDL moi truong
quéc gia” d€ phuc vu lan lugt cho cic quy trinh con
“Thdm dinh ho so va cip gidy phép khai thac loai duge
uu tién bao vé€” va “Cép nhat CSDL moi trudng qudc
gia va thong bao trén c6ng thong tin moi trudng” clia
nghiép vu BRM002.012.009.002.002.

Tuong ting v6i cac déi tugng quan ly ctia ting nghiép
vu la cac déi tugng dii liéu cta tang tGing dung “Dii liéu
ho so cap phép khai thac loai uu tién bao v¢’, “Dii liéu
gidy phép khai thac loai uu tién bao v¢” va “Dii liéu Loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao v¢” thuc hién lan
lugt cac déi tugng quan ly DRM002.012.009.006.005
“HO6 so cip phép khai thic loai uu tién bdo v&,
DRM002.012.009.006.002 “Gidy phép khai thac loai uu
tién bao v&” va DRM002.012.009.002.001 “Loai nguy
cap, quy, hiém dugc vu tién bao v&.

Nhiing méi lién hé gitia cac phan tt cta tang Gng
dung la hoan toan tuong ting véi cac moéi lién hé & tang
nghiép vu.

4. KET LUAN

Nhom nghién ctiu da hoan thanh viéc xay dung
Kién trac tham chiéu cho HTTT, CSDL moi trudng -
nhom chuyén nganh da dang sinh hoc, dua trén Khung
kién truc Chinh phu dién tt 3.0, trong d6 st dung tiéu
chuén va ngon ngii mo ta kién tric quoc té (ArchiMate,
ISO/IEC/IEEE 42010). TU mé hinh kién trdc tham
chiéu da xay dung, & cdp Trung uong va dia phuong,
c6 thé ting dung dé€ trién khai x4y dung CSDL DPDSH
theo phan cép quan ly, hodc xay dung cac phan mém,
CSDL chuyén nganh PDSH khac theo m¢t mo6 hinh
mau mang tinh t6ng thé, thong nhét, ddp Gng yéu cau
ctia cdng tac quan ly nha nudc vé bao ton thién nhién
va bDSH.

Ciing trén co s& Kién truc tham chiéu da dugc xay
dung, c6 thé tiép tuc mé rong dé€ xay dung dugc kién
truc tham chiéu tong thé cho HTTT, CSDL méi trudng
bao gdom cac chuyén nganh moi truong da dugc quy
dinh trong Khung kién truc Chinh phu dién ti Viét
Nam, phién ban 3.0, dap ting cac quy dinh hié¢n hanh va
c6 kha nang ting dung cao trong thuc tém

Léi cdm on: Bai bdo nay sii dung két qud nghién ciiu
cua cdc tac gid khi thuic hién dé tai “Nghién ciiu xdy dyng cdc
quy dinh thiét lap, qudn ly, van hanh CSDL sé, tai nguyén
s0 linh viic moi truong” (Ma so: TNMT.2023.04.09).

(Xem tiép trang 68)
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TOI UU HOA QUATRINH TIEN XU LY BA MiA BANG AXIT FORMIC
PHUC VU CHO SAN XUAT ETHANOL SINH HOC

NGUYEN THI PHUONG MAI", KIM THAO HUGNG', PO THI THAO LINH',

NGUYEN NHU YEN', NGUYEN PHUONG TU"

'Khoa Moi trudng, Trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha N§i

2Cong ty TNHH Mot thanh vién NXB Tai nguyén - Méi trudng va Ban dé Viét Nam

Tom tat:

Tién xit ly phdan doan bi mia bang axit formic v6i muc dich tdch cdc thanh phdn hemicellulose va lignin
nhdm thu héi nguén cellulose tinh khiét phuc vu cho sdn xudt ethanol sinh hoc. Muc tiéu chinh trong
nghién ciiu nay la t6i wu cdc diéu kién ciia qud trinh tién xii ly ba mia nhdm ndng cao hiéu sudt thu hoi
cellulose phuc vu cho muc dich thity phan cellulose bi mia bang enzyme, thu héi glucose cho 1én men sdn
xudt ethanol sinh hoc. Nghién ciiu sit dung nguyén liéu la ba mia, v6i phuong phdp xdc dinh thanh phdn
hitu co trong ba mia, thity phdn phdin doan ba mia, t6i uu héa cdc diéu kién phdn doan bang phuong phdp
dap iing bé mat, chup FESEM va xit ly s6 liéu. Ma trdn thuc nghiém véi ba bién so déc lap dugc thiét ké dé
nghién ciiu tdc dong dong thoi dén khd ndng logi bo lignin va hiéu sudt thu hoi cellulose. Két quad nghién
ctiu cho thdy, mé hinh ddp 1ing bé mdt cé gid tri R? tuong 1ing dén khd nding logi bé lignin, hiéu sudt thu
hoi cellulose déu dat tix 0,90 dén 0,99% vdi gid tri p tuong ting la 0,0028 va < 0,0001, diéu kién dugc toi uu
6 130°C, nong do axit formic 80% trong thoi gian 50 phiit cho két qud logi bé lignin dat 85,4% va hiéu sudt
thu hoi cellulose la 90,5%. Quan sdt trén kinh hién vi dién tif quét (FESEM) ciing da lam ndi bt nhiing
thay doi vit ly trong cdu triic sgi cellulose, két qud nay thé hién sy phii hgp vdi cdc diéu kién phan doan.
Tii khéa: Ba mia, tién xii ly, phuong phdp ddp ting bé mat, khd ndang loai bé lignin, hiéu sudt thu hoi cellulose.
Ngay nhdn bai: 3/6/2024; Ngay sia chiia: 30/6/2024; Ngay duyét ding: 19/7/2024.

Optimizing the pre-treatment process of bagasse

with formic axit for bioethanol production

Abstract:

Pre-treatment of bagasse by acid formic aims at separating hemicellulose and lignin components to recover
the pure cellulose source for bioethanol production. The main objective of this research is to optimize the
conditions of bagasse pretreatment to improve cellulose recovery efficiency for the enzymatic hydrolysis

of bagasse cellulose, glucose recovery for fermentation to produce bioethanol. The research used bagasse

as raw material, with the method of determining organic components in bagasse, hydrolyzing bagasse in
segments, optimizing conditions of segments by response surface method, Field Emission Scanning Electron
Microscopy (FESEM) and data processing. The experimental matrix with three independent variables was
designed to study the simultaneous impacts on lignin removal and cellulose recovery efficiency. The results
show that the response surface model has R? values that are related to the lignin removal ability and cellulose
recovery efficiency ranging from 0.90 to 0.99% with corresponding p values of 0.0028 and lower than 0.0001,
optimized conditions at 130°C, formic acid concentration of 80% in 50 minutes resulted in lignin removal of
85.4% and cellulose recovery efficiency of 90.5%. Observing with FESEM also highlighted physical changes in
the cellulose fiber structure, this result is consistent with the segment conditions.

Keywords: Bagasse, pre-treatment, response surface method, lignin removed, cellulose recovery efficiency.

JEL Classifications: Q57, N53, N54.

1. PAT VAN BE polyme sinh hoc chinh: (1) cellulose, dugc biét dén la

Nguodn nhién liéu héa thach hién nay da bi khai thac
va st dung can kiét, hudng su quan tam ctia cac nha khoa
hoc trén toan thé giéi vé mot ngudn vét liéu thay thé
va sinh khoi lignocellulose tii ba mia dugc st dung nhu
mot nguon nguyén liéu san xudt ethanol sinh hoc thé hé
thi hai. Nguon vt liéu lignocellulose tii ba mia gobm ba

thanh phén hiiu co chinh ctia D-glucose, lién két bdi cac
lién két -1,4-glycosid, cac lién két nay hinh thanh tii cac
sgi tinh thé va dugc lién két v6i hemicellulose; (2) mot
hgp chat phan nhanh v6 dinh hinh gém cac chat di tring
hop clia cac goc pentoses, hexose, cac goc duong khac va
trong moi lién két bén chac nay vai tro ctia lignin dugc
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biét dén nhu mot chit di hgp ti ctia cac rugu phenolic,
dugc bao quanh doan polysacarit, tao nén d6 bén chac
cho thanh t€ bao thuc vat (Boeriu CG et al., 2014). Cdu
tric phuc tap, da thanh phan nay kho c6 thé bi phan giai
bdi cac yéu t6 vat ly, hoa hoc va sinh hoc thong thudng.

Trong cong nghé san xudt nhién liéu sinh hoc thé
hé thd hai nay thi cac polyme sinh hoc trong vat liéu
lignocellulose phai dugc phan tach va tao thanh cac
gbc duong phuc vu cho san xudt ethanol sinh hoc dang
la muc tiéu huéng dén cho hoan thién quy trinh tién
xt ly lignocellulose, trong d6 c¢6 qua trinh tién xt ly
lignocellulose bang phan doan (Liu C et al., 2016). Mot
s6 dung mai hita co dugc lua chon d€ hoa tan va tach cac
thanh phan lignocellulose tti cac loai sinh khdi khac nhau
ciing da dugc nghién ctiu. Hiéu qua ctia qua trinh tach
cac polyme sinh hoc gitia cidc dung moi ciing khac nhau.
Do dé, viéc Iya chon dung moéi c6 déc tinh va do chon loc
1a co s& d€ phat trién quy trinh tach va thu dugc cac hgp
chat hitu co tinh khiét nang cao hiéu sudt cho san xuét
ethanol sinh hoc (Boeriu CG et al,, 2014). Qua trinh thuy
phén phan doan bang axit formic ciing dugc nghién ciu
cho thdy, cac polyme c6 ngudn géc tii hemicellulose va
lignin bi hoa tan vao pha long va délai cellulose tinh khiét
¢ dang ran. Chinh viéc loai bo hemicellulose va lignin
trong qua trinh thay phan phan doan lam tdng kha nang
tiép can clia enzyme véi cac cellulose 6 dang tinh thé va
tang hiéu qua ctia qua trinh thiy phan (Brudecki G et al,,
2013), (Sluiter A et al., 2012).

Axit hitu co c6 thé dong vai tro viia la dung moi viia
la chét xuc tdc trong qua trinh tién xt ly (Snelders J et
al., 2014). So véi céc axit vo ¢o, cac axit hiiu co nhu axit
formic, axetic va oxalic it c6 taic dong dén moi trudng
va dé dang thu hoi do nhiét d¢ soi thip hon. Trong s6
cac axit hiiu co khac nhau, axit formic 1a mét axit yéu cé
nhiét d6 soi thap tuong tu nhu nudc, cho phép tai ché
bang cach bay hoi (Du H et al,, 2016). Axit formic da
dugc ting dung d€ xu ly trudc va phan doan cac vat liéu
lignocellulose khac nhau (Liu C et al,, 2016), (Snelders
J et al., 2014). Trong nghién ctiu nay, thiy phan phin
doan c6 st dung axit formic & nhiét d¢ soi thap, su thay
d6i cac thong s6 trong phan ting va néng do dung moi
anh hudng dén hiéu suat tach ctia qua trinh phan doan.
Cac hgp chét polyme sinh hoc riéng biét dugc xu ly va
ting dung cho cac nghién ctiu tiép theo d€ nang cao hiéu
qua ctia qua trinh lén men san xuit ethanol sinh hoc tu
ba mia.

2.NGUYEN LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Nguyén liéu

Ba mia: Thu thap ti Nha mdy dudng Lam Son -
Thanh Hoa, tién hanh sdy kho & 70°C trong 24 gio va
dugc nghién dén kich thuéc 5 - 7 mm. Mau sau nghién
dugc bao quan & nhiét do phong phuc vu cho cac cong
doan tién xt ly ti€p theo.
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2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.2.1. Xdc dinh thanh phdn hitu co trong ba mia

Ba mia sau khi xdc dinh 30 4m dudc cin chinh xé4c
0,3g mau vao 6ng nghiém 10ml c6 nap, thém 3ml axit
H_ SO, 72%, ding diia thiy tinh khudy déu, day nap
ong nghiém va d€ thuy phan & nhiét d6 30°C trong 60
phut. Két thic thy phan ¢ 30°C, mau dugc chuyén vao
binh tam gidc 250ml va bd sung 84ml nudc kht ion,
day nap binh tam gidc va hdp 6 121°C trong 60 phut,
sau d6 d€ nguoi vé nhiét do phong va tién hanh phan
tich cac thanh phén htiu co trong ba mia bang phuong
phap NREL tiéu chuén dé xac dinh ham lugng cellulose,
hemicellulose, lignin, tro va mot s6 thanh phén khac
(Sluiter A et al., 2012).

2.2.2. Thuy phan phan doan ba mia

Qua trinh phan doan trong nghién ctiu dugc thuc
hién trong cac 16 phan ting 4p sudt cao bing thép khong
gi 500ml. Phan ting dugc tién hanh véi ba mia khoang
5% trong lugng kho, tién hanh thiy phan phan doan
trong dung dich axit formic & nong d6 thay doi tu 60
- 80%. Phan ting dugc gia nhiét dén nhiét do tu 110 -
130°C, thoi gian gia nhiét trong khoang 30 - 90 phut.
Sau khi phan doan, mau dugc dem di tach dich bang
cach loc trén gidy loc (Whatman No.4) va dugc rtia kiém
0,5% & nhiét do 60°C trong thoi gian 30 phut. Ba sau
rtia kiém dugc rta lai bang nu6e cho dén khi dat pH=7.
Thanh phan héa hoc ctia dich va ba sau tién xt ly dugc
phan tich theo quy trinh NREL (Sluiter A et al., 2012).
Hiéu sudt thu hoi cellulose dugc xac dinh bang phan
trdm cellulose thu dugc trong phéan rin tach ra so véi
ham lugng ban dau cua cellulose trong ba nguyén liéu
theo phuong trinh (1) (Suriyachai N et al.,, 2018). Viéc
loai bo lignin dugc xac dinh dua trén khoi lugng lignin
con lai sau khi két taa ti dich tién xti ly so v6i ham lugng
lignin trong ba mia nguyén liéu theo phuong trinh (2).
Higu sule thu b3l cellulose (%)

Cellulose con lai b3 TXL (mg}

e - m— = & 100 (&Y
Him lrgmg cellulose bl nguvén [y (mg) 1

Ligmin logl b (%)
Lignin b nguyén lfu (mg) = Lignin con lg b3 TXL (mg)
= .l_|'£.;|:-|||: b mgurydn lifu l;.';,gl :

100 {2)

2.2.3. T6i wu héa cdc diéu kién phan doan bdng
phuong phap dap ting bé mdt

T6i uu hda bang phuong phap dap ting bé mit dugc
sti dung d¢€ thiét ké ma tran nghién ctiu tac dong dong thoi
ctia ba bién s6 chinh (no6ng d¢ axit formic, nhiét do phan
doan va thoi gian phan ting) anh hudng dén hiéu suit
thu hoi ba ran va kha nang loai bo lignin. Ba bién dugc
thiét ké & ba cap do: thap (-1), trung tam (0) va cao (+1)
dé danh gia mtic d¢ bién thién ctia cac thi nghiém (Bang
1). Ma tran dugc thiét ké bao gom 15 thi nghiém véi 3
lan 13p tai cac diém trung tim. Mdi lan chay thi nghiém
dugc lap lai ba 14n va xac dinh lugng duong glucose dugc
gidi phong. Két qua dugc phan tich bing cach ap dung hé
s0 xac dinh (R? va R*-adj), biéu d6 phan hoi va phéan tich
phuong sai (ANOVA) biang phan mém Design Expert 11.



Bang 1. Cac yéu td doc 1ap va gia tri tuong ting

Bién K hiéu Miic yéu té dugc ma héa

-1 0 +1

Nhiét d¢ tién xt ly (°C) A 5 27,5 50
Nong d6 axit formic (%) B 10 55 100
Thi gian (phit) C 0,15 0,375 0,6

Két qua du dodn dugc phéan tich biang hoi quy cua
phuong phap dép ting bé mit va dugc biéu dién bang
phuong trinh hoi quy da thtic bac hai lién quan dén cac
bién s6 chinh va sy tuong tac cho tling bién s6 theo phuong
trinh (3). Sti dung phén tich phuong sai bang ANOVA dé
danh gia y nghia thong ké ciia mo6 hinh. Gid tri p nhé hon
0,05 dugc coi la c6 y nghia. Phuong trinh cia mo hinh da
thuic dugc biéu thi bang hé s6 xac dinh R? hé s6 xac dinh
dugc diéu chinh (R*-adj) va phép thti F khong pht hop.
Dii liéu dugc phan tich bang phian mém Design Expert 11
thong qua cac phén tich thong ké va do hoa.

Tiabyxi +e (3)

Trong do: Y la phan ting du doan; n la s6 hidng cac
yéu to; x, va X, 1a cac bién dugc ma hoa; b 1a hang s0; b,
b va bJ la cac hé s6 bac nhit, bac hai va he sO tuong tac,
iva jlachi s6 cua thita s6 va e la sai s6 du.

2.2.4. Chyp FESEM

C4u tric vi mo cia mau ba mia trudc va sau tién xu
ly thu dugc sau qua trinh tién xti Iy dugc phan tich bang
kinh hién vi dién ti quét (JSM-6301F JEOL, Nhat Ban)
v6i chum tia dién ttt 20kV. Cac mau dugc sdy kho va phu
vang d€ phan tich FESEM.

2.2.5. Phuong phdp xii ly 50 liéu

S6 liéu thu dugc sé dugc phén tich dudi dang mo ta
dinh lugng thong qua cac biéu do, bang biéu. Phan mém
EXCEL, phian mém Design expert 11 dugc st dung dé
t0i uu, luu trdi, tdng hgp va phan tich cac s6 liéu da thu
thap dugc.

Y=b+ Tl b+ Dha D byXxy

3. KET QUA

3.1. Thanh phdn hiiu co trong ba mia

Ba mia nguyén liéu sau thu gom tai Nha may dudng
Lam Son - Thanh Héa, dugc xti Iy co hoc, nghién nhd
dén kich thudc 5 - 7mm va siy kho dén d6 &m 8 - 10%.
Tién hanh xac dinh thanh phén hiiu co trong ba mia
nguyén liéu trudc tién xu ly bang axit formic, két qua
dugc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2. Thanh phan hiia co cia ba mia nguyén liéu

Thanh phén hiiu co DPon vi tinh (%)

D6 tro 0,87 £0,15

Lignin téng 26,7+ 0,2

Lignin hoa tan trong axit 4,95+0,2
Lignin khong hoa tan trong axit 21,75+ 0,2
Cacbonhydrate 64,0+0,3
Cellulose 43,5+0,3
Hemicellulose 20,5+0,2

Cac thanh phan khac 8,43 +0,1

NGHIEN CcUU ‘

Két qua phan tich Bang 2 cho thdy, thanh phéan chinh
trong ba mia la cellulose (43,5% + 0,3), hemicellulose
(20,5% + 0,2), lignin t6ng (26,7% + 0,2) trong d6 thanh
phanlignin tan trong axit 4,95 + 0,2. Thanh phén cellulose
trong ba mia tai nghién ctiu nay tuong tu nhu mot s6
thanh phan ba mia dugc thu thép tai Quang Tay, mién
Nam Trung Quéc (Zhao X., Liu D., 2012). Ham lugng
lignin t6ng s6 phén tich dugc kha cao (26,7%), trong do
ham lugng lignin khong tan trong axit 6 muic 21,75% va
ham lugng lignin hoa tan trong axit trong nghién ctiu &
muic thap (4,95%). Ngoai ra, ham lugng cellulose trong
dam g6 thong chiém ty 1é cao dang ké (43,5%), trong
cellulose céc g6c dudng glucose c6 thé dugc gidi phdng
ra ¢ dang tu do va dugc thu hoi 13 nguén nguyén liéu
phu hgp khi ham lugng lignin trong nguyén liéu bi loai
bo trong qud trinh tién xt ly

3.2. Anh huéng ciia cdc bién so dén hiéu sudt thu
hoi cellulose va kha nang logi bé lignin trong qud trinh
tién xui ly ba mia

Trong thanh phan ba mia ty nhién, cellulose,
hemmicellulose va lignin 1a cac thanh phan chinh, do d¢
khi c6 su két hgp cua cac yéu t6 nhiét do, nong do axit
formic va thoi gian trong qua trinh tién xt ly ting cudng
kha nang hoa tan mdt phan cac phan hemicellulose va
lignin trong ba mia ty nhién & cac muc do khac nhau
nham tang hiéu sudt thu hoi cellulose trong ba.

Thiét ké ma tran Box-Behnken dugc st dung, xac
dinh anh hudng ctia cac bién riéng 1é dén kha néng loai
bo lignin va hiéu sudt thu hoi cellulose trong ba mia. D&
kiém tra anh hudng ctia ndng do axit formic, thoi gian
cua qud trinh tién xt ly va nhiét d¢ tién xu ly, mot ma
tran gdém cac thi nghiém da dugc chon nghién ctiu véi
cac yéu t6 doc lap va gia tri uong ting (Bang 3). Trong
cac thi nghiém nay, nong d¢ axit formic dugc bo tri véi
nodng do thay doi tii 60 - 80%, thdi gian thiy phéan thay
déi tu 10 - 90 phat va nhiét do thuy phan tti 90 - 130°C.
Dii liéu thu dugc phan tich bang phin mém véi tdng
cong 15 thi nghiém da dugc thiét ké va thuc nghiém cho
ra cac gia tri thuc va gia tri du doan, két qua dugc thé
hién trong Bang 3.

Bang 3. Két qua thi nghiém tai cac di€u kién tién
xu ly khac nhau tif ba mia

Bién thuc Bién md hoa Gié tri thuic Gid tri dy dodn
& . Hiéu sudt | Kha ning | Hiéu sudt | Khd ning
S | Nniedo | O | Thoigian thuhsi | logibé | thuhéi | loaibé
= ("C) fo‘:il?:(l:m) (phut) A B ¢ cellulose | lignin | cellulose | lignin
(%) (%) (%) (%)
1 110 60 90 0 -1 1 54,6 | 75,5 | 56,7 | 77,6
2 90 70 10 -1 0 -1 31,5 ] 65,0 | 33,9 | 659
3 90 60 50 -1 -1 0 28,5 | 75,8 | 28,6 | 74,4
4 110 70 50 0 0 0 54,3 | 76,8 | 54,7 | 75,9
5 130 70 90 1 0 1 80,5 | 79,5 | 78,1 | 79,8
6 110 70 50 0 0 0 55,2 | 73,5 | 54,7 | 75,9
7 130 80 50 1 1 0 90,5 | 854 | 90,4 | 83,7
8 130 70 10 1 0 -1 755|780 | 77,3 | 79,9
9 90 80 50 -1 1 0 45,8 | 70,3 | 45,0 | 69,6
10 130 60 50 1 -1 0 60,2 | 78,5 | 60,9 | 76,1
11 110 80 90 0 1 1 77,5 1 79,2 | 79,6 | 80,2
12 110 70 50 0 0 0 54,5 | 76,0 | 54,7 | 75,9
13 110 80 10 0 1 -1 755 | 73,8 | 74,3 | 73.1
14 90 70 90 -1 0 1 454 | 78,8 | 43,7 | 78,1
15 110 10 0 -1 -1 | 5451 728 51,5] 729
Mo h1nh tuyén tinh dugc dé xuat boi phan mém

Design Expert 11 d€ phu hgp véi dit liéu thuc nghiém.
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Phén tich ANOVA chi ra raing m6 hinh thiét lap la cé y
nghia. K&t qua chi ra trong Bang 4 va 5 thé hién su danh
gia v6i bién s6 vé hiéu suét thu hoi cellulose va kha nang
loai bo lignin.

Bang 4. Danh gia hiéu suat thu hoi cellulose bang
phén tich ANOVA tit mo6 hinh rit gon

Binh
Tong A phuong
Ngudn binh Ba?(;i?) do trung | F-value | p-value
phuong binh
(MS)
Model | 4.442,41 8 555,30 84,12 <0,0001 | Phu h(jp
A'I(\i]é“‘?t 3.018,64 1 3018,64 | 457,29 | <0,0001
B-AX.It 1.046,53 1 1046,53 158,54 | <0,0001
formic
C_’.rhdl 55,65 1 55,65 8,43 0,0272
gian
AB 42,25 1 42,25 6,40 0,0447
AC 20,25 1 20,25 3,07 0,1304
A? 29,90 1 29,90 4,53 0,0774
B? 72,43 1 72,43 10,97 0,0162
C? 152,62 1 152,62 23,12 0,0030
Residual | 39,61 6 6,60
Lackof | 5916 4 9079 | 4384 | 00204 | KDOn8
Fit phu hop
R?=10,99; szadj =0,97
* M6 hinh ¢é y nghia p < 0,05

Trong mo hinh véi bién la hiéu suét thu hoi cellulose gia
tri F cia m6 hinh Ia kha cao 84,12 va véi gid tri nay moé hinh
6 y nghia quan trong, cac gia tri xac suat dugc tinh toan (gia
tri p < 0,0001) déu thap hon 0,05. Gid tri p nho hon 0,05 cho
thdy cac yéu t6 trong mo6 hinh ¢6 y nghia. Trong trudng hop
nay A, B, C, AB, A%, B?, C*1a cac yéu t6 c6 y nghia quan trong
v6i mo hinh. Gia tri l6n hon 0,1 cho théy thay cac yéu t6 lién
quan trong mo hinh la khong cé y nghia. Trong truong hop
trong mo hinh c6 nhiéu yéu t6 khong c6 y nghia (khong tinh
nhiing yéu t6 bat budc d€ ho trg cho viéc tao nén y nghia cta
mo hinh) thi viéc gidm cc yéu t6 khong c6 y nghia dé cling
c6 thé cai thién mo hinh thiét ké cAn hudng dén. Trong khi
do, gia tri F-value 13 43,84 thé hién su khong pht hop ddng ké
ctia md hinh va chi c6 khoang 2,24% kha nang xay ra d€ tao
nén gid tri F-value 16n nhu vay c6 théla do sai s6 xdy ra trong
thuic nghiém. Ngoai ra, gid tri du dodn R21a 0,99 phut hgp véi
R? diéu chinh la 0,97. M6 hinh nay dugc st dung cho t6i uu
cac yéu to trén ma tran thiét ké Box-Behnken.

Bang 5. Panh gia kha ning loai bo lignin bang
phén tich ANOVA tit mo6 hinh rit gon

Binh
Téng . phuong
Nguon binh Bai;lf'i) & trung | F-value | p-value
phuong binh
(MS)
Model 287,89 8 35,99 13,05 0,0028 | Phu hgp
A'I;g“?t 12403 | 1 | 12403 | 4498 | 00005
B-Axit | 09 1 420 | 153 | 02630
formic
CThai | 201 1 7021 | 2546 | 0,0023
gian
AB 38,44 1 38,44 13,94 0,0097
AC 37,82 1 37,82 13,72 0,0100
A? 3,66 1 3,66 1,33 0,2930
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B 423 1 423 1,54 | 02616
c 4,50 1 4,50 1,63 | 0,486
Residual | 16,54 6 2,76
Lackof | 06> 4 265 | 08957 | 05881 | <nong
Fit phu hgp
R = 0,95; R™-adj = 0,87
* M6 hinh c¢é y nghia p < 0,05

Trong mo hinh phén tich két qua vé kha ning loai bo
lignin gia tri F cia mo hinh chi dat 13,05 m6 hinh van
c6 y nghia quan trong, c6 0,28% kha nang gia tri F 16n
6 thé d6 1a sai s6 trong chay mo hinh. Gié tri p nho hon
0,05 cho thy cac yéu t6 trong m6 hinh cé y nghia. Trong
truong hop nay A, C, AB, AC la céc yéu t6 lam cho mo
hinh ¢6 y nghia. Gia tri 16n hon 0,1000 cho thay cic yéu
t0 lién quan trong md hinh la khong c6 y nghia. Trong
khi d6, gia tri F-value 13 0,89 thé hién su khong phu hop
dang ké so vdi sai s6 thudn tiy. C6 58,81% kha ning lam
cho F-value 16n nhu vay c6 thé la do sai s6 xdy ra trong
thuc nghiém. Ngoai ra, gia tri du doan R*1a 0,95 c6 do
tuong dong véi R* diéu chinh 1a 0,87.

Mo hinh tuyén tinh dugc dé xuit bdi phan mém
Design Expert 11 véi gid tri du doan phu hgp véi di
liéu thuc nghiém (Bang 3). Phan tich hoi quy dugc
thuc hién phu hgp v6i mo hinh dap tGing bé mét bac
hai. Méi tuong quan gitia kha nang loai bo lignin va
hiéu sudt thu hoi cellulose trong qua trinh tién xt ly
ba mia dudi tac dong ctia nong do axit formic, nhiét
do va thoi gian dugc thé hién thong qua gia tri R? déu
dat tii 0,90 dén 0,99%. Cac mo6 hinh dap ting bé mat
hién thi mdi tuong quan gitia kha ning loai bo lignin
va hiéu suét thu hoi cellulose dugc thé hién trong
Hinh 1.

Thu héi cellulose phan ba ran phu thudc vao viéc
thu hoi trong lugng ctia ba ran va ham lugng cellulose
con lai trong ba. Theo mot s6 nghién ctiu cho thay, khi
tang nhiét d6 va nong do axit formic dan dén hiéu suét
thu héi ba thap nhung hiéu sudt thu hai cellulose cao
hon (Suriyachai N et al.,, 2018), diéu nay ciing tuong
ung véi két qua t6i uu trong nghién ctu khi tang nhiét
do thuy phan lén 130°C véi 80% axit formic trong thoi
gian 50 phut thi cho hiéu sudt thu hoi cellulose trong
ba dat 90,4%. Mtic d6 loai bo lignin nam trong khoang
65 - 85,4% (Bang 3). Theo bé mat dap ting (Hinh 1), viéc
tang nhiét do va nong do axit formic cho thay tac dong
tich cuc manh mé dén hiéu qua loai bd lignin, trong khi
moi tuong quan ctia nong do axit cao va thoi gian dai thi
hiéu suat thu hoi cellulose chi dat 77,5% va kha nang loai
bd lignin 1a 79,2% (thi nghiém 11).

Phan tich héi quy boi dugc st dung dé phén tich
di liéu thuc nghiém nhdm phu hgp véi phuong trinh
da thtic b4c hai. Cac hé s6 héi quy cua cac s6 hang tu
do, tuyén tinh, bac hai va tuong tac dugc biéu thi trong
phuong trinh 3.1 va 3.2.

Hi¢u sudt thu hoi cellulose (%) thé hién trong
phuong trinh 3.1 nhu sau:

Y =54,67 + 19,42*A + 11,44*B + 2,64*C + 3,25*A*B
-2,25%A*C - 2,85%A? + 4,43*B? + 6,43*C* (3.1)

Cac s6 hang duong va am trong phuong trinh lan
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A Hinh 1. D6 thi bé mdt 3D biéu dién dnh hudng cia nhiét do, thdi gian va nong do axit formic dén hiéu sudt

thu hoi cellulose (A) va khd nang logi bé lignin (B)

lugt biéu thi cac tac dong tuyén tinh lam ting gid tri Y
va cac tac dong doi khang 1én Y. Phan tich cac hé s6 nay
v6i gid tri p - cho thdy s6 hang tuyén tinh A (p <0,0001);
B (p <0,0001); C (p = 0,0272) va s6 hang tuong tac A*B
(p = 0,0447) 1a c6 y nghia (Bang 4). Do d4, tii phuong
trinh 3.1 va Bang 4, c6 thé suy ra rdng hiéu sudt thu hoi
cellulose tii ba mia tién xt ly phu thudc rat nhiéu vao
nhiét d6 va nong do axit formic, vi n6 c6 tac dong tuyén
tinh dang k& dén hiéu suét thu hoi cellulose tii ba mia.

Kha néng loai bd lignin (%) thé hién trong phuong
trinh 3.2 nhu sau:

Y =75,43 +3,94*A + 0,7250*B + 2,96*C + 3,10*A*B
- 3,07*A*C + 0,9958*A* + 1,07*B? - 1,10*C* (3.2)

Céc s6 hang duong va am trong phuong trinh lan
lugt biéu thi cac tac dong tuyén tinh lam ting gid tri Y va
cac tac dong doi khanglén Y. Phan tich cac hé s6 nay véi
gia tri p - cho thdy s6 hang tuyén tinh A (p = 0,0005); C
(p =0,0023) va s6 hang tuong tac A*B (p = 0,0097); A*C
(p = 0.0100) 14 c6 y nghia (Bang 5). Do d6, tii phuong
trinh 3.2 va Bang 5, c6 thé suy ra rang kha nang loai bo
lignin tt ba mia tién xt ly phu thu¢c rat nhiéu vao nhiét
do, vi nd co tac dong tuyén tinh dang ké dén lignin bi
hoa tan vao dich thay phan. Cuing v6i nhan xét vé két
qua nay, Suriyachai N et al., 2018 ciing cho théy két qua
tuong dong khi tién hanh tién xu ly ba mia trong diéu
kién axit formic loang & nhiét d¢ cao 170°C, kha nang
loai bd lignin la 85,4% va hiéu suat thu hoi cellulose dat
99,7%.

Phan tich mo6 hinh tac dong dong thoi xay dung
trong phuong trinh 3.1 va 3.2 cho théy:

- Nong do¢ axit formic (B) c6 anh hudng bac 1 véi
hiéu suét thu hai cellulose va anh hudng bac 2 dén kha
nang loai bé lignin trong dich thuy phén. Do do¢, ting
nong d¢ axit formic dung cho tién xt Iy 1a c6 thé tang
hiéu suét thu hoi cellulose trong ba va kha nang loai bo
lignin.

- Nhiét do, thoi gian (A, C) ciing ¢6 anh hudng bac
hai dén hiéu suét thu hoi cellulose va kha nang loai bo
lignin. Hé s6 ctia cac tham s6 A?, C? cho thdy khi nhiét
do, thoi gian thay d6i dén moét gia tri nhat dinh sé lam
giam hiéu suit thu hoi cellulose trong ba va kha nang
loai bo lignin trong dich thiy phan.

3.3. Ddnh gid cdu triic bé mdt ba mia sau tién xi ly
bang phan tich hinh dnh FESEM

Quan sat ciu truc bé mat ctia ba mia ty nhién va ba
mia da qua xt ly bang axit formic (Hinh 3.2) cho théy,
qua trinh tién xt ly da gy ra nhiing bién d6i vat Iy trong
sinh khoi ba mia.

Quan sét hinh anh ciu tric bé mit cac soi cellulose
trudc va sau tién xt ly cho thdy, sau qua trinh tién xt ly
bé mat soi cellulose cé ciu tric tron nhan hon, cac thanh
phén v6 dinh hinh trén bé mit giam di nhiéu so véi ba
mia tho chua qua tién xti ly. Viéc loai bo cac thanh phan
bao ngoai sgi cellulose cho phép cac bo soi cellulose dé
dang dugc tach ra thanh cac sgi nho (Hinh 2B). Trong
mot s6 qua trinh tién xt ly khac nhau ciing cho cac két
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A Hinh 2. Anh chup FESSEM ba mia trudc va sau tién
xti Iy bang axit formic. A - ba mia chua qua tién xii Iy,
B - ba mia da qua tién xii ly bang axit formic 80%

luan khac nhau. Theo nghién ctiu cia Raveendran S et
al., 2010, cho thiy ba mia dugc xt Iy bang axit formic
60% c6 bé mit go ghé hon so v6i do tron nhan cua ba
mia ty nhién. Hinh 4anh FESEM bé mit cic miu ba mia
cho thdy phan doan bing axit formic c6 tac dung ro rang,
giup l4y di cac thanh phan v6 dinh hinh trén bé mat sgi
cellulose tao diéu kién cho enzyme c6 thé tiép can va
thiy phan cellulose thanh dudng phuc vu cho muc dich
lén men san xudt ethanol sinh hoc.

4. KET LUAN

Nghién ctiu da phan tich dugc cac thanh phan hitu co
chinh trong ba mia gom cellulose 43,5%, hemicellulose
20,5%, lignin 26,7%; Toi uu hoa cac diéu kién thuay
phén phan doan lignocellulose bing thuc nghiém Box-
Behnken dya vao mo hinh tinh toan véi ba thong s6
(nhiét do, nong do6 axit formic, thoi gian) tac dong dén
hiéu sudt thu hoi cellulose va kha ning loai bo lignin cho
théy tai ndng d6 ba ran 5%, nhiét d6 130°C trong thoi
gian 50 phut, nong d6 axit formic 80% thi hiéu suat thu
hai cellulose dat 90,5% va kha nédng loai bo lignin dat
85,4%. Dong thoi danh gid dugc ciu tric bé mdt ba mia
sau tién xt ly bang axit formic bang phan tich hinh anh
FESEM, két qua cho thay bé mit sgi cellulose sau tién
xt ly bang axit formic c6 cdu tric tron nhan, cc thanh
phan lignin va hemicellulose da dugc loai bé moét phan
lam cho bé sgi cellulose bi tach thanh céac sgi nho.

Két qua nghién ctiu nay cho thay, su két hgp ctia cac
yéu t6 trong qua trinh tién xt ly lignocellulose trong ba
mia budc ddu méi danh gia dugc kha ning loai bo lignin
va hiéu sudt thu hoi cellulose trong dich tién xt ly. Véi
muc tiéu thu héi dich duong c6 néng do 16n phuc vu
cho 1én men san suét ethanol sinh hoc ti ba mia thi can
phai nang cao hiéu suét thu hai cellulose tinh khiét, viéc
st dung cic enzyme khéc nhau dé tién hanh thay phan
lignocellulose tit ba mia nham ning cao hiéu sudt thu
hai cellulose tinh khiét cling sé dugc hudng téi trong cac
nghién ctiu tiép theom

Lot cdm on:

Bai bdo duigc hoan thanh dva trén két qud nghién ciiu
dé tai KHCN ma s6 TNMT.DL.2023.02 ctia B6 TNe»MT.
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NGHIEN CUU THU HOI NITG VA PHOTPHO TU NUGC THAI
CHE BIEN THUY SAN BANG CONG NGHE KET TUA STRUVITE

CAO LE PINH CHIEN', NGO THUY PHUONG HIEU?, VO CHI CONG?,

NGUYEN VAN PHUGC% POAN THI MY DUNG?

Vién Moi trudng va Tai nguyén, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

2Hoi Nuidc va Méi trudng TP. H6 Chi Minh

*Trudng Dai hoc Phii Yén

Tom tdt:

Thu hai nito (N), photpho (P) va tdn dung diing cdch cdc nguyén t6 co trong nuéc thdi thity san, nudc ot
(dung dich con lqi tir qud trinh sdn xudt mudi tif nuéc bién), xuong cd, sé tré thanh nguén nguyén liéu cé ich
dé sdn xudt struvite phuc vu nong nghiép, mang lai lgi ich cd vé kinh té va moi truong. Nghién ciiu sii dung
phuiong phdp phan tich, nghién ciiu thuc nghiém dékhdo sdt kha ndng thu hoi photphat (PO %) tit tro xuong
cd va dnh hudng ciia cdc thong so pH, ty 1¢ mol Mg>*:NH *:PO *, thdi gian phdn ting dén hiéu sudt thu hoi
NH_}, PO} ti nuidc thdi surimi; so sanh hiéu sudt thu hoi NH,*, PO * va hiéu qud kinh té khi sii dung nuit
Ot va tro xviong cd thay thé cdc hgp chdt Mg*, PO *> cong nghiép; tii do, dé xudt mo hinh xi ly nudc thdi thiy
san mang lai hiéu qua cao vé mdt ky thudt va tiét kiém chi phi vin hanh. Két qud nghién ciiu cho thdy, viéc
st dung Mg** ti nuiéc 6t va PO > tik xuiong cd cho hiéu sudt thu hoi NH * dat 82,9% va PO > dat 90,7% 6 diéu
kién pH = 9,1; ty 1¢ mol Mg>*:NH *:PO }* la 1,4:1:1, thoi gian phdn ting 90 phiit dat hiéu qud kinh té tot nhdt.
Tir két qua nghién ciiu, nhém nghién ciiu dé xudt b sung cong doan két tia struvite sau qud trinh xii ly ky
khi trong quy trinh xii Iy nuiéc thdi ché bién thity san nham gidm tdi N cho quy trinh xii ly hién hiiu.

Tii khéa: Struvite, nude thdi ché bién thiy sdn, nudc 6t, xuong cd.

Ngay nhdn bai: 16/5/2024; Ngay stia chiia: 24/6/2024; Ngay duyét dang: 20/7/2024.

Research on nitrogen and phosphorus recovery from seafood

processing wastewater by struvite precipitation technology
Abstract:

Recovering nitrogen (N), phosphorus (P) and properly utilizing elements in seafood processing wastewater, sea
water bitterns (remaining solution from the process of producing salt from sea water), fish bones, will become
useful raw material source to produce struvite for agriculture, bringing both economic and environmental benefits.
The study used analytical and experimental methods to investigate the ability to recover phosphate (PO,*) from
Jfish bone ash and the effects of pH parameters, Mg**:NH *:PO > molar ratio, reaction time to recovery efficiency

of NH_ ', PO,* from surimi wastewater; compare the recovery efficiency of NH ", PO,* and economic efficiency

as using sea water bitterns and fish bone ash to replace industrial Mg**, PO,” compounds; From there, the study
proposes a model for seafood processing wastewater treatment that brings high technical efficiency and saves
operating costs. Research results show that using Mg** from sea water bitterns and PO, from fish bones gives
recovery efficiency of NH,* reaching 82.9% and PO,* reaching 90.7% at pH = 9.1; Mg**:NH *:PO *, molar ratio is
1.4:1:1, reaction time 90 minutes; and achieve the best economic efficiency. From the research results, the research
team proposed adding a struvite precipitation step after anaerobic treatment in the seafood processing wastewater
treatment process to reduce the N load for the existing treatment process.

Key words: Struvite, seafood processing wastewater, sea water bitterns, fish bones.
JEL Classifications: Q53, N52, N53.

1. AT VAN PE Long et al,, 2021). Thong thudng, dé ché bién 1 tin ca

Nudc thai ché bién thuy san phat sinh tif céng doan
rtia sach va so ché nguyén liéu, chta nhiéu chat hiiu
0, chét dinh dudng, chat ran lo liing, cic ion NH Jva
PO,”, néu xd ra mdi trudng sé la tdc nhan gay hai doi
v6i hé sinh thai thiy sinh, gay 6 nhiém nguén nudc va
anh hudng dén stic khoe con ngusi (Nguyén Quang

can khoang 20m’ nudc, vi vy, trong nudc thai chiia mot
lugng 16n mau ca va dich chét tit cac bo phén ctia ¢4, dan
dén ham lugng chat hiiu co hoa tan va lo lting cao, ndng
d¢ tong Nito trong nudc thai tit 120+700 mg/L (Cowi
Consulting and A.S.Planners, 2000). Ngoai ra, trong qua
trinh ché bién thuy san, phé phdm xuong ca chita ham
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lugng cao PO,* va nuidc 6t tli cic ruong mudi chita ham
lugng cao MgCl,, MgSO, (Tap chi Cong Thuong di¢én
tt, 2004). Do vay, néu dugc thu hoéi va tdn dung dung
cach cac nguyén t6 c6 trong nudc thai thiy san, nudc 6t,
xuong ca, thi chung sé tré thanh ngudén nguyén liéu cé
ich d€ san xuét struvite phuc vu noéng nghiép, viia mang
lai lgi ich ca vé kinh t€ va moi truong, phu hop véi tiéu
chi gidam thiéu khai thac tai nguyén thién nhién, han ché
chét thai phat sinh va giam thiéu tic dong xau dén moi
trudng (Luat BVMT, 2020).

Struvite (NH,MgPO,.6H,0) dugc biét dén la mot
dang phan bén cham tan cung cap dong thoi nguyén té
dalugng (N, P) va nguyén t6 trung lugng (Mg) phtt hop
cho nhiéu loai cay trong nén dugc stt dung lam nguyén
liéu d€ san xudt cac loai phan bon hon hgp hodc phiic
hgp khac (Salleh et al, 2016).

Cac cong trinh nghién ctiu da cong bo cho thay
viéc két hgp tro xuong dong vat va nudc 6t dem lai
hiéu qua cao trong viéc khtt N trong nudc thai tao két
tua struvite; Siciliano va cong sy (2016) st dung nudc
ot va bot xuong (tli qua trinh xt ly nhiét thit thai bo) da
loai bo hon 98% NH,* trong nudc ri rac bai chon lap,
thu hoi khoang 99% P, 95% Mg va tao két tua struvite
(Siciliano, Alessio, 2016). Jeong va cong su (2016) da
nghién ctiu xt ly nudc thai ché bién tom bang qua
trinh két taa struvite, véi hiéu qua xt ly NH,* dat
93,1% va PO43' dat 99,9% (Jeong, Byung Gon, 2016).
Tai Viét Nam, Nguyén Thi Huyén (2019) da khao sat
kha nang tao két tua struvite tii nudc thai chan nudi va
nudc 6t; nghién ctiu da loai bd NH,* trén 97% va P trén
85% & diéu kién pH = 9, ty 16 Mg*:NH, *PO > = 1:1:1
(Nguyén Thi Huyén, 2012); Lé Van Dung (2016) da
nghién ctu thu hoi NH,* va PO,* tif nudc thai biogas
bing phuong phép két tua struvite két hgp su dung
nudc 6t, v6i hiéu suat thu hoi NH S dat 78,3% va PO e
dat 98,22% & pH = 10, thdi gian phan ting 20 phut va
ty 1é Mg*:NH,*:PO* = 1:1,2:1 (Lé Van Diing va cOng
su, 2016).

Nhu vay, viéc két ta struvite tii nudc thai cé chia
NH,*, PO,” dugc xem la phuong phép xt ly than thién
v6i moi truong, gitp loai bo N, P tlt nudce thai va thu
san pham c6 gid tri phuc vu néng nghiép. Pong thoi,
viéc stt dung nudc 6t va bot tro xuong d€ bd sung
Mg*, PO,* trong cong ngh¢ xt ly con gép phan mang
lai hiéu qua kinh té. Do d6, nghién ctiu nay thuc hién
khdo sat thu héi PO’ tif tro xuong cd va anh hudng
ctia cdc thong s6 pH, ty 1é¢ mol Mg*:NH *:PO,*, thoi
gian phdn ing dén hiéu suét thu hoi NH,*, PO* tu
nudc thai surimi; so sanh hiéu sudt thu hoi NH 5
PO, va hiéu qua kinh té khi su dung nuét 6t va
tro xuong cd thay thé cac hop chat Mg*, PO,> cong
nghiép; tii do6, dé xuit mod hinh xt ly nudc thai thay
san mang lai hiéu qua cao vé mat ky thuét va tiét kiém
chi phi van hanh.
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2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

bai tugng nghién ctiu: Nudc thai ché bién thiy san
sau bé ky khi va keo tu loai bo SS; hoa chit st dung gom
MgCL 6H 0, (MgCO,), Mg(OH),.5H,0, H,PO ; H SO,
HCIL, NaOH 10%; SnCL.2H,0, (NH,) Mo O, 4HO,
NH,OH, HCIO, 70%, nudc ot (Mg = 42g/lit). Thoi
gian 14y mau nudc thai, nudc 6t, xuong ca vao thang
5/2023, mau dugc bao quan trong qua trinh nghién ctu
theo TCVN 6663-3:2016. (Nudc 6t trong thuc nghiém
dugc ldy tt Nha may san xuit mudi ¢ huyén Sa Huynh
tinh Quang Ngai; nudc thai va xuong cd tii Nha mdy ché
bién thity san, san xudt surimi).

Phuong phap phan tich: Déi véi mau nudce thai, do
dac pH theo TCVN 6492:2011; phan tich BOD, theo
TCVN 6001-1:2021, COD theo SMEWW 5220C:2017,
NH,* theo SMEWW 4500-NH, B&F:2017, PO, theo
SMEWW 4500-P.D:2017. Déi v6i mau nude 6t, phan
tich Mg?* theo SMEWW 2340C:2023. Mau tro xuong
cd, phéan tich PO’ theo TCVN 8940:2011.

Phuong phap nghién ctiu thuc nghiém: Trong
nghién ctiu thu hoi struvite, cac thong s6 pH (X1), ti 1é
mol Mg*:NH,"PO,*(X2), thoi gian phan tng (X3) la
cac bién doc lap; nghién ctiu stt dung phan mém Modde
5.0 dé thiét ké s6 lugng thi nghiém t6i vu; khao sat 3
bién dgc lap va 2 ham muc tiéu la hiéu suat thu héi NH *
(Y1) va PO,*(Y2). Khodng gia tri cac thong s6 khdo sat
gom pH (X1) i 8,5+9,5; ty 1¢ mol Mg**:NH,*:PO,*(X2)
tu (1:1:1)+(1,4:1:1), thoi gian phan tng (X3) ti 30+90
phut. Trong khdo sat chiét PO,* tlf xuong c4, thuc hién
nung xuong ca ¢ 600°C, phda mau bing dung dich axit
H SO, tli IM+3M, ty l¢ khoi lugng H SO /tro tli 1,0+1,4.

Mo ta thi nghiém

Dai véi thi nghiém két tha struvite: thi nghiém dugc
thuc hién trén mo hinh Jartest v6i 250ml nuGe thai, bd sung
H.,PO,/dich tro xuong cd d€ dam bao ty 1¢ mol NH,*:PO >
1a 1:1 (Nguyén Quang Long va cdng su, 2021). Tiép theo,
thém hop chit Mg** (MgClL,/MgCO,/nudc 6t) vao coc theo
cac ti1¢ da thiét ké cho thi nghiém; pH nudc thai dugc kiém
soat bang NaOH 10%. Dung dich dugc khudy & tdc do 120
vong/phut & 15 phut dau tién, sau d6 gidm t6c vé 50 vong/
phut cho dén khi két thiic phan ting. Sau d6, d€ lang dung
dich 10 phut, r6i thu ldy phan nudc trong dem phan tich
ham lugng NH,*, PO,* va tinh hiéu sudt thu hoi.

béi véi thi nghiém chiét PO 43', xuong ca thac lac
dugc xti ly so bo d€loai tap chét hitu co bam trén xuong,
sau d6 nung & 600°C trong 1 gid, ro6i ngam trong dung
dich H,SO,; tiép theo, loc tach cin, ldy phan nudc dé
phén tich ham lugng PO,*. Mau tro xuong dugc bao
quan trong & nhiét do phong thi nghiém

Toan bd thi nghiém dugc thuc hién phén tich mau
tai Phong thi nghiém ctia Trung tdm Phén tich va Phat
trién khoa hoc cong nghé (CADST), ma s6 VIMCERT
283, tai s6 52, duong s6 6, KDC Khang An, P. Phu Hiiu,
TP. Tha Dtc, TP. H6 Chi Minh.



3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thanh phdn nuéc thdi sau ky khi va keo tu

Thuc hién phén tich 3 mau nudc thai va lay gid tri
trung binh dé€ xac dinh thong s6 dau vao cho thi nghiém.

Bang 1. Thanh phan nuéc thai sau ky khi va keo tu
st dung cho nghién ciiu

STT Chi tiéu Pon vi Két qua
1 BOD, mg/L 67+3
2 COD mg/L 1184
3 N-NH,* mg/L 82+2
4 PO> mg/L +2

(Ngudn: Nhém tdc gid phan tich tai Phong thi nghiém ciia CADST)

3.2. Thanh phdn PO * trong tro xuong cd

Két qua khao sat qua trinh ngam chiét tro xuong ca
tt 15 thi nghiém véi 3 nong do H,SO, 1M, 2M, 3M; ty 1é
khéi lugng H,SO /tro tli 1,0+1,4 cho thdy, véi ty 1é ngam
chiét H,SO, 2M/tro = 1,2 cho hiéu qua thu héi PO ) cao
nhit véi 159mg/1g tro xuong cé; dat 96% so véi phuong
phap phd mau theo TCVN 8940:2011.
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3.3. Céc cdc yéu té6 dnh hudng dén qud trinh hinh
thanh struvite

Két qua nghién ctiu cho thay, ¢ diéu kién ty 1¢ mol
Mg:NH, *:PO,’ = 1:1:1; thoi gian phan ting 30 phut, pH
dung dich tang tu 8,5 - 9,25 thi hiéu suat thu hoi NH 4*
tdng tli 38% 1én 83% va PO,* tli 49% lén 87%. Trong do,
hiéu suat thu h6i NH,*, PO * tii viéc st dung nudic 6t két
hgp xuong ca dat hiéu qua cao nhat khi pH > 9. biéu nay
cho thay pH dung dich la yéu t6 quan trong anh hudéng
dén hiéu suat thu hoi NH .5 PO 43‘; khi ting pH, sé lam
tang do bao hoa dung dich gép phan hinh thanh va phat
trién mam tinh thé struvite. Tuy nhién, & pH > 9,5, NH 4*
sé chuyén thanh NH, va lam giam kha nang két tinh ctia
tinh thé.

Hinh 1. Ham
lugng PO, thu hoi
tti tro xuong cd
(Nguon: Nhom tdc
gid phan tich tai
Phong thi nghiém
ciia CADST)

ek

b b s e b e e et

Hinh 2. Anh hudng ciia pH dén hiéu sudt thu hoi
NH ", PO. (Nguon: Nhom tdc gid phan tich tai Phong
thi nghiém ctia CADST)

NGHIEN CcUU ‘

Thuc hién thi nghiém & pH = 9, thoi gian 30 phut,
ti 1¢ Mg*:NH,"PO,* thay déi tii (1:1:1)+(1,4:1:1), b6
sung MgCl, va H,PO,. Két qua cho thdy, hi¢u suét thu
héi NH,*, PO,* tao struvite thay d6i khong ddng ké khi
ting ham lugng Mg**; cu thé, hiéu suat thu h6i NH,* dat
60+77%, PO,> dat 66+81%.

Anb bwemg ti 1§ mol dén hifu suit the hii smonl, phosplat

111111111

Hinh 3. Anh hudng ti 1¢ Mg*":NH,":PO * dén hi¢u
sudt thu hoi NH ", PO (Nguon: Nhém tdc gid phan
tich tai Phong thi nghiém ciua CADST)

Khao sat sy hinh thanh két tha struvite theo thai
gian tli 15+120 phut, 6 pH =9, ty 1¢ Mg*:NH,"PO> =
1:1:1. Két qua cho thay, hiéu suat thu h6i NH ,vaPoO 43'—
tang theo thai gian (tt 15+90 phut); dat gia tri lan lugt la
69+82% va 74+89%. Trong do, hiéu suit thu h6i NH 5
PO, tli hé b6 sung nudc 6t va xuong ca dat hiéu qua cao
nhét § thai diém 90 phat.

SHa1: P
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Hinh 4. Anh hudng ctia thoi gian phdn ting dén
hiéu sudt thu hoi NH,*, PO, (Nguon: Nhom tdc gid
phan tich tai Phong thi nghiém ctia CADST)

3.4. T6i uu héa cdc yéu té khdo sdt cia moé hinh thi
nghiém

Tu cac chudi thi nghiém & pH = 8,5+9,5 (bién
X1); thoi gian phan tng 15+120 phut (bién X2), ti 1é
Mg*:NH PO} = L:1:1+1,41:1 (bién X3), nghién
ctu st dung phan mén Modde 5.0 d€ quy hoach thuc
nghiém va xdc dinh di€u kién t6i du thu hoi NH,* (Y1)
va PO, (Y2) ctia m6 hinh thi nghiém.

Két qua phan tich ANOVA vé su phtu hop va c¢é y
nghia ctia mo hinh trong thi nghiém thu héi NH *, PO *>
toi uu cho biét su tuong thich ctia m6 hinh véi thuc
nghiém qua gia tri F (FMode > FLack of fit) va m6 hinh
hoan toan c6 y nghia thong ké v6i do tin cay trén 99% (p
< 0,0001). Bong thai, su phtt hgp ctia mo hinh véi thuc
nghiém thé€ hién qua hé s6 R? > 0,9 trong phuong trinh
hoi quy tuyén tinh Y1, Y2.
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Bang 2. Két qua phan tich ANOVA vé qua trinh

két tua struvite t6i vu

AL bbb ohi Khing rusng T
T | i { Mool thvich (Lack Phivowg trinkh bii quy
i Vi o Gida tr]| Gah or) [rim orf Ga irj ] tayem tink (Y3 '_"':_“;,
F P Fil p
;| Thimghige i: T wrwt dedbes ook ot thvas ikl wrewevive arosig e kel ohed Bide thiy sdos ik dypong
| b b vy Myl + POy I S !
Tim bl A 226 | o000 | 700 | oose | YITOAZTRIEXIIGNC] o,

XA

YI=T6.5+8,61%1+ 5 ITX2=
8 27x3-2 EX1 L ASX1X
Tleth:Tﬁnmﬂmdulﬁumm"ﬁrﬂﬁd] Ay ndwe vab dgg

Thu b Phosphas 404 | 0000 | 100 | 05M 003

? | i A g Mg + s
3 [ aiag | FI-TLAFIOATRI+G2% -
Thm i Amoas 307 | 0000 |43 | 04 : e R
— . 7= T ] -
Ti bbi Phoshn | 262 | 0.000 | 290 | 013 0,97

- 6, TEXE-5. 900057
o | T mphiges 3 T srw hin e hiaahs thas o iruevine vy s (el civd bidvs thigy vim s dymg
" | i b g MpCR + B

hé b6 sung MgCl, va H,PO, v¢€ hi¢u suat thu hoi, d¢ tin
cdy va su phut hgp ctia mo hinh thi nghiém. Tuy nhién,
trong nudc 6t van con 1 phan cic ion nhu Na* va K*
nén c6 kha niang gay anh huong dén hiéu qua thu hoéi
NH," va san phdm tao thanh c6 thé c6 lan tap chat
KMgPO,.6H,0, tuy nhién, chiing khong gay hai cho cay
trong va déu c6 gid tri lam phan bon.

Ve hiéu qud kinh té: Can cu trén lugng hoa chit st
dung dé xu ly 1m’ nudc thai ché bién thay san thu hoi
struvite & cac diéu kién t6i uu, tii d6 xac dinh hiéu qua
kinh té ctia 6 thi nghiém.

Y i=Td E3+0 15X =5 14X 3=
Thu ki Asscrz 712 | G000 | B4R (R T4 BINE4 NN - 088 3 2 4 4 4 2 4 3
e ‘ Bang 4,. Bang so sanh chi phi thu san pham struvite
Theu b Phowphar | 1452 | 0000 | 356 | 0162 “"ij;f;::ji:c':":x: 093 tf 1m? nudc thai
Tod mgphidms 4; Tl arvs e wvd il st Bl sremeving sremng s el oed Bidw sy s ik gl ; ; ; ; ; ;
‘ . Thi Thi Thi Thi Thi Thi
o bl wvag M€ + oy od I TR o . nghiém 1 | nghiém?2 | nghiém3 | nghiém4 | nghiém5 | nghitmé
L * - w2010 T = 5,170 %
EE it ool Ut sl o] w8 W7~ 25 - sl ' MgCl' | Mgl | MgCO+ | MgCO, | Nuscotr | Nugcotr
Thou bk P 270 | o000 | 233 | 0,363 ,_.. e 094 H,PO, Xuong ca H,PO, Xuong ca H,PO, xuong ca
| T mphigs 5 T are tedn el Aida S B Strarviee sreng st il wid Bl thoy du 1aF dgneg 1| Hoachit sit dyng
" | b sy N v 4 BP0 : Frlen Sl MgCL.6H,0 (kg) | 2,34 2,17
ThubbiAmess | 3124 | 0000 |33 | sz | R STRLRIS S| 057 MgCO, (kg) 0,96 0,96
T bbi Phosphas | 2402 | 0000 (029 | os ‘-:‘g"'”_;':'éﬁ:l'”x"' 0.6 Nue 6t (kg) 5,64 6,58
o | T g 6 T s Wi e R i BAF ntrueie sraoug e Al < Bi ety 1o o dpeng H,S0, (kg) 0,57 0,57 0,57
b b siuveg Nuwwe &4 + rueung oo S—— HCI (kg) 0,689 0,689
ThubiAmosi | 27,08 | 0.000 | 185 | 0334 aaxrosenx: | 9 H,PO, (kg) 0218 0218 0218
T b Phosptas | 24,12 | 0000 | 750 | opsa | YIELSTEURIRANG] g0 NaOH 10% (kg) | 65 65 65 65 65 65
(N bn: Nhém tdc oid sit d ha 8m Modde 5.0 dé thuic hié ) 2 Chi phi hoa chat
lgudn: Nhém tdc gid s dung phdn mém Modde 5.0 dé thiic hién (dong)
MgClL6H,0 9352 | 8684
s A N A - \ 7 s A
Hiéu sudt thu h6i NH*, PO,* tii 6 thi nghiém trong MgCO, 27009 | 27.009
diéu kién t6i uu dugc néu chi tiét tai Bang 3. Ngoai ra, Nuge ot 0 0
. i 1ea N e H,504 1313 1313 1313
mdi tuong quan gitia hiéu sudt thu hoi NH,*, PO,* véi
R 4 ), . o 4 HCl 1722 | 1722
ccyéu to pH, ty ¢ Mg*:NH,_*:PO,*, thoi gian phan ting ) o8 798 Y
dugc minh hoa bang cac d6 thi bé mat dap ting tai Hinh NaOH 10% 8450 | 8450 | 8450 | 8450 | 8450 | 8450
5vA Hinh 6 Thanh tién 22598 | 18447 | 41977 | 38494 | 13246 | 9763
2 A e _ Sén phdm tao
Bang 3. Hi¢u suét thu hoi NH *, PO ? 3 thanh
tu 6 thi nghiém trong diéu kién toi uu Struvite (kg) 1,114 1,135 1224 1,248 1,170 1,190
T T TH Th TH Th b °;‘3h th 14167 | 14441 | 15572 | 15883 | 14879 | 15134
STT Yéu t6 nghiém nghiém nghiém nghiém nghiém nghiém (d6ng)
1 2 3 4 5 3 4 Loi nhun 8431 | 4006 | -26404 | 22611 | +1633 | +5371
1 Hop chit Mg** MgCl, MgCl, MgCO, MgCO, Nudc 6t Nudic 6t
2 Hopehitpo, | Hpo, | N [ mpo, | XM [ ypo | Xuome A Ghi chii: + Nong do N-NH," trong nudc thdi sau
3 pH 925 9.25 91 925 92 o1 ky khi la 82mg/l, struvite tao thanh khi thu hoi 100%
Tyle B N N N N N . 74 ‘A RNy
4 O B e B B e s amoni la 1,435 kg/m’. Tuy nhién, gid tri chi cd tinh
5 Thoi gian (phut) 72phat | 60phat | 84phat | 90phat | 90phat | 90 phut tham kh dO vi I’l(A)‘}’lg dé NH4+ t?’OI’lg nudc l‘hl:ly s dl’l cao
PP T " 1 o
s | M | 7 79,1 853 870 815 829 hon (dén vai tram mg/1), hiéu qud kinh té sé cao hon
7| RS | wse | ws | e | sz | s | s + Gid struvite cong nghiép: 12.722 dong/kg (Wuhan

A Hinh 5. B€ mdt
dap ving ctia thi
nghiém 1 vé thu hoi
NH/', PO/
: A Hinh 6. B¢ mdt
T 3 dap ving ctia thi
' nghiém 6 vé thu hoi
NH,, PO
Ddnh gid chung: Qua 6 thi nghiém bén trén cho thay,
struvite tao thanh tit hé b6 sung nudc 6t va xuong ca
mang lai hiéu qué tuong dong véi san phdm struvite ti

24 ‘ Moi trudng ss7/2024

Palm-Leaf Biotechnology Co., Ltd.,).

Nhu vy, viéc st dung nudc 6t va xuong ca dé€ tao
két tha struvite khong chi dem lai hiéu qua kinh t€ cho
doanh nghiép; ma con gidp giai quyét lugng phé phdm
trong quy trinh ché bién thay san va phu phdm ti qua
trinh lam mu6i. Mét khac, qua trinh két taa struvite viia
giup gidm nong do NH,* va PO,> cho nudc thdi, viia
gitp giam tai N cho cac cong trinh xt ly tiép theo va
lugng bun sinh ra.

Két qua phan tich thanh phan nguyén t6 Mg, N, P
trong mau struvite thi nghiém so v6i mau struvite chuén
(Bang 5).
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Bang 5. Thanh phan cac nguyén t6 cé trong mau { t i T
struvite PAC —s  Bikeow Hitdnglytim | Thi | ;
Miu stravite Mau struvite b6 | Mau struvite bd e Lo = : e —
STT |Nguyén té chudin (%) sung MgCl, + | sung Nudc 6t + Thiét b uyém ndi - n hoa 1 5 8 | | Bdduphing |
H_.PO, (%) xuong ca (%) |
1 Mg 9,80 8,93 9,19 e Thchode tinh
2 N 5,71 4,07 4,25 Beten UASE
3 P 12,65 11,2 11,5

T o e
pivasy |-BEde i et
Nhém nghién ciiu dé xudt mé hinh xit ly nudc thdi ché | s | r |

| _..:I.:l.;.::é-;;uld'l:::q—- Thaes by b e |
bién thiy sdan c6 két hop tao két tia struvite: Quy trinh Huie &1 B4 hiu LASB LT 1:‘—7
froximmg —

xt ly nudce thai ché bién thay san dugce dé xuit (Hinh 8). NaC 10% Bé tidn LIASH
Tfong do, nukdc :[hal sau qud trl‘nh ky khi duqi‘bo sung - vy B N Fe——" —a:‘:.sa—|
cong doan két tta struvite. Nho d6, N dugc diéu chinh i : ! : " -
gidm dén muic cin bang sinh hoa nén khong can cong i of iamowk |1 BihjevAsa | omeme
doan khti nitrat nhu quy trinh truéc day (Hinh 7). [ alia bl |
’ L] ] . { El fua simnake
e S, LTI o [ S —
_I_HI ------ ; E Chlogme 1 ' lll!-lnlhuhun o | Ib.a.:f\olmk Cip khi
,L i I—-| B4 khirtriing ‘ l_-i_\
P .y BEban Sy aile by f S B ling
l maghia’| w | | P ingripe e - cmom
Thett by i : T wir b i (Bl Q‘:‘ﬂ-“ MT2015 Err\'.}m |
—]—J . [z (. B A Hinh 8. Quy trinh xii ly nuéc thdi ché bién thiy sdn
b Z o két hgp tao két tia struvite
e Rl S ctiu trong dé tai cé do tin cdy thép, chi mang tinh tham
—[—l e . khdo; tuy nhién, danh gia nay cht yéu cho thay viéc st
chw || e | L[ e dung phé thai mang lai hiéu qua hon so véi st dung hda
s — PR chat cong nghiép; lam co s dinh hudng cho viéc xay

dung quy trinh kinh t€ tudn hoan cho hoat dong ché
bién thuy sanm
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LR
nu.: i . N \
T TAI LIEU THAM KHAO
Fa— 3 e 1. Nguyén Quang Long va cong sy (2021), “Nghién ciiu

thu hoi va danh gid tinh chdt ciia két tia struvite ti nuidc

tey - l e thdi”, Tap chi Khoa hoc, Dai hoc Cdn Tho. 57(6A).
e, :J" A ey [ 2. Cowi Consulting and A.S.Planners, “Cleaner production
— s assessment in fish processing” (2000).
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Qua trinh két tha struvite thu h6i dong thoi NH,",  Engineering Journal.
PO,* tit nudc thai ché bién thuy sén dathiéu qué téivud 6, Siciliano, Alessio (2016), “Assessment of fertilizer potential
pH=9,1;tylé¢ Mg*:NH PO = 1,4:1:1; thoi gian phdn  of the struvite produced from the treatment of methanogenic
ting 90 phut cho hi¢u qué thu h6i NH,* dat 82,9% va  landfill leachate using low-cost reagents”. Environmental
PO,* dat 90,7%; trong do, Mg* tli phu phdm nu6c 6t  Science and Pollution Research 23, trang 5949-5959.
ctia quy trinh lam mudi va PO, tli phé phdm xuong ca. 7. Jeong, Byung Gon (2016), “Treatment of shrimp
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dugc san phim hiiu ich phuc vu néng nghiép (struvite Technology, vol. 52, no. 3, The Korean Society of Fisheries
lam phén bén) ma con dem lai hiéu qua cao vé miatkinh ~ and Ocefm Technology, trang 271 - 275.
té, gitp doanh nghiép gidm chi phi vin hanh, thu lgi 8 Nguyén Thi Huyén (2012), “Khdo sdt khd ndng thu
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nghiém, nén hiéu qua kinh t€ trén co sd két qua nghién phan bén, Dai hoc Khoa hoc T nhién - Ha Noi.
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DINH HUONG GIAO DUC KY NANG UNG PHO V61 BIEN DOI KHi HAU

CHO CONG DONG NGU DAN HUYEN CAT HAI, THANH PHO HAI PHONG
NGUYEN THI KIM ANH'*, NGUYEN THI THANH TRA?, LE XUAN SINH!, LE VAN NAM!

'Vién Tai nguyén va Moi trudng bién, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

*Truong Dai hoc Su pham Ha Noi

Tom tat:
Tai huyén ddo Cdt Hdi (TP. Hdi Phong), doi song ngudi din gan bé mat thiét vé6i cdc hé sinh thdi bién, tuy

nhién, kién thiic vé ving phé vdi thién tai va bién doi khi hdu (BDKH) con nhiéu han ché, thiéu tinh khoa

hoc, vi vdy, viéc gido duc ky ndng iing phé cho cong dong ngu dan la rdt cdn thiét. Nghién ciiu dugc thuc

hién nhdm gép phdn ndng cao nhdn thiic ciia cong dong ngu dén vé nguyén nhan, dnh hudng, tic dong

cia BDKH, ciing nhu cdc phuong thiic thich iing va khuyén khich ngu dan tich cyc tham gia cdc hoat djong

gidm nhe BDKH. Dé tai nghién ciiu sii dung cdc phuong phdp dugc sii dung trong nghién ciiu gom: Nghién

ciiu Iy ludn; diéu tra xa hoi hoc; phuong phdp chuyén gia va xii' ly sé liéu. Nghién ciiu da dé xudt cdc bién

phdp gido duc ky ndng iing phé véi BDKH cho cong dong ngu din huyén Cat Hai, TP. Hai Phong nhu: Boi

duéng nhan thiic vé BDKH; t6 chiic gido duc ky ndng iing phé véi BDKH; ban hanh cdc van bdn huéng
ddn, ndng cao trinh dé cdn bé gido duc; phoi hgp véi cong dong trong viéc xdy dung chuong trinh gido duc,

da dang héa hinh thiic gido duc va kiém tra, ddnh gid két quad gido duc thuong xuyén.
Tti khéa: Ung phé véi BDKH, kj ning, gido duc, ngu dan, Cdt Hdi - Hdi Phong,.
Ngay nhdn bai: 5/6/2024; Ngay sva chiia: 3/7/2024; Ngay duyét ddng: 24/7/2024.
Orientation of education on skills to respond to climate change

for fishermen community of Cat Hai district, Hai Phong city

In Cat Hai island district (Hai Phong City), people’s lives are closely linked to marine ecosystems, however,

knowledge about responding to natural disasters and climate change is still limited. , lacks science, so
educating the fishing community on coping skills is essential. The research was conducted to contribute to
raising awareness of the fishing community about the causes, effects, impacts of climate change, as well as

Abstract:
methods to adapt and encouraging fishermen to actively participate in activities to mitigate climate change.
Research topics using methods used in research include: Theoretical research; sociological Investigation;
Expert methods and data processing. The study has proposed measures to educate skills to respond to climate
change for the fishing community in Cat Hai district, City. Hai Phong such as: Fostering awareness of
climate change; Organize education on skills to respond to climate change; promulgate guiding documents
and improve the qualifications of educational staff; coordinate with the community in building educational
programs, diversifying educational forms and testing and evaluating continuing education results.
Keywords: Responding to climate change, skills, education, fishermen, Cat Hai - Hai Phong.
ky su suy gidam hay bién d6i tiéu cuc nao cta hé sinh thai
déu co thé gay rui ro va tac dong xdu dén sinh ké cing
nhu doi song ctia cong dong ngu dan. Thuc trang nay
cang tré nén khoé khan hon khi khu viic nay con phai doi
mat véi nhiing rai ro do BDKH va thay d6i quy hoach
sti dung dat, du kién chuyén d6i moét viing dan cu cé
truyén thong kinh t€ nong nghiép, thy san thanh khu
cang cong nghiép - dich vu [Hoang Thi Ngoc Ha, 2015].
Cong dong ngu dan & huyén Cat Hai, TP. Hai Phong
chti yéu nhéan thong tin vé BDKH thong qua dai phat thanh

JEL Classification: O13, 044, Q51, Q54, Q56.
va truyén hinh, mot s6 it trong s6 ho c6 thé liét ké biéu hién

1. DPAT VAN BE
v6i nhan loai trong thé ky 21, trong d6 Viét Nam dugc

danh gia 1a moét trong nhiing quoc gia bi tac dong manh
mé nhat. Theo K& hoach hanh dong ting phé véi BDKH
cua TP. Hai Phong giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050 thi dén nam 2070, Hai Phong dting thu 13
trong 20 thanh pho cang c6 ty 1é bi thiét hai vé tai san
tang cao nhat (UBND TP. Hai Phong, 2020).
O huyén dao Cat Hai (TP. Hii Phong), phan 16n
ngudi dan song dua vao cac hé sinh thai bién. Do do, bat

BDKH la mdt trong nhting thach thtic 16n nhat doi
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ctia BDKH nhu tang nhiét d6, muc nudc bién dang va su
gia tang clia cac hién tugng thién tai (bdo, ap thdp nhiét
d6i)... Do nhén thiic vé BDKH van con han ché nén ngu
dan thuong danh gia thap nhiing nguy co do BDKH gay ra
doi véi sinh ké, tai san, tinh mang con nguoi. Mt khac, ky
nang ting pho véi BDKH cuia cong dong ngu dan con yéu,
diéu d6 anh huong truc tiép dén cudc séng ctia ho. Vi véy,
can thiét phai gido duc ky nang tng phé véi BDKH cho
cong dong ngu dan noi day, béi khi cd kién thiic, kj ning
ting pho v6i BDKH sé gitip ho cai thién thu nhép, nang cao
muic song va ting pho6 véi BDKH hiéu qua hon.

2. POI TUQGNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng nghién ciiu

Gido duc ky nang ting phé v6i BDKH cho cong dong
ngu dan huyén Cat Hai, TP. Hai Phong.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuiong phap nghién ctiu ly ludn: K& thiia cac nghién
ctiu da cé vé gido duc kj nang ting pho véi BDKH
cho cong dong ngu dan dé€ xay dung co s6 ly luan ctia
nghién ctu.

Phuiong phdp diéu tra xa hgi hoc: Xay dung va st
dung cac phi€u khao sat can bo quan ly, cong dong ngu
dan dé danh gia thuc trang hiéu biét ctia ngudi dan vé
BDKH tai huyén Cat Hai, TP. Hai Phong. Qua trinh
phong van 50 thuyén tai 10 xa ctia huyén Cat Hai tai cac
bén ca tap trung cia huyén nam 1/2023 véi phiéu phong
van nhu sau:

Bang 1: Cac cau hoi vé thuc trang hiéu biét
ctia ngudi dan khai thac hai san tai huyén Cat Ba

STT Chu hoi
1 Anh/chi hiéu thé nao 1a BDKH

2 | Céc bién phép an toan trong qua trinh khai thac thuy san/nuéi
trong thity san

3 | Bdo tri, bdo dudng tau be trong qua trinh khai thac thay san/nudi
trong thity san

4 | Cé hay nghe du bao thai tiét va thong béo cac cdp chinh quyén
trudc trong qud trinh thlly san/nu6i tréng thiy san

5 | C6 hoc chiing chi hanh nghé khi khai thac thity sin/nudi trong
thuy san?

Phuiong phdp gido duc: Tap huan cho 10 xa diém ctia
ngudi dan vé BDKH véi cac bai gidng lién quan dén dién
bién ctia BDKH, cac bién phap phong tranh.

Phuiong phdp xii ly so ligu: St dung phuong phap
thong ké, tinh di€ém trung binh va tinh phan tram dé xu
ly, phan tich két qua thu dugc ti phiéu hoi.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hién trang khai thdc thiiy sdan huyén Cdat Hdi

Tinh dén hét thang 11/2023, tong s6 tau cd trén dia
ban huyén Cat Hai c6 chiéu dai 16n nhit (Lmax) tii 6 m
trd 1én c6 47 phuong tién (trong do6 so tau ca vuon khoi
c6 Lmax tti 15 m trd1én la 19 phuong tién), du diéu kién
di khai thac thiy san, trong d6 100% s6 tau ca trén dia
ban da thuc hién viéc ké bién s6 va son tau ding quy
dinh (UBND huyén Cat Hai, 2022).

NGHIEN CcUU

Néam 2021, san lugng khai thac udc dat 5.286 tin,
dat 96,1% ké hoach, bang 97,3% so véi cung ky. Trong
do, san lugng khai thac ca udc dat 2.617 tin; tom udc
dat 194 tan; tép udc dat 60 tan; muc udc dat 556 tan; san
phdm khac udc dat 1.859 tdn (UBND huyén Cat Hai,
2022).

Nam 2022, san lugng khai thac udc dat 5.152,65 tin,
dat 104,6% ké hoach, bang 97,47% so vé6i cung ky. Trong
do, san lugng khai thac ca udc dat 2.447,59 tan; tom udc
dat 187,1 tin; tép udc dat 80,03 tin; muc udc dat 594,7
tdn; san pham khac udc dat 1.843,23 tdn (UBND huyén
Cat Hai, 2022).

Nam 2023, san lugng khai thac udc dat 6.743,95 tin,
dat 137% ké hoach, bang 130,8% so véi cung ky. Trong
do, san lugng khai thac cd uéc dat 2.264,81 tan; tom udc
dat 198,44 tin; tép udc dat 71,9 tdn; muc udc dat 565,5
tdn; san phdm khdac udc dat 3.643,3 tin (UBND huyén
Cat Hai, 2022).

V6i cac con s6 thong ké nhu trén cho thdy, hoat dong
khai théc hai san tai ddo Cat Ba 6n dinh, cudc s6ng cua
ngudi dan trén dao phu thudc vao khai thac hai san,
day 1a mot trong nhiing nganh nghé chinh. Khi cudc
s6ng ngudi dan bam bién phu thudc vao moi trudng tu
nhién, mai truong bién thi can phai c6 nhiing kién thiic
dé thich ting véi tinh hinh thién tai phtic tap trong diéu
kién BDKH hién nay.

3.2. Thuc trang vé BDKH tai huyén Cdt Hai

Nam 2020: Tinh hinh thién tai dién bién phic tap,
khé luong, ngay tii ddu nam da xudt hién nhiéu dot thoi
tiét nguy hiém trén vinh Bac bo; mua, li kéo dai lam anh
hudng dén san xudt nong nghiép & mot s6 dia phuong.
Trong ndm c6 5 con bao (s6 1, 2, 4, 7, 13) va cac con
giong 16c gay mua to, bién dong, ap thip nhiét déi anh
hudéng dén vinh Bac b ndi chung, huyén Cat Hai noi
riéng. Chu yéu thiét hai do song 16n, bién dong, thoi
tiét x4u, cac tau thuyén dam va géy thiét hai ning nhu:
Khu vyc Cat Hai xay ra 14 vu/10 phuong tién/30 trudng
hgp. Hau qua lam chét 8 ngudi, bi thuong 3 ngudi, chim
dam 1 phuong tién va hu hong 8 phuong tién. Khu vic
Cat Ba xay ra 16 vy, trong d6 dudi nudc, dot ti co 6
vu/7 ngudi chét; va cham hang hai, phuong tién gip su
0 trén bién 9 vu/9 phuong tién/26 ngudi; chét vi ly do
khac: 1 vy/1 nguoi. Hau qua lam chét 8 ngudi, chim dam
7 phuong tién, hu hong 1 phuong tién (UBND huyén
Cat Hai, 2022).

Ndam 2021: Xuit hién cdc con bdo 6 2, 3,5,7,8,9
va nhiéu hinh thé thoi ti€t nguy hiém, trong do trén dia
ban huyén Cat Hai chiu anh hudng truc tiép cua 3 con
bao s6 2, 7, 8 va 1 ap thap nhiét déi gay mua gié 16n
nhung khong anh hudng nhiéu, khong gay thiét hai vé
ngudi va tai san, cht yéu do séng 16n, bién dong, thoi
tiét xau trén bi€én lam cac tau thuyén dam va gay thiét hai
nédng, cu thé: Khu vuc Cat Hai xay ra 14 vu/10 phuong
tién/30 truong hop, hau qua lam chét 8 ngudi, bi thuong
3 ngudi, chim ddm 1 phuong tién va hu hong 8 phuong
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tién. Khu vuc Cat Ba xay ra 11 vu (gidm 5 vu so v6i cung
ky nam 2020), trong d6, chim dam 4 phuong tién/4 vu;
hu héng 2 phuong tién; chay 2 vu vé6i 3 ha rling va tai san
gia dung; tai nan lao dong 1 vu/2 ngudi (1 ngudi chét)
(UBND huyeén Cat Hai, 2022).

Nam 2022: Trén bién Dong xuét hién 7 con bdo va
nhiéu tinh thé thoi tiét nguy hiém, trong d6 dia ban
huyén Cat Hai chiu anh hudéng truc ti€p ctia 3 con bao
s6 1,2,3 va thoi tiét nguy hiém trén bién giy mua gié
16n, bién dong. Céac con bao, giong, 16¢ va ap thip nhiét
déi v6i muc do anh hudng khong 16n, tai thoi diém cé
thién tai khong c6 thiét hai vé ngudi. Tuy nhién, véi dac
thu dia ly la ctia ngo giao thong duong thiy ctia TP nén
mat do tau, thuyén giao thuong 16n da xay ra nhiéu vu
va cham, méc can trén bién. Trong ndm 2022, diéu dong
28 lugt can bo, chién si/22 lugt phuong tién tham gia
ctiu nan, ctu ho, ctiu nan thanh cdng trén bién 35 ngudi,
chét 2 nguoi, ctiu ho 13 phuong tién (UBND huyén Cat
Hai, 2022). Cu thé:

Khu viic Cat Hai: Diéu dong 3 lugt phuong tién/15
lugt can bd co s6 t6 chiic ciu ho, cliu nan, trong d6 ¢
3 vu/3 phuong tién/13 lao dong va thuyén vién, hau qua
chim d4m 2 phuong tién, 2 ngudi chét (1 ngudi mat tich
do so xudt trong qua trinh khai thac thiy san va 1 nguoi
di tam bi ngat nudc chét).

Khu viic Cdt Ba: Biéu dong 19 lugt phuong tién/53
lugt can bd co s6 t6 chiic ciu ho, cliu nan, trong d6 ¢
10 vu/10 phuong tién/22 lao dong, thuyén vién dam va
va tai nan trén bién. Hau qué lam chét 2 ngudi (1 nguoi
chét do phuong tién dam va trén bién va 1 nguadi chét
do tai nan trén bién), 4 ngudi bi thuong, chim dim 6
phuong tién.

Nhu vay, rd rang sy BDKH da da lam thay ddi dién
mao, dia chit ving ven bién Cat Ba. Cac két qua do
dugc tai Tram Hai vin Hon Dau (D6 Son, Hai Phong)
cta nhém nghiém ctiu cho thdy muc nudc bién dang
lén khoang 20 cm va diéu nay da lam gia tang x6i 16
duodng bién, bao lut, giy ra thiét hai, rai ro dén doi song
ngudi dan va nguon lgi viing ven bién. X4i 16 1am anh
hudng t6i 16,1 km trén tong s6 125 km duong bién tai
Hai Phong va x6i sat dién bién phtc tap tai khu vuc
dao Cat Ba (Phu Long, Dinh Vii) va Cat Hai. Cac hién
tuong thai tiét cyc doan (mua it hon, s6 ngay néng
lén nhiéu hon...) va tai bién moéi truong (16¢ xody, bao
manh di chuyén thit thuong...) xdy ra véi cuong do
cao hon. Nhu vay, BDKH dang tac dong manh mé téi
doi song nhan dan huyén ddo Cat Ba ndi riéng va Hai
Phong néi chung.

Thuic trang gido duc ky ndng ting phé véi BDKH cho
cong dong ngu dan huyén Cdat Hdi, TP. Hdi Phong: Hién
tai, da s6 cu dan & huyén Cat Hai chua dugc dao tao vé
BDKH hoic cac bién phép gidm nhe rui ro thién tai dé
phat trién bén viing. Nhiing kién thtic ma ho c6 chu yéu
dua trén kinh nghiém thuc tién va ting dung tu phat ti
qua trinh sn xudt, sinh séng tai dia phuong. Su hiéu biét
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vé ting pho véi thién tai, BDKH, phat trién sinh ké con
han ché, thiéu tinh khoa hoc va hé thong, do d6 hiéu qua
khi ap dung vao kinh t€ gia dinh va ting pho véi thién
tai cuc doan khong cao. Dudi day 1a s6 liéu diéu tra thuc
trang hiéu biét ciia ngudi dan trong khai thac, nudi trong
thiry san vé BDKH:

Bang 2: Két qua phong vin nguoi dan hiéu biét
vé BDKH tai huyén Cat Hai

STT |  Chuhéi Nguoi dan Panh gis két qua
tham gia
+80% tra 16i chung chung,
Anh/chi hiéu thé . theo y hiéu
1 | nao1a BDKH S0thuyén | 0 6 tra 1oi diing vé BDKH
+10% khong tra 16
+50% tra 161 dugc hudng
Cac bién phap an dan nhung khong du kinh
toan trong qua phi thuic hién
2 | trinh khai théc 50 thuyén | +30 tra 16i dugc hudng dan
thury san/nuoi nhung khong thuc hién
trong thity san ++20% c6 thuc hién nhung
khong déy du
Bao tri, bao
dudng tau be +90% tra 16 1a hong sé dugc
trong qué trinh . stia chifa
3 khai thac thay 50 thuyén +10% tra 161 c6 dugc bao
san/nuoi tréng duéng khi duge nhic nhé
thuy san
C6 hay nghe du
béo thai tiét va
thong bao cac
cdp chinh quyén . +100% c6 nghe thai tiét trude
4 trudc trong qua 50 thuyén khi di khai thac
trinh thiy san/
nudi trong thiy
san
Cf) hoc chling chi +40% c6 chiing chi 14i tau
hanh nghé khi o . A
5 | khai thic thay 50 thuyén +60% tham gia lao dong
X o a hodc khai thac gan nha, di
sdn/nudi trong 5 5
L thuyén nho
thuy san ?

Qua bang cau hoi trén cho thdy y thtic ctia nguoi
dan vé BDKH rét thap, ho cht yéu dua vao kinh nghiém.
Nhu vay, tii thuc trang tac dong cia BDKH dén doi song
cta ngu dan huyén Cat Hai 6 muc 3.2 cho thdy su can
thiét phai gido duc ky nang ting pho véi BDKH cho cong
dong ngu dan, tit d6 dua ra mot s6 dé xudt noi dung gido
duc 6 muc 3.3).

3.3. Dé xudt noi dung gido duc ky ndng iing phé
véi BDKH cho céng dong ngu din huyén Cdt Hadi,
Thanh pho Hai Phong

3.3.1. Muc tiéu gido duc ky ndng ting phé voi BDKH

Gido duc cho cong déng ngu dan nhiing ky nang
ting pho véi BDKH can dat dugc ba muc tiéu quan
trong. Trudc hét, vé mét tri thiic, cong dong ngu dén can
¢6 hiéu biét vé€ nguyén nhén, anh hudng va tic dong ctia
BDKH, cling nhu cac phuong thtic thich ting va tham
gia cac hoat dong nhdm giam nhe BDKH. Tht hai, vé
mat ky nang, chuong trinh gido duc can gitp cong dong
ngu dan phat trién cac ky ning ting phé cu thé, ching



han nhu thich ting v6i BDKH trong nuéi trong va danh
bat thuy san, ciing nhu tham gia vao cac hoat dong hang
ngay nham giam thiéu tac dong ctia BDKH. Cuoi cling,
vé thai dg, can hinh thanh trong cong dong ngu dan mot
thai do ding dan va hing tha véi cac hoat dong gido
duc vé ky nang ting phé véi BDKH, gép phin ning cao
nhan thic va kha nang thich ting, gidam nhe tic dong
ctia BDKH.

3.3.2. Noi dung gido duc

Gido duc va pho bién kién thiic vé BDKH bao gom
cac khia canh quan trong nhu khai niém vé BDKH,
nguyén nhan dan dén hién tugng nay, anh huéng va
tac dong ctia BDKH, cac phuong thtc thich tng va
cac hoat dong nhdm giam nhe BDKH. Bén canh d6,
viéc gido duc ky nang ting phé véi BDKH la v6 cung
can thiét. Nhiing ky ning nay bao gom: St dung coéng
nghé thong tin nhu Internet va cac Ging dung di dong;
phong tranh thién tai nhu theo doi du bdo thai tiét,
danh gia tinh hudng, st dung thiét bi an toan, tuan tha
cac quy dinh an toan, ctiu ho va tu bao v¢, quan ly rai
ro, ciing nhu lién két véi cong dong. Ngoai ra, ky nang
khic phuc va gidi quyét hdu qua thién tai cing rit quan
trong, bao gom an toan va ctu ho, tdi thiét ha tang,
hogp tac va giao tiép, tim kiém co hdi méi. Cac ky nang
nhdm gidm nhe BDKH ciing cin dugc chd trong, bao
goém: Su dung hiéu quéa cic ngudn ning lugng; kiém
soat chat thai phat sinh va BVMT xung quanh; khai
thac tai nguyén hgp ly; BVMT bién va phat trién riing
ngap man.

3.3.3. Hinh thiic gido duc

C6 nhiéu hinh thtc gido duc kj nidng ting phé véi
BDKH, & day chi d€ cap dén hai hinh thiic cu thé: Giao
duc thong qua cac hoat dong tuyén truyén va gido duc
qua cac hoat dong thuc tién tai cdng dong.

Gido duc thong qua cdc hoat dong tuyén truyén: Tuyén
truyén vé BDKH dugc thuc hién qua nhiéu kénh nhu
Internet, phuong tién truyén thong dai chung, sach bao,
pano, cudc thi, hdi thi. Cac hoat dong truyén thong bing
miéng bao gom xay dung doi ngii tuyén truyén vién, bao
cdo vién va can bo c6t can co uy tin dé€ thong bao kién
thiic vé€ ting pho véi BDKH. Céc co quan dia phuong
cung t6 chtic 1€ mit tinh, diéu hanh va ra quan don vé sinh
khu dan cu, khu cong cong, ba bién, diém du lich vao cac
dip 1 quéc gia va sy kién quan trong vé moi trudng.

Gido duc théng qua cdc hoat dong thuc tién: Tap
huén ky nang khic phuc hau qua thién tai; phong trao
nhit rac ngoai b bién, trong cong dong dan cu nham
han ché phat sinh rac thai; t6 chiic cac phong trao thi
dua; stt dung tiét kiém nguyén liéu khi di bién; trong
cay xanh, bdo vé rling ngdp man, sti dung chat dét bang
ham biogas; t6 chtic hoi nghi tham vén d6i véi cOng
dong khu dan cu tai cdc x3; t6 chic toa dam, hoi thao
lién quan dén céc noi dung gido duc ky nang tng pho
véi BDKH.

NGHIEN CUU ‘

3.3.4. Phuiong phdp gido duc

Phuong phdp truyén thong: Cong tac truyén
thong gom 2 giai doan: Giai doan 1: Thuyét phuc
cdng dong ngu dan vé sy hién hitu cia BDKH; giai
doan 2: Gido duc ky nang ting ph6 v6i BDKH cho
cong dong ngu dan.

Phuiong phap vin dong: Van dong cong dong ngu
dan tham gia vao cac hoat dong lién quan dén BDKH
tai dia phuong, qua dé gitp ngu dan cé dugc hiéu biét
vé BDKH va ki nidng can thiét d€ ting phé véi BDKH.

3.3.5. Phuiong tién gido duc

Phuong tién gido duc ky ndng ting phé véi BDKH
cho cdng dong ngu dan huyén Cat Hai, TP. Hai Phong
la hé thong nhiing cong cu tuong tng, gép phan thuc
hién c6 hiéu qua cac phuong phép, bién phéap gido duc:
Tai liéu gido duc ky ndng ting phé véi BDKH; tranh
anh, pano, ap phich, bang zon, khiu hiéu; video tu liéu;
phuong tién truyén thanh, truyén hinh; mang xa hoi
(facebook, zalo); cac dung cu va vat dung khac phuc vu
cho hoat dong gido duc ky nang ting phé véi BDKH.

3.3.6. Chiui thé (luc lugng tham gia gido duc)

Chu thé gido duc (luc lugng tham gia gido duc)
trong Dé tai dugc xac dinh la Hoi néng dan, Hiép
hoi ngu dan, Phong TN&MT, Doan thanh nién xa
(phuong), Hoi phu nii.

Hiép hoi ngu ddan: T6 chiic cic chuong trinh gido
duc, dao tao; phan phdi thong tin, tai liéu hudng dan;
ho trg ky thuat va tu vén; t6 chtic cac hoat dong giao luu,
trao d6i kinh nghiém; dai dién va bao vé quyén lgi cua
ngu dan.

Hoi nong dan: Phoi hop t6 chiic cac chuong trinh
dao tao va huéng dan; phan phdi thong tin, tai liéu
hudng dan; ho trg ky thuat va tu vén; t6 chiic cac hoat
dong trao déi kinh nghiém; dai dién va bao vé quyén lgi
ctia ngu dan.

Phong TNe&MT: Nghién ctiu, danh gia tac dong cua
BDKH; x4y dung cac chuong trinh gido duc va thong
tin; t6 chuic cac budi hoi thao, khda hoc; ho trg ky thuat,
tu vén, dinh hinh chinh sach va quan ly.

Doan thanh nién xa (phudng): Phéi hop t6 chiic cac
hoat dong tuyén truyén va gido duc; ho trg t6 chic cac
khéa hoc, dao tao; t8 chiic cac hoat dong tinh nguyén,
ho trg tu vén, gidi dap thac mac; tham gia vao viéc dé
xudt chinh sach, bién phép ting pho6 véi BDKH.

Hbi phy nii: Phoi hgp t6 chiic cac hoat dong tuyén
truyén va gido duc; ho trg t6 chuic cac khoa hoc, budi
dao tao; ho trg tu van va gido duc cd nhan; thic ddy quan
hé hgp tac va trao d6i thong tin.

3.3.7. Danh gid két qua nghién ciiu

Céc ndi dung kiém tra, danh gia két qua 4p dung ky
ndng ting pho véi BDKH cuia cong dong ngu dan huyén
Cat Hai, TP. Hai Phong: Hiéu qua vé kinh té, hiéu qua vé
xa hoi, hiéu qua vé moi truong, hiéu qua 1ong ghép véi
cac chuong trinh khéc.
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Bang 3: Mot s6 két qua nghién ctu trién khai
tai huyén Cat Hai (Hai Phong)

DPanh gia hiéu qua

cua cac bién phap

Cugc thi hiéu biét vé BDKH | - Cdc ho tham gia theo phong trao
va cac bién phép phong tranh | tii cac xa theo hinh thtic ca mua
theo hoat dong ca mua nhac, | dat 80%, day loai hinh thu hit cac
tranh vé ho tham gia

STT Hinh thic tap huin

Cac bai giang ctia cac chuyén | - T8 chiic tai cic nha van héa xa va
gia lam viéc trong cac linh vuc | tham gia dat 50% theo yéu ciu dit
lién quan dén BDKH va bién | nén cin phai c¢6 nhiing hinh thic
phap phong tranh hoat dong phtt hgp hon.

- Thu hut nguoi dan tai bén, cac ho
nudi thily san tham gia nhung s6
lugng ngudi tham gia it do ban di
bién nén phai ndm dugc lich lam
viéc clia moi ngudi d€ moi ngudi
6 thoi gian tham gia

Céc hoat dong tap hudn thuc
3 tién tai cac bén cd, ddm nuoi
trong thiry san

3.4. Dé xudt cdc bién phdp gido duc

Duya trén nhiing can cd ly luin va thuc tién, nhom
nghién ctiu dé xuat mot s6 bién phap gido duc ky nang
tng phé véi BDKH cho cong dong ngu dan huyén Cat
Hai, TP. Hai Phong nhu sau:

Boéi dudng nhdn thiic cho cong dong ngu dan vé y
nghia cua hogt dong ting phé véi BDKH: Chuong trinh
nay gitp ngu dan hiéu r6 hon vé€ anh hudng cia BDKH
doi véi cudc song va stic khoe, tit d6 khuyén khich ho ap
dung cac bién phap BVMT va sti dung tai nguyén bién
mot cach bén viing. Bang cach nay, ngu dan c6 thé tham
gia tich cuc vao cac hoat dong BVMT bién va dam bao
su phat trién bén viing ctia nganh thuy san.

Cdn phdi c6 nhitng hinh thiic gido duc phii hop, thu
hit nhiéu quan ching tham gia: Cac hoat dong gido
duc bang hinh thuc gin véi ca mia nhac sé mang lai
hiéu qua cao vi hinh thtc tuyén truyén nay gan véi
ban sic van hoa dia phuong. Pa dang hoa cac bién
phap tuyén truyén dé cac hoat dong lan toa tich cuc
dén nguoi dan.

Chit lugng bai giang can phai gin v6i cac hoat dong
thuc tién ctia cong dong dan cu nudi trong/khai thac
thiy san, giup cho ngu dan c6 ky nang thich ting nhu
st dung cong nghé tiét kiém nédng lugng, diéu chinh ky
thudt danh bat va chon lya viung bién danh bét hgp ly.
Dong thoi, n6 cang thuc ddy su hgp tac va chia sé kinh
nghiém trong cong dong, tit d6 gitip ngu dan ty tin va cé
ndng luc thich ung véi BDKH.

B4 sung va ban hanh nhiing vin bdn vé cong tdc gido
duc ky nang ving phé véi BDKH cho cong dong ngu dan:
Day la viéc lam rat can thiét d€ tao ra cac hudéng dan va
quy dinh r6 rang. Nhiing vin ban nay giap dinh huéng
ciing nhu ho trg hoat dong boi dudng, dao tao ngu dan
vé bién phap thich ting v6i BDKH, BVMT bién. Ngoai
ra, chung cting thac ddy su hgp tac, chia sé thong tin
trong cong dong ngu dan, tit d6 ting cudng su chudn bi
va san sang cho cac thach thic tit BDKH.

Boi dudng, ndng cao trinh do chuyén mon, nghiép vu
cho doi ngii can bo ddm trach cong tac gido duc ky ning
ting phé véi BDKH cho cfng dong ngu dan: Tap trung vao
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viéc cap nhat kién thtic khoa hoc vé BDKH va ting dung
cac phuong phap giang day hiéu qua, giap can bo dugc
trang bi day du cong cu va kj nang d€ hudng dan ngu
dan thyc hién cac bién phap BVMT bién, thich tng véi
su thay ddi ctia khi hau.

4. KET LUAN

Gido duc ky nang ting phé véi BDKH cho cdng dong
ngu dan huyén Cat Hai, TP. Hai Phong 1a hoat dong thiét
thuc, gitp ngu dan noi day c6 thém kién thic va hiéu
biét vé tac dong ctia BDKH dén céc hé sinh thai, méi
truong bién ciing nhu doi song sinh ké va stic khoe cua
ngu dan; nguyén nhan, cac bién phap hitu hiéu va phu
hgp dé gidm thiéu tac dong cuia BDKH. Tl d6, trang bi
cho ngu dan nhiing ky ning cin thiét d€ tich cuc tham
gia cac hoat dong nham giam thiéu tic dong x4u cua
BDKH déi véi cudc song ctia ho.

Nguoi dan lam nghé khai thac thiy san/nuéi trong
thiy san dang song dya vao kinh nghiém tich lay truyén
tt doi trudce sang doi sau nén cudc song clia ngudi dan
phu thudc nhiéu vao thai tiét. V6i nhiéu bién phap, hinh
thiic tuyén truyén phong pht nén da c6 nhiing budc
chuyén bién tich cuc trong qua trinh lam nghé.

Cac bién phap dé xudt gitip ngudi dan trang bi kién
thtic t6t nhu hinh thtc tuyén truyén da dang, chat lugng
bai giang, d6i ngti can bd va van ban huéng dan pht hop.
Qua d¢, d&y manh tuyén truyén d€ moi ngudi dan trong
cong dong ngu dan hiéu dugc viéc can thudng xuyén hoc
tap, boi dudng, tu boi dudng nhiing hiéu biét vé ky ning
ung pho véi BDKH, tii d6 tang cuong van dong nguoi
than trong gia dinh va nhiing ngudi xung quanh tich cuc
tham gia hoc tap ky nang ting phé véi BDKH.

Tuy nhién, day méi chi la két qua nghién ctu ban
dau d€ phat trién hudéng nghién ctiu nhim giup cho
nguoi dan lam nghé khai thac thay san/nuo6i trong thly
san 6 huyén Cat Hai, TP. Hai phong néi riéng va ca nudc
ndi chung hudéng dén mo hinh gido duc cong dong thich
ting v6i nhiing BDKH d€ phat trién nghé ca trong mo
hinh kinh t€ bién Viét Nam hién nay.

Léi cam on: Tap thé tdc gid xin guii I6i cdm on t6i két
qud nghién ctiu cia Ludn van “Gido duc ky ndang ting phé
v6i BDKH cho cong dong ngu dan huyén Cat Hdi, TP. Hdi
Phong”, Trucng Dai hoc Su pham Ha Noéi da ho trg dé
hoan thanh bai bdo naym
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QUY HOACH BAQ VE MOI TRUONG QUOC GIA THO'T KY 2021 - 2030, TAM NHIN DEN NAM 2050:
Chu dong phong ngua, kiém soat 6 nhiém
va suy thoai méi truéng

NGUYEN THUQNG HIEN - Phé Vi triidng
NGUYEN TRUNG THUAN
Vu Méi trudng, Bo Tai nguyén va Moi tridng

gay 8/7/2024, Phé Thu tuéng Chinh pht Tran

Hong Ha da ky Quyét dinh s6 611/Qb-TTg

phé duyét Quy hoach BVMT qudéc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 (Quy hoach). Quy
hoach dugc xiy dung véi cac quan diém pht hgp véi
cht truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang va phap
luat ctia Nha nudc; cac cam két quoc t€ vé BVMT ma
Viét Nam tham gia, ky két; dap ting yéu cau thuc hién
cac muc tiéu ctia Chién lugc phét trién kinh té€ - xa hoi,
Chién lugc BVMT quéc gia, Quy hoach tong thé quéc
gia, Quy hoach khong gian bién quéc gia, Quy hoach su
dung dat qudc gia, Kich ban bién d6i khi hdu. Quy hoach
BVMT gan v6i nhiém vu quéc phong, an ninh trén dia
ban ca nudc.

Quy hoach BVMT la dinh huéng BVMT cho cac
quy hoach nganh quéc gia, quy hoach vung va quy
hoach tinh, bdo ddm nguyén tac xuyén suét, khong danh
d6i moi truong ldy phat trién kinh té, yéu t6 moi trudng
phai dugc tinh dén trong tling hoat dong phat trién kinh
t€ - xa hoi, hai hoa véi tu nhién, tén trong quy luat tu
nhién, phat trién kinh t€ v6i tu duy kinh té xanh, kinh té
tudn hoan, kinh té cic-bon thip nham giam thiéu chit
thai phat sinh, huéng t6i muc tiéu phat thai rong bang
“0” vao ndm 2050, chuyén dich nang lugng cong béng,
g6p phan thuc hién thanh cong cac chi tiéu kinh té - xa
hoi cua dit nudce thoi ky 2021 - 2030; bao dam tinh mé
va linh hoat d€ tich hop, long ghép vao cac quy hoach
khéc ¢ lién quan, nham thuc hién muc tiéu phat trién
bén viing, thich ting véi bién ddi khi hiu, phong ngtia
cac vin dé moi trudng tii sém, tu xa; thuc ddy phuong
thiic quan ly tong hop, tiép can tong thé dua vao hé sinh
thai ty nhién; ting cuong két noi hai hoa trong hoat
dong quan ly, BVMT giita cac vung kinh t€ - xa hoi, cac
tinh, thanh ph truc thudc Trung uong; chu dong phong
ngtia, kiém sodt, khic phuc 6 nhiém va cai thién chat
lugng moi trudng, bao vé cac khu vic cé yéu té nhay
cam moi truong; tap trung xu ly cac van dé mai trudng
xuyén bién gidi, lién vung, lién tinh; két hop véi bao ton
gia tri tu nhién va da dang sinh hoc, thic déy st dung
tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén thién nhién...

1. MUC TIEU CUA QUY HOACH

Quy hoach xdc dinh muc tiéu téng quat 1a cha
dong phong ngtia, kiém soat dugc 6 nhiém va suy thodi

moi trudng; phuc hoi va cai thién dugc chat lugng moi
truong; ngan chin suy gidm va ning cao chat lugng da
dang sinh hoc, nham bao dam quyén dugc séng trong
moi truong trong lanh ctia Nhan dan trén co s& sip xép,
dinh huéng phan b6 hgp ly khong gian, phan ving quan
ly chat lugng moi trudng; dinh hudng thiét 1ap cac khu
bao v&, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; hinh
thanh cac khu xu ly chét thai tap trung cdp quoc gia, cap
vung, cap tinh; dinh huéng xay dung mang luéi quan
trdc va canh bdo moi trudng cdp qudc gia va cip tinh;
phat trién kinh t€ - xa hoi bén viing theo hudng kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh té cac-bon thép, hai hoa
v6i tu nhién va than thién véi méi trudng, chu dong ting
pho véi bién d6i khi hau. Theo do, cdc muc tiéu cu thé
dugc dét ra v6i 4 nhom doi tugng:

Ve phan ving moi truong: Pinh hudng phan ving
moi trudng thong nhat trén pham vi toan qudc theo tiéu
chi yéu t6 nhay cam vé moi trudng dé bi ton thuong
trudce tac dong ctia 6 nhiém, nham gidm thiéu tic dong
tiéu cuc dén su séng va phat trién binh thudng ctia con
nguoi va sinh vat.

Ve bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc: Dinh
huéng bao ton gia tri tu nhién va da dang sinh hoc, di
san thién nhién nham phuc hoi va duy tri cac hé sinh
thai ty nhién, ngan chan xu huéng suy giam da dang
sinh hoc trén co s& cung c6, mé rong, thanh lap méi va
quan ly hiéu qua cac khu bao ton thién nhién, hanh lang
da dang sinh hoc, khu vic da dang sinh hoc cao, canh
quan thién nhién quan trong, ving dat ngap nudc quan
trong va co s& bao ton dé€ luu giti, bdo ton va phat trién
ngudn gen dic hitu, nguy cép, quy, hiém, mau giong cay
trong va vat nuoi. Pén nam 2030, tang dién tich cac khu
bao ton thién nhién; bao vé, phuc hdi cac hé sinh thai tu
nhién quan trong, nang cao chat lugng da dang sinh hoc;
nang tong dién tich hé thong khu bao ton trén pham vi
toan quoc du kién dat khoang 6,7 triéu ha. Theo dé, cac
chi tiéu cu thé d6i véi cac do6i tugng vé bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc dugc xac dinh trong Quy
hoach bao ton da dang sinh hoc quéc gia thai ky 2021-
2030, tAm nhin dén nam 2050.

Vé khu xii ly chdt thdi tdp trung: Dinh huéng hinh
thanh dong bo hé thong khu xu ly chat thai tip trung
cap quoc gia, cap vung, cdp tinh c6 quy mo cong sudt va
cong nghé xt ly phti hgp, dap ting yéu cau tiép nhén, xu
ly dugc toan bo lugng chat thai ran sinh hoat, chét thai
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A Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc la mot trong nhiing muc tiéu quan trong ciia Quy hoach Bdo vé

moi trudng quoc gia thdi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050

ran cong nghiép thong thuong va chat thai nguy hai phat
sinh trén pham vi ca nudc, han ché t6i da lugng chat thai
ran chon ldp truc tiép, thuc hién phan loai chit thai tai
ngudn, thuc ddy hoat dong tai ché, téi stt dung chat thai.
Dén nam 2030, dinh huéng hinh thanh dugc t6i thiéu 2
khu xti Iy chét thai tdp trung cdp qudc gia, t6i thiéu 7 khu
xt ly chdt thai tp trung cip vung, t6i thiéu 1 khu xt ly
chat thai tip trung cép tinh tai mdi tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong.

Ve mang lu6i quan trac va cdnh bdo méi trudng:
Dbinh hudng thiét lap mang ludi quan trac chat lugng
moi trudng quoc gia tai cac khu vuc c6 tinh chat lién
vung, lién tinh, xuyén bién gidi, tdp trung quan trac
tai cac khu vuc trong yéu, khu vuc c6 y nghia quan
trong vé bao ton thién nhién va phat trién kinh té - xa
hoi cta dit nudc; mang ludi quan tric va canh bao
moi trudng quoc gia phai c6 tinh dong bo, lién két
v6i cac hé théng quan tric mdi trudng cdp tinh. Pinh
huéng cho céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong
thiét 14p mang luéi quan trac chét lugng moi trudng
tai dia phuong, tap trung vao cac khu vuc cé nguy
co 0 nhiém do cic hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi, cac khu vuc chiu tac dong ctia nhiéu nguon thai
va cac khu vuc quan trong vé canh quan, sinh thdi va
moi truong trén dia ban quan ly caa cac dia phuong,
hai hoa va c6 tinh lién két chat ché véi mang ludi quan
trac va canh bdo mai trudng quéc gia dé€ st dung hiéu
qué nguon di liéu quan trac chit lugng moi trudng
trén cad nudc.

Quy hoach ciing xac dinh tdm nhin dén nam 2050,
modi trudng Viét Nam c6 chat lugng tot, bdo dam méi
truong song trong lanh cho Nhén dan; bao ton hiéu qua
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da dang sinh hoc va duy tri dugc can bing sinh théi; cha
dong ting pho véi bién d6i khi hau; xa hoi phat trién hai
hoa véi thién nhién, dit nude phat trién bén viing theo
hudéng chuyén d6i xanh dua trén phat trién nén kinh
t€ tudn hoan, kinh t€ xanh, kinh t€ cic-bon thdp nham
hudng t6i dua phat thai rong bang “0” vao nim 2050;
bao ddm an ninh moi trudng gin véi muc tiéu phat trién
kinh t€ - xa hdi nhanh va bén viing.

MOT $O NHIEM VU VE BAO VE MOI TRUONG

Gidm thiéu tdc dong dén moi truong tir hoat dong
phdt trién kinh té - xa hoi: Thuc hién phan viing moi
truong thong nhat trén pham vi toan quoc dé€ trién
khai cac hoat dong BVMT thich hgp theo phan ving
modi trudng nham kiém soat, phong ngtia va giam thiéu
tac dong ctia 6 nhiém mdi trudng dén sy song va phat
trién binh thuong ctia con ngudi va sinh vét; Xay dung
16 trinh néng cép, cai tao cong nghé xu ly chat thai doi
VGi cac co s& san xudt, kinh doanh, dich vu theo phin
vung moi truong; xay dung 10 trinh ké hoach di doi cac
€0 s0 san xudt, kinh doanh, dich vu khong dap ting yéu
cau BVMT ctia phan viing moéi trudng va khoang cach
an toan vé mdi truong d6i véi khu dan cu; Quan tréc,
theo doi, chtt dong phong ngtia, ing phd véi cac su ¢
0 nhiém moi trudng khong khi, moéi trudng nude bién,
luu vuc song lién qudc gia, lién ving, lién tinh.

Qudn ly chdt thdi ran sinh hoat, chdt thdi ran cong
nghiép, chdt thdi nguy hai: Diéu tra, danh gia va xac dinh
cac khu vuc phtt hgp dé thanh lap cac khu xt ly chat
thai tap trung cip qudc gia, cip vung, cip tinh. Pau tu
xday dung hoan thién ha tang cac khu xt ly chat thai tap
trung cap qudc gia, cdp vung, cdp tinh; Dau tu trang



thiét bi thu gom, x4y dung tram trung chuyén chat thai
rdn sinh hoat tai cac d6 thi, mé rdng mang luéi dich vu
thu gom chét thai rin sinh hoat & khu vuc nong thon;
khuyén khich h¢ gia dinh, cd nhan ¢ n6ng thon tan dung
toi da chét thai thuc phdm dé lam phéan hiiu co, lam thuc
an chidn nudi; TS chic phan loai chat thai rin sinh hoat
tai nguon, thuc hién cac bién phap gidm thiéu phét sinh
chét thai, ting cuong tai st dung, tai ché chat thai dap
ting quy dinh vé€ BVMT va yéu ciu ky thuét; giam thiéu
chat thai nhua, rac thai nhuya dai duong; Xay dung, thuc
hién cac bién phép ngén chan viéc nhap khiu cong nghé
cii, lac hiu, phat sinh nhiéu chit thai, tiéu hao nhiéu
nguyén liéu, vat liéu va nang lugng; Thuc hién quy dinh
vé trach nhiém tai ché, xti ly san phdm, bao bi, chét thai
cua td chiic, cd nhan sdn xudt, nhap khiu (EPR)...

Qudn ly, cdi thién va nang cao chdt lugng mai trudng:
Xay dung va trién khai ké hoach quan ly chat lugng méi
trudng nudc mat déi véi cac song, ho. Chu dong kiém
sodt, canh bdo 6 nhiém moéi trudng nudc mat luu vuc
song lién qudc gia; phong nguia, kiém sodt, khic phuc
6 nhiém, cai thién chit lugng moi truong nude cac luu
vuc song. Tap trung xt ly tinh trang 6 nhiém moi trudng
nghiém trong tai mot s6 luu vuc séng; Phong ngtia, kiém
soat 6 nhiém va BVMT nudc dudi dét trong hoat dong
tham do, khai thac nudc dudi dat. Kiém sodt tic dong
tit hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi dén moi truong
nudc dudi dit; Phong ngtia va kiém soat cac su ¢d giy 6
nhiém mai truong bién va dai duong; xay dung co ché
phdi hop gitia cac nudc lién quan dé€xt ly cac van dé moi
trudng bién. ..

Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc: Thanh lap
mdi, ciing c6, md& rong va quan ly hiéu qua hé thong di
san thién nhién, cac khu bao ton thién nhién, hanh lang
da dang sinh hoc, canh quan thién nhién quan trong,
vung dat ngap nudc quan trong va co sé bao ton. Xay
dung co ché, chinh sach thic ddy xa hoi hoa trong thanh
lap, quan ly va phat trién cic khu bao ton thién nhién,
khu vuc bao ton da dang sinh hoc tu nguyén; Diéu tra,
danh gia, xac dinh cac khu vuc da dang sinh hoc cao,
canh quan thién nhién quan trong, ving dit ngap nudc
quan trong; hudng dan thuc hién cac bién phap bao ton
da dang sinh hoc hiéu qua tai cac khu vuc nay; Xay dung
cdc quy dinh, huéng dan BVMT di san thién nhién, boi
hoan da dang sinh hoc, chinh sach dau tu cho cac di san
thién nhién, khu bao ton thién nhién; Danh gid, lugng
gia gia tri da dang sinh hoc; tiép tuc trién khai hiéu qua
ca ché chi tra dich vu hé sinh thai ty nhién; md& rong chi
tra dich vu hé sinh thai doi véi riing ngdp man, dat ngap
nudc, ndi da, hang dong, cong vién dia chat...

Thiic ddy cdc mo hinh tdng trudng bén viing: Chuyén
d6i mo hinh tang trudng dua trén ting ning sudt, tién
bd khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén
d6i s0; sti dung hiéu qua tai nguyén, hudng t6i dat duge
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muc tiéu kép vé€ ting trudng kinh té, dong thoi giam
6 nhiém, suy thodi moi trudng va gidm phat thai rong
bang “0” vao nam 2050; Phat trién cong nghiép theo
huéng than thién v6i moi trudng; thuc hién xanh héa
cac nganh san xudt cong nghiép va thiac déy phat trién
cac nganh cong nghiép xanh, cong nghiép cong nghé
cao, khu céng nghiép sinh thai; Phat trién néng nghiép
sinh thdi, nong nghiép ting dung c6ng nghé cao, nong
nghiép hiiu co; tang cuong tai st dung phu phdm nong
nghiép; han ché, st dung c6 kiém soat phan bon vo co,
hoéa chit bao vé thuc vat va cac loai khang sinh trong
trong trot, chan nudi, nuodi trong thuy san; Thuc hién do
thi héa bén viing, phat trién d6 thi gdn véi phat trién
ha tang ky thuit vé BVMT; chu trong phat trién do thi
xanh, do thi sinh thai, d6 thi thong minh, thich tng véi
bién d6i khi hau...

GIAI PHAP VE TO CHUC VA
GIAM SAT THUC HIEN QUY HOACH

Tang cudng tuyén truyén, ndng cao nhdn thiic cong
dong: Phé bién, ndng cao nhan thic cta cac cdp, cac
nganh v€ tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT. Tling
budc thay d6i nhén thic, tu duy cta cac cép, cic nganh
vé vai trd0 BVMT trong phat trién kinh t€ - xa hoi; Pho
bién, tuyén truyén cac noi dung ciia Quy hoach BVMT
quoc gia dén cac t6 chic chinh trj - xa hoi, cong dong
dan cu, doanh nghiép, co s& san xuét, kinh doanh, dich
vu. Phat huy y thic tuan thta phap luat, thuc hién tot
trach nhiém xa héi vé moi truong ctia doanh nghiép,
trach nhiém tdi ché san phim, bao bi, xti ly chat thai ctia
t6 chtic, ca nhan san xudt, nhip khiu. Nang cao nhan
thtic, hiéu biét vé kinh t€ tuin hoan, kinh t€ xanh, kinh
té cac-bon thap; khuyén khich doanh nghiép thuc hién
cac tiéu chudn, cam két ty nguyén vé moi truong. ..

Hoan thién co ché, chinh sdch, hé thong phap ludt vé
BVMT: Rasoat, stia d6i, bs sung cac ché tai xti phat hanh
chinh theo huéng tang mtic phat. X4y dung va ban hanh
cac quy dinh, quy chudn ky thuét vé nudc thai, khi thai
pht hgp véi yéu cau bao vé ctia phan ving moi trudng.
Ra soat, x4y dung va ban hanh cac quy dinh vé BVMT
déi véi cac khu vuc ¢6 yéu t6 nhay cam vé mai truong,
nhu di san thién nhién, khu bao ton thién nhién, hanh
lang da dang sinh hoc, khu vic da dang sinh hoc cao,
canh quan thién nhién quan trong, ving dat ngép nuéc
quan trong, di tich lich st - van héa dugc xép hang theo
quy dinh, nguén nudc mat dung cho cdp nudc sinh hoat.
Xéy dung dinh mtic kinh té ky thuat cho viéc xt ly 6
nhiém, cai tao, phuc hdi méi trudng cac bai chon lap; xay
dung hudng dan ky thuét cai tao cac bai chon ldp chat
thai gay 6 nhiém...

Hoan thién t8 chiic bo mdy, ddy manh cdi cdch thii tuc
hanh chinh trong BVMT: Tiép tuc kién toan t6 chiic bd
may ctia hé thdng co quan quan ly méi trudng tii Trung
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Xay dung mang lu6i quan trac ddm bdo tinh thong
nhdt trén pham vi cd nudc, dap ting nhu cau thong tin,
dii liéu moi trudng cho cong tdc qudn ly moi tridng

uong dén dia phuong bao dam tinh thong nhat, chuyén
nghiép, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Pdy manh phéan
cdp, phan quyén va tang trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong vé BVMT; dong thoi ting cudng néang luc
cho chinh quyén cdp tinh, cdp huyén, cap x4; ting cudng
lién két va phdi hgp gitia cac ving kinh té€ - xa hoi va dia
phuong trong cong tac BVMT. Bdy manh cai cach, don
gian hoa tht tuc hanh chinh vé mdi truong theo hudng
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, dong thoi
giam thiéu rui ro phap ly va chi phi tuin tha cho ngudsi
dan va doanh nghiép...

Tang cuong thic thi chinh sdch, phdp ludt vé BVMT:
Tang cuong kiém tra, thanh tra d6i véi cac co s san
xudt, kinh doanh c6 nguy co giy 6 nhiém moi trudng
cao; ap dung co ché kiém tra, thanh tra dot xudt khi c6
d4u hiéu vi pham. P4y manh phoi hgp hiéu qua gitia cac
co quan quan ly nha nuéc vé méi truong, co quan thanh
tra va don vi cong an nhén déan cé chtic nang, nhiém vu
phong, chong t6i pham vé moi trudng. Tang cudng cung
cdp, cong khai, minh bach thdong tin trong quan ly moi
truong dén cdng dong, dong thai ndng cao trach nhiém
giai trinh ctia can bo quan ly moi truong cac cép. Tang
cudng su giam sat ctia cong dong cu, Mat tran T6 quic
Viét Nam, cac t6 chtic, ca nhan va co quan truyén thong
doi véi BVMT; phat trién va ting dung cic nén tang sd,
mang xa hoi, dudng day nong... dé ddy manh gidm sat vé
moi trudng...

Tang cudng ddu tu tai chinh: Ra sodt, stia d6i, hoan
thién co ché, chinh sach huy dong dau tu tii cac nguon
ngoai ngan sach cho BVMT, cac quy dinh vé diu thau
dich vu cong ich v& moi trudng. Trién khai cdc hinh
thuc doi tac cong tu (PPP) trong hoat dong thu gom,
van chuyén, xt ly chét thai ran sinh hoat, nudc thai
sinh hoat. Huy dong dau tu tii x4 hoi hoa trong nudc
va quéc té, bo tri ngan sach nha nudc hgp ly, nang
cao hiéu qua trong sti dung nguon luc vé BVMT; uu
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tién tdng cuong nang luc quan ly, giadi quyét cac van
dé moi trudng trong diém, cdp bach. B6 tri ngan sich
nha nudc tang dan trong tiing giai doan, phu hgp véi
yéu cau, nhiém vu vé BVMT va kha niang ngan sach; ra
soat, nghién ctiu co cdu lai cac nhiém vu chi ngan sach
cho BVMT theo huéng trong tam, trong diém, ning
cao hiéu qua st dung...

Ung dung khoa hoc va cong nghé, doi mdi sdng tao,
chuyén doi so; xay dung ha tdng ky thudt, mang ludi
quan trdc va co sé dit liéu moéi trudng: Khuyén khich
ap dung cong nghé sach, st dung tiét kiém va hiéu
qua nguyén, nhién liéu va nang lugng. P4y manh da6i
mdi sang tao, chuyén ddi so; cai tién, chuyén déi cong
nghé, ap dung ky thuat hién c6 tot nhat (BAT), cong
nghé cao trong cac nganh, linh vic 4 BVMT, bao t6n
thién nhién va da dang sinh hoc. Ung dung thanh tyu
khoa hoc va cong nghé, cach mang cong nghiép lan
th tu, chuyén d6i s6, cong nghé thong tin, cong nghé
vién tham va cong nghé hién dai trong quan ly, theo
doi, giam sat, quan trac va canh bao méi trudng; day
manh cung cip dich vu cong truc tuyén déi véi tha
tuc hanh chinh vé méi truong. Thuc ddy ap dung cac
cong nghé xt ly chat thai rin, uu tién cong nghé tién
tién, hién dai, than thién v6i méi trudng, thu hoi nang
lugng, tai st dung, tai ché va xu ly chat thai ran, chat
thai nguy hai dong bo, hiéu qua, khong gay 6 nhiém
moi trudng, gidm lugng chat thai ran xt ly bang chon
ldp truc tiép.

Hop tdc quoc té vé BVMT: Chu dong tham gia dam
phan, dinh hinh cidc cam két quoc té trong cac van dé
moi trudng, bién ddi khi hau, da dang sinh hoc, chat thai
nhua; t8 chiic thuc hién cic diéu udc qudc té va cam két
quoc té trong linh viic moi truong ma Viét Nam la thanh
vién; thic déy thuc hién cac thoa thuin hgp tac, ho trg
ky thuat, tang cuong ning luc, chuyén giao cong nghé va
cac du an quoc té€ vé BVMT. Téng cuong, van dong thuc
ddy hop tac véi cac doi tac song phuong, da phuong, cac
dinh ché tai chinh qudc té, t6 chiic quéc té... d€ hd trg
nguodn lyc (tai chinh, ky thuat, cong nghé, nang cao ning
luc) thuc hién COP26, cac muc tiéu phat trién bén viing
va chuyén ddi xanh.

V6i cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap néu trén,
Quy hoach BVMT quéc gia thoi ky 2021-2030, tdm
nhin dén ndm 2050 da bao goém cac ndi dung chu yéu
nham goép phan thuc hién Chién lugc BVMT quéc
gia dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050 va Luat
BVMT nam 2020. Pong thdi, Quy hoach ciing bao
gom cac ndi dung vé dinh huéng phan bs khong gian
phan vung quan ly chét lugng moi trudng, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc, quan ly chat thai,
quan tric va canh bdao mdi trudng trén lanh thé xac
dinh d¢ BVMT, phuc vu muc tiéu phét trién bén viing
dat nudc cho thai ky xac dinh nhu da dugc quy dinh
tai Luat BVMT ndm 2020m
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Mot so két qua dam phan quan trong tai
Hoi nghi Ian tha tu Uy ban dam phan lién Chinh phu
vé Théa thuan toan cau 6 nhiém nhua

LENGQC TUAN
Vu trudng Vu Hop tdc Quoc té
B¢ Tai nguyén va Moi truong
rong boi canh 6 nhiém nhua ngay cang tré nén
nghiém trong, tré thanh mot trong nhiing cudc
khting hoang méi trudng toan cdu, nam 2022,
cac qudc gia thanh vién Lién hgp quéc da thong nhat
tién hanh dam phan xay dung mot cong cu rang budc
phép ly nham chdm dut 6 nhiém nhya. Hoi nghi lan thu
tu Uy ban dam phén lién Chinh phii vé Théa thuén toan
cdu vé 6 nhiém nhya (Ho6i nghi INC-4) da dién ra tu
ngay 21- 30/4/2024 tai Ottawa, Canada, tiép ndi tii cac
Hoi nghi INC-1 ndm 2022 va INC-2, INC-3 nam 2023
da dat dugc mot s6 két qua quan trong hudng téi viéc
két thuc dam phan va cé thé thong qua Thoa thuén toan
cu vé 6 nhiém nhya vao cu6i ndm 2024 nham tng phé
cudc khung hoang néu trén.

MOT SO NOI DUNG VA KET QUA PAM PHAN
QUAN TRONG

Hoi nghi INC-4 danh dau lan dau tién cac quoc gia
chinh thiic dam phdn trén co s¢ Dy thao s6 0 stia d6i ctia
Thoa thuan véi cic ndi dung: quan ly san phdm nhua
theo toan bd vong doi ctia nhua; co ché tai chinh va tang
cuong nang luc, chuyén giao cdng nghé; ké hoach quoc
gia, thuc hién va tuan tha, bao cdo tién do, danh gia,
giam sat tién do dinh ky, hop tac quoc té, trao d6i thong
tin, nang cao nhén thtc, su tham gia ctia cac bén lién
quan... Nhiing n6i dung thao luin tip trung vao nhiing
van dé sau day:

Doi vdi nhya polyme nguyén sinh: Day la ndi dung
c6 nhiéu tranh cai va cho thay su chia ré khd 16n trong
quan diém ctia cic quic gia. Mot s6 qudc gia san xuét
dau moé nhu Nga, Trung Qudc, An Do, A—rép Xé-ut,
Kuwati, Malaysia, Kazastan... (khoang 20 quéc gia)
dé nghi khong quy dinh néi dung nay vao trong Thoa
thuén, trong khi d6 cac qudc gia phat trién dé nghi can
c6 quy dinh bat budc vé nhua nguyén sinh vao Thoa
thuén va kéu goi can cd cac bién phap dé kiém soat san
xudt va tiéu thu nhya bén viing trong su6t vong dai cua
nhuya. Viét Nam ciing ¢6 quan diém ung ho khong cé
quy dinh vé quan ly nhua nguyén sinh vao van kién va
dé nghi viéc tuan thu phai dugc thuc hién theo nang luc
cua tling quoc gia.

Hba chdt va polyme ddng quan tam: Cac qudc gia
phat trién dé€ xudt cac diéu khoan mang tinh rang budc
toan ciu (ngugc lai v6i cac bién phap do quoc gia xac
dinh) d€ kiém soat hodc diéu chinh viéc st dung hoa

chét, cdc nhém hoéa chat va polyme, thong qua danh sach
dugc néu trong cac phu luc va dugc thuc hién thong qua
cac bién phap trong nudc va dugc phan anh trong cac ké
hoach quoc gia. Mot nhom quéc gia d€ xudt dua ra hai
danh sach trong mot phu luc, trong d6 phan biét gitia
cac hoa chat trong nhya bi cdm/loai bé va nhiing hoa
chét cin trdnh va giam thiéu, dong thoi dé xudt cac tiéu
chi d€ xac dinh cdc hoa chit cdn quan tam.

Doi vdi vin dé vi nhya: Dy cling la moét ndi dung ma
cac qudc gia c6 nhiéu quan diém khac nhau. Nhiéu quoc
gia nhu An D6, EU, Cac Tiéu vuong quéc A-rip thong
nhit, Han Qudc, Thai Lan cho ring ndi dung nay da
dugc nhic dén & cic muc khac nhu Phét thai va loai bo
nhuya va dé nghi khong quy dinh ndi dung nay tai Thoa
thuén. M6t nhom cac quoc gia gdbm Kenya va Philippin
dé xuét yéu ciu cac bén “thuc hién cac bién phap hiéu
qua dé thac déy nghién ctiu vé quy mo va pham vi ro
ri ctia nhya vi md va nano trong toan bd vong dai cta
nhuya va tac dong cta ching doi véi tat ca cac hé sinh
thai, da dang sinh hoc, chudi thiic an, va stic khoe con
nguoi’, dong thoi d€ xudt yéu ciu cac bién phdp nham
thic ddy tinh minh bach va giam lugng phat thai cua
cac thanh phan vi nhya dugc ¢ y thém vao ciing nhu
vo tinh phat tan hat vi nhua; thanh 14p cac trung tam
khu vuc dé gidam sét, bao cdo vé su ro ri va phét tan hat
vi nhua, dong thoi thanh lap mét quy chuyén dung dé
cung cap nguon luc cho ddy manh nghién ctiu vé van
dé nay.

Trdch nhiém md rong ciia nha sdn xudt (EPR): Hoi
nghi INC-4 thao luan gom 3 phuong an: (1) khong cé
quy dinh vé van dé nay trong van kién ctia Thoa thudn;
(2) khuyén khich ap dung theo diéu kién tiing quoc gia;
(3) cdc nudc thanh vién nén ddm bdo tit ca cdc nha san
xudt déu la mot phan ctia chuong trinh EPR. V€ co ban
cac nudc ung hod viéc dua EPR d€ giam 6 nhiém nhua,
trong d6 cac quoc gia phat trién (Hoa Ky, Nauy...) dé
nghi thiét 1ap co ché EPR mang tinh chat rang budc
v6i bo quy tac chung d€ ap dung théng nhat. Cac nudc
nhu Nga, Trung Quéc, An Do, Thai Lan, Han Qudc,
Malaysia hodc cac qudc gia dang phat trién hodc chua ap
dung co ch€ EPR ... d€ nghi thiét lap co ché EPR dé thuc
hién trach nhiém ctia nha san xudt déi véi san phim
ctia minh nhung can thuc hién linh hoat, dya trén hoan
canh va nang luc ctia tling quoc gia; mot s6 qudc gia ung
h¢ chuong trinh EPR tu nguyén hodc néu ré xéa bo cac
diéu khoan vé EPR.

Hoi nghi INC-4 da dy thao EPR thanh 2 phuong
an: (1) khong c6 quy dinh vé vin dé nay; (2) moi

S67/2024 ‘ 35




“f’ DIEN DAN - CHINH SACH

36

Toan canh Hoi nghi INC-4 tai Ottawa, Canada

thanh vién can phai hodc khuyén khich thiét lap mot
chuong trinh/hé thong thuc hién EPR. Hién nay, cac
nudc thanh vién da bé sung cac ndi dung, cic nhoém
van dé cén thiét, cu thé vé giam thiéu, tai st dung, tai
ché va xti ly chét thai nhua, phong, chdng 6 nhiém rac
thai nhua, qua trinh chuyén d6i cong bing, truy xuit
nguon goc, trach nhiém giai trinh, tang cuong hop tac
khu vuc va toan cau trong viéc thuc hién cac chuong
trinh EPR d€ tiép tuc thdo luédn, hoan thién tai Hoi
nghi INC-5 tiép theo.

Phat thdi va thdi bo nhya trong vong ddi ciia nhua:
Trong Dy thdo s6 0, ndi dung phat thai va thai bo nhya
theo vong doi dua ra 5 phuong an, bao gom: (1) cac nuéde
thanh vién cin phai thyc hién cic bién phap dé ngan
ngtia, ki€ém sodat phat thai nhya, ngan chdn viéc phat
thai va thai bo cac san phdm nhua theo vong doi; (2) cac
nudc thanh vién sé ngan ngtia va loai bd viéc phat thai
va thai bd cac polyme nhua, nhuya, bao gom vi nhya va
céc san phdm nhua trong sudt vong doi ra méi trudng tit
cac nguon dugc xac dinh trong Phu luc E; (3) cac nudc
thanh vién nén thuc hién cac bién phdp can thiét dé diéu
chinh lugng phat thai va thai bo nhua, bao gdm vi nhua,
trong su6t vong doi ra moi truong dugc xac dinh theo
ké hoach quoc gia va can cti vao hoan canh, kha niang
ctia quoc gia; (4) cac nude thanh vién phai thuc hién cac
bién phap ngan nguia va kiém soat viéc phat thai va thai
bo chat thai nhya va vi nhya ra moéi trudng tii cac nguén
dugc xac dinh trong Phu luc E; (5) cac nudc thanh vién
phéi quan ly va loai b tinh trang that thoat va thai bo
cac san phdm nhuya va chat thai san phdm, bao gom ca
chét thai vi nhya ra méi truong.

Tai Hoi nghi INC-4, vé co ban phan 16n cac quoc
gia, gobm Lién minh chau Au, Viong quéc Anh, Samoa,
Sri Lanka,... dong thuan cao déi véi ndi dung quén ly
chat thai trong phuong an quan ly chét thai theo huéng
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chat ché tu dau nguon dén xt ly; thong nhat thuc hién
quan ly tong hop chét thai theo cac cong udc, hiép
udc hién cé (Cong udc Basel, Rotterdam). Cac quoc
gia dang phat trién nh4n manh tdm quan trong cta
ho trg tai chinh va céng nghé trén co sé nguyén tac
trach nhiém chung nhung cé phan biét; dic biét dé
nghi uu tién cac bién phap tu nguyén do qudc gia xac
dinh dugc néu trong ké hoach quéc gia; dé nghi kiém
sodt van chuyén chét thai nhya xuyén bién gidi, luu y
thach thiic do nhip khau chit thai ti cac quoc gia khac.
Céc qudc gia phat trién dé nghi cac bién phap xuyén
suot vong ddi va chudi gia tri nhua, phét trién hé thong
phan cép chat thai.

Két thuc phién dam phan, n¢i dung phat thai va thai
bé trong vong doi nhya da rut gon thanh 2 phuong an
dugc dé xuit tiép tuc thao luan tai phién hop tiép theo
gom: (1) Cac quoc gia thanh vién theo ké hoach quoc
gia va dua vao hoan canh, nang luc quoc gia can thuc
hién céc bién phap d€ diéu chinh, ngén chén, giam thiéu,
tién t6i loai bo phat thai, chat thai nhya bao gom ca vi
nhuya ra moéi trudng theo vong doi ctia nhua; (2) Cac
qudc gia thanh vién theo ké hoach qudc gia va dua vao
hoan canh, ning luc qudc gia khuyén khich/nén c6 cac
bién phédp d€ diéu chinh, ngéin chin, giam thiéu, tién t6i
loai bo phit thai, chat thai nhya. Ca 2 phuong an nay
van dang tiép tuc thao lun d€ b6 sung cac ndi dung, cac
nhém van dé can thiét va dua vao thao luin & cac phién
INC-5 tiép theo.

Qudn ly chdt thdi nhya: Trong Du thao s6 0, ndi
dung quan ly nhya c6 4 phuong an bao gom: (1) cac
nudc thanh vién sé thuc hién cc bién phép hiéu qua dé
dam bao chit thai nhya dugc quan ly an toan va than
thién v6i moi truong trong cac giai doan khac nhau theo
vong doi. Cac bién phap dugc thuc hién dé thyc thi diéu
khodn nay sé dugc thé hién trong ké hoach qudc gia



nhdm dat dugc cdc muc tiéu do qudc gia xac dinh va cac
yéu cau t6i thiéu dugc xay dung dua trén cac chi s6 hai
hoa dugc néu trong phén II, phu luc F; (2) cac qudc gia
thanh vién sé thuc hién cdc bién phédp an toan dé quan
ly chat thai nhya than thién v6i mdi truong. Cac bién
phéap dugc thuc hién dé thuc thi diéu khoan nay dugc
khuyén khich thé hién trong ké hoach quéc gia, nham
dat dugc cac muc tiéu do qudc gia xac dinh va yéu cau
t6i thiéu da dugc xay dung dua trén cac chi s6 hai hoa
dugc néu trong phan II, phu luc F; (3) Méi Bén nén thuc
hién céc bién phdp hiéu qua dé dap ting cac thuc hanh
t6t nhat hién ¢, nham thu gom, tai ché va xti ly ¢ miic
t0i thiéu an toan va than thién v6i méi trudng, xem xét
dén cac huéng dan lién quan, co s6 ha ting quan ly chat
thai sdn c6 va cdc uu tién qudc gia; (4) Mdi Bén, theo ké
hoach quéc gia ctia minh va cin cti vao hoan canh, kha
ndng ctia quoc gia cling nhu cac quy dinh quéc gia lién
quan, sé thuc hién cac bién phap quan ly chat thai an
toan va than thién véi mai truong. Cac bién phap dugc
thuc hién d€ thuc thi diéu khoan nay sé dugc thé hién
trong ké hoach qudc gia.

Tai Hoi nghi INC-4, vé co ban, phéan 16n cac quoc
gia déu dong thuan cao doi véi ndi dung quan ly chat
thai trong phuong an: quan ly chat thai theo hudng chit
ché tii dau ngudn dén x ly; thong nhat thuc hién quan
ly tong hop chat thai theo cac cong udc, hiép udc hién
c6 (Cong udc Basel, Rotterdam). D4i véi nhém cac nude
dang phat trién nhidn manh tdm quan trong cta viéc
hoan thién co s& ha ting, bao gom ho trg tai chinh va
cong nghé trén co sé trach nhiém chung nhung cé phan
biét; ddc biét d€ nghi uu tién cac bién phap tu nguyén
do quéc gia xac dinh dugc néu trong ké hoach quéc
gia. Cac qudc gia nay cling dé nghi viéc ki€ém soat van
chuyén chit thai nhya xuyén bién gi6i, luu y thach thiic
do nhap khdu chat thai tii cac nudc khac. Cac qudc gia
phat trién kéu goi gidi quyét cac bién phap xuyén sudt
vong doi va chubi gid tri nhya, phat trién hé thong phan
cdp chat thai.

Qudn ly ngu cu: Trong Du thao s6 0, ndi dung quan
ly ngu cu 1a mot ndi dung trong phan quan ly chat thai
nhya (muc b phan I1.9) véi 3 phuong an bao gom: (1)
khong c6 néi dung quy dinh vé van dé nay; (2) cac nuéc
thanh vién tuy theo ké hoach qudc gia ctia minh va can
ct vao hoan canh va kha nang qudc gia phai thuc hién/
khuyén khich thuc hién cac bién phap thich hgp vé thiét
ké, danh déu, truy tim, theo doi, truy xuat d€ ngan ngtia,
giam thiéu va loai bo ngu cu bi thét lac, bd quén hodc
thai bd trén bién. Céc bién phap dugc thuc hién dé€ thuc
thi diéu khoan nay sé dugc thé hién trong ké hoach quéc
gia; (3) cac quoc gia thanh vién, tuy theo hoan canh va
nang luc qudc gia, nén hgp tac d€ thuc hién cac bién
phép hiéu qua, phu hgp, dé xti ly ngu cu.

Tai phién dam phan, ndi dung nay van dang dugc
trao d6i va con nhiéu mau thuin do chua xidc dinh
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dugc chinh xac ndi ham ngu cy, pham vi quan ly. Mot
s6 qudc gia néu quan diém ngu cu khong phai chat
thai 1a chi la thit lac. Nhiéu qudc gia phét trién dé
nghi quan ly chét ché tit ddu nguon theo cach tiép cén
vong doi, tién hanh dan nhan, truy vét dugc ngu cu.
Cac quoc gia dang phat trién nhu Indonesia, Malaysia
c6 v kién viéc quan ly vong doi doéi véi ngu cu rat
thach thic va cin cé ning cao nang luc, huéng dan
ho trg d€ c6 thé thuc hién dugc. Mot s nude dé nghi
dua ndi dung ngu cu tii muc quan ly chét thai lén muc
phat thai.

Két thac phién dam phan, noi dung quan ly ngu cu
dugc tach thanh moét muc riéng trong cac van dé cta
nghia vu vé6i 2 phuong an dugc tiép tuc dé xudt dé thio
ludn tai phién tiép theo, bao gom: (1) khong quy dinh
v€ quan ly ngu cu thanh 1 ndi dung chinh ctia cac nghia
vu c6t 16; (2) cac quoc gia thanh vién tuy theo ké hoach
qudc gia ctia minh va can ct vao hoan canh, kha nang
quoc gia phai thuc hién/khuyén khich thuc hién cac bién
phép thich hgp vé thiét ké, danh dau, truy tim, theo doi,
truy xudt d€ ngan ngtia, giam thiéu va loai bo ngu cu bi
that lac, bd quén hodc thai bo trén bién. Hién nay, da bd
sung cac noi dung, cac nhom van dé can thiét phai dua
vao d6i v6i phuong an nay dé tiép tuc thao ludn, hoan
thién & Hoi nghi INC-5 tiép theo.

Tai chinh: Nhiéu quéc gia dang phat trién & Nam
My, cac qudc gia dao nho ung ho viéc thanh lap mot co
ché tai chinh mdi, chuyén biét (vi du nhu Quy 6 nhiém
nhuya) dé hé trg cac nudc dang phat trién. Trong khi dd,
cac qudc gia phat trién nhu Hoa Ky, Canada, Nhét Ban,
Lién minh chau Au, Thuy Sy, Vuong quéc Anh...) muén
tan dung cac co ché tai chinh hién hanh nhu ADB, Ngan
hang thé gidi, Quy Moi truong toan cau... bao dam hiéu
qua va co thé di vao van hanh ngay d€ giai quyét van dé 6
nhiém nhya hién dang tuong d6i cap bach trén toan ciu;
viéc lap quy méi cling khong bao dam sé c6 thém ngudn
ngan sach. Viét Nam, Indonesia va mot s6 qudc gia chau
A khéc tuy ting ho c6 quj mdi song ciing cho ring van
nén tan dung cac co ché tai chinh hién tai (trong d6 cé
GEF dang hoat dong hiéu qua), tan dung bd may quan
tri va ngudn tai chinh c6 sdn nhiam t6i da héa ngudn luc,
trong khi chd thanh 14p mot co ché méi.

Bén canh d6, noi dung vé Tai chinh nay cling dé
cap dén viéc thiét lap cac phuong thiic tinh phi 6 nhiém
nhuya toan cau, trong d6 yéu cau cac nha san xuét polyme
phai chiju trach nhiém vé chi phi 6 nhiém cua tt ca cac
loai nhya do ho san xuét. Khoan phi nay c6 thé si dung
dé tai trg cho cac sang kién lam sach va quan ly chat thai
than thién véi moi trudng. Lién minh chau Au tng ho
phuong an thu phi 6 nhiém. Nhiéu quéc gia dang phat
trién dé nghi khong quy dinh loai phi nay trong Thoa
thudn do nhiéu quoc gia da quy dinh EPR va viéc thu phi
6 nhiém nhua sé gay ra tinh trang ndp phi hai lan, c6 thé
tao ra rao can dau tu tii cac doanh nghiép.
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Tang cudng nang luc, hé trg ky thudt va chuyén giao
cong nghé: Cac qudc gia dang phat trién dé xudt cé cac
chuong riéng vé€ ndi dung nay, bdo dam cac nudc phat
trién hé trg ting cuong nang luc, ky thuét va chuyén
giao cong nghé trong viéc giai quyét rac thai nhya va
trong nghién ctiu dé€ c6 cac giai phap cu thé, kha thi, phu
hgp véi diéu kién thuc té. Trong khi d6, cac quoc gia
phat trién chi muén néi dung rut gon. Mot s6 quoc gia
dé nghi bd sung viéc dua ra co ché, chinh sich cu thé dé
x4y dung néing luc, ho trg ky thuat va chuyén giao cong
nghé bén viing va hiéu qua, trong d6, nhdn manh viéc
thic ddy d6i méi sang tao trong toan bd qua trinh phat
trién, chuyén giao, phd bién va ddc biét 1a tiép can nhiing
ky thuat, cong nghé mdi, than thién moi trudng. Mot s6
qudc gia d€ nghi nhdn manh viéc xay dung nang luc, hd
trg ky thuat va chuyén giao cong nghé; lam ré hon yéu
cau phdi hop, hgp tac véi cac hiép dinh da phuong vé
moi trudng va cac sang kién khac c6 lién quan nham bao
dam hiéu qua.

SUTHAM GIA CUA VIET NAM VA MOT SO NOI DUNG
CAN QUAN TAM TRONG THOI GIAN TOI

Viét Nam da tich cuc tham gia cac phién thao luan
theo cdc Nhom lién hé va cic Tiéu nhdm vdéi tinh than
cht dong, c6 trach nhiém trong qua trinh xay dung Du
thao Thoa thuén trén tinh thdn bam sat quan diém, cht
truong, chinh sach, phap luat Viét Nam, cac diéu udc
qudc té€ vé mai truong ma Viét Nam la thanh vién, phu
hgp v6i diéu kién va trinh d¢ phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc, tang cuong van dong, thu hat nguon luc vé
tai chinh va cong nghé dé thuc hién Thoa thuan.

Trong qua trinh thao luan, Poan tap trung vao cac
ndi dung da dugc phé duyét tai Dé an dam phan lién
quan dén viéc ung ho cach tiép can vong doi ctia nhya
trén co s& hgp tac va chia sé lgi ich cling nhu nghia vu
gitia cac qudc gia thanh vién, dit lgi ich qudc gia cling
v6i muc tiéu BVMT va giam thiéu tién t6i cham dit 6
nhiém nhya, nhan manh tdm quan trong ctia viéc xem
xét cac nghia vy bat budc phéi tinh dén diéu kién va
hoan canh ctia tling qudc gia, ing ho nguyén tic va quan
diém ctia cac quoc gia c6 diéu kién tuong duong trong
khu vuc, dé xuat ho trg vé cong nghé, tai chinh va uu
tién viéc trién khai giam thiéu tién t6i chdm diit 6 nhiém
nhua theo 10 trinh cho cdc quéc gia dang phét trién;
phoi hop véi Philippin dua vao néi dung trach nhiém
BVMT bién theo Cong udc ctia Lién hgp quéc vé Luat
Bién (UNCLOS 1982) vao phan M& diu cta Dy thio
Thoa thuén.

D€ chuén bi cho viéc tham gia dam phan tai Hoi
nghi INC-5 va cédc su kién lién quan, trong thoi gian t6i
Viét Nam cén trién khai mot s6 noi dung:

Qua trinh dam phéan hién nay da di vao thuc chat
ndi dung cta Thoa thuén, do do, Bo Tai nguyén va Moi
truong, cac B9, nganh tham gia Ban cong tac dam phan
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can phai c6 su chuén bi ky cac phuong an dam phén, bao
gdém: quan diém, phuong an cao, phuong an va nhiing
gi6i han c6 thé chdp nhén dugc dé trao déi tai cac phién
dam phan t6i day, dong thai tiép tuc bao vé cac phuong
an da néu tai Hoi nghi INC-4. Cac B9, nganh lién quan
can bé tri dt nguon luc d€ thuc hién cac nhiém vu duge
phan cong; chiu trach nhiém vé cac ndi dung dam phan
doi véi linh vuc thudc thdim quyén quén ly; truc tiép
tham gia cac Phién dam phan, cac cudc hop ky thuit
trong khudn khd dam phan Thoéa thuan. Cti cac chuyén
gia va thanh vién Poan dam phan tham du cu¢c hop ctia
2 nhém chuyén gia ky thuat dé€ c6 thé€ thao luin, déng
thoi theo doi va tham chi tham gia dam phan khong
chinh thtic tai cudc hop nay.

Vé thu tuc két thac dam phan, Hoi nghi INC-5 la
Hoi nghi dam phan cu6i cing dé cac qudc gia thanh vién
dam phan xay dung Thoéa thuén, do dd, vé thu tuc theo
quy dinh ctia Luat Diéu udc quoc t€ ndm 2016, co quan
chu tri 1a Bo Tai nguyén va Moi trudng can phoi hgp
v6i cac Bo, nganh xdy dung phuong an két thuc dam
phén, trinh Thu tuéng Chinh pht theo quy dinh truéc
Hoi nghi INC-5 va cac B¢ thanh vién Ban cong tac dam
phén cung cép cac ndi dung lién quan d€ chuén bi cho
viéc két thic dam phan.

Dai véi cac van dé can quan tdm, can sém c6 nhiing
danh gia tac dong vé chinh sach trén co s& du bao xu thé,
nhit 1a d6i véi cac ndi dung méi nhu: muc tiéu 40x40,
phi 6 nhiém nhua.

Huy dong su tham gia ctia cac bén lién quan, tai
Hoi nghi INC-4, mot s6 doan dam phén, bén canh sy
tham gia ctia cdc cd quan Chinh phti con ¢6 sy tham
gia cuia cac chuyén gia, tu van dai dién cdc Hiép hoi
lién quan trong nganh nhuya, cac vién nghién ctu, tu
vén phdp ly doc 1ap cho doan dam phdn (chéng han
Malaysia, Chile, Trung Qudc, Philippin....). Viét Nam
ciing c6 thé xem xét bd sung thanh phén dai dién ti cac
€0 quan ngoai tham gia tu van cac noi dung lién quan
cho Boan dam phan.

Tiép tuc t6 chiic tham van véi cac bén lién quan
thong qua cac Hoi thao ky thuat vé nhiing ndi dung
sé dugc trao ddi tai cac cudc hop nhom chuyén gia tai
Bang Coc, Thai Lan, ti ngay 24-28/8/2024; can dé xuat
cac noi dung chinh ctia Thoa thuén trén co sé Du thao
Thoa thuan téng hop hop da dugc Uy ban dam phan lién
Chinh pht cong bo thang 7/2024.

Tting budc truyén thong vé tién trinh dam phan va
ndi dung ctia Dy thao Thda thuén toan cdu dén nguoi dan
va doanh nghiép dé tling budc nang cao nhan thiic vé tinh
nghiém trong do 6 nhiém nhuya gay ra, thay d6i hanh vi tit
san xudt dén tiéu duing va thai bo c6 trach nhiém cac san
phdm nhua, tranh lam 6 nhiém moi truong.

Tang cuong hop tac qudc té€ nham danh gia thuc
trang 6 nhiém nhua, thic ddy cic m6 hinh tudn hoan
nhuya, quan ly va xu ly rac thai nhyam
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A

D3y manh phéi hgp quan ly tai nguyen,

moi truong, bao vé cha quyén bién va hai

LAI PUC NGAN

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam
VU CHI CONG

Cdnbh sdt bién Viét Nam

6i trén 3.260 km dudng bg bién va trén 3.000

hon dao I6n nho, bao gom 2 quan ddo Hoang Sa

va Truong Sa, Viét Nam dugc danh gia 1a mot
trong nhiling quéc gia cé tiém néng, 1gi thé 16n vé tai
nguyén bién va hai ddo. Theo do, viing bién Viét Nam
c6 ngudn tai nguyén da dang, phong phu, bao gom ca tai
nguyén sinh vét, tai nguyén phi sinh vat va tai nguyén vi
thé. Nham nang cao hiéu qua phdi hgp trong xéy dung,
thuc hién phép luat vé quan ly tai nguyén va BVMT bién,
hai ddo, nhiing nam qua, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam
da phéi hgp v6i Bd Tu lénh Canh sat bién Viét Nam trién
khai nhiéu néi dung va dat dugc nhiing két qua tich cuc.

1. MOT SO KET QUA NOI BAT

Trong nam 2023, hai Bén tiép tuc phoi hgp chit ché
trong cong tac xay dung va hoan thién cac van ban quy
pham phap luat vé bao vé cht quyén bién, hai dao; quan
ly tdng hgp tai nguyén va BVMT bién va hai déo. Trong
do, da cti cac can b c6 chuyén mon, nang luc phu hgp
tham gia T6 soan thao, T6 bién tap x4y dung van ban,
gép v Du thdo cac van ban quy pham phéap luat nhu:
Chién lugc khai thac, st dung bén viing tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo dén nam 2030, tAm nhin dén
ndm 2045; Danh gia viéc thuc hién chinh sach, phap
ludt vé quan ly tdng hop tai nguyén, BVMT bién va hai
dao; Du thao Nghi dinh quy dinh vé thé chap, cho thué,
g6p von, chuyén nhugng quyén st dung khu vuic bién dé
nuoi trong thuy san; boi thuong khi Nha nuéc thu hoi
khu vuc bién dugc giao d€ nuoi trong thuy san vi muc
dich co6ng cong, qudc phong, an ninh; gép y Thong tu
hudng dan diéu tra, danh gid, xac dinh thiét hai va lap ho
sa boi thuong thiét hai vé moi truong do diu tran trong
vung bién Viét Nam...

Dbong thai, hai bén da phoi hgp t6 chiic cac Poan
cong tac khao sat, danh gia tinh hinh thuc hién quy dinh
ctia phap lujt vé kiém soat tai nguyén, BVMT bién va
ven bo khu vuc bién cac tinh Ba Ria - Ving Tau va Kién
Giang. Két qua kiém tra, khao sat va qua bao cdo cua cac
don vi cho théy, Bo Tu lénh Vung Canh sat bién 3 va Bo
Tu lénh Vung Céanh sat bién 4, S6 TN&MT tinh Ba Ria -
Viing Tau va Kién Giang da thuc hién viéc kiém soat t6t,
c6 phuong an ngan chén, xt Iy nhiéu hanh vi vi pham
phap luat vé TN&MT bién, hai dao trén dia ban, khu
vuc quan ly. Theo d6, Bo Tu 1énh Ving Canh st bién 3
da thuc hién nhiém vu tryc san sang chién dau, thuc thi

dao

Cuc trudng Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam Nguyén
Diic Toan va Thiéu tudng Lé Dinh Cudng, Pho Tu lénh
- Tham muu trudng Bo Tu lénh Cdnh sdt bién Viét Nam
ky két ké hoach phoi hop nam 2024 tai Ha Ngi, ngay
2/5/2024

phap luét trén bién, trong d6 ¢ hoat dong phong, chéng
t0i pham vi pham mdi trudng bién. Tl ndm 2017 dén
nay, don vi da d4u tranh bét git 45 vu viéc/47 phuong
tién c6 hanh vi vi pham phap luét trén dia ban viing bién
quan ly. Két qua: Khéi t6 2 vu/2 phuong tién ban giao
cho co quan diéu tra c6 thdm quyén; tién hanh xu phat vi
pham hanh chinh 43 vu/ 45 phuong tién ndp ngan sach
Nha nudc s6 tién trén 4,3 ty dong, tich thu trén 5,4 triéu
lit dau DO, 3,06 triéu lit xdng A95... Tl thang 1/2020 dén
nay, Bo Tu lénh Vung da tién hanh diéu tra, xti ly 2 vu/4
phuong tién c6 hanh vi khai thac cat trai phép. Két qua,
da xt phat vi pham hanh chinh trén 400 triéu dong, tich
thu trén 700 m® cat nhiém man, 4 phuong tién thuy noi
dia, phat mai hang hoa tich thu sung cong quy Nha nuéc
trén 3,8 ty dong.

Nam 2023 ciing da xay ra 31 vu/43 tau/218 ngu dan
Viét Nam vi pham ving bién nudc ngoai bi bat giti, xu
ly. Chu tich UBND tinh Kién Giang da ban hanh Quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 2 vy/2 tau van
chuyén 21 thiét bi giam sat hanh trinh tong s6 tién trén
4 ty dong. Ngoai ra, B4 Tu 1énh Ving Canh sat bién 4
da theo doi, giam sat, ngidn chan cac hanh vi vi pham,
nhit la hoat dong ctia tau ca ta vi pham khai thac hai san
bat hgp phap, khong khai bao va khong theo quy dinh
(IUU); phéi hgp véi cac Chi cuc thuy san, Pon Bién
phong thong bao tinh hinh tau ca mat tin hiéu gidm sat
hanh trinh; thong bao, canh bao cac cht phuong tién vé
cac tau tat giam sat hanh trinh, tau vi pham vung bién
nudc ngoai, tau c6 nguy co cao vi pham va yéu cau cac
tau quay vé ving bién Viét Nam, md& thiét bi giam sat
hanh trinh.

bic biét, B6 Tu lénh Vung canh sat bién 3 va 4
thuong xuyén duy tri dai canh 24/24 véi cac tau thuyén
hoat dong trén bién va két néi thong tin lién lac véi
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cac Trung tdm tim kiém ctiu nan khu vyc va Trung
tam tim ki€ém ctiu nan cdc tinh, Cang vu hang hai
trong khu vuc san sang hiép dong, phéi hop chat
ché véi cac luc lugng trén dia ban dé€ xt ly kip thaoi
khi c6 tinh huong xay ra; Tién hanh phat to roi
tuyén truyén vé€ cong tac ctiu ho, ctiu nan, phong
chdng thién tai cho céc tau thuyén luu thong trén
bién. Trong thdi gian qua, Bo Tu 1énh Vung Canh
sat bién 3 da tiép nhan va xt ly kip thoi hang nghin
thong tin tim kiém ctiu hd, ctiu nan trén bién, truc
tiép tham gia thuc hién nhiém vy tim kiém, ctiu
nan 55 vy, 272 nguoi, 35 phuong tién, vét dugc 16
thi thé nan nhan bi nan.

Hang thang, cong tac trao ddi thong tin gitia hai
bén bang van ban dugc duy tri va thuc hién. Ngoai
ra, hai bén thuong xuyén lién lac qua dién thoai,
email dé€ kip thoi trao d6i, cung cép thong tin cac
phuong tién, su c6 vé tau c6 nguy co tran dau, anh
huong dén moi truong bién. Cu thé, Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam cung cap thong tin vé cac van ban quy
pham phap luat méi ban hanh lién quan dén cong
tac quan ly tong hop tai nguyén va BVMT bién, hai
dao; danh sach cac tau nghién ctiu khoa hoc ctia t6
chtic, cd nhan nudc ngoai dugc cdp phép nghién ciu
va toa do khu vuc diéu tra khao sat trén cac ving
bién Viét Nam; viéc cip phép cho hoat dong nhéan
chim trén bién, giao khu vuc bién va cac hoat dong
trong cdng tac phat hién, ting pho, khac phuc su ¢
modi trudng bién, hai dao. Bo Tu lénh Canh sat bién
Viét Nam cung cap thong tin v€ tinh hinh thoi sy
trén bién, cac hoat dong lién quan dén viéc thuc thi,
chép hanh phép luat trén bién, hoat dong khai thac
thay hai san trai phép clia tau ca nudc ngoai, hoat
dong tham do nghién ctiu khoa hoc cta tau nudce
ngoai trén viing bién Viét Nam; cong tac phdi hgp
tudn tra, kiém sodt, phat hién, ngan chan, xu ly cac
vu viéc vi pham phap luat vé khai thac tai nguyén va
BVMT trén cic vung bién Viét Nam.

Bén canh d6, hai bén da t6 chic va tham gia
cac hoi nghi, hoi thio, hoi thao dién tép trao déi
chuyén mon, nghiép vu va giai quyét cac nhiém vu
lién quan dén hoat dong quan ly bao vé tai nguyén,
moi truong bién va hai dao. Trong qud trinh thuc
hién ndm 2023, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, BO
Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam ciing ghi nhin mét
s6 kién nghi ctia cac don vi Bo Tu 1énh Ving Canh
sat bién 3 va 4, SG TN&MT tinh Ba Ria - Viing Tau,
Kién Giang va da dugc cac Doan cong tac tiép thu,
bao cdo Lanh dao co quan trong qua trinh trién khai
thuc hién. Hang nam, B Tu 1énh cic Ving da t6
chtic nhiéu hoat dong hudng ting “Ngay Moi trudng
Thé giéi”, “Tuan 1€ Bién va Hai dao Viét Nam’, “Ngay
bai duong Thé gi6i” nhu: Tuyén truyén trén hé
thong pano, ap phich, in 4n t& roi, phat thanh ndi
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bd, thuc hién hiéu qua hoat dong “Ngay thi Bay
tinh nguyén’, “Ngay Cht nhat xanh” “Ngay Vi moéi
truong Phu Quoc” ra quan xay dung canh quan, moi
trudng don vi “Xanh - Sach - Pep”; phéi hop véi cac
co quan doan thé trén dia ban dong quan t6 chic
chuong trinh “Chung tay lam sach bién” ra quén thu
gom rac thai, thu hat su tham gia déng dao ctia quan
ching nhan dén, nang cao y thiic BVMT; tich cuc
tham cac hoat dong ting phé véi bién d6i khi hau...

2. PE XUAT NOI DUNG PHOI HOP HIEU QUA
TRONG THOI GIAN TOI

Dé€ thuc hién t6t cong tac phdi hgp quan ly tai
nguyén, mdi trudng, bao vé chu quyén bién va hai
dao trong nhiing ndm tiép theo, hai bén can chu
trong thuc hién mot s6 noi dung:

Thii nhdt, Quy ché 8403/QC-BQP-BTNMT
dugc lanh dao Bo TN&MT va By Qudc phong ky
tti nam 2017, dén nay da cé nhiéu thay déi vé chic
nang, nhiém vy, c¢d cdu t6 chic va nhiéu nhiém vu
mdi phat sinh can bd sung vao Quy ché. Do dd, can
xem xét, stia ddi, bé sung Quy ché 8403/QC-BQP-
BTNMT véi tinh hinh méi hién nay.

Thii hai, tang cudng trao doi, chia sé, cung cdp
cac tai liéu tuyén truyén lién quan linh vuc bién, hai
dao dén luc lugng Canh sat bién d€ ddy manh céng
tac tuyén truyén, phé bién, gido duc cho ngu dan,
cac thuyén trudng, chti phuong tién tham gia hoat
dong trén bién vé chu truong, chinh sach phap luat
cua Pang va Nha nudc lién quan dén linh vuc kiém
soat tai nguyén va BVMT bién, hai ddo; cac bién
phép ngén nglia, gidm thiéu tac nhan giy 6 nhiém
do hoat dong ctia con ngudi gay ra, nhim nang cao
y thiic bao vé TN&MT bién va hai ddo trong cong
dong ngu dan.

Thii ba, nghién ctiu, dé xudt b6 sung cho cac
luc lugng thuc hién tuln tra, kiém soat trén bién
phuong tién, thiét bi d€ c6 thé xdc dinh hanh vi vi
pham vé kiém soat tai nguyén, BVMT phu hgp véi
dac thu khi thuc hién nhiém vu trén cac viing bién,
ti d6 phat huy day du tiém nang, thé€ manh ctia 2
€O quan.

Thii tu, d&y manh nghién ctu khoa hoc, cong
nghé dé€ c6 day du co s& khoa hoc vé phuong phép,
phuong tién, thiét bi chuyén dung cin thiét dé xac
dinh hanh vi, mtc d6 vi pham cta cac t6 chuc, cd
nhan trén bién d€ dam bao viéc thuc thi phap luat
vé tai nguyén, moi truong bién dugc nghiém minh.

Thit ndm, b6 tri du kinh phi cho cac don vi lién
quan dén hoat dong phéi hop gitia hai lyc lugng dé
thuc hién t6t cong tac phdi hop, dic biét 1a trong
cac hoat dong tuyén truyén, tuln tra, kiém tra, kiém
soat ngidn chdn cdc hanh vi vi pham phap luat vé
TN&MT bién, hai daom
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Quy hoach tong hgp luu vyc séng Dong Nai
thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050

TRAN THI THANH TAM
Cuc Qudn ly Tai nguyén nudc

uu vuc song (LVS) Dong Nai la LVS 16n thu 3 ca

nudc, sau hé¢ thong song Mé Kong, song Hong -

Théi Binh, c6 tai nguyén nudc chi€ém khoang 5,5%
tong lugng tai nguyén nudc cta ca nudc. LVS Pong Nai
6 dién tich tu nhién la 36.530 km?, thudc pham vi hanh
chinh cua 10 tinh, TP: Dong Nai, Binh Duong, Binh
Phudc, Tay Ninh, Ba Ria - Vang Tau, Pdk Nong, Lam
Doéng, Long An, Binh Thuéan va TP. H6 Chi Minh, dugc
danh gia 1a LVS Dong Nai c6 nhiéu gia tri to 16n, trong
d6 n6i bat nhat 1a gia tri v€ nguén nudc, 1a nguén cung
cdp chinh cho cac hoat dong phét trién kinh té, d4n sinh
va diéu hoa khi hau cta ca ving. Day la mét trong 13
LVS ctia Viét Nam phai lap Quy hoach tng hgp LVS.

1. MOT SO THACH THUC POI VOI NGUON
TAINGUYEN NUGC LUU VUC SONG PONG NAI

Tai nguyén nu6c LVS Dong Nai dugc khai thac st
dung dap ting cac muc dich st dung nudc sinh hoat, cho
san xudt nong nghiép, san xuat cong nghiép va phat dién,
qua do6 hang nam dong gop khoang 35,2% GDP cua ca
nudéc. Cling nhd nguon nude doi dao, phong phu, LVS
c6 thém cac gid tri khac nhu: tai nguyén riing, tai nguyén
khodng san, thiy san, thiy dién, du lich sinh thai... Hién
c6 nhiing gia tri da va dang dugc khai thac hiéu qua,
g6p phan vao phat trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH) ctia
dia phuong. Tuy nhién, nhiing nam gan day, tai nguyén
nudc LVS Déng Nai dang d6i mdt véi nhiéu thach thic
do 4p luc khai thac, st dung nudc, lugng nudc suy giam
manh vao mua kho, 6 nhiém nguén nuéc, xdm nhap
man va tac dong cua bién ddi khi hau (BDKH), cu thé:

(i)Tai nguyén nudc trong vung quy hoach phéan bo
khong déu theo khong gian va thoi gian. Tong lugng
nudc trong vung quy hoach khoang 56,73 ty m’ (gom
nuéc mit khoang 46,13 ty m?, nudc dudi dat khoang
10,6 ty m®). Trong d¢, tong lugng nudc mét trong muia
1t chiém khoang 78% va trong mua kiét chiém khoang
22% tong lugng dong chay nam. Lugng nudc binh quan
dau nguoi trong mua can khoang 797 m*/nguoi, nhung
kha nang tiép can nguén nudc & nhiéu khu vuc con gip
kho khan, dac biét khu viic viing nui cao, viing sau, viing
chiu tdc dong cta xdm nhap mén, dan dén thiéu nudec
cuc bd 6 mot s6 vung trong mua can.

(ii) Chua c6 Quy hoach téng hgp LVS Déng Nai,
trong khi quy hoach t6ng hgp LVS 1a mot trong nhiing
nén tang dé lap va trién khai thuc hién cac quy hoach
nganh c6 khai théc, st dung tai nguyén nudc. Mat khac,
mot s6 quy hoach c6 khai thac, st dung nudc & cac

——

A Quy hoach téng hop luu viic song Dong Nai
nhdm bdo ddm an ninh nguén nudc va nang cao gid tri
st dung nudc

nganh, dia phuong da va dang t6 chuc thyc hién nhu:
quy hoach thuy lgi, quy hoach cdp nuéc nong thon,
quy hoach cép nuéc do thi... Tuy nhién, cac quy hoach
nay con mang tinh don nganh, cht yéu tép trung vao
muc tiéu khai thac, st dung nguon nudc ma chua xét
dén phan bé téng hoa ngudn nudc gitia cac nganh & cac
diéu kién nguodn nudc khac nhau, ciing nhu chua dé cap
dén vin dé quan ly tong hop tai nguyén nudc trén co s
bao vé tai nguyén nudc, bao vé mai trudng sinh thai va
phong, chong cac tac hai do nudc gay ra.

(iii) Sy phat trién manh mé vé KT - XH, qud trinh
do thi hoa nhanh va cac hoat dong san xuét cong nghiép
dugc mé rong ctia cac dia phuong trong viing quy hoach
da lam gia tdng nhu cdu st dung nudc. Bén canh do,
cac hoat dong xa nudc thai vao nguodn nudc, nhat la cac
loai hinh nuéc thai khong dugc xt ly theo quy chudn
ky thuat da va dang tac dong, gay stic ép ngay cang 16n
dén s6 lugng va chat lugng ngudn nudc cac song, sudi,
kénh, rach, cling nhu cac tang chtia nudc trong ving
quy hoach, dic biét tai khu vuc cac tinh Dong Nai, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau va TP. H6 Chi Minh. Mat
khac, viéc khai thac, sti dung nudc khi chua c6 quy
hoach téng hgp tai nguyén nudc, chua quy dinh chuc
nang ngudn nudc, chua quy dinh dong chay téi thiéu...
da lam cho nguén nudc ngay cang bi suy thodi nghiém
trong, gdy nguy cd mat an ninh nguén nuéc trong ving.

(iv) LVS Dong Nai la mot trong nhiing LVS bi
tac dong manh mé cta bién d6i khi hiu, trong do tai
nguyén nudc sé chiu anh hudng 16n nhat va sém nhat
do nhiing dién bién bt thudng vé lugng mua va nude
bién dang. Su bién dong nay gay ra cac hién tugng thuy
van cyc doan nhu xdm nhép man, la lut, han han lam
bién d6i ché d6 dong chay trong cd mua mua va mua
kho. BDKH ciing anh huéng dén can can nguon nudc,
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lam cho tinh trang phan b6 nguén nudc khong dong
déu gitta muia kho va miia mua ngay cang thém trdm
trong. Hau qua 1a xam nhap madn, 14, lut va han han
xudt hién véi tan sudt va muc do ngay cang khoc liét
va hién tugng nay da xuat hién r6 hon trong nhiing
nam gin day, anh hudng nghiém trong dén tai nguyén
nudc, dién hinh la hién tugng han hén lich st vao mua
kho nam 2016, hé qua cta né la dong chay ctia hau
hét cac sdng, sudi trong vung quy hoach déu suy giam
nghiém trong, nhiéu noi dat mdc thip ky luc dan dén
tinh trang han han, xdm nhé4p mdn, thiéu nudc, ké ca
nudc sinh hoat ¢ nhiéu khu vuc.

(v) Tinh trang khai thac, sti dung tai nguyén nudc
lang phi, kém hiéu qua van dang dién ra. Ty 1é that thoat
nudc trong cap nudc do thi va nong thoén con & miic cao
(khoang trén 20%), cdng suét khai thac nudc thuc t€ con
thap hon rat nhiéu so véi nang luc thiét ké, nhat 1a khai
thac nudc trong nong nghiép (chi & muic ti 70 dén 80%)
nang luc thiét ké cong trinh. ..

Tu nhiing thach thiic trén, nham quan ly, ning cao
hiéu qua st dung, khoi phuc, gidm thiéu suy thodi, 6
nhiém, can kiét nguén nudc va thich ting véi BDKH cho
tai nguyén nudc quoc gia néi chung, LVS Dong Nai néi
riéng, ngay 8/1/2024, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 22/QDP-TTg phé duyét Quy hoach téng
hop LVS Doéng Nai thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050. Quy hoach quy dinh cu thé vé muc tiéu, giai
phép, chtic nang ngudn nudc va quan ly, diéu hoa, phan
phdi nguon nude gép phan bao dam an ninh nguén
nudc cho cac muc dich khai thac, sti dung va cac muc
tiéu phat trién KT - XH trong viing quy hoach; xay dung
céc gidi phap, quy dinh trach nhiém cu thé ddi véi tling
B¢ va dia phuong c6 lién quan nhdm t8 chic trién khai
thuc hién quy hoach bdo dam hiéu qua.

2. QUAN LY TONG HQP THEO LUU VUC SONG,
THONG NHAT VE SO LUONG, CHAT LUQNG,
BAO PAM AN NINH NGUON NUOC TREN
TOAN VUNG QUY HOACH

Quy hoach téng hgp LVS Dong Nai thoi ky 2021 -
2030, tAm nhin dén nam 2050 c6 pham vi lap quy hoach,
bao gom dién tich LVS Dong Nai thudc dia giéi hanh
chinh TP. H6 Chi Minh va cac tinh: Pong Nai, Binh
Duong, Binh Phudc, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau, bak
Nong, Lam Pong (khong ké phan dién tich thudc tinh
Long An dugc dua vao Quy hoach téng hgp LVS Ciiu
Long) va moét phan dién tich cac tinh Ninh Thuan va
Binh Thuén la ving nhan chuyén nudc tit LVS Dong
Nai, dugc phén chia thanh 6 ti€u viing quy hoach, gom:
Thugng luu sdong Pong Nai; ha luu séng Pong Nai; song
Sai Gon - thugng Vam Co; song Bé; song La Nga va phu
cin ven bién.

Quy hoach dugc ban hanh dya trén cac quan diém
tai nguyén nudc duge quan ly téng hgp theo LVS, thong
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nhat vé s6 lugng, chat lugng, gitia nudc mét va nudc dudi
dat, gitia thugng luu va ha luu, lién ving va gitia cac dia
phuong trén cung luu vic, bao dam phtt hgp quy hoach
cua cac tinh va cac quy dinh ctia diéu udc quoc té, hop
tac song phuong ma Viét Nam tham gia. Pong thoi, Quy
hoach téng hgp LVS dugc xay dung trén co so 1y tai
nguyén nudc la yéu t6 cot 16i, xac dinh BDKH va nudc
bién ding la xu thé tit yéu phai séng chung va chtt dong
thich ting...; tich trd, diéu hoa, phan phéi nguén nuéc
linh hoat, ton trong quy luét tu nhién, phu hop véi kha
ndng clia nguodn nudc. St dung nudc tiét kiém, hiéu qua,
da muc tiéu, nang cao gia tri st dung nudc, bado dam an
ninh nguén nudc va thich ting véi BDKH; bao dam viéc
khai thac, st dung hop ly, chia sé hai hoa nguén nuéc
gitia cac nganh, cac dia phuong trén luu vic va mot s6
dia phuong kho khan vé nguon nuéc khu vuc duyén hai
Nam Trung bo (Ninh Thudn va Binh Thuén). Bao v¢ tai
nguyén nudc trén co s bao vé chlic naing nguon nudc
dap ting chat lugng nudc cho cac muc dich st dung, bao
vé nguon sinh thuy va phong, chéng, khac phuc hiu qua,
tac hai do nudc gy ra véi phuong cham cha dong phong
ngtia 1a chinh dé€ giam thiéu t4i da tdn that, 6n dinh an
sinh xa hoi, gifi viing quoc phong, an ninh.

Muc tiéu téng quat cua Quy hoach nham bao dam
an ninh nguoén nudc trén LVS va toan vung quy hoach;
tich trdi, diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc mot cach
cong bang, hop ly, khai théc, st dung tiét kiém, hiéu
qua nguodn nudc gan véi bao vé, phat trién bén viing
tai nguyén nudc nhdam dép ting nhu ciu nudc cho dan
sinh, phét trién KT-XH, bao ddm qudc phong, an ninh,
bao vé moi truong, bao ton hé sinh thai, tham phu thuc
vét va da dang sinh hoc. Bao vé tai nguyén nuéc, phong
chéng suy thodi, can kiét, 6 nhiém ngudn nudc va tac hai
do nudc gay ra, c6 10 trinh phuc hoi nguoén nudc bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém, dép ting yéu ciu quan ly tong
hgp tai nguyén nudc theo LVS va thich ting v6i BDKH.
Tting budc thuc hién muc tiéu chuyén déi s6 quoc gia
trén co s& xay dung, van hanh hé théng thong tin, di
liéu tai nguyén nudc, bdo dam két noi véi hé thong
thong tin tai nguyén moi trudng va cac nganh c6 khai
thac, st dung nudc.

Dén ndm 2030, Quy hoach dé ra muc tiéu phin dau
dat dugc mot s6 chi tiéu co ban nhu: 100% cac nguon
nudc lién tinh dugc cdng bo kha ning ti€p nhan nude
thai, stic chiu tai; 80% cong trinh khai thac, sii dung
nudc dugc giam sat van hanh va két noi h¢ thong theo
quy dinh; 70% ho, ao, kénh, rach c¢6 chtic nang diéu hoa,
6 gid tri cao vé da dang sinh hoc, lich st, van héa, tin
ngudng khong dugc san 1dp dugc cong bd va quan ly,
bao vé; Hoan thanh viéc 1ap va céng bé hanh lang bao
vé nguon nudc, dim bao luu thong dong chay, phong
chdng sat 16 bo, bai song, giam thiéu tac hai do nudc gay
ra; 100% khu cong nghiép, khu ché xudt c6 hé¢ thong xt
ly nudc thai tap trung dugc xt ly dat quy chuén ky thuét



theo quy dinh trudc khi xa vao nguén nudc; 40% dén
45% lugng nudc thai tai cac do thi ti loai II tré 1én va
25% dén 30% lugng nudc thai tai cac do thi ti loai V tré
1én dugc thu gom, xu ly dat quy chuén ky thuét theo quy
dinh trudc khi xa vao nguén nudc.

TAm nhin dén ndm 2050, duy tri, phat trién tai
nguyén nudc, diéu hoa, phan pho6i nguoén nudc bao dam
an ninh nguén nudc, thich ting véi bién do6i khi hau va
pht hgp véicac diéu udc quoc té, hgp tac song phuong,
da phuong lién quan dén tai nguyénnudc ma Viét Nam
da tham gia; phuc héi cac khu vuc bi suy giam muc
nudc dudi dat qua mic, cac dong song, kénh, rach bi
suy thodi, can kiét, 6 nhiém nghiém trong; phong,chong
sat, 16 bo song, kénh, rach c6 hiéu qua, kiém soat dugc
cao do day song, hoat dong khai thac cat, soi long song;
bé trilai dan cu ven song va cac bién phap khac dé tiing
budc ning cao gia tri canh quan ven song; b sung va
nang cao mot s6 chi tiéu cta quy hoach, quan ly tdng
hop tai nguyén nudc phu hgp véi giai doan phat trién
cta qudc gia, ngang bang véicic qudc gia phat trién
trong khu vuc; bdo ddm an ninh nguén nudc, nang cao
gia tri st dung nudc phu hgp véi xu huéng phat trién
chung ctia thé gidi.

Céc noi dung chinh ctia Quy hoach, bao gom:

Chiic nang nguén nudc: Cac ngudn nudc trong viing
Quy hoach c6 mot hoac nhiéu chtic nang co ban: Cap
nudc cho sinh hoat, kinh doanh, dich vuy; cdp nudc cho
san xudt néng nghiép, nuoi trong thiy san; cdp nudc
cho san xuét cong nghiép; cdp nudc cho thuy dién, du
lich; giao thong thiy; tao canh quan, moi trudng; bao
vé, bao ton hé sinh thai thuy sinh, da dang sinh hoc; tri,
tiéu thoat 14, tiéu thoat nudc. Chiic ndng ngudn nudc
dugc xac dinh trén co s6 dic diém phén bd clia nguon
nudc, hién trang, muc tiéu st dung nudéc va quy hoach,
ké hoach vé phat trién KT-XH. Chtic nang ngudn nudc
dugc xac dinh theo tiing thoi ky (dén nam 2030 va tim
nhin dén ndm 2050); dinh ky thuc hién ra soat, diéu
chinh chtic ning ngu6én nudc dé phu hgp véi tinh hinh
thuc té cua tling ngudn nudc va nhu cau st dung ngudn
nudée phuc vu phat trién KT - XH.

Qudn ly, diéu hoa, phdn phoi nguon nudc gop phdn
bdo ddm an ninh ngudn nudc cho cdc muc dich khai thdc,
s dung va cdc muc tiéu phdt trién KT - XH trong ving
Quy hoach: Phan phdi nguén nudc mét, nudc dudi dat
c6 thé khai thac, stt dung trong diéu kién binh thudng
trén ving quy hoach ti 36.088 triéu m® (ing véi tan
sudt 85%) dén khoang 46.134 triéu m® (ing vdi tan suat
50%), gop phan bao dam an ninh nguén nuéc dép ing
nhu cau khai théc, st dung nudc dén nam 2030 khoang
12.169 triéu m3 trén pham vi viing quy hoach...

Trong diéu kién binh thudng, UBND cac tinh, TP
truc thudc Trung uong cht dong diéu hoa, phan phoi tai
nguyén nudc bao dam phi hgp véi quy trinh van hanh
lién ho chiia da dugc cdp ¢ thdm quyén ban hanh, phu
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hgp véi ké hoach chi tiét diéu hoa, phan phdi, khai thac,
sti dung nudc cho cac khu vuc st dung nuéc mang lai
hiéu qua kinh té cao (d6i véi tiéu vung ha luu song Pong
Nai) va tiéu viing phu cin ven bién (Ninh Thuén va Binh
Thuén), ké hoach chi tiét diéu hoa, phan phoi, khai thac,
st dung nudc va phong, chéng va khic phuc tac hai do
nudc gay ra(déi véi tiéu viing song Sai Gon - thugng
Vam C9) va phu hgp véi cac quy dinh phap luat vé tai
nguyén nudc.

Hang nam, Bo TN&MT chu tri, phdi hgp véi cac
bo, co quan ngang B va UBND tinh c6 lién quan xay
dung, cdng bo kich ban nguén nudc (ca ndm va cp nhat
vao dau mua can) trén co s6 hién trang va du bao xu
thé dién bién lugng mua, xu thé dién bién nguoén nudc
mdt, nudc dudi dat, lugng nudc tich tri tai cac ho chua
theo cac thoi ky trong ndm. Cac B9, cd quan ngang Bo
va UBND tinh c6 lién quan cht dong chi dao, huéng
dan t8 chtic thuc hién viéc khai thac, st dung nudc phu
hop, bao dam uu tién nudc cho sinh hoat, cac hoat dong
sti dung nudc tiét kiém, hiéu qua va hai hoa lgi ich gitia
céc tiéu vung quy hoach...

Quadn ly khai thdc, st dung nguon nudc mdt bdo ddm
dong chdy t6i thiéu trén séng: Viéc khai thdc, st dung
ngudn nudc trén song, sudi, kénh, rach phai bdo dam
gia tri dong chay t6i thi€u da dugc BO TN&MT cong bd
quy dinh tai Phu luc VI kém theo Quyét dinh nay. Trong
trudng hop thuc hién hoat dong phat trién KT - XH doi
hoi phai diéu chinh gia tri dong chay t6i thiéu, can cu
vao diéu kién thuc té, dac diém ngudn nudc, UBND cép
tinh trinh co quan c¢6 thdm quyén xem xét, quyét dinh
theo dung quy dinh ctia phap luét vé tai nguyén nudc.

Ngoai ra, Quy hoach ciing quy dinh cu thé vé cac
ndi dung nhu: Nguon nudc du phong cdp cho sinh hoat
tai cac khu vic c6 nguy co 6 nhiém nguén nuéc; Cong
trinh dap, ho chua, cong trinh diéu tiét, tich trit nudc,
phat trién nguén nudc; Bao vé tai nguyén nudc; Phong,
chdng sat, 16 long, bo, bai song, ho; Phong, chdng ngap
lut, sut, [un mat dat va xam nhap man nudc dudi dat;
Giam sat tai nguyén nudc va khai thac, st dung nuéc...

3.MQT SO GIAI PHAP THUC HIEN QUY HOACH
NHAM PAM BAO AN NINH NGUON NUGC,
NANG CAO GIA TRI SUDUNG NUGC

Mot la, tiép tuc thuc hién giai phap vé phap luat,
chinh sach da dugc dé ra theo Quy hoach tai nguyén
nude thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050,
nghién ctiu, b6 sung cac chinh sach dac thu (néu c6) doi
v6i vung quy hoach nay.

Hai la, diéu hoa, phan phoi, phat trién, bédo vé tai
nguyén nudc, st dung nudc tiét kiém, hiéu qua, tai st
dung nudéc gép phin bao dam an ninh nguoén nudc.
Theo d6, thuc hién cac noi dung cu thé: Xay dung, van
hanh hé thong thong tin, mo hinh s6, hé thong cong cu
ho trg ra quyét dinh; x4y dung, cong bo kich ban nguén

(Xem tiép trang 63)
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Tinh hinh thuc hién chi s6 hoat dong
moi truong (EPI) cda Viét Nam nam 2024

HOANG THI HIEN, HOANG HONG HANH, NGUYEN THI THU HA

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

hisé Hoat dong moi truong (EPI - Environmental

Performance Index) do Pai hoc Yale (My) xay

dung tt nam 2006 va cong bé dinh ky 2 nam
mot 1an. Chi s6 EPI tap hop céc chi s6 trong cac linh
vic khac nhau nham danh gid nd luc cta cac quoc gia
trong viéc thuc hién cidc muc tiéu moi trudng. Theo két
qua bao cdo EPI mdi nhdt cong bo vao thang 6/2024,
diém s6 ctia Viét Nam tiép tuc giam. Bai viét tap trung
cap nhét phuong phap tinh ctia bo chi s6 va két qua thuc
hién chi s6 EPI ctia Viét Nam nam 2024.

CHI SO HOAT PONG MOI TRUONG

Khung chi s6 Hoat dong moi trudng (EPI) dau tién
dugc x4y dung dua theo 2 muc tiéu méi truong chinh,
dé 1a (i) BVMT vi stic khoe con nguai hay con goi la
stic khoe moi truong va (ii) BVMT song tu nhién hay
con goi la stic song hé sinh thai. Tu 2 muc tiéu moi
truong chinh, EPI phat trién khung chi s6 dua theo
cac nhom chinh sach chinh ma cac quoc gia dang thuc
thi va cac chi thi dai dién cho nhém chinh sach tiép
tuc dugc phat trién. Tuy nhién tit nim 2022 dén nay,
khung chi s6 EPI da dugc diéu chinh thanh 3 nhém
chinh sach gom: (i) Stic khde moi trudng, (ii) Stic song
hé sinh thai va (iii) Chinh séch khi hiu.

EPI 2024 khai thac cac di liéu, khoa hoc va cong
nghé maéi nhéit d€ cung cdp danh gid toan dién nhét vé
tinh trang phat trién bén viing trén toan thé gidi. Tong
cong, EPI két hgp 58 chi s6 chia thanh 11 nhém vén dé
dé xép hang 180 quoc gia vé tién do giam thiéu bién déi
khi hiu, bao vé stic séng ctia hé sinh thai va thic déy suc
khoe moi truong. 11 nhém van dé bao gom: (1) ba dang
sinh hoc va mdi truong song; (2) Ruing; (3) Thuy san; (4)
O nhiém khéng khi; (5) Néng nghiép; (6) Nguén nudc;
(7) Chét lugng khong khi; (8) Nudc va vé sinh moi
truong; (9) Cac kim loai ning; (10) Quan ly chat thai; va
(11) Gidm nhe bién d6i khi hau. B s6 liéu nay la mot
cong cu dé€ theo doi tién do hudng téi cac Muc tiéu Phat
trién bén viing ctia Lién hgp qudc, cac muc tiéu giam
thiéu khi hiu trong Thoa thudn Bién d6i khi hau Paris
ndm 2015 va cac muc tiéu bao vé da dang sinh hoc trong
Khung Da dang sinh hoc toan cau Cén Minh-Montreal.

Vé phuong phép tinh, EPI 2024 van 4p dung
theo phuong phap “gan véi muc tiéu” (proximity-
to-target), tdic la tinh todn két qua thuc hién (c6 thé
lugng hoa dugc) ctia cac chinh sach va so sanh véi
muc ma muc tiéu da dat ra. Ké qua hoat dong moi
trudng dugc xac dinh thong qua danh gia hang loat
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cac chi tiéu dugc dung dé do két qua thuc hién cic
chinh sach lién quan. Céc chi tiéu va caic nhém chinh
sach sé dugc tich hgp theo trong s6 thanh mot chi tiéu
EPI t6ng hop, cac trong sb sé dam bao phan anh mitc
dd dong gbp cta cac chi tiéu. Diém tdng hgp dugc
tinh d€ x€p hang véi nguyén tac diém cang l6n, xép
hang cang cao.

Nhin chung, nguén s6 liéu ma EPI 2024 st dung
déu la cac cong bé quoc té. Mit khdc, cac cong bo
nay dé dam bao tinh bao triim va tin ciy cho hau hét
qudc gia thuong st dung cac nguodn s6 liéu cua cac té
chtic quoc téla dau moi ctia cac cdng udc quoc té nhu:
IUCN, UNEP, IEA, Worldbank, WF, WHO, FAO, ay
ban EU, OECD, Ban thu ky cong udc CBD, va cac
nghién ctiu lién quan ctia cic té chiic nay nhu Map
of Life, Global Forest Watch, Sea Around Us, CAIT,
WDPA, EDGAR, GEOBON...

CAP NHAT KET QUA THUC HIEN CHI SO
HOAT PONG MOI TRUONG CUA VIET NAM 2024

Két qua bao cdo EPI nam 2024 cho théy, Viét Nam
xép hang thi 180/180 qudc gia véi diém s6 téng hop 1a
24,5/100. So v6i 2 ndm gan nhét, thi hang xép hang ctia
Viét Nam lién tuc giam. Nam 2020, tht hang xép hang
cua Viét Nam da giam 37 bac, tli bac 141/180 qudc gia;
nam 2022 giam 2 béc tii 178/180 quoc gia. Dong thoi
diém s6 EPI t6ng hgp cling giam tii 33,4/100 ndm 2020
xuéng con 20,1/100 ndm 2022 va 24,5/100 ndm 2024.

Nam 2024, cac nudc trong khu vuc déu c6 su tang
giam vi tri xép hang. Qudc gia ¢ xép hang t6t nhét trong
khu vuc 1a Thai Lan, xép hang 91/180 (ting 17 béac so
v6i nam 2022). Cac quoc gia dang sut gidam manh nhu
Lao (giam 29 bac), Campuchia (giam 16 bac) va Philipin
(giam 10 béc).

Bang 1. Két qua va xép hang EPI caa Viét Nam
nam 2024

Xép | Piém | Xu hu6ng thay
TT Cac chi s6/chi tiéu 2024 | hang | EPI d3i 10 nam
2024 | 2024 2024
Chi s6 t6ng hgp EPI 180 | 245 -4.6
A Chi s6 stic song hé sinh thai | 174 | 27.7 -5.7
Al | Chisédadangsinhhocvd | gy | 55, 21
moi truong song
A2 Chi s6 vé rling 85 48.5 1.5
A3 Chi s6 thay san 133 | 294 -2.9
A4 Chi s6 6 nhiém khong khi 180 7.5 -34.8
A5 Chi s6 nong nghiép 16 | 730 -1.0
A6 Chi s6 ngudn nudc 136 | 149 0.0




Xép | Piém | Xu huéng thay
TT Céc chi s6/chi tiéu 2024 | hang | EPI d6i 10 nam
2024 | 2024 2024
B Chi s6 vé st%c khoe moi 142 | 26 31
truong
Bl | Chis6 chétlugng khongkhi | 167 | 15.5 3.5
B Chi s6 nudc \{é vé sinh moi 94 537 26
truong
B3 Chi s6 cac kim loai ning 97 433 2.9
B4 Chisé quanlychitthai | 33 | 46.1 0.0
C Chi s6 bién d6i khi hau 175 17.9 -94
C1 Giadm nhe BDKH 175 179 -9.4

Nguén: Bdo cdo EPI 2024 [1].

Qua ra sodt, ¢6 2/11 nhém van dé ma EPI1 2024 danh
gia cho Viét Nam c6 di€ém s6 cao hon va 9/11 nhém
van dé c6 diém s6 thip hon diém trung binh. Cu thé,
2 nhém vén dé c6 diém s6 cao hon diém trung binh 1a
nong nghiép (73.0); nudc va vé sinh mai trudng (53.7).
Trong s6 9 nhom van dé c6 diém s6 thip hon diém s6
trung binh ctia EPI 2024 thi nhém vén dé vé 6 nhiém
khong khi c6 di€m s6 thap nhit.

Co thé thdy, EPI 2024 da c6 sy thay d6i dang ké vé
bd chi s6 so v6i EPI 2022. Trong khi EPI 2022 st dung
40 chi tiéu thi EPI 2024 st dung 58 chi tiéu d€ danh gia,
tang 18 chi tiéu so v6i nam 2022. Theo d6, mot s6 chi
tiéu da dugc diéu chinh va b sung, ddc biét trong nhom
chinh sach vé stic song h¢é sinh thai (st dung 34 chi tiéu,
tang gan gap doi so v6i nam 2022).

Nguyén nhén dan dén sy thay ddi diém va thid bac
danh gia xép hang EPI 2024 cua Viét Nam la do sy thay
d6i phuong thuic tinh todn va trong s6 tinh toan cua EPL
Nguén s6 liéu dung d€ tinh toan cho cac chi tiéu hién
nay tu cac nghién ctiu doc 1ap. Trong khi van dé bién doi
khi hdu nam 2020 chi dugc danh gia la mot phan trong
nhom chinh sach stic s6ng hé sinh thai thi tii ndm 2022
da tré thanh mot chi s6 doc 1ap chiém trong s6 dén 38%
téng diém danh gid va ciing la chi s6 c6 diém thap nhat.
Dén ndm 2024, mic du trong s6 cta chi s6 thanh phan
nay da giam di (30%), diém s6 ctia Viét Nam tang lén
(17.9/100 diém) nhung danh gia chung tong diém cua
nhom chi s6 nay van chua dugc cai thién dang ké.

Ngoai ra, nhom van dé vé axit héa dugc thay thé
bang nhom van dé vé 6 nhiém khong khi ciing gop phan
lam anh hudng t6i diém s6 ctia Viét Nam. Qua tng hop,
diém s6 ctia nhom vén dé 6 nhiém khong khi ndm 2024
la thap nhat trong s6 11 nhom van dé dugc danh gia
(7.5/100 diém).

Thuc té, EPI 6 su thay d6i chi tiéu ddnh gia, phuong
phép tinh toan va nguon s6 liéu danh gid qua cac nam.
Do d6, khong nén nhin nhan két qua so sanh thi bac
cta EPI qua cac nam. Thay vao d6, EPI da cung cdp danh
gid xu hudéng thong qua viéc danh gia s6 liéu nam co s&
(cht yéu la stt dung dii liéu 10 ndm trudc ky danh gia).
Nhu vay, diém s6 danh gia cua Viét Nam da giam 4,6
diém so v6i tham chiéu 10 nam trudc. Piém s6 nay cho
thay xu huéng cac van dé vé chat lugng moi trusng Viét
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Nam dang suy gidam. Theo d6, Viét Nam cin nd luc 16n
trong viéc thuc hién cidc muc tiéu vé bién ddi khi hau va
stic song hé sinh thai, néu khong sé rat bat lgi khi so sanh
V6i cac quoc gia trén thé gidi.

KET LUAN

Chi s6 hoat dong méi truong (EPI) thé hién su no luc
ctia cac quoc gia trong viéc thuc hién cac muc tiéu moi
truong. Tuy nhién, két qua ctia chi s6 EPI ¢ thay d6i qua
cac ky bao cdo do co su thay d6i cac chi tiéu danh gia,
trong s6, s6 lugng chi s6, ngudn s liéu va phuong phap
danh gia. Vivéy, viéc so sanh cac két qua danh gia ciia EPI
gitia cic ndm sé tao nén su khap khiéng, khong ro rang.
biém dac biét ctia EPI 2024 trong viéc tinh todn la b
sung nhiéu chi s6 thuoc nhom stic séng hé sinh thai, trong
d6 d6i nhom van dé vé axit héa bang 6 nhiém khong khi.
Dbiém s6 ctia nhdm van dé 6 nhiém khong khi thap nhat
trong s6 11 nhém véan dé€ dugc danh gia (7.5/100 diém).
V6i diém s6 nay, EPI da nhén dinh Viét Nam dang phai
do6i mét nhiéu véi thach thic vé moi truong, dac biét la 6
nhiém khong khi, mit da dang sinh hoc va ning luc vé
giam nhe bién ddi khi hau.

bé dat dugc muc tiéu phat trién bén viing dat nudc,
trong thoi gian téi Viét Nam can phai thuc hién cac giai
phép toan dién dé c6 thé ngan chin dugc xu hudng
gia ting 6 nhiém, tiing budc cii thién chit lugng moi
trudng; nang cao nang luc thich tGng véi bién d6i khi
hau, ngan chén sy suy gidm da dang sinh hoc; thic ddy
nén kinh té cac-bon thdp, kinh té tuan hoan... Theo d¢,
can tiép tuc hoan thién hé théng thé ché, chinh sach,
phap luat vé BVMT; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc, trach nhiém giam sat thuc hién, xay dung co
s& dii liéu theo doi cac chi s6 hoat dong moéi truong. Dac
biét cAn dé€ xuit cac giai phap cung cdp thong tin, s6 liéu
chinh thdng cho cac t6 chiic quoc té khi thuc hién tinh
toan va xép hang diém s6 gitia cac qudc gia vé bo chi s6
hoat dong méi truongm
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XAY DUNG BO TIEU CHi, CHi SO DANH GIA PHAT TRIEN BEN VNG HOAT DONG KHOANG SAN:
Kinh nghiém quodc té va bai hoc cho Viét Nam

ThS. NGUYEN MANH TUONG
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

1. MO PAU

Cac hoat dong khoang san dugc coi 1a mdt trong cac
hoat dong kinh t€ gop phan giam ngheo tai nhiéu quéc
gia, dac biét la & nhiing qudc gia giau tai nguyén ma
cac nganh céng nghiép khac chua phat trién nhu Viét
Nam. Tuy nhién, hoat dong khoang san thuong gay ra
tac dong khong nhé dén cac thanh phan moi trudng tu
nhién nhu dat, nudc, khong khi va sinh thai, mai truong
lao dong, mai trudng kinh t€ va moi truong van hoa - xa
hoi. Trén thuc té, hoat dong khoang san la mot trong cac
hoat dong c6 mdi trudng lao dong khic nghiét va doc
hai nhat, dé xay ra tai nan lao dong va giy nhiéu bénh
nghé nghiép.

Tai nguyén khoang san 1a hitu han, do do, viéc khai
thac, st dung la c6 thoi han. Ngay ti giai doan nghién
ctu tién kha thi cta dy an phat trién khoang san da
phai phan tich, danh gia giai doan déng ctia mé khoang
san va phuc hoi moi truong. Dong thdi, cac van dé vé
BVMT va phat trién bén viing (PTBV) ciing can dugc
chu trong, tién hanh thuong xuyén ti giai doan nghién
ctiu mo mo dén giai doan dong ctia mo. Viéc thuc hién
cac hoat dong khoang san theo huéng PTBV ciing doi
héi ca viéc nghién ctiu, danh gia anh hudng vé van héa
va kinh t€ - xa hoi; anh hudng déi véi cong dong xung
quanh, luc lugng lao dong c6 lién quan, van dé di cu,
nhap cu...

Viéc PTBV tai nguyén khoang san cin dap ting
muc tiéu va tiéu chi chung cua PTBV, cling nhu phai
thuc hién cac chinh sach, bién phap phu hgp véi PTBV
do Hoi dong Thé gidi vé moi trudng va phat trién ctia
Lién hgp quéc (WCED) dé ra. Do dic diém cua tai
nguyén khoang san va dédc thu cia nganh cong nghiép
khodang san, su phat trién tai nguyén khoang san ciing
cdn tudn tht 9 nguyén tic PTBV da dugc Hoi nghi
vé moi trudng va PTBV hop tai Nam Phi vao thang
2/2002 dé xuat.

Khai niém tiéu chi bén viing khong phai la mét khai
niém dugc xac dinh r6 rang, tuy nhién, c6 thé xem tiéu
chi PTBV la tiéu chi dugc dp dung d€ danh gia cac co hoi
va rui ro phat sinh ti kinh t€, mdi truong, xa hoi. Tiéu
chi bén viing c6 thé mang tinh chat dinh lugng hodc
dinh tinh va c6 thé thay d6i, bo cac nguyén tic va tiéu
chi vé PTBV c¢6 thé 1a co s& d€ danh gia cac hoat dong
khodng san. Trong pham vi bai viét, tac gia nghién ctiu
kinh nghiém xay dung b¢ tiéu chi, chi s6 danh gia PTBV
hoat dong khoang san & mot s6 quoc gia trén thé gidi,
qua do rat ra bai hoc doi véi Viét Nam.
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A Hoat dong khai thdc khodng san tai Canada

2. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI TRONG XAY DUNG BO
TIEU CHI, CHI SO PANH GIA PHAT TRIEN
BEN VOUNG HOAT PONG KHOANG SAN

2.1. My

Xuét phét tii quan diém quan ly tai nguyén bén viing
la mot phan cua tuong lai bén viing, My da tham gia
vao Tién trinh Montreal (Montreal Process). Tién trinh
Montreal la mdt sang kién xudt phat tit Nghi quyét cua
Hoi nghi thugng dinh Trai dat nam 1992, sau d6 da
dugc phat trién tai Hoi nghi ndm 1993 vé rling 6n d6i va
phuong Bac dién ra tai Montreal, Canada. Két qua ctua
Tién trinh Montreal la tuyén b6 San-ti-a-go vé bo 7 tiéu
chiva 67 chi s6 quan ly rting bén viing. B tiéu chi va chi
s6 nay da dugc 12 quoc gia trén thé gisi thong qua, trong
do6 c6 My. Cuc Dich vu rling 6 My cam két thuc hién bo
tiéu chi va chi s6 nay trén tat ca cac viing dat ma ho quan
ly (khoang hon 90 triéu héc-ta). Tuy nhién, sau d6 Cuc
Dich vu rting cia My nhén thay, bd tiéu chi va chi s6
Montreal nay khong phtt hgp véi nhu ciu thuc té, bdi ho
khong chi quan ly riing ma con quan ly tai nguyén khac,
bao gom dat nong nghiép, tai nguyén nudc, khoang san,
vi thé cin phai c¢6 thém cac bo tiéu chi, chi s6 cho tiing
loai tai nguyén khac nhau.

Nam 1999, Ban Khoang san bén viing da dugc
thanh 1ap, c6 nhiém vu x4y dung bd tiéu chi, chi s6 cdp
qudc gia vé do luong su dong gép cua hé thong khoang
san vao PTBV ctia My. H¢ thong khoang san bao gom
khoang san noéi chung, cac vat liéu c6 ngudn géc khoang
san va tai nguyén nang lugng. Muc dich ctia bo tiéu chi,
chi s6 nay gém: H6 trg va thuc ddy trién khai cac cudc
doi thoai cdp qudc gia vé vi tri, nhu cau st dung nguén
tai nguyén khong tai tao nay trong phat trién kinh té - xa




hoi va lam thé nao d€ ngudn tai nguyén nay dong gop
tot nhat cho su PTBV ctia quoc gia; Xac dinh van dé can
thiét va cdp bach cin dugc dua ra thao luin trong cac
cudc doi thoai d6; Lam r6 xu hudng va cac uu tién lién
quan dén hé thong nang lugng, khoang san; Theo doi
tién do hudng t6i cac muc tiéu PTBV ctia qudc gia; HO
trg quan ly tai nguyén khoang san bén viing.

B¢ tiéu chi, chi s6 cia My bao gom 61 chi s6 va dugc
chia lam 2 giai doan, giai doan 1 bao gom 38 chi sd, giai
doan 2 c6 23 chi s6. Viéc lua chon cac chi s6 cho tiing
giai doan phu thudc vao céc yéu t6: Su lién quan gitia chi
s6 va tinh bén viing cling nhu van d€ ma cac chi s6 nay
6 thé giai quyét; Cach do luong va pham vi ap dung chi
s6; Co sd khoa hoc va hé thong dii liéu can thu thap dé
sti dung cho chi s6 do; Cac bén lién quan nao quan tam
t6i cac chi s6 d6; Co s6 di liéu c6 san; DO phic tap, thoi
gian va nguén luc can thiét d€ hoan thanh cac chi s6.

2.2. Canada

Hiép hoi Khai thac mé Canada da xay dung Sang
kién huéng t6i khai thac mo bén viing ndam 2000,
nham nang cao uy tin ctia nganh trong BVMT va phat
trién kinh t€ - xa hoi. Sang kién dua ra cac tiéu chi: Huy
dong su tham gia ctia cong dong trong viéc xay dung
va trién khai Sang kién; Chu déng tim kiém, thu hut va
ho trg d6i thoai vé hoat dong cua Hiép hoi; Thic ddy
ndng luc lanh dao trong hé thong doanh nghiép thudc
Hiép hoi huéng dén quan ly tai nguyén bén viing & bat
cut noi ndo ma cac doanh nghiép hoat dong; Trién khai
cac hoat dong kinh doanh mdt cach xuit sic, minh
bach va c6 trach nhiém; Béo vé stic khde va an toan
ctia nhén vién, lao dong, codng dong; Dong gop vao cac
sang kién toan cdu nham thuc ddy san xudt, su dung,
tai ché nguon tai nguyén khodng san theo cach an toan
va ¢ trach nhiém v6i moi truong; Giam thiéu tic dong
cta hoat dong khai thac khodng san do6i véi méi trudng
va da dang trong tat ca cac cong doan tii tham do dén
déng ctia mo...

Theo d6, qua trinh hoat dong ctia cac doanh nghiép
khai thac khodng san tai Canada sé phai dam bao: Ton
trong nhin quyén, d6i xt cong bing véi tit ca cOng
dong va nhan vién; Ton trong van hoéa, phong tuc tap
quan va gia tri ctia con ngudi; Cong nhén, tén trong vai
tro, su dong gop va moi quan tam dac biét ctia nguoi
dan, dan toc ban dia; X4y dung va duy tri dao dtc
doanh nghiép; Tuan thu luat phap va quy dinh & cac
qudc gia, khu vic ma doanh nghiép hoat dong; Ho trg
kha ndng tham gia ctia cong dong vao cac du an khai
thdac m6 m& mdéi; Chiu trach nhiém déi véi nhu cau va
loi ich ctia cdng dong trong tat cac cong doan tii tham
do téi dong ctia md; Mang lai 1¢i ich lau dai cho cong
doéng dia phuong thong qua cac chuong trinh nang cao
tiéu chudn chdm sdc kinh té, mdi trudng, xa hoi, gido
duc va stic khoe.
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Dbé danh gia hiéu qua cua viéc tham gia va thuc hién
sang kién nay ctia cac doanh nghiép, Hiép hoi Khai thac
mo Canada da x4y dung cac tiéu chi va chi s6 nhu: (1)
Quan ly chat thai; (2) Quan ly st dung nang lugng va
phat thai khi nha kinh; (3) Tiép can bén ngoai. Doi véi
moi chi s6 trén, c6 5 cdp do hiéu qua, bao gom: Cép do 1:
Khong c6 hanh ddng nao dugc trién khai; cdc hanh dong
hoan toan bi dong, khong c6 tinh hé thong; Cap do 2:
Cé mot s6 hanh dong nhung roi rac va khong dugc ghi
chép day du; Hé thong/quy trinh da dugc 1én ké hoach
va dang dugc phat trién; Cép do 3: Cac hé thong/quy
trinh da dugc phat trién va trién khai; Cap d6 4: Tich
hgp vao cac quyét dinh quan ly va muc dich kinh doanh;
Cép d6 5: Su xudt sic va kha niang lanh dao. Cac doanh
nghiép sé lua chon cdp do phit hgp véi tinh hinh hién tai
dé€ danh gid. Mo6i chi s6 chi Iya chon 1 cdp do dé danh
gia va chi dugc phép chuyén sang cdp d6 cao hon néu da
dap ting tat ca cac tiéu chi cua cap do trudc do.

2.3. Cdc nuiéc chau Au

Tai cdc nudc chau Au, néu moét nganh cong nghiép
muén dat dugc sy dong thuin cao ctia céng chung,
ngoai sy PTBV thi can phdi ddm bdo tinh minh bach.
D6 chinh mot trong nhiing muc tiéu quan trong ctia viéc
xay dung bo chi s6 PTBV nganh. Theo dé, nhiing muc
tiéu chinh ctia b chi s6 PTBV bao gom: Tang cuong
thado luan gitia cac qudc gia thanh vién Lién minh chau
Au vé cach nganh cong nghiép khai thic phi ning lugng
c6 thé déng gdp t6t nhit cho mot chau Au bén viing;
Cung cép thong tin can thiét cho cac cudc doi thoai vé
chinh sach; Néu bét cac xu huéng va uu tién lién quan
dén hoat dong khodng san. Viéc xay dung va thuc hién
bd chi s6 sé c6 su tham gia ctia cac bén lién quan, bao
gom: Cac doanh nghiép khai thac khoang san; Chinh
quyén dia phuong va Trung uong; T6 chtic phi Chinh
pht (NGOs) va céc t6 chiic xa hoi.

B¢ chi s6 dam bao 3 chtic ning co ban: Don gian
héa, dinh lugng va truyén tai thong tin, d6 la cac tham
s6 (thugc tinh dugc do hodc quan sat) hay thudc do bat
ngudn tii cac tham s6, cung cdp thong tin vé trang théi
ctia mot hién tugng, moi trudng hodc khu vuc. Cac chi
s6 PTBV la cong cu truyén tai kién thic, chuyén giao
thong tin va d€ theo doi, xem xét hoat dong quan ly la st
dung céc chi s6. Do do, cac chi s6 dugc sti dung nham
giam sat viéc thyc hién chinh sach, luat, dao luat, quy
dinh, chuong trinh, ké hoach...

3. BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nhidm PTBV hoat dong khodng san tai Viét Nam,
Nha nudc can dong vai tro tich cyc hon trong viéc huéng
dan, chi dao nganh khai thac mo xac dinh nhiing khia
canh cén tap trung trong quan ly va bao cdo bén viing
& cdp do khu mo, dé dap ung t6t hon nhu cdu ctia cdng
dong dia phuong, nha dau tu va cac bén lién quan khéc.
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« Khi x4y duyng chinh sach va chién lugc d€ phé
duyét dy an khai thac mo, ngay tii dau Chinh pht nén
l16ng ghép viéc xem xét cac tac dong mdi trudng va xa
hoi bén canh yéu t6 kinh té.

o Nha nudc nén dong vai tro ting cudng méi lién hé
gitia két qua cua danh gia tac dong mai truong (PTM)
va yéu cau cong b6 thong tin cudi cung cua cac cdng ty
khai thac mé v€ hiéu qua hoat dong madi trudng va xa
hdi ctia ho. M4i lién két nay c6 thé dugc nang cao thong
qua viéc khuyén khich céng bs thong tin vé tinh bén
viing & cdp do khu mo, phan anh nhiing rui ro chinh
vé€ moi trudng, xa hoi da dugc xac dinh va dé xuét bién
phép giam thiéu cing nhu cac ké hoach quan ly xa hoi,
moi trudng lién quan dén DTM cudi cung.

« Cung véi viéc thuc hién cac ké hoach hanh dong
qudc gia va bao cao vé muc tiéu PTBV (SDG), Nha nuée
can khuyén khich truyén thong t6i cac cong ty khai thac
mo van dé moi truong va xa hdi quan trong lién quan
dén SDG, cling nhu cac van dé moi trudng, xa hoi quan
trong khac & cap quoc gia.

« Nha nuéc can hoé trg linh vuc khai thdc mé trong
cung cap bdi canh kinh t€ - xa hoi, mdi trudng qudc gia
(bao gom ca thach thtc va co hoi) cho cac dy an khai
thac md, bao gébm ca boi canh SDG. Sy tham gia tich
cuc gitia Chinh phu va nganh khai thac mé ciing dugc
khuyén khich d€ xay dung, thuc hién cic ké hoach hanh
dong cho SDG.

« D6i véi cac khu vic ¢6 giao dich khoang san va kim
loai 1a m¢t linh vic quan trong, Nha nuéc can khuyén
khich viéc ting cuong tinh minh bach trong giao dich
khoang san va kim loai.

Ddc biét, viéc xay dung bo tiéu chi, chi s6 danh gia
PTBV hoat dong khodng san la mét trong nhiing nhiém
vu trong tdm va can dam bao cac nguyén tic sau:

Tinh toan dién: BO chi s6 can phan anh mot cach
toan dién cac khia canh kinh té, xa héi va mdi truong
cua hoat dong khodng san. Diéu nay ddm bao ring tat
ca cac yéu t6 lién quan dén PTBV dugc danh gia mot
cach day du.

Kha ndng so sanh: Chi s6 phai dugc thiét ké sao cho
6 thé so sanh dugc gitia cac thoi diém khac nhau hodc
gitia cac khu vuc khai thac khac nhau. Diéu nay giap
theo doi su tién b theo thdi gian va gitia cac dia diém.

Minh bach va dé hiéu: Céc chi s6 phai dugc trinh bay
mot cdch minh bach va dé hiéu, sao cho cic bén lién quan
khac nhau c6 thé dé dang hiéu va sti dung thong tin.

C6 tinh dén rii ro va co hoi: Can xem xét ca rui ro
va co hoi lién quan dén hoat dong khoang san, dam bao
rang cac chi s6 phan anh ca hai yéu té nay trong qua
trinh danh gia.

Cap nhat lién tuc: B chi s6 can dugc cap nhat thudng
xuyén d€ phan anh cac thay déi trong quy dinh, cong
nghé va thi trudng, ciing nhu nhén thiic xa hoi vé PTBV.
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Tham vdn cdc bén lién quan: Trong qua trinh
xay dung bo chi s, viéc tham van cdc bén lién quan
nhu céng dong dia phuong, cic t6 chiic phi Chinh
phu va chinh quyén dia phuong la rit quan trong
dé€ dam bdao cac chi s6 phu hgp va dugc chip nhéan
rong rai.

Phii hgp véi cdc tiéu chudn qudc té: B chi s6 nén
tudn tha cic tiéu chuén qudc té vé PTBV, nhu cac muc
tiéu PTBV ctia Lién hgp quoc va hudng dan caia T6 chtic
Lao dong Quéc té.

4. KET LUAN

Khoang san 1a tai nguyén quan trong doi véi cudc
séng con ngudi, tao nén nhiéu san phdm cén thiét cho xa
hoi. Tuy nhién, viéc khai thac va ché bién khodng san gan
lién v6i mot s6 thach thic vé PTBV, bao gom cac thach
thtic vé kinh t&€, moi truong, xa hoi. Hoat dong khai thac
khoang san ludn tiém dn nguy co tac dong xau dén moi
trudng, xa hoi nhu lam can kiét nguén tai nguyén khong
thé tdi tao, xdo tron canh quan thién nhién, anh hudng
dén stic khoe con ngudi va cac vin dé€ an toan lao dong
khac. Tt nhiing thach thtic d6, tinh bén viing trong hoat
dong khai thac khoang san da dugc cac qudc gia, doanh
nghiép khai thac khoang san trén thé gi¢i ddc biét quan
tam va dé xudt giai phap, chién lugc nham dat dugc muc
tiéu PTBV.

bé dat dugc muc tiéu SDG trong khai thac
khodng san doi hoi cach tiép can mang tinh hé thdong,
cho phép can bang cic mdi quan hé vé kinh té, moi
trudng, xa hoi thong qua viéc thuc hién cac ndi dung:
i) Xéc dinh céc bén lién quan va cac van dé chinh vé
PTBV d6i v6i hoat dong khoang san; ii) Cac chuong
trinh va hanh dong chinh dé giai quyét cac van dé
nay; iii) Xay dung bo chi s6 dé do ludng va gidm sat
hoat dong PTBV; iv) Danh gid tién do va c6 nhiing
diéu chinh, cai tién lién tuc; v) Trao d&i va chia sé
thong tin gitia cac bén lién quanm
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Bao vé c6 bién théng qua chi tra cho dich vy

hé sinh thai

LE THI HUONG
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

1. TAM QUAN TRONG VA MOI BE DQA
POI VOI CO BIEN

Co bién la thuc vét c6 hoa hay thuc vat hat kin, moc
& vung bai triéu va bai triéu ndng & cac vung bién nhiét
déi dén on déi trén toan cau. Ching tao thanh nhiing
“dong co” c6 quy mo va mat do khac nhau tuy theo loai
va vi tri dia ly. Co bién cung cép cac dich vu hé sinh thai
quan trong cho nhiing ngudi phu thudc vao ching dé
c6 nguon thiic an va thu nhap ciing nhu cho moi nguoi
trén toan thé giéi. Nhiing tham c6 bién khoe manh ho
trg nghé ca do 1a noi uom nudi, noi trd 4n an toan cho
ca con va dong vat c6 vo, dong thoi cung cap ngudn thiic
an cho nhém sinh vét nay. Bang cach hoat dong nhu mot
viing dém ven bién trudc song, chung bao vé bo bién
khoi bi x4i mon va gitp duy tri cac hé sinh thai ven bién
khéc nhu riing ngédp mén. Chung cing mang lai nhiéu
lgi ich hon cho viéc diéu hoa khi hau béing cach co 1ap
mot lugng 16n cac-bon trong tram tich, ngan chan viéc
thai cdc-bon vao khi quyén dudi dang cac-bon dioxide
(CO,).

Tuy nhién, tham c6 bién c6 nguy co bi thiét hai hoac
mat mat do nhiéu ap luc truc tiép hodc gian tiép gay ra
bdi hoat dong ctia con ngudi. Pong cd bién cé thé bi loai
bd dé nhudng cho cho co s& ha tdng nhu bén du thuyén.

¥i i~ . b ¥ ’ £

A Bdo ton thdm cé bién dong vai tro quan trong trong viéc duy tri hé sinh thdi ven bién

Hoat dong ctia tau thuyén, bao gém tha neo va mot s6
phuong phap danh bat ca nhu ludi vay va nao vét c6 thé
lam hong hodc pha htty tham cd bién. Do 6 nhiém va boi
ling hodc do cac hoat dong st dung d4t bao gom nan
pha riing va phan bén chay tran & thugng nguon, stic
khoe ctia tham ¢ bién c6 thé bi dnh hudng, trong nhiéu
truong hop c6 thé khién co bién chét va bién mat. Nhin
chung, nhiing méi de doa nay da dan dén viéc mat 29%
dién tich tham c6 bién toan ciu [1].

Vi vay, bdo ton dua vao cdng dong mang lai co hoi
lap day khoang tréng nay trong viéc bédo vé tham co
bién. Cac nhom cdng dong bao tén, quan ly tai nguyén
thién nhién thong qua cach ti€p can toan dién va cé
cdu truc, phtt hgp véi nhu cau va nguén luc cta cong
dong. Nhiing nguoi hudng loi chinh va nhiing nguoi
quan ly du an bdo tén co bién duya vao cong dong sé la
nhiing cong dong song lién ké véi cac tham co bién va
phu thudc vao tham c6 bién dé lam nguén thic dn hodc
kiém song. Thong qua cach ti€p can dua vao cdng dong,
cong dong dugc trao quyén d€ quan ly tai nguyén thién
nhién ma ho phu thudc, mang lai két qua tich cuic cho ca
hé sinh thai va con nguoi.

2. BAO VE CO BIEN THONG QUA CHI TRA
CHO DICH VU HE SINH THAI

Mot co ché tao diéu kién va tai trg cho hoat dong
bao ton dua vao cong dong la Chi tra dich vu hé sinh thai
(PES). PES la cong cu kinh té€ dugc st dung dé nhiing
nguoi hudng loi tii cac dich vu hé sinh thai chi tra cho
nhiing ngudi tham gia duy tri, bdo vé va phat trién cac
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chtic nidng ctia hé sinh thai d6. Hay néi cach khac, PES
la mét co ché BVMT, thong qua d6 cac ca nhan va té
chtic tra tién cho cong dong thuc hién cac hoat dong bao
ton hodc tang cuong cung cdp cac dich vu hé sinh thai.
Nhiing ngudi tra tién cho PES dugc thic ddy bai lgi ich
truc tiép hodc gian tiép. Vi dy, cac tham riing ngap man
ven bién c6 tac dung chin song, chong lai tac dong cua
thién tai, duy tri nguén lgi thily hai san ctia khu vuc...
Vi vay, nhiing nguoi dugc hudng lgi thong qua viéc
khai thac truyc tiép cac gia tri ma riing ngap mén tao ra
phai c6 trach nhiém chi trd m¢t khoan tuong xting cho
nhiing nguoi truc tiép tham gia duy tri va bao vé cac
chtic nang ctia riing ngap man. Hay cac nha san xudt
thuc phidm va d6 udng c6 thé dugc hudng lgi tii viéc cai
thién chat lugng nudc cho san phdm ctia ho thi phai tra
tién cho viéc BVMT nham néng cao chét lugng nude
thay vi tra tién cho cac co s xti ly nuéc véi chi phi cao.
Nhiing “ngudi hudng 1gi” khac ctua PES c6 thé la gian
tiép, vi du nhu viéc mua tin chi cac-bon, trong dé cac
c4 nhan hodc t6 chtic ¢ hoat ddng (nhu bay bang may
bay) thai ra lugng cac-bon sé tra cho cac hoat dong nhu
trong hodc bao ton nhiing ciy co lap lugng cac-bon do.
biéu nay cho phép cic cd nhan va t6 chiic gidm thiéu
d4u chin moéi truong ctia ho.

Trén thuc t€, PES da dugc cong nhan rong rai nhu
mot céng cu chinh sich thanh cong d€ quan ly tai
nguyén thién nhién 6 hon 60 qudc gia. Cac chuong trinh
nay da dugc ap dung cho cac dich vu hé sinh théi khac
nhau trén pham vi qudc té, bao gobm: Bao ton da dang
sinh hoc, dich vu luu vuc song, hdp thu cac-bon va vé
dep canh quan. Téng s6 tién chi tra hang ndm cta cac
chuong trinh PES trén toan thé gigi la trén 36 ty USD[2].
Thong qua PES, nhiing ngudi quan ly tai nguyén thién
nhién c6 thé nhin dugc tii Quy BVMT do cdc cd nhin
hodc t6 chtic chi tra. Cac giao dich PES thudng do cac
bén thi ba quan ly va dua trén cic két qua c6 thé€ do
ludng dugc nhu bao ton da dang sinh hoc hodc ¢6 lap
cac-bon. Cho dén nay, chua c6 du an PES nao tap trung
hoan toan vao viéc bao toén co bién. Tuy nhién, Dy an
cac-bon xanh Mikoko Pamoja, Kenya la moé hinh tiéu
biéu vé cac nhom cdng dong st dung PES d€ ho trg cac
du 4n bao ton viing ven bién va minh chiing cho nhiing
thanh céng budc dau trong bao vé rling ngédp mén va
tham co bién.

Du 4n cac-bon xanh Mikoko Pamoja dugc trién khai
ti nam 2013 trén bo bién phia Nam Kenya do T6 chitic
Cong dong Mikoko Pamoja (MPCO) diéu hanh nham
khoi phuc riing ngap médn va tham cé bién théng qua
viéc béan tin chi cidc-bon. Dy 4n céc-bon xanh Mikoko
Pamoja khai thac kha nang thu giti cac-bon tu nhién ctia
cac hé sinh thai nay va st dung n6 dé co lap khi thai
thay vi thai chung vao khi quyén nhim phuc héi moi
truong song, dong thoi mang lai 1gi nhuan tai chinh cho
cac cong dong duy tri ching. Ngoai ra, Dy an con tao ra
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cac tac dong tich cuc vé kinh t€ va moi truong doéi véi
cac cong dong ven bién, giam thiéu tac dong cua bién
d6i khi hau.

Dy an cdc-bon xanh Mikoko Pamoja da dp dung
phuong phap tiép cin tong hop hé sinh thai ven bién.
Tai day, ngudi dan da trong 117 ha rting ngap mén va
trong lai 4.000 cay hang ndm. Theo d6, trung binh c6
2.500 tin chi dugc ban ra méi nam (mot tin chi tuong
duong véi 1 tan CO,). Viéc bdn cdc-bon tao ra khoang
24.000 d6 la My mdi ndm, 35% trong s6 d6 trang trai chi
phi du an, trong khi 65% dugc tdi dau tu vao cdng dong
[3]. Du an hoat dong nhu mot du 4n bao ton riing ngap
man dugc tai trg bang tin chi cic-bon trong 6 nam, sau
do tich hgp co6 bién nhu mot lgi ich b6 sung. Thiét ké
Du an cho phép gidm sat tham cd bién mot cach hiéu
qua nhung don gian va it ton kém. Thong qua, Du an
Mikoko Pamoja, cong dong c6 dugc cac ky nang, kinh
nghiém va dich vy, cing nhu kha néing tiép xtc trén
cac nén tang qudc té. Cac 6 chiic hgp téc c6 co hoi tién
hanh nghién ctiu va hé trg t6 chiic cong dong trong cac
hoat ddng d6i méi gidm nhe khi hau.

Viéc xay dung mang luéi thanh cong ctia Dy an
la két qua ctia vai tro va trach nhiém r6 rang, niém tin
chung dugc phat trién trong nhiéu nam ciing nhu lgi
ich chung tu viéc tham gia vao quan h¢ doi tac. Thanh
cong cua Mikoko Pamoja chtl yéu nho vao sy tham gia
cua cdng dong, su ho trg tii vién khoa hoc, sy ho trg ctia
chinh pht va mang luéi quéc té. Dy an Mikoko Pamoja
do cdng dong quan ly da khoi phuc 117 ha hé sinh thai
riing ngdp mdn & vinh Gazi, Kenya. Dy 4n nay dugc
ménh danh [a “du 4n cdc-bon xanh dau tién trén thé
gi6i” va da mang lai cho cdng dong nhiing giai thudng
cling nhu mtc séng cao hon.

CO CHE CHI TRA DICH VU HE SINH THAI
TAI VIET NAM

Tai Diéu 138 Luat BVMT nam 2020 quy dinh r6 vé
viéc chi tra dich vu hé sinh théi ty nhién. Theo d6, chi
tra dich vu hé sinh thdi tu nhién 14 viéc t6 chitic, cd nhan
sti dung dich vu hé sinh thai ty nhién tra tién cho t6
chtic, ca nhan cung tng gia tri moi trudng, canh quan
do hé sinh thai tu nhién tao ra d€ bao v¢, duy tri va phat
trién hé sinh thai ty nhién. Cac dich vu hé sinh théi tu
nhién dugc chi tra bao gobm: Dich vu moi trudng riing
ctia hé sinh théi riing theo quy dinh ctia phap luat vé lam
nghiép; Dich vu hé sinh théi dat ngap nudc phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, giai tri, nudi trong thiy san;
Dich vu hé sinh thai bién phuc vu muc dich kinh doanh
du lich, giai tri, nudi trong thuy san; Dich vu hé sinh thai
nui d4, hang dong va cong vién dia chat phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, giai trf; Dich vu hé sinh thai
tu nhién phuc vu muc dich hép thu va luu tri cac-bon.

Vé nguyén tac chi tra dich vu hé sinh thai tu nhién,
t6 chuic, cd nhan st dung mot hodac mot s6 dich vu hé



sinh thai tu nhién phai chi tra tién dich vu hé sinh thai
tu nhién; Viéc chi tra tién dich vu hé sinh thai ty nhién
dugc thuc hién bang hinh thtic tra tién truc tiép hodc
chi tra gian tiép thong qua ty thac; Tién chi tra dich vu
hé sinh thai tu nhién dugc hach todn vao gid thanh san
phém, dich vu cta bén st dung dich vu hé sinh thai ty
nhién, phai bao dam bu dap chi phi cho hoat dong bao
vé, duy tri va phat trién hé sinh thdi tu nhién; T6 chic,
ca nhan cung tng dich vu hé sinh thai tu nhién phai
st dung tién thu dugc ti chi tra dich vu hé sinh thai
tu nhién dé bao vé, duy tri va phat trién hé sinh thai
tu nhién.

T6 chiic, ca nhan phai tra tién dich vu hé sinh thai
tu nhién khi c¢é hoat dong sau: Khai thac, st dung mat
nudéc, mat bién ctia hé sinh thdi cho nudi trong thiy san,
dich vu giai tri dudi nudc; Khai thac, stt dung canh quan
cua hé sinh thai cho dich vu du lich, giai tri; San xudt,
kinh doanh c6 phat thai khi nha kinh phai st dung dich
vu hdp thu va luu tri cac-bon ctia hé sinh théi dé thuc
hién giam nhe phat thai khi nha kinh.

Tai Viét Nam, chi tra dich vu mo6i trudng rting da
dugc trién khai thanh cong trong hon mot thap ky qua,
g6p phéan tang ngudn luc tai chinh cho bao vé va phat
trién riing. Nhiing bai hoc kinh nghiém ti chi tra dich
vu moi trudng riing 1a co s& d€ nhan rong co ché tuong
tu cho cac hé sinh thai khac, trong d6 c6 moi truong
bién va dat ngap nudc. Viét Nam da trién khai cac sang
kién cho céc hé sinh thdi bién va dat ngip nudc, tuy
nhién, hién tai van chua c6 loai hinh chi trd mang tinh
toan dién cho dich vu ctia cac hé sinh thai nay. Mot s6
ap dung PES trong thuc tién tai Viét Nam: Thu phi dich
vu tham quan d6i véi cac khu vic bién va vung déat ngap
nudéc duge bao vé, mo hinh dong quan ly nguon lgi thay
san, hay phat trién cac phuong phap nuoi trong thay san
thén thién v6i moi trudng & mot s6 vung ven bién véi su
ho trg cta cac t6 chiic qudc té€ va cac nganh lién quan...
Trong d6, nhiéu sang kién khong duy tri dugc lau do co
sG phap ly chua ro rang.

Su thanh c6ng ctia cac chuong trinh PES phu thu¢c
vao nhiéu yéu t6 khac nhau. Cac dich vu dau nguon,
dich vu méi trudng riing, bdo ton da dang sinh hoc,
hép thu cac-bon va vé dep canh quan la nhiing muc tiéu
chinh ctia cac chuong trinh PES trén toan cau. Hiéu qua
tot nhat dat dugc khi cac dich vu dugc xac dinh ro rang,
nhiing ngudi thu hudng dugc t6 chiic tét va cac cdng
dong quan ly dat dai va tai nguyén c6 quyén s& hiiu ro
rang va khung phap ly viing chic.

Vi véy, d€ trién khai cac chuong trinh PES cho khu
vuc ven bién trong thdi gian t6i tai Viét Nam can: Xay
dung tiéu chi va phuong phap danh gia dich vu hé sinh
thai qudc gia; ho trg danh gid va danh gia dich vy hé sinh
théi & cdp co s6; lap ban do hién trang dich vu hé sinh
thai & Viét Nam; xay dung hudng dan cho cdp tinh va
cdp co sG dé an co ché chi tra; c6 thi diém hoat dong chi

NHIN RA THE GIGT ‘

A Cong dong ven bién Kenya nd lic phuc hoi riing ngdp mdn

tra va hoan thién chinh sach, quy dinh vé chi tra dich vu
hé sinh théi ty nhién.

KET LUAN

Béo tén tham cd bién dong vai tro quan trong trong
viéc duy tri hé sinh thai ven bién lanh manh, bao gém ca
viéc duy tri nghé cd hiéu qua. La mdi trudng séng “cac-
bon xanh’, hay con la noi luu trii cac-bon quan trong va
viéc duy tri cac tham co bién khoe manh sé gop phan
tang cuong co lap cac-bon va ngin chdn kha nang thai
CO, vao khi quyén.

Vi nhiéu cong dong dia phuong dua vao tham cd
bién dé€ kiém s6ng va lam ngudn thiic dn nén ching rét
phu hgp dé quan ly theo moé hinh bao t6n dua vao cong
dong, cho phép ngudi dan dia phuong dugc hudng lgi
tt viéc quan ly bén viing. Viéc bao ton nay cé thé dua
trén mo hinh PES, cho phép mang lai lgi ich tai chinh
dua trén két qua cho cong dong dia phuong d€ quan ly
bén viing cac tham co bién, c6 thé dya trén viéc co lap
cac-bon hodc cac dich vu hé sinh thai khac bao gom tang
cuong nghé ca hodc bao vé b bién. Nhin chung, PES
cung cdp moét khuon khé hiiu ich cho viéc bao ton tham
0 bién va mang lai lgi ich cho cong dongm
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Khung chinh sach, phap luat vé nang lugng tai tao
cia Cong hoa Lién bang Duc va ham y chinh sach

cho Viét Nam

LE THI PHUONG
Vién Nha nudc va xa hoi,
Vién Han lam khoa hoc xa héi Viét Nam

ai COP 26, Viét Nam da cam két sé x4y dung va

trién khai cac bién phdp gidm phat thai khi nha

kinh manh mé bang nguén luc cia minh, cing
v6i su hgp tac, ho trg cta cdng dong quic té, ca vé tai
chinh va chuyén giao cong nghé, trong d6 c6 thuc hién
céc co ché theo Thoa thuén Paris, d€ dat miic phat thai
rong bang “0” vao nam 2050. D€ dat dugc muc tiéu trén,
Viét Nam xdc dinh mdt trong nhiing giai phap htiu hiéu
can thuc hién la phat trién nang lugng tai tao (NLTT),
tiing budc giam b6t nang lugng hoa thach truyén thong,
huéng t6i giam lugng phat thdi CO,. Thoi gian qua,
Viét Nam da tling budc hoan thién hé thong cac co
ché, chinh sach cho phat trién NLTT. Tuy nhién, khung
chinh sach, phap luat méi diing lai 6 cac quy dinh mang
tinh dinh hudng, nguyén tic, con nam rai rac & nhiéu
van ban phap luat khac nhau, chua c6 hanh lang phap ly
da manh d€ khai thac dugc tiém ning phat trién NLTT
cua Viét Nam, thuc déy trién khai thuc hién c6 hiéu qua
trén thuc té. Trong bdi canh trén, viéc nghién ctiu, hoan
thién khung chinh sach phap luat vé NLTT tai Viét Nam
dua trén kinh nghiém quéc t€ 1a van dé€ cin thiét trong
giai doan hién nay, gép phan x4y dung mot hé thong
phap luat vé NLTT phu hgp, ddm bao an ninh néng
lugng qudc gia. Bai viét gidi thiéu va phan tich khung
phép luét vé phat trién NLTT ctia Cong hoa Lién bang
buc, tit d6 dé xudt mot s giai phap mang tinh goi mo
cho Viét Nam.

PHAP LUAT VE NANG LUQNG TAI TAO CUA
CONG HOA LIEN BANG PUC

Cong hoa Lién bang Dtic dugc biét dén 1a mét trong
nhiing qudc gia thanh cong trong phat trién NLTT trén
thé gidi hién nay. NLTT dugc Chinh pht Duic coi la c6t
16i ctia qua trinh chuyén d6i nang lugng ctia quéc gia. Ty
1é NLTT trong t6ng san lugng dién nam 2021 ctia Duic
la 41,1%, trong d6 gié trén bo chiém 15,7%; dién mit
troi 8,8%; sinh khoi 6,8%; gié ngoai khoi chiém 4,3% va
thay dién 3,4%. Trong nhiing ndm gan day, nang lugng
gi6 da tré thanh ngudn ting trudng cht dao trong san
xudt NLTT & Dtc. Vao nam 2021, nang lugng gi6 trén
dat lién va ngoai khoi dong gop 48,8% san lugng dién ctia
bic [7]. Chinh sach va phap luat vé NLTT & Ptic cha yéu
dugc diéu chinh bdi Luat Nang lugng (EnWG) [10] va
Luat NLTT (EEG) [9] do Chinh phu Lién bang quy dinh.
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Theo Luit Nang lugng (EnWG), phat trién NLTT &
Cong hoa Lién bang Dtic nhim 3 muc dich: (1) Pam
bao cung cdp dién, khi dot va hydro an toan, ré, than
thién v6i ngudi tiéu dung, hiéu qua nhat, tuong thich véi
moi trudng va trung hoa khi nha kinh cho céng chiing;
(2) Quy dinh mang luéi cung cap dién, khi phai phuc
vu muc tiéu bao dam canh tranh, hoat dong hiéu qua,
tin cdy trong dai han; (3) Chuyén d6i va thuc hién Lujt
Cong d6ng chau Au trong linh viic cung cdp niang lugng
ndi ludi.

biéu chinh truc tiép d6i véi NLTT va dua ra céc
chinh sach nham thuic ddy phat trién NLTT 1a Luat NLTT
(EEG). Dao luédt nay c6 3 muc dich chinh: (1) Déc biét
viloi ich ctia khi hau va BVMT, chuyén d6i sang nguén
cung cap dién bén viing va trung hoa khi nha kinh hoan
toan dua trén NLTT; (2) D€ dat dugc muc tiéu trén, ty 1é
dién nang dugc tao ra tit NLTT trong tong tiéu thu dién
trén lanh thé Cong hoa Lién bang Pric, bao gom ca viing
dac quyén kinh té cua Dtic (Ianh thé lién bang), sé dugc
tang lén it nhat 80% vao nam 2030; (3) Viéc md rong
NLTT cén thiét d€ dat dugc muc tiéu 80% trén téng s6
dién ning tiéu thu trén toan b lanh thé phai 6n dinh,
tiét kiém chi phi, than thién v6i moéi truong va phtt hgp
véi ludi dién (Diéu 1 EEG).

Chinh sdch khuyén khich, wu dai dau tu phdt trién
NLTT

Chinh phu Lién bang déng vai tro tich cuc trong
viéc phat trién cic dy 4n NLTT & Dbidc va tim cach
khuyén khich viéc san xudt dién tit cic nguén NLTT. Cu
thé, EEG la cong cu chinh d€ thiac ddy dau tu va ban
dién tu cac nguon tai tao. Pac biét, EEG quy dinh mot
hé thong chi tra cho dién dugc tao ra ti NLTT, dugc quy
dinh tit Diéu 19 dén Diéu 27 EEG, trong d6 quy dinh ro
vé€ cac hinh thtc trg cdp (Quyén dugc thanh toan, phi
bao hiém thi trudng...) va cac quy dinh hudéng dan thanh
toan cho cac nha cung cdp dién.

Luu trit NLTT

Xudt phat tu dic trung ctia NLTT 13 khong 6n dinh
do phu thudc vao thoi tiét, c6 nhiing thoi diém trong
ngay NLTT cung cdp du thiia dién hodc c6 thoi diém
khong du dién cung cdp theo nhu cdu ctia thi trudng.
Chinh vi vay, hoat dong luu trii dién dugc Chinh pha
bric hét stic quan tam. Hoat dong ctia mot co sé luu trit
nang lugng dugc diéu chinh boi quy dinh néng lugng,
dang chu y nhat 1a Dao luat Nang lugng. Viéc xay dung
0 6 luu trii pin can c6 gidy phép xay dung, tuy thudc
vao cong nghé luu trit dugc st dung, vi du nhu luu tri
pin, luu tr ndng lugng thanh khi, luu tri khi nén va
luu trit bom ma quy dinh vé diéu kién cap phép la khac
nhau. Ching han, co s6 luu trii ning lugng thanh khi



dot hodc nha may hydro yéu cau gidy phép theo Luat
Bao vé chdng lai cac tac dong mdi truong c6 hai do 6
nhiém khong khi, tiéng 6n, d6 rung va cic qua trinh
tuong tu. Cac cd s& luu tri khi nén c6 thé yéu cu gidy
phép theo Dao luat Khai thac Lién bang (BBergG) va cac
co s6 luu trit dugc bom thuong yéu cau quy trinh phé
duyét ké hoach theo Dao luat Nudc bao gobm danh gia
tac dong moi trudng.

Mot cach khac d€ luu tri dién ti NLTT la chuyén
d6i thanh khi (power-to-gas), dac biét 1a hydro, linh hoat
trong viéc stt dung vé thoi gian va dia diém. Khung phap
ly cu thé cho viéc san xudt, van chuyén va luu tri “hydro
xanh” ra doi vao nam 2021. Dao luat Nang lugng stia
d6i 1an dau tién diéu chinh viéc xay dung co s& ha ting
hydro, bao gom cac duong ong va co s& luu trii ciing
nhu quyén tiép can khong phan biét doi xt véi cac co
sg do.

Tu viéc phan tich khung phéap luat vé phat trién
NLTT ctia Cong hoa Lién bang Dtic cho thay, NLTT la
van dé trong yéu dugc Chinh phu bic quan tim, thé
hién & viéc ban hanh dao luat riéng vé NLTT, bén canh
dao luat vé nang lugng néi chung. Viéc ban hanh mot
dao luat riéng vé NLTT da tao nén chinh thé théng
nhit vé quan diém, chinh sich, quy pham phap luét
diéu chinh déi véi hoat dong dau tu, khai thac, st dung
NLTT huéng t6i muc tiéu phét trién NLTT trong thoi
gian t6i. Cac quy dinh nay bao gom hé thong quy dinh
vé lya chon nha thau, chinh sach uu dai khuyén khich
dau tu va stt dung NLTT, v€ gia ban dién, luu tri dién...
C6 thé rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ctia Puic trong
qua trinh ban hanh phap luat vé NLTT nhu sau:

Thit nhdt, viéc ban hanh mdt dao luét riéng vé NLTT,
bén canh cac dao ludt vé nang lugng hodc dién luc noi
chung va c6 co ché chinh sich riéng biét d€ khuyén
khich, thic ddy phat trién loai hinh nidng lugng nay la
thuc sy can thiét. Boi 1, NLTT la nguén ning lugng
than thién véi moi truong, lai phu thudc 16n vao diéu
kién thdi tiét, cAn mot nguodn luc tai chinh 16n dé€ dau
tu... vi vy, cAn mot co ché chinh sach riéng biét dé diéu
chinh hoat dong san xuét dau tu kinh doanh, st dung
loai hinh nang lugng dac biét nay.

Thit hai, viéc xac dinh rd muc dich cta luat vé NLTT
sé 1a kim chi nam, mang tinh dinh hudng cho tat ca cac
quy dinh trong luat nay.

Thii ba, chinh sach ho trg gia truc tiép vao gid mua
dién ctia Chinh phu (gid FIT) chi c6 y nghia trong giai
doan d4u nham ddy nhanh chuyén d6i sang NLTT. Tuy
nhién, vé lau dai, viéc xay dung chinh sach gia dién theo
co ché thi trudng, hudng t6i thuc ddy dau tu phat trién
NLTT, tao dong luc dé cac cht dau tu, nha san xuét nang
lugng san xudt va stii dung nang lugng ti€t kiém, hiéu
qua la can thiét trong tuong lai.

Thii tu, xay dung mot co ché khuyén khich, thic ddy
nha dau tu c6 phuong an luu trit dién trong trudng hop
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NLTT du thtia va cung cép tré lai ludi dién trong trudng
hgp ngudn dién NLT'T thi€u hut, tiing budc giam su phu
thudc vao nguon ning lugng truyén thong la ndi dung
quan trong, mang tinh c6t 16, gop phan 6n dinh NLTT
ctua Cong hoa Lién bang Dtic, gép phan dat dugc muc
tiéu dan thay thé nang lugng truyén thong clia nudc nay
trong Ludt NLTT.

HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Viéc uu tién phat trién NLTT la quan diém nhat
quan cua bang va Chinh pht. Quy hoach dién VIII da
dat muc tiéu dat ty 1¢ NLTT cho phat dién tt 30,9 - 39,2%
vao nam 2030 va tang lén 67,5 - 71,5% vao nam 2050...
Céc muc tiéu trong Quy hoach dién VIII dap ting muc
tiéu tang trudng xanh dét ra trong Nghi quyét s6 55-
NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc
phét trién ning lugng qudc gia Viét Nam dén nam 2030
tam nhin dén ndm 2045; dap ting cam két cua Viét Nam
tai COP26 va cac thoa thudn quéc té nham dat muc tiéu
Net Zero vao ndm 2050 cling nhu Chién lugc Quoéc gia
vé bién do6i khi hau giai doan dén nam 2050 tai Quyét
dinh s6 896/QD-TTg va phu hgp véi Tuyén b6 chinh tri
thiét lap Quan hé doéi tac chuyén d6i ning lugng cong
bang (JETP) véi Viét Nam cua cac doi tdc qudc té.

Dé hién thuc hoa chién lugc phat trién nang lugng
sach/NLTT, thoi gian qua, Pang va Chinh pht da quan
tam xay dung, tling budc hoan thién hé thong cac co
ché, chinh siach cho phat trién NLTT. Hé thong quy
pham phap luat vé phat trién NLTT cta Viét Nam dugc
quy dinh & nhiéu van ban khac nhau nhu: Luat St dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua nam 2010, Luat Dién
lyc ndm 2004 va nam 2012, Luit DAu tu nam 2020, Luét
BVMT nam 2020... Bén canh cdc van ban luit trén, con
c6 cac hudng dan thi hanh ctia Chinh phu nhu: Nghi
dinh s6 137/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Dién luc va Luat stia d6i, bé sung
mot s6 diéu ctia Ludt Dién luc, Nghi dinh s6 08/2018/
ND-CP stia d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh thu¢c pham vi quan ly nha nuéc
ctua Bo Cong Thuong. Thu tuéng Chinh pht cling ban
hanh nhiéu Quyét dinh nham dinh huéng va phét trién
NLTT gém: Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg vé co ché
ho trg phat trién cac du 4n dién gio tai Viét Nam, Quyét
dinh s6 39/2018/QD-TTg vé sta doi, b6 sung mot s6
diéu ctia Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg vé co ché ho
trg phat trién cac du 4n dién gio tai Viét Nam, Quyét
dinh s6 2068/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién
NLTT cta Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén 2050,
Quyét dinh s6 428/QD-TTg phé duyét diéu chinh Quy
hoach phit trién dién luc qudc gia giai doan 2011-2020,
c6 xét dén 2030 va cac co ché chinh sach khuyén khich
veé NLTT...

Vi tu cach la Bo chu quan, quan ly vé ning lugng,
B¢ Cong Thuong ciing da ban hanh nhiéu van ban nham
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ddy manh phat trién NLTT nhu: Thong tu s6 32/2014/
TT-BCT cua B¢ trudéng Bo Cong Thuong quy dinh trinh
tu x4y dung, 4p dung biéu gia chi phi tranh dugc va ban
hanh hgp déng mua ban dién mau cho cac nha méy thuy
dién nho, Thong tu s6 32/2015/TT-BCT ctia B trudng
B6 Cong Thuong quy dinh phat trién dy an va Hop
dong mua ban dién mau ap dung cho cac du an dién su
dung chét thai ran, Thong tu s6 44/2015/TT-BCT ctia
B¢ trudng Bo Coéng Thuong quy dinh phat trién du 4n,
Biéu gid chi phi tranh dugc va Hgp dong mua ban dién
mau ap dung cho cac du 4n dién sinh khdi, Thong tu s6
54/2018/TT-BCT cua B¢ truéng Bo Cong Thuong bai
bo Diéu 7 ctia Thong tu s6 44/2015/TT-BCT quy dinh
vé phat trién du 4n, Biéu gid chi phi tranh dugc va Hop
dong mua ban dién mau dp dung cho cic dy an dién
sinh khdi, Thong tu s6 02/2019/TT-BCT cua Bo trudng
B Cong Thuong quy dinh thuc hién phat trién du an
dién gi6 va Hop dong mua ban dién mau cho cac du an
dién gi6, Thong tu s6 18/2020/TT-BCT ctia B) trudng
B¢ Cong Thuong quy dinh vé phat trién du an va hop
dong mua ban dién mau 4p dung cho cic dy an dién
mat troi. ..

Ngoai ra, co ché khuyén khich phat trién NLTT
dugc thé hién trong nhiéu van ban luat nhu: Luit Dién
luc, Luat St dung nang lugng ti€t kiém va hiéu qua, Luat
BVMT, Luat Diu tu. Cu thé:

Tai Khoan 4 Diéu 4, diém c khoan 1 Diéu 13, khoan
1 biéu 29, biéu 60 Khoan 4 Luat Dién luc quy dinh:
Chinh sach phat trién dién luc 1a d&y manh viéc khai
thac va st dung cac ngudén nang lugng mai, NLTT dé
phat dién; c6 chinh sach vu dai doi véi dy an dau tu phat
trién nha may phat dién st dung cic ngudn nang lugng
mo6i, NLTT. Nha nudc ho trg, khuyén khich tiét kiém
dién béang cac chinh sach Dy an dau tu phat trién nha
may phat dién st dung cac nguén ning lugng méi va
NLTT dugc hudng uu dai vé dau tu, gia dién va thué theo
huéng dan ctia B Tai chinh. V€ chinh séch gia dién, tao
diéu kién cho céc thanh phén kinh t€ dau tu phat trién
dién luc c6 lgi nhudn hop ly, tiét kiém tai nguyén nang
lugng, st dung cac dang ning lugng méi, NLTT khong
gay 6 nhiém moi trudng trong hoat dong dién luc, gop
phén thuc ddy phat trién kinh t€ - xa hoi, ddc biét 1a &
néng thon, mién nui, hai ddo. Khuyén khich t6 chic, ca
nhan dau tu xay dung ludi dién hodc cac tram phat dién
st dung nang lugng tai chd, ning lugng mdéi, NLTT dé
cung cdp dién cho viing nong thon, mién nui, bién gidi,
hai dao [3].

Luét St dung néng lugng tiét kiém va hiéu qua ndm
2010 da quy dinh: Phat trién NLTT phu hgp véi tiém
ndng, diéu kién ctia Viét Nam goép phan bao dam an
ninh néng lugng, BVMT (Khoan 3 Diéu 5); Thuc ddy
sti dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, uu tién phat
trién hgp ly cdng nghé ning lugng sach, nang cao ty
trong stt dung NLTT (Khoan 1c Piéu 6); Khuyén khich
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san xudt, st dung ngudn nang lugng tai chd bang stic
nudc, stic gio, anh sang mit trdi, khi sinh hoc, phu phdm
nong nghiép va cac nguon NLTT khac (Khoan 2 biéu
24); Nha nuéc khuyén khich h¢ gia dinh thuc hién cac
bién phap st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua sau
day: St dung vat liéu cach nhiét, thiét bi gia dung la san
phém tiét kiém ning lugng; ting cudng st dung phuong
tién, thiét bi stt dung NLTT (Khoan 2 biéu 27) [4].

Tai Khoan 3 biéu 5 Luat BVMT nam 2020 quy dinh,
khai thac, sti dung hgp ly va tiét kiém tai nguyén thién
nhién; phat trién nang lugng sach va NLT'T; phat trién
ha tang ky thudt BVMT. Bén canh d6, Khoan 2 Diéu 64
chi 16, viéc quy hoach khu d6 thi, khu dan cu tap trung
phai hudng t6i phat trién khu d6 thi sinh thai, tiét kiém
ndng lugng, st dung NLTT. Cac hoat dong ting phd véi
bién d6i khi hau; phat trién, stt dung nang lugng sach,
NLTT; giam thi€u phat thai khi gay hiéu ting nha kinh,
phd huy tdng 6-don; san xuit, nhap khiu, stt dung mdy
moc, thiét bi, phuong tién giao thong dung NLTT la mot
trong nhiing hoat dong BVMT dugc Nha nudc khuyén
khich; Chinh pht ban hanh chinh sach uu di, ho trg,
khuyén khich phat trién phuong tién giao thong cong
cong, phuong tién giao thong st dung NLT'T, mtc tiéu
hao nhién liéu thap, phat thai thap hodc khong phat
thai; 10 trinh chuyén ddi, loai bo phuong tién giao thong
sti dung nhién liéu héa thach, phuong tién giao thong
gay 0 nhiém moi truong (Khoan 7 Diéu 65). Cac hoat
dong dau tu kinh doanh vé BVMT dugc uu dai, ho trg
bao gobm: Doanh nghiép san xuit, cung cdp cong nghé,
thiét bi, san phdm va dich vu phuc vu cac yéu ciu vé
BVMT gom cong nghé xt ly chat thai két hop thu hoi
nang lugng; cong nghé tiét kiém ning lugng; dich vu
xu ly nudc thai sinh hoat tap trung; dich vu quan trac
moi trudng xung quanh; dich vu van tai cong cong st
dung néng lugng dién, nhién liéu tdi tao; san xuat nang
lugng sach, NLTT (Khoan 2b Diéu 141); Khuyén khich
t6 chtic, cd nhan tham gia cung cép dich vu mdi truong
trong cac linh vuc sau day: Tu van, chuyén giao cong
nghé san xudt than thién mdi trudng, cong nghé moi
truong; cong nghé tiét kiém nang lugng, san xut ning
lugng sach, NLTT; Tu vén, dao tao, cung cdp thong tin
vé mdi truong; nang lugng sach, NLTT, tiét kiém nang
lugng (Khoan 3 (d) va (d) Diéu 144) [1].

Khoan 1b Diéu 16 Luat Dau tu nam 2020 ciing quy
dinh, san xuat vét liéu mdi, nang lugng mdi, nang lugng
sach, NLTT; san xudt san phdm c6 gia tri gia tdng tti 30%
trd 1én, sdn phdm tiét kiém nang lugng thudc nganh,
nghé uu dai dau tu [2].

Bén canh cac van ban lut néu trén, co ché khuyén
khich phat trién NLTT ciing dugc ghi nhén tai nhiéu van
ban do Thu tuéng Chinh pht ban hanh nhdm ho trg phat
trién du an dién gio, ho trg phat trién cac du an dién sinh
khoi, ho trg phat trién cac du an phat dién st dung chat
thai ran, khuyén khich phat trién dién mat troi.



Nhu vay, Viét Nam da c6 mot hé thong van ban quy
pham phap luat diéu chinh déi véi hoat dong dau tu,
san xudt, si dung NLTT. Cac quy dinh nay dugc ghi
nhan trong cic van ban luit ciing nhu quyét dinh cta
Thu tuéng, Thong tu cua B Cong thuong va cac B, ban
nganh khac ¢6 lién quan. Tuy nhién, do cac quy pham
phép luat v& NLTT con nam réi rdc & nhiéu véin ban lujt
khac nhau (Luat Dién luc, Luat DAu tu, Luat BVMT, Luat
St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua) nén chua tao
nén mot chinh thé théng nhat trong diéu chinh cac hoat
dong c6 lién quan nham phat trién NLTT. Vi vay, cAn
thiét phai nghién ctiu xay dung mot hé théng vin ban
pht hgp, dam bao tinh thong nhat trong dau tu, khai
thac, st dung hiéu qua NLTT. Mot s6 goi md sau day
sé gitp Viét Nam nghién ctiu hoan thién phap luat vé
NLTT trong thoi gian tdi.

Mot la, bai hoc kinh nghiém tli viéc phan tich khung
phép luat vé phat trién NLTT cua Cong hoa Lién bang
btc cho thiy, d€ dam bao sy doéng bd, ning cao hiéu
luc, hiéu qua quén ly cta khung phap luat hién hanh,
nén xiy dung mot van ban luit cu thé quan Iy hoat dong
dau tu, khai thac, quan ly va stt dung NLTT. Trén co s&
ké thtia nhiing van ban phap luat hién hanh vé co ché,
chinh sach phat trién NLTT hién dang ghi nhan tai cac
van ban luat, quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu va
cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan cta cac B9, nganh
c6 lién quan nhu da phan tich & trén, can b sung va sap
xép lai cac noi dung d€ dua vao du thio Luat vé NLTT
vé: (1) Muc tiéu, chién lugc, nguyén tic, quy hoach phat
trién NLT'T; (2) Chinh sach khuyén khich, uu dai, hd
trg dau tu, khai thac, sti dung NLTT; (3) Chinh sach vé
gia doi véi nguon NLTT; (4) Quy dinh vé lya chon nha
dau tu va thu tuc dau tu dy an dién NLT'T; (5) Hop dong
mua bén dién mau va co ché chia sé rui ro cho cac bén
¢6 lién quan; (6) Quy dinh vé phat trién ludi dién va ddu
ndi dién; (7) Quy dinh vé luu tri NLT'T; (8) Quy dinh vé
tng dung cong nghé thong tin trong phat trién NLT'T;
(9) Quy dinh vé trach nhiém ctia co quan quan ly nha
nudc trong phat trién NLTT.

Hai la, can nghién ctiu xay dung chinh sach tai
chinh nham tang huy dong vén d4u tu cho phat trién
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Nguon ndng lugng mdi.
Anh: Trdn Thanh Sang

NLTT tl cac nguodn tai chinh tu nhéan va tu tich liy caa
cac doanh nghiép nganh dién thong qua cac giai phap
nhu ting cuong thu hut von dau tu truc ti€p nudc ngoai
cho phat trién cac duy an NLT'T; ting cudng thu hut cac
ngudn von tli nudc ngoai (gém: von vién trg phat trién
chinh thtic vu dai, vién trg phat trién chinh thic khong
uu dai, vay thuong mai nudc ngoai); huy dong von
thong qua phat hanh trai phiéu trong va ngoai nudc dé
dau tu cac cong trinh dién NLTT; néng cao hiéu qua,
hiéu sudt hoat dong ctia cac doanh nghiép nganh dién,
bao dam c¢ tich lity, ddm bao ty 1€ von tu c6 cho dau tu
phat trién theo yéu ciu clia céc t6 chiic tai chinh trong
nudc va qudc té.

Ba la, b6 sung va hoan thién hé théng cic quy
dinh phap luit vé phat trién dién thong minh (smart
power), bao gom luéi dién thong minh (smart grid) va
ung dung cong nghé thong tin vao nganh ning lugng
dién, stt dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua (energy
efficiency) trong nén kinh té; dau tu vao hé thong luu trit
dién ning (energy storage) phti hop véi tinh hinh phat
trién cua thi trudng...m
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Kinh nghiém thé giéi vé chuyén do6i muc dich
st dung dat trong lta sang cac muc dich
st dung dat khac va bai hoc cho Viét Nam

TRINH THI HAI YEN, PHAM KHANH LINH
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
NGUYEN MINH KHOA

Chi hoi Ludt gia B0 TNSMT

1. MO PAU

bat dai 1a mot trong nhiing nén tang quan trong
nhdt ctia cudc séng. Trong san xuat luong thuc, vai tro
cua dit dai la khong thé thay thé. V&€ mat kinh té, dat
dai la tai san tao ra cta cai hiéu qua nhat cho nong dan
va cling 14 nhén t6 quan trong d€ tang trudng kinh té.
Tuy nhién, nhu cau st dung dét cho cdc muc tiéu khac
nhau va tinh chat hiiu han ctia nguon cung dit dai tao ra
mot cudc canh tranh stt dung dét gay git, thuong la gitia
khu vuc nong nghiép va phi néng nghiép. Qua trinh
phét trién kinh té lam phét sinh nhu cau chuyén d6i dét
ndng nghiép (DNN) sang cac muc dich st dung khac,
lam giam déng ké dién tich DNN va de doa ngudn cung
cdp luong thuc. Thuc té 1a ty 1¢ chuyén d6i muc dich su
dung dat cao nhat lai thudng xay ra 6 cac nudc dang phat
trién, noi c6 ddc diém la dan s6 dong va nhu cau thuc
phdm I6n. Can nhin nhan viéc chuyén d6i muc dich
sti dung DNN sang cac muc dich khac 1a mét nhu cau
khéach quan ctia qua trinh phat trién dé tan dung va téi
uu hiéu qua tif nguon tai nguyén dat, song viéc chuyén
d6i mot cach thich hgp la rat quan trong dé€ dam béo an
ninh luong thuc va 6n dinh ngudn cung cip thuc phdm.

Daéi véi nhiing quoc gia ma cay luong thuc cht yéu
1a cay Ita nhu Viét Nam, chiém mot vi tri rdt quan trong
trong cac loai hinh chuyén déi muc dich st dung DNN
sang cac muc dich khac chinh la qua trinh chuyén déi
dat trong lua sang cac loai DPNN khac va dat phi nong
nghiép vi nhiing tac dong tiém tang ctia qua trinh nay
1a rat 16n, xét vé nhiéu mit. Bai viét tap trung vao viéc
chuyén d6i dat trong lua sang dat st dung cho cac muc
dich nong nghiép khac va muc dich phi nong nghiép tai
mot s6 nudce trén thé gisi, nham cung cip ca sd thuc tién
tai cac qudc gia vé dong luc va hé qua tu chuyén d6i dat
trong la, qua do6 rut ra mat s6 bai hoc lién hé véi Viét
Nam dé thuc hién muc tiéu hai hoa lgi ich kinh té véi loi
ich xa hoi, mdi truong va ddm bao an ninh luong thuc
cho quéc gia.

2. CHUYEN POI MUC PICH SUDUNG DAT
NONG NGHIEP VA PAT TRONG LUA TREN THE GIOI
Nguyén nhéan chinh dan téi viéc thay d6i hay chuyén
d6i muc dich st dung DNN sang st dung cho cac muc
dich khac 1a do quad trinh phat trién d6 thi héa (OECD,
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2009). Qua trinh d6 thi héa thiac ddy hinh thanh viing
ven do nong nghiép, gan véi 16i d6 thi. Khu vuc ven do
dugc dinh nghia 1a khu vuc dién ra qua trinh d6 thi hoa,
v6i ddc diém la co cdu kinh té va viéc lam dang thay
d6i, do thi héa nhanh, dén s6 tang, gia dit ting, nhung
van con mot lugng 16n dét st dung cho muc dich nong
nghiép dang dugc tién hanh khai thac.

Cac nghién ctiu vé€ gia tri kinh té dat dai da chi ra
rang yéu t6 kinh t€ dnh hudng ddng ké dén quyét dinh
chuyén nhugng hay khong chuyén nhugng dat cta
nodng dan cho cac muc dich phi néng nghiép: Trong khi
& chau Au, Chinh sach Néng nghiép chung (Common
Agricultural Policy - CAP), thong qua cac khoan thanh
toan tach roi va cac chuong trinh moi trudng, lam tang
gia tri dat dai, bsi vi nong dan chuyén tién chi trda CAP
thanh gia tri dit dai. Nhiing khoan thanh toan d¢ lam
tang gid tri DNN va khién nguoi nong dan khong mu6n
ban DNN dé€ st dung vao muc dich phi néng nghiép.
Hon niia, sy gia tang gia tri d4t canh tac thuc déy xung
dot st dung dat, ca gitia nhiing ngudi nong dan (st dung
trong nong nghiép) va gitia nong dan va phi néng dan
(dé6i v6i muc dich phi nong nghiép). Tuy nhién, & cac
quoc gia dang phat trién, vi du nhu & Bangladesh, su gia
tang gia tri kinh t€ d4t do qua trinh d6 thi héa khién cac
nha phat trién bit ddng san va cd nhan dau co va phat
trién cac toa nha trong cac khu vuc han ché, bao gom
ca DNN san xudt (Feeding Europe: 60 years of common
agricultural policy, EC, 2022).

O Indodnéxia, t6c d6 d6 thi héa nhanh lam tang
nhu ciu vé nha &, kéo theo nhu ciu cao vé dat dé phat
trién nha &, do do6 gia tri DPNN st dung vao muc dich
phi nong nghiép ciing tang lén. Gia tri kinh t€ dat ngay
cang tang d6i véi nha & dugc chuyén thanh dét phi ndng
nghiép 16n va tao ra mot khu vuc dugc goi 1a khu vuc
ven do. Nghién ctiu “Agricultural Land Conversion,
Land Economic Value, and Sustainable Agriculture: A
Case Study in East Java, Inonesia” (Mohammad Rondhi,
Pravitasari Anjar Pratiwi, Vivi Trisna Handini, Aryo Fajar
Sunartomo, Subhan Arif Budiman, 2018 ) vé chuyén déi
DNN cho thiy, ty 1é chuyén d6i DPNN & Indonéxia hién
khoang 187.720 ha/nam, va phan 16n dat chuyén doi
dugc st dung d€ phat trién nha & va khu cong nghiép.
Phat trién nha & chiém 48,96% dién tich dat chuyén déi,
tiép theo 1a phat trién cdng nghiép (36,50%) va xay dung
vin phong (14,55%). Nguyén nhén chinh ctia chuyén
d6i DNN 6 Indonéxia 1a nhu ciu cao vé dit cho muc
dich st dung phi ndong nghiép va ty 1¢ quay trd lai san
xudt nong nghiép truyén thong thip. Su phat trién do



thi nhanh chéng 6 cac khu vic ven d6 lam ting gid tri
cta chuyén d6i PNN cho muc dich st dung d6 thi va do
d6 mang lai cho nong dan ddng luc chuyén d6i dat dai
ctia ho cao hon. Hon niia, nong dan thuong coi viéc ban
dat cua ho la co hoi d€ tim mot cong viée ¢d trién vong
hon va la mét cach hiéu qué dé€ kiém tién nhanh va dau
tu vao cac linh vuc khac. Nhém nghién ctiu da tinh toan
gia tri kinh t€ cho muc dich st dung néng nghiép va
phi néng nghiép (nha &) & hai khu vuc thudéc Dong Java,
Indonéxia. Két qua ctia nghién ctiu cho thdy, DNN mang
lai loi ich kinh t€ cao hon & khu vic nong thon. Ngugc
lai, so v6i DNN, nha & thanh thi mang lai gia tri cao hon
gip bay lan. PNN chi mang lai gia tri cao hon 19%, nén
DNN c6 thé dé dang chuyén d6i. Diéu nay ciing dugc
chting minh qua s6 lugng cac 16i d6 thi méi 6 khu vuc
ngoai vi ngay cang nhiéu. C6 moét s6 yéu t6 anh huong
dén gia tri kinh t€ d4t dai, ching han nhu st dung nong
nghiép, do phi nhiéu cua dat, kha nang tiép can va mo
hinh trong trot, la nhiing tham s6 quan trong.

Trung Qudc la nudc ban hanh va thuc thi nhiéu
chinh sach vé chuyén d6i DNN, dat trong lda va cac giai
phép dé€ dam bao an ninh luong thuc trong qué trinh
chuyén d6i muc dich st dung dit d€ phuc vu qua trinh
phat trién kinh t€ (Nguyén Xuén Thanh, 2019). Vi du,
viéc mat dat canh tac ngay cang tré thanh mot maéi quan
tam hang dau doi véi an ninh luong thuc ctia Trung
Qudc. Vi vay, nudc nay da cé chinh sach nghiém ngat
vé quan ly dat dai. Theo d6, 120 triéu ha DNN co ban sé
dugc bao vé nghiém ngit va khong c6 su thoa hiép. Dé
thuc hién muc tiéu nay, nam 1994, Quéc Vu vién Trung
Quoc da thong qua Luat Bao vé DNN co ban. Luat nay
xac dinh nhiing khu vuc bdo vé DNN co ban & cép thi
trdn va nghiém cim viéc chuyén d6i dat & nhiing khu
vuc nay sang nhiing muc dich khac. Luat ciing quy dinh
chi tiéu bao ton DNN phai dugc xac dinh trudc va sau
do giao xudng chinh quyén cac cdp bén dudi trong chudi
ndm cap hanh chinh (Trung uong, tinh, thanh, huyén
va thi trdn) d€ quan ly. D€ khic phuc tinh trang dién
tich dat DPNN ngay cang giam, Trung Qudc da tién hanh
chuyén déi co cdu st dung dat méi bang viéc khuyén
khich uu tién phat trién cong nghé sinh hoc, tao ra nhiéu
loai giong lua lai, tao budc nhay vot vé ndng suat laa, san
lugng luong thuc va nang suét lao dong nong nghiép.
Bén canh d¢, Chinh phu cing khuyén khich nguoi
dan da dang hoa cac loai céy trong c6 gia tri cao nhu:
Rau, hoa qua sach, thuc vat c6 gia tri cao. Diéu nay giup
noéng dan Trung Quoc duy tri dugc muc thu nhap hgp
ly do san xudt theo quy mo trang trai hién tai. Nghién
ciu diém “Spatial differentiation characteristics and
driving mechanism of rural-industrial Land transition:
A case study of Beijing-Tianjin-Hebei region, China”
ctia Mengyao Xu va Zhengfeng Zhang (2021) vé co cdu
chuyén déi dat dai cho khu vic Bac Kinh - Thién Tan - Ha
Bac cho thdy, vé6i su phat trién kinh té€ ctia Trung Qudc,
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cac khu vuc nong thon da trdi qua qua trinh chuyén déi
nhanh chdng va sau sic, theo d6 dan dén sy chuyén déi
dat cong nghiép - nong thon. Nhom nghién ctiu da phan
tich thuc nghiém cac dic diém phén héa khong gian va
co ché thuc déy chuyén d6i dat cong nghiép - nong thon.
Két qua chi ra rang, gia tri cao cua dit cong nghiép -
ndng thon chiém uu thé phan bé & cic khu vuc phat
trién kinh t€ Bac Kinh - Thién T4n va Ham Dan, trong
khi céc khu vuc khong phat trién, chdng han nhu khu
viic Hinh Dai va Hanh Thay, cho thdy gia tri thap. Cudi
cung, két qua nghién ctiu cho thiy qua trinh chuyén déi
dat cong nghiép - nong thon cht yéu dugc thuc ddy boi
cac yéu t6 dan so6, kinh t€ - xa hoi (KT - XH) va vi tri. Vi
du, muc do chuyén déi dat cong nghiép - néng thon cd
quan h¢ thuén chiéu v6i muic ting truéng KT - XH. Do
do, phéi hgp ding dan mdi quan hé gitia cac yéu t6 nay
sé ¢4 1gi cho viéc diéu phdi su phat trién cua khu vic Bac
Kinh - Thién Tan - Ha Bic, thuc ddy su hdi sinh ndéng
thon trong khu vuic va phat trién nong thon bén viing 6
Trung Quéc.

Nghién ctiu vé chuyén d6i DPNN & khu vic Dong
Nam A (Socioeconomic outcomes of agricultural land
use change in Southeast Asia - Jonas L. Appelt, Diana
C. Garcia Rojas, Peter H. Verburg, Jasper van Vliet) vao
nam 2022 cho théy, viéc stt dung DNN dang chuyén déi
nhanh chéng 6 Dong Nam A, thudng dugc hd trg bai
céc chinh sach phit trién nham muc dich cht yéu la tang
trudng kinh té. Tuy nhién, két qua KT - XH ctia nhiing
thay d6i nay d6i véi cdc ho nong dan san xudt nho van
chua rd rang, néu xét theo cac muc tiéu phat trién bén
viing (SDG), cu thé & day, nhom nghién ctiu da xem xét
mot cach ¢ hé thong cac truong hgp thay d6i st dung
DNN 6 Dong Nam A d€ dénh gia cdc két qua KT - XH
va kha nang danh ddi va cong hudng trong cac két qua
nay. Trong s6 126 trudong hgp dugc xem xét, nhém nhan
thay hau hét cac két qua tich cuc vé thu nhap (SDG 1, 100
truong hop); viéc lam (SDG 8, 11 trudng hop), trong khi
két qua vé stic khoe (SDG 3, 9 truong hgp); két qua vé an
ninh luong thuc (SDG 2, 44 trudng hop); binh dang gidi
(SDG 5, 13 truong hgp) va binh déng kinh t€ (SDG 10,
14 truong hgp) hau hét la tiéu cuc. Cac nghién ctiu mo
ta nhiéu két qua cho thay d4u hiéu vé su tuong dong gitia
thu nhép va an ninh luong thuc, gitia thu nhép va viéc
lam, nhung ciing c6 thé c6 su danh déi gitia thu nhap
va binh dang kinh t& Do d6, trong nhiéu trudng hgp
viéc chuyén d6i DPNN mang lai lgi ich va gia tri kinh té,
nhung ciing d€ lai nhiéu hé qué vé bat binh ding va cac
van dé vé an ninh luong thuc va méi truong.

Tai Malaixia, nghién ctiu ctia Ismail va Ngadiman,
2017 cho thdy, dién tich DNN ngay cang giam & nudc
nay, dic biét 1a dién tich dat trong lua, dan dén giam
nang sudt lua gao cua dit nude. Pt trong lua nam &
ngoai 6 cac thanh pho dugc coi la khu viic muc tiéu trong
chuyén d6i muc dich st dung dat - tit DNN khac dén

S67/2024

57



NHIN RA THE GIGT

¢

dat xay dung hodc dat cong nghiép. Cac chinh sach hién
c6 nhu: Chinh sach Nong nghiép quoc gia; Ké hoach 5
nam; Chinh sach An ninh luong thuc va M6 hinh kinh
t€ mdi... dugc xiy dung d€ bao vé hiéu qua vé s6 lugng
va chit lugng san xudt lua gao, nham dat 85% ning suét
tu cung cdp gao trudc khi Malaixia san sang trg thanh
nha san xudt chinh trong tuong lai. Nghién ctiu da xem
xét cac quan diém tui viéc thuc hién chinh sach va nhém
doi tugng chinh cta chinh sach (chu yéu la dat trong
lGa). Cudc diéu tra vé mo hinh san xuét lda gao tlii nam
2004 dén nam 2014 va diéu tra vé cac chu s¢ hitu dat
trong lda da dugc tién hanh. Két qua ctia nghién ctiu cho
thay anh hudng cta viéc giam dién tich dat trong lua dén
nang sudt lda. Tuy nhién, nhom tac gia cling phat hién ra
xu huéng giti dat trong lta khi 96% chii s& hiiu dét trong
lta da chon ti€p tuc trong lua va duy tri dat trong laa &
khu vic nghién ctiu.

Viéc chuyén d6i muc dich st dung DNN néi chung
va dat trong lta noi riéng la moét qua trinh dugc thuc
hién trén co s& danh gia dat dai da muyc tiéu dé€ xem xét
tinh phu hgp trudce khi ra quyét dinh. Panh gia dat dai
la mot qua trinh nghién ctiu, phan tich tiém nang dat
dai: dac diém, tinh chét ctia mo6i loai dat, kha nang thich
hgp ctia moi loai st dung dat, nhiing thuén lgi va kho
khan khi ap dung cac loai st dung dat &y, tu do dé xuat
qua trinh st dung dat dai theo hudng hiéu qua cao va
bén viing. Nhiéu nuéc cling da xay dung va ap dung cac
quy trinh d€ danh gia dat dai phuc vu cho qua trinh st
dung va chuyén déi muc dich st dung dét. Vi dy, Canada
danh gia dét dai theo cac tinh chét ty nhién cua dat va
ndng sudt ngl coc nhiéu nam. Trong nhém cay ngii coc
14y cay la mi lam tiéu chuén va khi ¢ nhiéu loai cdy thi
dting hé s6 quy déi ra lia mi. Trong danh gia dat dai, cac
chi tiéu thuong dugc luu y 1a thanh phan co gidi, cau
truc dat, mic do muoi doc trong dit, x6i mon va da lan.
Phdm chat dat dai dugc danh gia bang thang diém 100
theo tiéu chudn trong lua mi (B6 Nguyén Hai, 2000).

Tai Anh dang ting dung hai phuong phap danh gia
dat dai 14 dya vao thong ké stic san xuat thuc té ctia dat
va cdn ct vao thong ké stic san xuét tiém tang cta dat.
Phuong phap danh gia dat can ct trén thong ké stic san
xudt thuc t€ cia dat va ndng suat binh quan nhiéu nam
lam chudn (10 ndm) so sanh véi nang sudt thuc té trén
dat d€ cho phan hang. Tuy nhién, phuong phap nay
con gdp nhiéu khoé khan vi san lugng, nang suit khong
nhiing phu thudc vao giong cay trong ma con phu thugc
vao kha nang cua ngudi sti dung dat. Phuong phép danh
gia dat dya vao thong ké stic san xuat tiém tang cta dat,
trén co s§ d6 ngudi ta chia dét lam cdc hang, mdi hang
dugc xem xét boi nhiing yéu t6 han ché cta dat déi véi
san xudt nong nghiép trong viing nghién ctiu. Phuong
phap nay cling kho xdc dinh do con nguéi thuc hién cac
bién phap d4u tu tham canh c6 thé€ tiém nang cua dét
(Bui Van Sy, 2012).

58 ‘ S67/2024

Theo T6 chtic Luong thuc va Nong nghiép cta Lién
hgp quéc (FAO), tdm quan trong ctia cong tac danh gia,
phén hang dat dai 1a co s& cho viéc quy hoach st dung
dit. Tu ndm 1976, FAO da ban hanh nhiéu tai liéu ki
thuét rét c6 gia tri d€ phuc vu cho viéc danh gia dat dai
va dugc nhiéu quoc gia, t6 chic tham khéo, dp dung.
FAO dua ra hai phuong phap phuc vu cho viéc thuc hién
danh gia dat dai, bao gom: (1) Phuong phap hai budc:
banh gia dat tu nhién (budc thi nhat) va tiép theo la
phan tich KT - XH (budc thid hai). Phuong phap nay
thuc hién theo cac budc 1o rang, vi vay c6 thé linh dong
thoi gian cho cac hoat dong va huy dong can bo tham
gia; (2) Phuong phéap song song: Thuc hién budc danh
gia dat tu nhién cting dong thoi véi phan tich KT - XH.
Uu diém 1a nhém cdn bd da nganh ciing lam viéc, tic
la bao gobm ca cac nha khoa hoc tu nhién va KT - XH.
Phuong phép nay thudng dugc dung d€ danh gia dat chi
tiét va ban chi tiét. Trong ddnh gia dit c6 thé két hgp hai
phuong phap nay, vi du phuong phap hai buéc cho cdp
diéu tra tham do r6i ti€p dén la phuong phap song song
G diéu tra chi tiét va ban chi tiét (Hinh 1).

THAM KHAO
BAN PAU

Phuong phap song song

l

Diéu tra co ban

! l

Phan hgpg thich Phan hang thich hop

Phuong phap hai bude

biéu tra co ban

Phan tich

hop dat dinh dat theo dinh lugng:  kinh té va
tinh/ban va dinh tinh xa hoi
dinh lugng
Phén tich kinh té
va xa hoi

i

Phan hang thich

hop dét theo
dinh tinh
QUYET BINH
QUY HOACH

Hinh 1. Cdc phuong phdp ddnh gia ddt (theo FAO,
1976)

3. BAI HQC KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

Tai Viét Nam, trong qua trinh céng nghiép hda, khu
vuc cong nghiép va dich vu ngay cang phat trién, ty 1é lao
dong nong nghiép suy giam kéo theo sy giam sut vé€ nhu
cdu st dung DNN. Dién tich DNN trong cac h¢ khong
¢6 nhu cau st dung vao san xudt gia ting, dugc chuyén
thanh dat phi nong nghiép da tao nguon cung chinh cho
thi trudng. Viéc chuyén déi co cdu stt dung DNN hop ly
phu hop véi thuc té€ dé€ dap ting san xudt nong nghiép va
tao san phdm c6 gia tri hang hda cao la doi hoi cua tai
co cau nganh nong nghiép hién nay. Tt kinh nghiém



ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi, c6 thé dua ra mot s6
khuyén nghi cho Viét Nam trong chuyén déi muc dich
stt dung DNN doi véi dat trong lua nhu sau:

Thit nhdt, cAn bdo vé mot han mic DNN, nhat 1a
dat trong lta khong dugc chuyén déi. Diéu nay gitp cho
viéc dam bao an ninh luong thuc quéc gia, giong nhu
kinh nghiém nhiéu nuéc da quy dinh. Bén canh do, c6
co ché uu dai, khuyén khich cac co s khoa hoc nghién
cliu ra cac giong lda c6 nang suit cao, phu hgp véi khi
hau cua Viét Nam. Dong thoi, tly thudc vao tling dia
hinh va diéu kién khi hau, cling nhu loai hinh st dung
dat phtt hgp ma lya chon loai cay trong theo hudng cé
lgi thé so sanh va tiép can thi truong.

Thii hai, chuyén d6i co ciu stt dung DNN va dat
trong lda can dugc tién hanh dya trén viéc danh gia dat
dai da muc tiéu mot cach khach quan va khoa hoc, xem
xét va phan tich nhiéu yéu t6 vé tu nhién, KT - XH, dinh
huéng chinh sich, theo huéng bén viing trudc khi ra
quyét dinh chuyén ddi. Viéc danh gia dat dai trude khi
chuyén déi ciing can dam bao két hgp cac phuong phap
dinh tinh véi dinh lugng nhu nhiéu quoc gia dang ap
dung dé€ ¢ danh gia phi hgp nhat.

Thii ba, tiy vao muc tiéu va loai hinh chuyén dai,
can xac dinh viéc xem xét, phan tich cac yéu té6 danh
gia dat dai mét cach thich hgp. Vi dy, néu xem xét viéc
chuyén dai dat trong laa sang dit cho cac muc dich su
dung ndéng nghiép khac thi can xem xét, danh gia cac
yéu t6 vé muic do phu hgp vé tu nhién, thé nhudng, khi
hau, hiéu qua KT - XH dem lai so véi trong lta. .., dong
thoi phai tinh téi viéc dam bao diéu kién d€ quay tré lai
dat trong lta. Trong khi d6, néu chuyén doi dat trong
lta sang st dung cho muc dich phi néng nghiép can chu
trong cac yéu t6 vé hiéu qua KT - XH, dong thdi dam
bao muc tiéu moi truong, trén co s¢ dinh huéng chinh
sach phat trién dét dai hai hoa, bén viing, khong chi cho
hién tai ma con phai tinh téi cac giai doan vé saum

NHIN RA THE GIGT ‘

A Trung Qudc tién hanh
chuyén ddi co cdu sii dung
dat, khuyén khich phdt trién
cong nghé sinh hoc, tao ra
nhiéu logi giong liia lai nang
sudt cao
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Thach thdc dién gi6 ngoai khai Viét Nam va
dé xuat giai phap phat trién bén ving

DU VAN TOAN
Vién khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo, B TN&MT

ién gi6 ngoai khoi - ngudn dién xanh thé hé

mdi co lich st phat trién khoang 30 nam gan

day tai cac nuéc Dan Mach, Anh, bic, Trung
Qudc, My. Sau Hoi nghi Thugng dinh vé bién déi khi
héu ctia Lién hgp qudc (COP 26) nam 2021 (tai Anh),
trén thé giéi da hinh thanh Lién minh cac quéc gia dién
gi6 ngoai khoi (GOWA). Xu huéng phit trién dién gié
ngoai khoi trén thé giéi dang gia ting manh, dén hét
nam 2023 1a 75 GW va c6 thé dat 500 GW lap dit vao
nam 2040, 1.000 GW vao ndm 2050. Viét Nam c6 tiém
nang kinh té€ ky thuat dién gié ngoai khoi trén 600 GW,
dang dugc nhiéu nha dau tu quan tam phat trién, dau tu
cac duy an. Bai viét dé cip dén mot s6 thuén lgi va kho
khén trong qua trinh thic déy dién gi6 ngoai khoi (Luat,
Chién lugc quoc gia vé dién gi6é ngoai khai va cac vin
ban chinh sach lién quan...), qua do, dé xuat giai phap
phat trién bén viing dién gi6 ngoai khoi tai Viét Nam.

1. CHINH SACH PHAT TRIEN CHUNG
TREN THE GIOI

Xu hudng chung, thé gidi dang nd luc giam khi thai
nha kinh d€ gidi quyét vin dé bién d6i khi hau tao ra
nhu cau hudng téi cdc dang ning lugng tai tao (NLTT)
c6 ham lugng céc-bon thdp. Theo Bdo cdo cua T6 chiic
NLTT thé gi6i (IRENA), cac nguon dién NLTT c6 thé
tao ra 130.000 TWh dién mdi nim (hon gdp ddi nhu
cau tiéu thu dién toan ciu hién nay). Trong do, dién gié
ngoai khoi vao nam 2050 ¢4 thé chiém dén gan 40 % san
lugng dién NLTT trén toan cau (Hinh 1).

¥

Dién gio
ngod khei

Thiy dién Bién mit Bién gid
trin tip trung  trén b

Bién mdt
tréd phan tin

Hinh 1. Ty trong dién gi6 ngoai khoi trong cdc ngudn
dién tdi tao, ndm 2050
Nguén: DNV, 2022. Energy Transition Outlook. The rise
of renewables
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bién gi6 ngoai khoi cling véi dién gio6 trén b phat
thai khi nha kinh rat thap so véi cac ngudn dién dang st
dung hién c6, chi vao khoang hon 10 g C2/1kWh, bang
1/100 so véi dién than (Hinh 2).
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Hinh 2. Khoi lugng khi thdi cdc-bon tii 1 kWh cdc
nguon dién
Nguon: Kadellis, 2017. Life cycle energy and cdc-bon
footprint of Offshore Wind Energy. Comparison With
Onshore Counterpart. Journal of Renewable Energy.
Volume 108, August 2017, Pages 72-84

Hién nay, cdng nghé tuabin gié trén bién dugc
chuyén déi thanh dién ning nho cac tua bin gié c6 cong
sudt 16n 1én dén 16 - 20 MW, dugc ché tao véi tudi tho
cao hon lén dén 25 - 30 nam, gia thanh gidm nhanh va
phu hgp véi diéu kién khiac nghiét trén bién. Dién gié
ngoai khoi la mot hinh thiic phat dién khai thac stic gié
ngoai bién, bién thanh dién nang va cung cip cho mang
ludi truyén tai dién trén bo. Nhiing trang trai dién gié
bién tai Vinderby (Pan Mach) da dugc lap dit cach day
30 nam, cb tudi tho 25 nam va da dugc thao dé. Dién
gi6 ngoai khoi dugc trién khai trén quy mo 16n & nhiéu
qudc gia nhu: Trung Quéc, Pan Mach, Ptic, Ha Lan,
Vuong qudc Anh. D6i véi nhiéu quoc gia, dién gié ngoai
khoi htia hen nhu mét hinh thtic phat dién & quy mo
16n, sach va dang tin cay.

bén hét nam 2023, thé gisi c6 75,2 GW dién giod
ngoai khoi dugc lap dit, trong d6 ding diu 1a Trung
Quoc (37,6 GW) chiém 50%, My (13,6 GW) chiém 20%,
Dtc (8 GW) chiém 11%, Ha Lan (4,5 GW) chiém 6%,
Dban Mach (3 GW) chiém 4%. Nam quoc gia nay chiém
dén 91% cong suét lap dat ctia dién gié ngoai khai, cac
qudc gia con lai, trong dé c6 Viét Nam chi chiém 9%. S6
lugng cac du an dién gié ngoai khoi phat trién nhanh
trong cac ndm 2021 1a 15 GW, 2022 gin 10 GW va nam
2023 la gdn 11 GW. Riéng nam 2023, Trung Qudc lap dat
chiém 58% toan cau, sau d6 dén Ha Lan, 18%, My 1a 8%,
bai Loan 6%, Phap 3%, cac qudc gia con lai 1a 7%.



Bdo céo ctia T6 chtic Nang lugng Quéc té€ (IEA) da
du bao, ndm 2040 sé c6 1.000 ty USD dau tu vao dién gié
ngoai khoi va chau A chiém dén hon 60%. Trung Quéc
ndm 2019 c¢6 4 GW dién gi6 ngoai khoi, hién nay la hon
37,6 GW (vugt s6 lugng dién gi6 ngoai khoi ctia chau
Au) va dy bdo dén nam 204013 110 GW, 2050 12 350 GW.
Chinh sach va dao luat vé NLTT ctia mét s6 qudc gia
tiéu biéu nhu: Trung Quéc, Pan Mach, Anh, Diic dugc
danh gia 1a kha tién tién va toan dién. Cac nudc nay déu
c6 Luat NLTT va thuc déy phat trién NLTT néi chung,
dién gié ngoai khoi néi riéng tii nhiing ndm 2000 nén da
dat dugc mot s thanh tuu ddng ké. Nam 2021, Oxtraylia
cling da c6 dao luat riéng cho dién gié ngoai khoi.

Dic biét, Dan Mach c6 ké hoach dat mic tiéu thuy
dién tli nang lugng gi6 ngoai khoi 1én t6i 50% vao nam
2030, trong khi Anh da x4y dung thanh c6ng nhiéu du an
dién gi6 ngoai khoi 16n nhat thé giéi. Tuy nhién, viéc xay
dung cac du an dién gi6 ngoai khoi cling gap phai nhiéu
kho khan va thach thtic nhu tranh chip quyén s& hitu
dat dai, tai nguyén bién, vin dé lién quan dén BVMT. Do
do, can co su hop tac gitia cic qudc gia va té chiic quic
t€ d€ xay dung mot hé thong hanh lang phép ly, chinh
sach phu hgp cho phat trién dién gi6 ngoai khoi, dong
thoi dam bao quyén 1gi ctia cac bén lién quan va BVMT.

3. NHUNG THACH THUC PHAT TRIEN DIEN GIO
NGOAI KHOI TAI VIET NAM

3.1. Thudn lgi

Tiém nang dién gi6 ngoai khoi tai Viét Nam cé
khodang gin 600 GW. Trong dd, tiém néing ky thuat dién
gié ngoai khoi gobm: 261 GW dién gié ngoai khoi méng
¢6 dinh (6 d6 siu thap hon 50 m), 338 GW ctia cac dy an
dién gi6 ngoai khoi moéng néi (& vung bién sau hon 50
m), c6 nadi téc d hang ndm vugt qua 10 m/s. Viét Nam
da c6 nhiéu dinh hudng chién lugc cho viéc phat trién,
tan dung ngudn nang lugng ti bién. Hoi nghi lan thi 8
Ban Chép hanh Trung uong Pang khoéa XII da ban hanh
Nghi quyét vé Chién lugc Phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdim nhin dén nam 2045
(Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018), Nghi
quyét da dua ra cac dot pha vé phat trién kinh té€ bién,
trong d6 c6 nhan manh vé “NLTT va cac nganh kinh
t€ bién maéi”. Ngay 11/2/2020, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong da ky ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh
huéng Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia cua
Viét Nam dén nam 2030, tAim nhin dén nam 2045, vé6i
ndi dung: ... Xay dung cac chinh sdch ho trg va co ché
dot pha cho phat trién dién gié ngoai khoi gan véi trién
khai thuc hién Chién lugc bién Viét Nam”. Bén canh do,
Chinh pht cting ban hanh mot s6 van ban nhu: Nghi
quyét s6 26/NQ-CP ctia Chinh phti ban hanh K¢ hoach
téng thé va K& hoach 5 nam ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW; Nghi quyét s6 140/NQ-CP
ctua Chinh pht ban hanh chuong trinh hanh dong ctia
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Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW; Quyét
dinh s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 ctia Thu tuéng
Chinh pht phé duyét Chién lugc tang trudng xanh giai
doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Quyét dinh s6
500/QDb-TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 (QHD 8) trong do
dat muc tiéu 6 GW dién gi6 ngoai khoi vao nam 2030 va
70-91 GW vao nam 2050...

Nudc ta cling c6 cac van ban phép ly lién quan dén
dién gi6 ngoai khoi nhu: Luét Bién Viét Nam, Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo, Luat Quy hoach
s6 21/2017/QH14, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP cta
Chinh pht quy dinh viéc giao cac khu vic bién nhit dinh
cho t8 chiic, ca nhén khai thac, st dung tai nguyén bién;
Quyeét dinh s6 39/2018/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu vé stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Quyét dinh
s6 37/2011/QD-TTg (ngay 29/6/2011) ctia Thu tudng
Chinh pht vé co ché hé trg phat trién cac du an dién gid
tai Viét Nam. Hién nay, BO TN&MT da hoan thién xong
Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét Tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.
Trong d6, da bé sung quy dinh vé hd so, trinh ty thdm
dinh, ban hanh van ban chip thuin do dac, quan tric,
danh gia tai nguyén bién.

3.2. Thdch thiic

Cdc van ban phdp ly

Hién hau nhu chua c6 vin ban phap ly nao quy dinh
cu thé cho dién gié ngoai khoi, ma méi chi c6 néu dién
gi6 ngoai khoi trong Quy hoach dién 8 (QHDS) ban
hanh nam 2023. Trong cic quy dinh lién quan dén bién:
Tai khoan 2 Diéu 45 Luit Bién Viét Nam nam 2012 vé
viéc giao mot s khu vic bién cho t6 chtic, ca nhan khai
thac, sti dung tai nguyén bién dugc thuc hién theo ding
quy dinh ctia Chinh pht nhung chua cé quy dinh cu thé
vé viéc cho nganh NLTT néi chung va dién gi6é ngoai
khoi ndi riéng thué mat nudc bién. Luat Tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo nam 2015 ¢6 Diéu 19 quy
dinh vé trinh ty, ndi dung cap phép nghién ctiu khoa
hoc trén vung bién Viét Nam d6i véi t6 chiic, ca nhan
nudéc ngoai. Tuy nhién, Diéu 19 khong quy dinh vé khao
sat, nghién ctiu, x4y dung cac du an phat trién kinh té
bién néi chung (von tu nhéan) va dién gi6 ngoai khoi noéi
riéng ma chi quy dinh v€ khdo sat, nghién ctiu co ban
von ngan sach.

Trong cac quy dinh lién quan dén gidy phép moi
trudng: Luat BVMT nam 2020 c6 quy dinh vé Danh gia
tac dong moi truong (DTM) doi véi cac dy an NLTT tai
biéu 28, Gidy phép mdi trudng tai Diéu 39, Giam nhe
phat thai khi nha kinh, t8 chtic va phat trién thi trudng
cdc-bon va cac bién phap thuc ddy hoat dong vé giam
nhe phat thai khi nha kinh trong Diéu 91. Tuy nhién,
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Cdnh dong dién gié Tan Thugn, Ca Mau

Luét chua quy dinh r6 cac dy an NLTT dac thu thudc du
an danh muc xanh c6 muc tiéu giam khi thai nha kinh,
Net zero thi c6 thé giam thiéu mot s6 ndi dung DTM,
ddc biét cac PTM du an dién gié ngoai khoi.

Vi cdc linh viic qudn ly nha nuéc chuyén nganh

Mot trong nhiing thach thic trong cac linh viic quan
ly chuyén nganh la dén nay chua c6 quy dinh quyén han,
trach nhiém cua t6 chic, cd nhan ty bo kinh phi diéu
tra khao sat va viéc giao nop dit liéu khao sat; Cac du
an dién gi6 ngoai khoi dugc dua vao QHD 8 co ban chi
c6 tng cong suét, phan 16n khong cé vi tri va khong
c6 tén chu dau tu; Chua quy dinh ré vé luya chon nha
dau tu sé dugc thuc hién theo quy dinh cta Luit Dau
thau, Luat Pau tu va cac quy dinh phap luat khac c6 lién
quan; Khong quy dinh r6 cdp c6 thdm quyén giao khu
vuc bién, cho phép hay chép thuédn cho t6 chtic st dung
khu vuc bién d€ thuc hién cac hoat déng do dac, quan
trac, diéu tra, tham do, khdo sat nham phuc vu 1ap du
an dién gi6 ngoai khoi; Viéc xac dinh cac khu vuc khao
sat chong 14n véi khu vic danh cho cac hoat dong quoc
phong gap khé khan. Ngoai ra, chua ¢ tiéu chudn quoc
gia vé hé thong giam sat an ninh qudc phong trén bién
riéng biét doc lap véi giam sat ctia du an.

Bén canh d6 cling chua c6 quy dinh cho céc t8 chiic,
ca nhan nudc ngoai chua dugc phép thuc hién hoat dong
do gid, khao sat dia chit, dia hinh trén viing bién Viét
Nam; dong thoi, chua quy dinh r6 yéu cau ho so, trinh
ty, tha tuc ban hanh van ban chap thuén, viéc quan ly
hoat dong khao sat gid, dia chét, dia hinh; Khong c6 quy
dinh r6 rang khoang cach an toan sinh thai khu vuc c6
du an dién gi6 ngoai khai t6i cac khu bao ton bién; khu
du trit sinh thai, di san thién nhién, di san van héa...

Vuéng mdc vé ky thudt

bén nay, nudc ta chua cé quy dinh vé dién tich khu
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vic bién chép thuin cho st dung dé do gi6, khao sat dia
chat, dia hinh, PTM trén bién (mbi vung bién sé c6 quy
dinh khéac nhau khi t6c¢ d¢ gio, mat d6 gio, cong sudt tua
bin, diéu kién dia chat, dia hinh bién khac nhau); Khong
c6 quy dinh cong sudt dién gio t6i da cho 1 du 4n dé
viia dam bao khuyén khich nha d4u tu tham gia du an,
viia dam bao can do6i hé thong truyén tai dién; Chua c6
quy dinh cong suét du kién d€ khdo sat trong tling thoi
ky quy hoach cho phu hgp véi téng cong sudt dién gié
ngoai khoi ltly ké dén ndm 2030 dugc xac dinh khi QHD
8 dugc phé duyét; Tiéu chilya chon nha phat trién du én
c6 kinh nghiém, ndng luc va c6 cam két ro rang vé tién
do, chat lugng khao sat dién gié ngoai khoi ciing chua
dugc xay dung...

Ngoai ra, con mot s6 thach thic nhu: Con c6 cach
hiéu khéac nhau vé viéc cho phép (hodc khong cho phép)
t6 chic, ca nhan nudc ngoai thuc hién hoat dong do gid,
khao sat dia chat, dia hinh trén bién; Quy dinh cu thé
vé ho so, tai liéu, trinh tuy, tha tuc, thoi gian giai quyét
viéc chép thuan viéc do dac, quan tric, diéu tra, khao sit,
danh gia tai nguyén bién ; Viéc “dugc phép” hay “khdng
dugc phép” cung thuc hién khao sat trong trudng hop ¢
nhiéu dé xuit trong cing mot khu vuc bién hodc dé xuit
6 sy chong lan, giao thoa khong r6 rang. ..

4. PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VONG
PIEN GIO NGOAI KHOI TAI VIET NAM

V6i muc tiéu dap ting nhu cau dién, dam bao an
ninh nang lugng, da dang hoa ngudn dién va cung cap
dién 6n dinh, tin ciy, dap ting nhu cdu phat trién kinh
t€ - x4 hdi va an ninh quéc phong cua dat nudc, viéc xay
dung chién lugc phat trién tong thé linh vuc dién gié
ngoai khoi Viét Nam thanh cudng qudc dién gi6é ngoai
khai (Qudéc gia kinh té bién manh) la hét stic can thiét,



vi vay, can c6 giai phap thédo g& ddi véi cac vudng mac vé
phap ly, chinh sach nhu:

« Can xem xét nghién ctiu xay dung va ban hanh
Chién lugc quéc gia, kém vé6i Lo trinh vé phét trién dién
gi6 ngoai khoi dén 2030 tdm nhin dén 2050.

 Long ghép Chuong vé Dién gié ngoai khoi vao
trong Luat Dién luc sta déi.

 Nghién ctiu b6 sung vao Luat Tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo cac quy dinh vé khong gian bién
ky thuét cho dién gié; hudng dan quy dinh vé cdp phép
khao sat cho t& chtic trong nudc, nudc ngoai véi cac
ngudn von ngoai ngan sach.

« Quy hoach khéng gian phat trién dién gié ngoai
khai cho cac dy an cu thé gin v6i K€ hoach thuc hién va
Quy hoach phat trién dién luc quéc gia.

o Xac dinh co ché thu hat moi nguén lyc dau tu tu
nhén va nuéc ngoai cho cac du an dién gié ngoai khoi vi
ngudn von lén, ma cac ngan hang Viét Nam khong du
cung cap.

« Xac dinh khung phap ly, ciing nhu khong gian cho
xudt khiu dién gié ngoai khoi nhu ky két cia Viét Nam
v6i Singapo, Malaixia.

« Nghién ctiu cac chuong trinh, mo6 hinh tht nghiém
két hgp dién gi6 ngoai khoi véi san xuat hydrogen xanh,
dao ning lugng dién gi6 ngoai khoi va cac dang nganh
nghé khac ning lugng song bién, ning lugng mat trdi,
thay triéu, nuoi bién, du lich...

« D€ sém thuc hién cic dy an thi diém vé dién gié
ngoai khoi dén ndm 2030 v6i 6GW thi can sém ban hanh
Nghi quyét thi di€ém phat trién du an dién gi6 ngoai khoi
(2024 - 2025). Dya trén cac du an thi diém sé gitip hoan
thién chinh sach; phép ly trong cap phép khao sat, quy
hoach khoéng gian cho dién gi6 ngoai khoi, dau thau hay
giao bién, hgp doéng mua ban dién, co quan cdp phép,
lam co so thuc tién cho viéc x4y dung va ban hanh Lujt
bién gié ngoai khoi sau naym

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién
lugc Phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045.

2. Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh hudng Chién lugc
phat trién ndng lugng qudc gia cua Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045.

3. Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023 ctia Thii
tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach phdt trién dién
lvic quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.
4. Quyét dinh s6 262/QD-TTg ngay 1/4/2024 cua Thii
tuéng Chinh phii phé duyét Ké hoach thuc hién Quy
hoach phat trién dién luc quic gia thdi ky 2021 - 2030,
tdm nhin dén ndam 2050.

5. WFO, 2024, Global Offshore Wind Report 2023. 13 pp.
6. Ngdn hang thé gidi, 2021. Bdo cdo L§ trinh phdt trién
dién gié ngoai khoi Viét Nam dén nam 2050.

7. Australia, Offshore Electricity Infrastructure Regulations
2022.
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Quy hoach tong hgp
luu vuc s6ng Dong Nai...

(Tiép theo trang 43)

nudc; uu tién lap kéhoach chi tiét diéu hoa, phan
phoi, khai thac, stt dung, bao vé tai nguyén nudc
tai cac viing thudng xuyén xay ra thi€u nudc; hoan
thién hé théng quan tric khi tugng, thay vin, tai
nguyén nudc trén LVS Dong Nai; Dao tao, ndng cao
chat lugng ngudn nhén lyc dam bao cong tac quan
ly va vin hanh hé thong dong bo, hiéu qua; Kiém
soat cac hoat dong khai thac, st dung nudc trén LVS
Dong Nai thong qua viéc két ndi, truyén thong tin,
dii liéu vé hé thong giam st khai théc, st dung nudc
theo quy dinh...

Ba la, phong, chdng, khac phuc hiu qua, tac
hai do nudc gay ra: Nghién ctu, thuc hién cac giai
phap xt ly tinh trang sat 16 trén dong chinh so6ng
Dong Nai thudc dia ban cac tinh Binh Phudc, Binh
Duong, Lam Dong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau va
TP. H6 Chi Minh. Nghién ctiu cc bién phap cong
trinh phong, chong sat 16 tai cac khu vic do thi, khu
vuc dan cu tap trung, gom: TP. Dong Xoai - tinh
Binh Phudc; huyén Bac Tan Uyén va TP. Tan Uyén
- tinh Binh Duong; Quén 12, quan Binh Thanbh,
huyén Cén Gig, huyén Ca Chi - TP. H6 Chi Minh...;
Lap ban do phan vung lan bé mét dat, xay dung va
dua vao van hanh hé thdng quan tric, gidm sat dién
bién lan tai mot s6 khu vuc c6 nguy co sut lun bé
mat dat, mic do lun cao, danh gia xdc dinh nguyén
nhan syt lin bé mat dit lam co s& d€ cac BY, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién cac giai phap tng
phé phtt hgp nhu & khu vic TP. H6 Chi Minh; lap
ban do6 ngap lut cho toan luu vuc trén co s ting
dung cong nghé, ky thuat hién dai...

Boén la, ting cudng khoa hoc, cong nghé va hgp
téc qudc t&: Ung dung khoa hoc, kj thuat, cong nghé
tién tién, hién dai, thong minh d€ phuc vu quan tréc,
du bdo, canh bao, giam sat, st dung nudc tuan hoan,
tiét kiém va tai st dung nudc, quan ly, bao vé nguon
nudc, phat trién ngudn nudc, lién két nguén nudc;
Tang cuong hgp tac quoc té trong viéc trao dai,
cung cép thong tin, nghién ctiu chuyén giao khoa
hoc vé ngudn nudc, cong nghé st dung nudc tudn
hoan, tiét kiém, tai st dung nudc; Ung dung khoa
hoc cong nghé, t6 chiic xay dung, vAn hanh mang
quan trac khi tugng thay van chuyén dung, dau tu
dong b cac giai phap ha tang ky thuit dam bao dap
ting cac yéu cau van hanh lién hé chia nhim diéu
tiét, van hanh ho chia theo thoi gian thuc, khai thac
hiéu qua nguon tai nguyén nuGcm

S67/2024 63



64

CHINH SACH - CUOC SONG

Co hoi, thach thic va mot so6 gidi phap
nham thuc hién cam két Net-Zero
cua Viét Nam vao nam 2050

ThS. BUI HONG LONG
Bé Ké hoach va Ddu tu

Net-Zero la mét muc tiéu moi truong huéng dén giam lugng phdt thdi cdc logi khi nha kinh (KNK) nhu
CO,, CH,, N,0O cin bang vdi khd nang hdp thu hodc logi bo khi thdi cia Trdi ddt, dén miic tong luong
khi thdi rong gidm xudng bang “0”, gép phdn gidm thiéu tdac dong cia bién ddi khi hdu (BDKH) theo
Théa thudn Paris, véi hy vong giit miic tdng nhiét dé toan cau dudi 2°C va né lyc han ché sy ting nhiét
du6i 1,5°C so véi miic trudc thoi ky cong nghiép. Dé dat dugc muc tiéu nay, doi héi phdi thuc hién giam
phdt thdi tii cdc nguén nhu giao thong, sdan xudt cong nghiép, dién nding; ting cudéng khad ndng hdp thu
cdc-bon thong qua trong riing mdi, bdo ton riing, cong nghé thu gii va luu trit cdc-bon. Vi vdy, Chinh
phii, doanh nghiép (DN) ciing nhu méi cong dan Viét Nam cdn phdi chung tay thuc hién cdc hanh dong
hitu ich nham gidm phdt thdi, dong thdi tich cyc ho trg cdc gidi phdp cho khd ndang hdp thu cdc-bon, tao

ra mot nén kinh té it phdt thdi va bén viing hon.

1. SU CAN THIET GIAM PHAT THAI CAC-BON,
HUGNG PEN MUC TIEU NET-ZERO

BDKH va hién tugng néng lén cua Trai dat da trg
thanh mot trong nhiing moéi nguy hai 16n nhat déi véi
nhén loai trong thé ky 21, nguyén nhén din dén tinh
trang nay 1a do cac hoat dong ctia con ngudi gay ra,
trong do6, ngudn goc sau xa 1a do viéc dot chay nhién
liéu hda thach nhu than, d4u, khi ty nhién, dan dén phét
thai khi CO, va lam tang nong do KNK trong bau khi
quyén. Nong do CO, trong khi quyén vao thai ky tién
cong nghiép (nam 1750) la 280 ppm (IPCC, 2014) va da
dat muc ky luc la 407,4 ppm vao nam 2018 (IEA, 2019b).
IPCC (2018) chi ra rang, nhiét do trung binh toan cau
trong thap ky 2006 - 2015 cao hon 0,87°C so véi muic
trung binh trong giai doan tli nam 1850 - 1900. Cac mo
hinh khi hau dy doan rdng, néu khong thuc hién cac
bién phap manh mé dé€ giam miic d6 st dung nhién liéu
héa thach thi néng do CO, trong khi quyén sé dat miic
700 - 900 ppm vao nam 2100, tit d6 dan dén sy gia tang
nhiét d6 trung binh toan cau tu 3 - 5°C vao nam 2100
(IPCC, 2014).

O khia canh khac, vao nhiing ndm 1990, cac nha
khoa hoc cua ny ban Lién Chinh phu vé BDKH (IPCC)
canh bdo rang, nhiét d¢ bé mat Trai dat trung binh
sé tdng lén ti 0,3 - 0,6°C trong vong 100 nam tdi, tuy
nhién, Bao cdo thi VI ctia IPCC (AR6) cong bé nam
2021 cho thdy, khi thai nha kinh tii cac hoat dong cta
con nguoi khién Trai dat ndng lén 1,1°C trong giai doan
1850 - 1900 va mdi thap ky sudt 40 nam qua déu lan
lugt néng hon so véi cac thap ky trude ké tit ndm 1950.
So v6i ndm 1901, muc nudc bién trung binh da tang 20
cm vao ndm 2018; miic ting trung binh muc nudc bién
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khoang 3,7 mm mobi nam (tit 2006 - 2018). Song, Bao
cdo dac biét cia IPCC ciing chi ra ring, néu thé gidi dat
Net-Zero vao nam 2040 thi co hoi han ché sy néng 1én &
muic 1,5°C sé cao hon ddng ké. Dinh phat théi cang sém
va cang thép thi viéc dat Net-Zero cang nhanh, giup Trai
dat it phu thudc vao viéc loai bo cac-bon trong ntia sau
thé ky.

Trudc thuc té trén, Hoi nghi lan thi 26 cac bén tham
gia Cong udc khung ctia Lién hgp quoc (LHQ) vé BDKH
(COP26) dién ra tai Glasgow - Scotland, Vuong quéc
Anh (thang 11/2021) dugc xem la co hoi cudi cling dé
tdt ca moi quoc gia trén thé gisi thuc hién cam két giGi
han sy néng 1én toan ciu theo Hiép dinh Paris. C6 6 van
dé chinh dugc ddc biét quan tam tai COP26, gom: (i)
giai phap dat dugc muc tiéu trung hoa khi thai cac-bon
vao gitia thé ky 21; (ii) ddm bao duy tri muc tang nhiét
do toan cau & duéi 1,5°C trong giai doan cong nghiép
héa; (iii) bao ton hé sinh thai tu nhién; (iv) dam bao quy
tai chinh vé BDKH; (v) 1én k€ hoach chi tiét thuc hién
Hiép dinh Paris 2015; (vi) thao ludn nhiing kha nang
hgp tac vé ddi pho va thich ting véi BDKH. Hoi nghi
COP26 mang lai hy vong 16n cho nhan loai vé viéc gii
nhiét d¢ trung binh toan cdu tang khong qua 1,5°C va
dat Net-Zero vao gitia thé ky 21 véi nhiing cam két day
htia hen ctia cac nha lanh dao. Tinh dén nay, da c6 137
qudc gia dua ra cam két vé Net-Zero; 77 qudc gia, dia
phuong va tap doan tham gia ky Tuyén bo toan cau vé
chuyén déi ti dién than sang dién sach; 45 qudc gia cam
két chuyén déi sang d4u tu nong nghiép xanh, bén viing;
nhiéu hang xe 6 t6 tuyén b6 mudn nhat dén ndm 2040
sé ngling san xuét xe chay biang xdng dau; My va Trung
Quoc ra Tuyén bo chung vé hgp tac chong BDKH...
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A Cam két dat Net-Zero vao niam 2050 ciia Viét Nam khdng dinh quyét tam trong viéc thuic hién cdc muc tiéu toan cdu

Hiép udc nay kéu goi ddy nhanh né luc giam dan dién
than khong sti dung cong nghé thu git cac-bon va trg
cap nhién liéu hoéa thach khong hiéu qua, dong thai thiia
nhén sy cin thiét phai ho trg d€ hudng t6i mot qua trinh
chuyén déi cong bang. Day dugc danh gid 1a budc ngodt
quan trong, bdi lan dau tién nhién liéu héa thach dugc
deé cap tai mot thda thuan trong mot ky hoi nghi thugng
dinh khi hiu cta LHQ.

Tai Viét Nam, trong nhiéu nam qua, nudc ta da dat
dugc nhiing thanh tuu dang khich 1¢ vé phat trién kinh
t€ - xa hoi (KT - XH), trong d6, nganh nang lugng cé
dong gop tich cuc vao su phat trién chung ctia dat nudc,
song, keém theo do cling phai d6i mat véi nhiéu thach
thiic, nhat la viéc phu thudc vao nhién liéu héa thach,
dan dén védn nan 6 nhiém moi trudng va phat thai KNK.
Vi vay, dé€ giai quyét cac thach thiic cia BDKH ciling
nhu cung cdp, stt dung bén viing cac ngudn nang lugng,
mot qua trinh chuyén déi sang nén kinh té€ cac-bon thap
(low-cac-bon economy), hudng téi phat thai rong bang
“0” 1a nhiém vu can thiét va cdp bach cua nudc ta trong
boi canh hién nay. Theo Vién Nghién ctiu Chién lugc,
Chinh sach Cong Thuong (B Cong Thuong), cac thi
truong dang thic déy thé giéi hudng t6i mic st dung
nhién liéu hoa thach cao nhit. Co quan Ning lugng
quoc té€ (IEA) du doan, than, dau va khi dot sé dat dinh
cao trudc ndm 2030, do do, viéc phat trién, mé rong su
dung nang lugng tai tao (NLTT) nhu dién mdt troi, dién
gio, thuy dién va nang lugng sinh hoc 1a nhiing budc di
quan trong dé giam thiéu sy phu thudc vao nang lugng
héa thach ¢ Viét Nam.

Mit khéc, theo s6 liéu tu Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN), dén hét nam 2022, da c6 8.908 MW dién
mdt trdi, 7.660 MW dién mat troi 4p mai, 5.059 MW
dién gid, 395 MW dién sinh khéi va dién chét thai rin
trong tong cong sudt nguon dién. Theo Quy hoach dién
VIII, dén ndm 2030, cic ngudn dién NLTT (bao gém

thay dién, dién mat troi, dién gid, dién sinh khoi) tang tu
38,2 GW (nam 2020) lén 73,78 GW; ty trong cac nguon
NLTT trong co cau cong sudt chiém 50,3%, mac du ty
trong thuy dién udc tinh giam tii 30% xudng 20% do
tiém nang con it; dién san xudt ti ngudn dién NLTT
chiém 36%. Pén ndm 2050, t6ng cong sudt cac ngudn
NLIT la gn 400 GW, chiém 69,8% t6ng cong sudt
ngudn dién, vi vay, Quy hoach dién VIII sé la nén tang
cho chinh sach nang lugng trong nhiing nam téi.

2. CAM KET MANH ME CUA VIET NAM
TRONG THUC HIEN NET-ZERO

Phat trién bén viing (PTBV) 1a yéu t6 song con,
quyét dinh vAn ménh ctia nén van minh nhan loai trong
ky nguyén mdi, trén thuc t€, Viét Nam da nhan thic
dugc van dé nay tit kha sém, thé hién & su kién Pai hoi
Dai biéu toan qudc lan thi XI cua Pang (nam 2011) da
thong qua Chién lugc phat trién KT - XH giai doan 2011
- 2020, v6i quan diém xuyén sudt 1a phat trién nhanh,
bén viing. Tiép do, Hoi nghi thugng dinh cia LHQ vé
PTBV dién ra ngay 25/9/2015 tai New York (Hoa Ky)
da thong qua Vin kién “Chuyén déi thé gidi cta ching
ta: Chuong trinh nghi su 2030 vi sy PTBV” véi 17 muc
tiéu va 169 chi tiéu vé PTBV toan cau (SDGs). Trong
86 cac SDGs dit ra dén nam 2030, c6 dén 5 muc tiéu
lién quan tryc ti€p dén van dé tai nguyén, moi trudng va
BDKH: (i) ddm bao viéc tiép cin nudc sach va cai thién
diéu kién vé sinh cho tat ca moi nguoi (SDG 6); (ii) dam
bao mo hinh san xuit, tiéu dung bén viing (SDG 12);
(iii) ting phé véi BDKH va cac tac dong (SDG 13); (iv)
bao ton, st dung bén viing dai duong, bién va cac ngudn
tai nguyén bién (SDG 14); (v) quan ly tai nguyén rting
bén viing, chong sa mac hda, chong x6i mon dét, mét da
dang sinh hoc (SDG 15). Thuc hién dudng 16i ctia Dang
va Chuong trinh Nghi su 2030 ctia LHQ, Chinh phu Viét
Nam da ban hanh Chién lugc PTBV giai doan 2011 -
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2020; Chuong trinh hanh dong quéc gia va 16 trinh thuc
hién cac muc tiéu PTBV dén nam 2030... trong d6 xac
dinh mo6 hinh phat trién la kinh t€ xanh (KTX), xa hoi
xanh, 16i s6ng xanh, thuc ddy tiéu diing bén viing, xanh
héa qud trinh chuyén ddi theo hudng phat trién binh
déng, bao trum, nang cao kha nang chéng chiu.

bdc biét, tham dy Hoi nghi COP26, Viét Nam da
chinh thtiic dua ra cam két d4n loai b nhiét dién than
dén ndm 2040 va dat phat thai rong bang “0” vao nim
2050. Sau COP26 va COP27, véi su chi dao quyét liét ctia
Tha tuéng Chinh pht, Ban Chi dao quéc gia da trién
khai thuc hién cam két; cac Bo, nganh, co quan lién quan
cling tham muu, trinh Tht tuéng Chinh pht ban hanh
nhiéu dé an, chién lugc, quy hoach, ké hoach hanh dong,
trong do6 c6 Chién lugc quoc gia vé BDKH; Chién lugc
quéc gia vé tang trudng xanh (TTX); K€ hoach hanh
dong TTX; Chuong trinh hanh dong chuyén d6i nang
lugng xanh, gidam phat thai khi cic-bon va khi methane;
Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing; Quy
hoach dién VIII tién dén NLT'T 1a cht dao; phat trién 1
triéu ha laa chat lugng cao, phat thai thip; xay dung va
thuc hién Dong gbp do quoc gia tu quyét dinh; ban hanh
Kéhoach thuc hién co ché d6i tac chuyén d6i ning lugng
cong bang (JETP)... Tiép do, tai COP28, Viét Nam mdt
14n niia tai khing dinh sy quyét tm, nd luc cta ci hé
thong chinh tri, cac B9, ban, nganh, ngudi dan trong
thuc hién cam két tai COP26, chung tay cung thé gidi
chéng BDKH, dong thoi, cong bo Ké hoach huy dong
ngudn luc thuc hién JETP; nhdn manh viéc chuyén déi
nang lugng cong bang cé y nghia quyét dinh déi véi viéc
dat dugc dinh hudng chién lugc phat trién ning lugng
qudc gia cua Viét Nam, huéng dén muc tiéu dat phat
thai rong bang “0” vao nam 2050 va cac muc tiéu PTBV
trén tinh than ldy nguoi dan lam trung tam.

Gan day nhét, trong Chién lugc quéc gia vé BDKH
dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay
26/7/2022 ctia Tht tuéng Chinh phu, Viét Nam da tuyén
b6 muc tiéu dén nam 2030 bao dam t6ng lugng phat thai
KNK quéc gia giam 43,5% so vé6i kich ban phat trién
thong thuong (BAU), trong dd, linh vic nang lugng
giam 32,6%, lugng phat thai khong vuot qua 457 triéu
tin CO, tuong duong (CO,td); linh viic nong nghiép
giam 43,0%, lugng phat thai khong vugt qua 64 triéu
tin CO,td; linh viic 1am nghiép, st dung dat gidm 70%
lugng phat thai va tang 20% lugng hap thu cac-bon,
téng lugng phat thai va hdp thu dat it nhat -95 triéu tdn
COztd; linh vuc chat thai giam 60,7%, lugng phat thai
khong vugt qua 18 triéu tan CO,td; linh vic cic qua
trinh cong nghiép giam 38,3%, lugng phat thai khong
vigt qua 86 triéu tdn CO,td; nhiing co s& c6 miic phat
thdi KNK hang nam ti1 2.000 tan CO,td tr& 1én phai thuc
hién giam phat thai. Dén ndm 2050, bao dam t6ng lugng
phat thai KNK quéc gia dat muc phat thai rong bang
“0”; lugng phat thai dat dinh vao ndm 2035, sau d6 giam
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nhanbh, trong d6, linh vuic nang lugng giam 91,6%, lugng
phat thai khong vugt qud 101 tri¢u tin CO,td; linh vuc
nong nghiép giam 63,1%, lugng phat thai khong vugt
qué 56 triéu tin CO,td; linh viic lam nghiép, st dung
dat giam 90% lugng phat thai, tang 30% lugng héap thu
cac-bon, tong lugng phat thai va hdp thu dat it nhat -185
triéu tan CO,td; linh vyc chét thai giam 90,7%, lugng
phét thdi khong vugt qud 8 tri¢u tin CO,td; linh vuc
cac qua trinh cong nghiép giam 84,8%, lugng phat thai
khong viigt qud 20 triéu tan CO,td; nhiing co s6 cé muic
phat thai KNK hang ndm tit 200 tdn CO,td trd 1én phai
thuc hién giam phat thai.

3. CO HOI VA THACH THUC TRONG
THUC HIEN NET-ZERO CUA VIET NAM

3.1. Co hoi

Thuc t€ cho thdy, Viét Nam c6 nhiéu lgi thé vé mat
tu nhién 1an yéu t6 xa hoi va con ngudi, 1a tiém ning 16n
dé thuc ddy viéc thuc hién TTX nhu: Ngudn du trii cac-
bon doi dao tii tai nguyén riing tu nhién, chiém t6i hon
40% tong dién tich trén can clia quoc gia; thoi tiét ndng
va 4m tai viing can xich dao, 1a diéu kién d€ phat trién
riing nhiét déi voi tri lugng cac-bon 16n; tai nguyén
phat trién NLTT manh nho vi tri dia ly dac dia trong
khu vuc can xich dao, nhiéu nang cling vé6i bo bién dai
nhiéu gi6... Mat khéc, thdi gian qua, chu dé vé TTX,
PTBV la van dé luén dugc Bang va Nha nudc quan tam,
ngay sau Hoi nghi COP26, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Chién lugc quoc gia vé TTX giai doan 2021 - 2030,
tdm nhin dén ndm 2050. D€ hién thuc hoa Chién lugc,
Thu tuéng Chinh pht da ban hanh K& hoach hanh déng
quoc gia vé TTX, nham hudng t6i 4 nhém muc tiéu quan
trong, gobm: Gidm cudng do phat thai KNK trén GDP;
xanh héa cac nganh kinh té xanh héa 16i song va thic
ddy tiéu duing bén viing; xanh hoa qua trinh chuyén déi
trén nguyén tic binh ddng, bao trium, ning cao ning luc
chong chiu. bi kém theo K& hoach hanh dong la hang
loat cac giai phap, chinh sach d€ cu thé hoa muc tiéu gan
v6i d6i méi mo hinh ting trudng, ddm bao phat trién hai
hoa trén ca 3 phuong dién: Thinh vugng vé kinh té, bén
viing vé moi trudng va cong bang vé xa hoi. Day la Ké
hoach kha toan dién, cé y nghia quan trong trong viéc
hién thuc cam két dua mtic phat thai rong vé “0” vao
nam 2050 ciing nhu Péng gdp quoc gia tu quyét dinh
cua Viét Nam.

Riéng B¢ Ké hoach va Dau tu, véi vai tro 1a co quan
dau méi quéc gia vé TTX, Bo da phdi hop cling cac B9,
nganh, dia phuong tép trung trién khai K& hoach hanh
dong nham thuc ddy chuyén dich nang lugng xanh,
sach, bén viing va tang cudng quan ly, phat trién cic
khu, cum cong nghiép; chuyén déi phuong tién xe buyt
thudng sang xe buyt dién, dong thoi, nghién ctiu, dam
phén trién khai cac co ché méi d€ huy dong nguodn luc tu
bén ngoai; ddy manh hoat dong hgp tac quoc té€ dé trao



d6i kinh nghiém trong viéc thuc ddy TTX... Dac biét, Bo
dang khan truong hoan thién, trinh cip c6 thdm quyén
xay dung B tiéu chi khoa hoc vé phan loai xanh qudc
gia, dam bao hai hoa véi thong 1€ qudc té, day chinh la
khung khé phap ly quan trong trong trién khai thuc hién
TTX, gitp cac co quan c6 co sG phap ly cu thé trong
viéc lua chon dy an dau tu & cac Bg, nganh, dia phuong;
lugng hoa, danh gia tién bo cua TTX.

Bén canh d6, cam két manh mé va nhiing y kién
dong gop cé trach nhiém ctia Viét Nam tai Hoi nghi
COP26 dugc cong dong qudc t€ danh gia cao, md ra
nhiéu co hoi hgp tac vé ting trudng it phat thai, thuc
ddy phat trién kinh t€ tun hoan (KTTH), thich tng véi
BDKH. Noéi cach khac, Viét Nam dang di dung dong
chinh cta xu thé phét trién toan cdu cling véi cac nude
phat trién c6 tiém nang vé kinh té, cdng nghé cao, viéc
cam két dua phat thai rong vé “0” da gtii di tin hiéu
manh mé véi cong dong quoc té, khai thong, tao diéu
kién cho quéc gia tan dung su dich chuyén ctia ngudn
tai chinh toan cdu cho phat trién it phat thai, ting phd
hiéu qua véi BDKH. Déc biét, nhd ¢6 nhiéu lgi thé dé
chuyén sang NLT'T, Viét Nam c6 thé thu hut dugc nguén
tai chinh xanh tit géi tai chinh dugc cam két tii cac quoc
gia v6i 100 ty USD mdi ndm cho phat trién KTX, KTTH
va NLT'T, d6n dau cac dong dau tu, tin dung cta cac t6
chtic tin dung - tai chinh trén thé gidi... dong thai, tan
dung dugc co hoi hgp tac vé chuyén giao cong nghé phat
thai cac-bon thap, giam phu thudc vao nguén nguyén
liéu héa thach, khoi thong ti€ém ning vé NLT'T, trong do
6 phat trién nang lugng gié ngoai khoi...

3.2. Thdch thiic

Theo Kich ban phit trién thong thudng, tong phat
théi ctia Viét Nam dén nam 2030 du kién la 932 triéu
tan, trong d6 nganh nang lugng chiém 680 triéu tan, vi
vay, d€ dat dugc muc tiéu Net-Zero la thach thic rat l6n.
Hon niia, 10 trinh cit gidm phat thai KNK dugc dua ra tai
Hoi nghi COP26 doi hoi tat ca cac qudc gia phai chuyén
d6i manh mé sang phat trién phat thai thip va dé thuc
hién dugc muc tiéu nay, chuyén déi nang lugng, hudng
dén chdm dut st dung than la vdn ¢ ma Viét Nam can
phai n6 lyc rat 16n, trong d6 nang lugng 1a linh vuc phai
dugc uu tién quan tam hang dau, béi day 1a linh vuc phat
thai 16n nhat. Theo tinh todn cta B6 TN&MT (2020),
trong linh vic ning lugng, 60% lugng phat thai ti cong
nghiép nang lugng - chu yéu tii san xudt dién ning, con
theo Kich ban phat thai trong diéu kién phat trién thong
thuong (BAU) ctia Viét Nam, du kién dén ndm 2050,
81% lugng phat thai dén tii nganh nang lugng, nhu vay
nang lugng sé la nganh quyét dinh muc tiéu Net-Zero
cuia Viét Nam.

Hoi dong Nang lugng gi6 toan cdu (GWEC) cho rang,
dé dat muc tiéu Net-Zero, can diing trién khai cac dy an
than mdi, cing nhu dua ra 1 trinh tién t6i loai bd cac du
an than hién tai. V6i xu hudng toan cau chuyén dich khoi
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nhién liéu hoa thach, ky nguyén than dang khép lai va cac
du 4n than méi sé gdp rat nhiéu kho khén trong viéc huy
dong tai chinh. Hién nay, cong sudt dién than ctia nudc ta
dat khoang 21,3 GW, dong gép 50% tdng san lugng dién,
con sO nay du kién con ting 1én 40,9 GW vao nam 2030
va lén t6i 50,9 GW vao nam 2035 (Theo Quy hoach dién
VIII). Dac biét, véi 15,8 GW cong sudt nguon dién udc
tinh chua thu xép dugc tai chinh & Quy hoach dién VIII
sé 1a thach thiic khong nho khi Viét Nam dua ra muc tiéu
Net-Zero vao nam 2050 do da c6 hon 100 t6 chtic tai chinh
thong bao rut khoi cac dy an khai thac than va nha may
dién than dé thyc hién muc tiéu gidm phat thai cac-bon.
Cac chuyén gia cho rang, trén con dudng thuc hién muc
tiéu Net-Zero, Viét Nam dang gap hai thach thiic I6n: Tha
nhat la vé ngudn von, theo World Bank, dén ndm 2040,
Viét Nam sé cin 368 ty USD dé€ dat Net-Zero, nhung s6
liéu thong ké ctia Ngan hang Nha nudc cho thdy, du ng
tin dung xanh cta Viét Nam tinh dén ngay 30/6/2023
chi dat gan 528,3 nghin ty dong, chiém ty trong khoang
4,2% tong du ng toan nén kinh té. Mat khac, nguén von
tai chinh qudc t€ cho phat trién xanh cling khong con ré,
trong khi 1ai suat ciia Cuc Dy trii lién bang (Ngan hang
Trung uong My - FED) va cac nu6c chau Au dang & mtic
rét cao, do d¢, viéc tim ngudn von cho phét trién xanh &
Viét Nam la thach thiic khong nhd, bdi nguon von tii dinh
ché tai chinh qudc t€ van quan trong trong lau dai dé tién
dén trai phi€u xanh, tin dung xanh. Thi hai la ning luc
d6i méi v6i phat trién xanh, trong d6 bao gom ha ting va
diéu kién san xudt; dao tao doi ngti nhan luc, nguoi lao
dong; cac chudn muc quan tri diéu hanh, chudn muc cong
b6 thong tin. Diéu nay dan dén viéc khong phai DN nao
cling san sang tham gia vao qua trinh chuyén dai, ddc biét
la vé nguon von dau tu va hoat dong van hanh.

4. PEXUAT MOT SO GIAI PHAP
TRONG THOI GIAN TOI

DE dat muc tiéu Net-Zero vao ndm 2050, Viét Nam
can tap trung thuc hién mot s6 giai phap trong tim sau:

Thii nhdt, can tiép tuc hoan thién hé thong chinh
sach, phap luat d€ thuc ddy TTX, phat trién KTTH;
huéng dan, trién khai thyc hién hiéu qué cac quy dinh
vé€ trach nhiém, 10 trinh, phuong thtic gidm phat thai
KNK ctia Luat BVMT nam 2020 ciing nhu céc van ban
dudi Luat. Trong d6, cAn ddc biét chu trong phat trién thi
trudng cac-bon trong nudc va md rong, két ndi véi thi
trudng cac-bon qudc té&; thuc hién phan b han ngach
phat thai; xay dung ca ché trao d6i, bu trii, co ché chiing
nhén tin chi cdc-bon... nhdam khuyén khich DN, ngusi
dan, nhat la khu vuc néng thon thuc hién nhiéu giai
phép thu hoi cac-bon thong qua cac hoat dong kinh té
nhu tréng riing, pht xanh dét trong, xu ly chat thai. Day
khong chi 1a mot hoat dong kinh t€ don thuan ma con
gop phéan quan trong trong viéc thu hoi cac-bon, giam
thiéu phat thai rong, tién t6i Net-Zero.
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Thii hai, ddy manh tuyén truyén, nang cao nhén
thtic, y thtic ctia DN, ngudi dan va toan xa hoi vé vai
tro quan trong cua viéc gidm thiéu phat thai KNK, bao
vé bau khi quyén, trudc hét 1a ting cudng ning luc cho
doi ngii can bo quan ly nha nudc trong cac linh vuc, tién
t6i trién khai pho cap kién thiic vé phat thai KNK qua
hé thong gido duc qudc dan, chuong trinh dao tao, boi
dudng can bo cac cip. Bong thai, t6 chiic cac dién dan,
hdi nghi, hoi thio, chuong trinh van hoa, nghé thuat dé
16ng ghép viéc van dong, tuyén truyén; trién lam trung
bay san phdm, céng nghé; phat dong cac cudc thi sang
tao v€ giam nhe phat thai KNK... qua d6 kéu goi, van
dong DN, t6 chtic va ngudi dan tich cuc tham gia cac
hoat dong giam nhe phat thai KNK.

Thit ba, Viét Nam can quy hoach dién luéi quoc gia
dén nam 2030 va 1 trinh dén nam 2050, trong d6 uu
tién d4u tu cong, cing c6 mang ludi truyén tai dién, c6
cac giai phap thay thé ning lugng, thu hat nhiing du én
tu nhan vé€ nang lugng gid, nang lugng mdt troi, ndng
lugng hydro, nang lugng sinh khoi... Pau tu dong bo vé
ha tang, cong nghé trong nganh nang lugng, giam dan,
tién t6i cham dit sy phu thudc vao cong nghé nuée
ngoai trong linh vyc nang lugng méi, dong thoi, cd
chinh sach uu dai, khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi
cho cac DN phit trién va st dung ning lugng mdi trong
san xuat, kinh doanh.

Thii tu, nghién ctu thanh 14p Trung tam NLT'T quéc
gia nham phat trién nguén nhén luc, chuyén giao cdng
nghé, chia sé kinh nghiém va quan tri qudc gia trong
linh vuc nay. Cung véi do, can thic ddy ngoai giao khi
héu, van dong thu hut nguon luc quoc té (cac ngudn tai
chinh cong va tu, cong nghé, tri thic, kinh nghiém...)
thong qua trao d6i, chuyén tham cép cao, chuong trinh
lam viéc ctia cac B, nganh, dia phuong véi déi tac nuée
ngoai, cac co quan dai dién ctia Viét Nam tai nudc ngoai;
tan dung moi co hoi ma JETP mang lai; chu trong tao lap

moi trudng phap ly thuén loi, tang cudng nang luc quan
tri d€ co6 thé st dung hiéu qué cac khoan vay, dau tu cho
phat trién nang lugng sach, NLTT. Ngoai ra, can hoan
thién chinh sach dé€ thuc ddy déi méi sang tao, chuyén
giao cong nghé, chuyén d6i s6 va phat trién nguén nhan
luc, 1 nhiing yéu t6 quan trong cho qua trinh chuyén
d6i xanh, huéng dén muc tiéu Net-Zero vao nam 2050.

Két luan: Tu cam két Net-Zero dén nhiing hanh
dong cu thé, thiét thuc la mét hanh trinh dai d6i véi mot
quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam, doi hoi phai cé
nhén thtic ro vé chuyén déi xanh, phat trién va thuc hién
cac mo hinh san xuét, kinh doanh phat thai thap, song
day dong thai sé la thoi diém, co hoi d€ Viét Nam nang
cao vi thé trén trudng qudc té, khing dinh quyét thm
cung hanh dong nham thuc hién cac muc tiéu toan cau;
1a co hoi d€ nude ta co ciu lai nén kinh té, chuyén doi
md hinh tidng trudng dua vao tri thic, chuyén déi s6,
chuyén d6i xanh, nguén nhén luc chat lugng cao, khoa
hoc cong nghé, dua dat nude phat trién theo “con dudng
xanh’, c6 thu nhép cao vao nam 2045. Trong hanh trinh
nay, sy chung tay phdi hop gitta Chinh phu, ngudi dan
va DN la yéu t6 then chét, gop phin quan trong dé€ dam
bao phat trién kinh té€ gdn v6i BVMT, hudng dén muc
tieu PTBVE
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Chuyén d6i sé nganh Khi tugng Thiy van
trong giam nhe rui ro thién tai va ung phé

véi bién doi khi hau
TS. HOANG PUC CUONG, TS. PO TIEN ANH,

PGS. TS. POAN QUANG TRI
Tong cuc Khi tugng Thity van, B0 TNMT

1.NO LUC CHUYEN POI SO TRONG LINH VUC
KHI TUQNG THUY VAN TREN THE GIOI

Chuyén déi s6 dang la nhu cau tat yéu cua tat ca
cac quoc gia trén thé gidi va cac linh vuc trong doi song
clia con ngudi trong do co linh vuc khi tugng thuy van
(KTTV). Tuy nhién, viéc thuc hién, Ging dung chuyén
d6i s6 cuia cac qudc gia trén thé gidi hién nay khong dong
déu o cac miic d khac nhau tly vao mic do phat trién
va diéu kién ctia cac quoc gia. Déc biét, viéc cai thién cua
cac hé thong siéu may tinh c¢6 hiéu nang tinh toan cao
xt ly dugc nhiing bai toan phtic tap trong thdi gian ngan
cang lam thic ddy viéc ting dung céc cong nghé chuyén
d6i s6 trong linh vic KTTV. Pon cli nhu mét quéc gia
trong Hiép hoi Khi tugng chau A nhu: Han Quéc, nim
1999, Téng cuc Khi tugng Han Quéc (KMA) c6 hé thong
siéu may tinh dau tién c6 téc do tinh toan 0.2 TFLOPS,
dén thé thé hé siéu may tinh thu 3 ra d6i ndm 2010 cta
KMA, t6c d6 tinh toan da 1én 758 TFLOPS va thé hé tha
5 ra doi ndm 2021 c6 téc d6 tinh toan 51 Pflops (51 000
TFLOPS), trong khi d6 Téng cuc KTTV Viét Nam mac
du 6 hé thong siéu may tinh c6 t6c do cao nhit Dong
Nam A ciing chi méi c6 88 TFLOPS.

Trong nhiing nam qua, T6 chiic Khi tugng Thé
giéi (WMO) da cuing véi cac quéc gia thanh vién nd
luic ting dung cac cong nghé s6, cac cong nghé tién tién
dé cai thién nang lyc quan trac thong qua cac chuong
trinh va hé théng quan trac nhu Hé théng quan trac khi
hau toan cidu (GCOS), Hé théng quan tric khi quyén
toan ciu (GAW), Hé thong quan tric tich hgp WMO
(WIGOS)... hay cai thién cac h¢ thong truyén tin nhu
hé thong thong tin WMO (WIS) nhim ting hiéu qua
va toc do truyén, chia sé cac dii liéu KTTV v6i mat do
va khoi lugng dii liéu ngay mot 16n trong hé thong cac
thanh vién cia WMO. Céc nd luc nay dang dong gop
khong nho trong viéc tao ra cac 16p dii liéu 16n, da chiéu,
da thong tin phuc vu tao ra cac san pham du bdo c6 chat
lugng cao hon, da dang hon.

D€ nang cao chit lugng du bdo, canh bao KTTYV,
nhiéu nudc thé giéi da chuyén sang hudng sang tiép can
lién nganh, trong d6 uu tién ting dung nhiing thanh tyu
dot pha trong cong nghé thong tin ndi chung va trong
linh vuc dii liéu 16n, tri tu¢ nhan tao (AI) noéi riéng. Véi
kha nang tap hgp thong tin tong hgp da dang va kip
thoi cho duy bao vién thong qua viéc bs sung cac cong

cu trong nghiép vu véi tinh chat tryc quan, kip thoi dua
trén nén tang di liéu 16n va hé thong Al, cac hé thong
nay ngoai viéc cho phép truy cap da dang cac ngudn di
liéu, con cho phép dua ra thong tin kip thoi cho cac du
bao vién vé nhiing nguy co, hé qua khac nhau trong cong
tac du bao, canh bao KTTYV, gidm thiéu viéc bo sot qua
trinh gidm sat du béo; c6 thé ké dén nhu Chuong trinh
Phat trién cua Lién hgp quéc (UNDP) da tao ra mot hé
thong canh bdo sém da nguy cd (MHEWS), ap dung Big
data, cong nghé hoc may (ML - Machine learning) va Al
dya trén dii liéu do cac nude cung cdp dé€ ho trg Georgia
du bao chinh xac va canh bao sém cho nguai déan, giup
giam 30% thiét hai nhan sy va tai chinh. Hay tai My,
Tap doan cong nghé da quoc gia - IBM da phat trién Big
Data, xt ly dii liéu c6 cdu truc va phi cdu trac, duge xu
ly béi Operations Risk Insight (ORI), mot nén tang Big
data ap dung Al va ML dé€ truc quan héa va ho trg qua
trinh ra quyét dinh, dua ra t6i 26 triéu du bao hang ngay.
Trong nhiing ndm gan day, cac hé thong Al phat trién
trong linh vuc du béo thai tiét, thién tai ngay cang dugc
céc tap doan 16n phét trién manh mé véi stic manh va d
chinh xdc vugt trdi so v6i cac san phdm du bdo truyén
thong, vi du nhu mé hinh AI Grapcast do Google phét
trién c6 d6 chinh xé4c va nhanh hon nhiéu lan so véi mo
hinh duy bdo c6 d¢ phan giai cao HRES ctia Trung tam
Du bdo thai tiét han vifa chau Au, hay nhu cong cu Al
Pangu Weather do tip doan Huawei phat trién c6 thé tao
ra du bdo thdi ti€t toan ciu trong vong vai gidy, bao gom
tt ca cac yéu t6 nhu dia hinh, d &m, t6c do gio, nhiét
do va ap sudt muc nude bién.

Chuyén déi s6, cung cac cac cdng cu chuyén doi s6
nhu AT dang dan thé hién stic manh vugt tri so véi cac
cong nghé du bao truyén thong, gop phén tao ra nhiing
ban tin thoi tiét, thién tai ¢ do chinh xic cao hon, dic
biét trong bdi canh bién d6i khi hau, ho trg hiéu qua
cOng tac gidm nhe rai ro thién tai, phat trién kinh té - xa
hoi (KT - XH) bén viing ctia toan cau.

2. HIEN TRANG CHUYEN POI SO TRONG
NGANH KHI TUQNG THUY VAN VIET NAM

Dbugc sy quan tam cua Dang va Chinh pht, nganh
KTTYV dang tting budc lam cht cac cong nghé hién dai,
ting dung chuyén d6i s6 mdt cach toan dién vao trong
cac linh vuc ctia nganh tit khau quan tréc, truyén tin, co
s& dii liéu va canh bao du bao. Viéc ting dung khoa hoc
cong nghé tién tién hién dai dang tling budc thay doi
dang ké nang luc du bao canh bao KTTV, dua Viét Nam
la mot trong nhiing quoc gia c6 nén KT'TV manh trong
khu viic Pong Nam A.
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Linh viic quan trdc:

Mang luéi quan tric KT TV da dugc dau tu nang cdp
hién dai, dong bd, chuyén dan tu do thu cong sang tu
dong. Trong 5 nam trd lai day, mang ludi radar thoi tiét
da dugc nang cdp va lap méi bao gdm 10 tram radar hién
dai trdi khap moi mién dit nudc, cung v6i mang ludi do
mua ty dong véi hon 2.000 tram la mot trong nhiing
budc tién ro6 rét ctia nganh KTTV khi ap dung thanh
tuu khoa hoc cong nghé méi, chuyén d6i s6. Nam 2019,
nganh KTTV Viét Nam da trién khai hé thong siéu may
tinh dau tién tai Viét Nam (CrayXC40), cho phép dat
nang lyc tinh toan dat xap xi 80TFLOPS va thuc hién
bai toan du bao thoi tiét & quy mo 2-3 km cho toan bo
lanh thd Viét Nam va Bién Pong, du bao 3 ngay trong
thoi gian 30-40 phut. Pay la mot trong nhiing hé thong
tinh todn hién dai trong khu vic Dong Nam A, tuong
duong véi hé thong CrayXC40 ctia Co quan khi tugng
Singapore. V6i hé thong siéu may tinh nay, nganh KTTV
Viét Nam da va dang thuc hién dong hoa s6 liéu, tich
hgp toan bo cac hé thong quan trac thoi gian thuc, bao
gom V¢ tinh, radar, quan tric bé mat, do mua ty dong. ..
dua ra cac tinh toan, phan tich du bdo cac hién tugng
thoi tiét cuc doan trong tuong lai, tii ngay, tudn dén
thang vé6i do chinh xac cao hon.

Linh viic thong tin va dit liéu:

Hé thong thong tin KTTV hién nay da dugc dau
tu hién dai va kha dong bo, tii hé thong may cht, cac
hé thong thong tin chuyén nganh; hé thong kénh thong
tin qudc t€ (GTS va WIS); hé thong mang riéng ludén
dam bao su hoat dong 6n dinh, thong sudt trong moi
tinh hudng, nhat 1a trong khi ¢ tinh hinh thoi tiét nguy
hiém, phuc vu tdt yéu cdu ctia cong tac du bao, canh bao
bao, 1i cling nhu truyén tin kip thoi téi cac b, nganh,
dia phuong theo quy dinh; thuc hién phat bao quéc té
s6 liéu KTTV thai gian thuc qua hé thong vién thong
toan cau dam bao dung quy dinh ctia WMO; co sé di
liéu thong tin KTTV da luu trit dugc nhiéu tai liéu mang
tinh lich st, khing dinh cht quyén dét nudc.

Toan b dii liéu KTTV trong va ngoai nudc hién nay
dugc tich hop, t6 chuic xt Iy, luu trd, khai thdc va cung
cdp theo hudng tap trung, dong bo (dit liéu dugc tap
trung tai Trung tam di liéu nganh KTTV). Hién nay,
nganh KTTV dang xay dung va phét trién hé thdng
quan ly di liéu dung chung (CDH) cho toan nganh. Cac
cong tac nghiép vu du bao, canh bao KTTV déu st dung
dii liéu tai hé thong CDH nay; dii liéu dugc chia sé dén
cac don vi cdp trén phuc vu cdng tac diéu hanh, chi dao
vé phong chong thién tai nhu Téng cuc Phong chéng
thién tai, Van phong thudng truc Ban chi dao quéc gia
vé phong, chong thién tai.

Linh viic dy bdo cdnh bdo thdi tiét, thién tai:

Hé thong du béo, canh bdo KTTV tu Trung uong
dén dia phuong dugc t6 chtic theo 3 cép du bao, cong
nghé du bdo, canh bao KTTV khong ngling dugc doi

S67/2024

mdi, phat trién. Cong nghé du bdo s6 da dugc nghién
ctiu va trién khai ting dung nghiép vu tai Trung tim Dy
bao KTTV quéc gia va mot s6 Pai KTTV khu vuc. Mot
s6 mo hinh khu vuc phan giai cao nhu m6 hinh HRM
clia Dtic, WRF ctia Mj, ECMWF ctia chau Au... cling
v6i cac hé thong du bdo t6 hgp han ngdn va han viia da
va dang dugc van hanh hiéu qua tai Trung tdim Du bao
KTTV qudc gia. V6i viéc ting dung hé thong mo hinh
du bao thoi tiét s6 tri, cac don vi du bdo nghiép vu truc
thu¢c Tong cuc KTTV da tién hanh du bao t6i cac dia
diém cu thé nhu thi trén, thi x4, thanh phd, véi khoang
600 diém; phat hanh ban tin dy bdo KTTV da dang hon,
thong tin du bao chi tiét hon va tling budc nang cao chat
lugng du bdo, canh bdo cac hién tugng thai tiét nguy
hiém nhu béo, dp thdp nhiét d6i, mua I6n, khong khi
lanh, dong thoi tang cudng cac ban tin dy bao KTTV
bién, dic biét la thai tiét bién khu vic quan ddo Hoang
Sa va quan dao Truong Sa, gop phan bao vé chu quyén
bién, ddo ctia dit nudc va phuc vu hiéu qué viéc phét
trién kinh té bién.

Nho ¢6 ting dung chuyén d6i s6, ddc biét ting dung
cac cong cu du bao canh bdo thong minh Smartmet, Hé
théng canh béo 1t quét sat 16 d4t khu vic Dong Nam A,
nganh KTTV da tién hanh cai tién, thay d6i, diéu chinh
ca vé hinh thtic va ndi dung cac ban tin dy bdo, canh
bao theo hudng r6 hon, chi tiét hon vé anh hudng cua
bao, mua, 1G4, cu thé nhu: Ban d6 du bdo biao dé tham
khéo hon; da nhan dinh r6 hon vé dién bién mua, ving
va thdi gian c6 gié manh, soéng 16n; khu vuc cac huyén
mién nui c6 nguy co i quét, sat 16 dat cao; cac ban tin
du bao bao, 1t dugc phat sém hon tii 30 phut dén 1 gio
so v6i trude day va chuyén ngay dén cac Bai KTTV khu
vuc, Pai KTTV tinh dé€ kip thoi phuc vu dia phuong;
dua thong tin du bao KTTV 1én cic trang mang cta
Tong cuc KTTYV, cac phuong tién thong tin dai chung &
Trung uong, dia phuong va cac co quan chi dao phong
chong thién tai cac cdp d€ gop phan nang cao hiéu qua
phong chong thién tai; Pa dua dugc cdp do rui ro thién
tai vao ban tin qua dé nang cao hiéu qua phuc vy, va
tiing budc tién téi du bao dua trén tac dong, canh bao
dya trén rui ro. Cac ndi dung nay da cép nhat, bd sung
kip thoi, ddy da nén dugc cac cip chinh quyén & Trung
uong va dia phuong ghi nhén, danh gid cao.
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Hinh 1. Hé théng hién thi va phan tich dy bdo thong
minh - SmartMet



Céc ting dung cong nghé mdi, cong nghé s6 tii quan
trac, truyén tin, di liéu va dy bao KTTV da gép phan
nang thoi gian du bdo bao, 4p thap nhiét déi tu 24 gio
1én 36 gid; d6i v6i nhiéu con bao cb quy dao 6n dinh da
du bdo trudc tit 60 - 72 gid, canh bao trudc 48 - 72 gio
cac dot khong khi lanh géy rét dam, rét hai.

Cong tdc nghién ciiu ting dung chuyén doi s6 va cdc
cong nghé tri tué nhan tao:

Céc don vi truc thuoc Téng cuc KTTV tu Trung
uong dén dia phuong da tich cuc nghién ctiu va tling
budc thuc hién tng dung Al dé hé trg du bdo, canh
bao KTTV. C6 thé ké dén mot s6 nghién ctiu: Nghién
clu, ung dung tri tué nhén tao d€ nhan dang, ho trg
du bao va canh bao mot s6 hién tugng khi tugng thiy
van nguy hiém; Nghién ctiu xay dung hé thong tri tué
nhan tao ting dung trong du bao xody thuan nhiét déi
¢ Bién Dong va anh hudng dén Viét Nam han dén 3
ngay; Nghién ctiu d6i méi cong nghé du bao song bién,
nudc dang do bao thai han 24 gio bang ky thuat xu ly
di liéu 16n va hoc may; Nghién ctiu ting dung cong
nghé s6 méi d€ du bao dinh lugng mua han cuc ngin
cho khu vuc trung du, mién ndi Viét Nam; Nghién ctiu
xay dung hé thong gidm sat, du bao, canh bao ngap/
triéu do thi dua trén nén tang Al tai TP. H6 Chi Minh
(trién khai thtt nghiém tai Thu Diic); budc dau nghién
ctu, ung dung Al phuc vu du bdo mén va thi diém cho
Soc Trang...

Bén canh d6, Téng cuc KTTV cling da phdi hop véi
cac Vién nghién ctiu, cac trung tam nghién ctiu toan, Al
cap nhit, dua vao cac cdng cu mdéi d€ ting cuong tinh
tu dong hoa trong viéc thiét 1ap cac loai hinh ban tin du
bao KTTV va da budc dau mang lai hiéu qua nhét dinh.

3. THUAN LOI VA THACH THUC TRONG
UNG DUNG CHUYEN POI SO CUA NGANH
KHI TUQNG THUY VAN

3.1. Cdc thudn lgi ciia nganh KTTV Viét Nam dé
thu'c hién chuyén doi so

Thii nhdt, cong tac chuyén déi s6 ctia nganh KTTV
6 su tng ho vé mdt ch truong, chinh sach tit Bang va
Chinh phu:

+ Chuyén d6i s6 1a dinh huéng quan trong ctia Dang
va Chinh pht trong phat trién KT -XH cta dat nuéc
trong thoi gian t6i dugc thé hién trong cic ndi dung ctia
Vén kién ctia Pai hoi Dang XIII; Nghi quyét s6 52-NQ/
TW ctia Ban Bi thu vé mot s6 chu truong, chinh sach
cht dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thu
tu; Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
Chuyén déi s6 quoc gia dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030. Theo ndi dung ctia Quyét dinh nay thi méi co
quan, t3 chiic va ca qudc gia cin tan dung tdi da co hoi dé
phat trién Chinh phu s6 - kinh t€ s6 - xa hoi s6. Trong do,
viéc xac dinh s6m 19 trinh va d&y nhanh tién trinh chuyén
do6i s6 trong tiing nganh, tling linh vuc, tling dia phuong

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

¢ y nghia song con, la co hdi dé€ phat trién cac nganh, linh
vuc, dia phuong va nang cao thi hang quéc gia.

+ Bo0 TM&MT da ban hanh Quyét dinh s6 417/
QD-BTNMT ngay 10/3/2021, phé duyét Chuong trinh
chuyén doi s6 TN&MT dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030. Theo dd, tdm nhin va dinh hudng trong viéc
quan ly, khai thac, diéu hanh thi co ban trén phuong
thtic, quy trinh, moé hinh ctia cong nghé s6 va két qua
phan tich, xt ly di liéu s6 va ap dung khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va nhén luc chat lugng cao. Tao
thé cht dong, hiéu luc, hiéu qua trong: quan ly, khai
thac, st dung hiéu qua, bén viing tai nguyén thién nhién;
bao vé méi trudng; bao ton, phat trién da dang sinh hoc;
chtt dong ting pho véi bién d6i khi hiu, nude bién dang;
phong chdng va giam nhe thién tai; xay dung nén kinh
té xanh, kinh t€ tuan hoan, than thién v6i moi truong.

+ Cong tac chuyén ddi s6 nganh KTTV dugc Dang
va Chinh phu quan tdm chi dao, cu thé: Chi thi 10-CT/
TW ctia Ban bi thu vé€ Téang cudng su lanh dao ctia Dang
v6i cong tac KTTV dap ting yéu cau xay dung va bao vé
T6 qudc ban hanh ngay 25/9/2021 da xac dinh “ddy manh
d6i mdi sang tao, chuyén déi s6, ting dung khoa hoc cong
nghé tién ti€n” 1a mot trong nhiing néi dung quan trong
nhdm ting cuong hiéu qua trong viéc canh bdo du bao
thoi tiét, cac thién tai nguy hiém, cung cip sém, kip thoi
cac thong tin khi tugng thiy van dam dua ra cac hoat
dong ting phé kip thoi nhdm gidm nhe rui ro thién tai,
phét trién KT - XH bén viing va bao ddm quéc phong,
an ninh qudéc gia. Cac ndi dung chuyén d6i s6 trong linh
viic KTTV cting dugc Chinh phti quan tam, dua vao cac
muc tiéu ctia nganh KTTV trong thoi gian t6i tai Quyét
dinh s6 1970/QP-TTg ctia Tht tuéng Chinh pht phé
duyét chién lugc phat trién nganh KTTV dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045, ngay 23/11/2021 va Quyét dinh
s6 1261/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pht phé duyét
dé an “Hién dai hoa nganh KTTV dén nam 2025 va thoi
ky 2026 - 2030” ngay 27/10/2023.

Hai la, sy thay d6i nhanh chéng cta cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 1a dong luc phat trién cac linh vic
kinh t€ xa hdi, trong d6 c¢ linh vic KTTV:

+ Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va cach
mang cong nghiép lan thd tu dang dién bién rat nhanh,
dot pha, tac dong sdu rong va da chiéu trén pham vi toan
cau. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao ngay cang
trd thanh nhén t6 quyét dinh d6i v6i ndng luc canh tranh
ctua moi qudc gia. Cong nghé s6 sé thiac ddy phat trién
kinh té€ s0, xa hoi s6, lam thay d6i phuong thic quan ly
nha nudc, mo hinh san xudt kinh doanh, tiéu dung va
doi song van hda, xa hoi. Cac cong nghé chi chot ctia
Céch mang cong nghiép 4.0 dugc nhanh chong tiép thu,
thac ddy 1a co hoi ting dung trong cac chudi gia tri cho
cac nganh, cac linh vuc trong d6 c6 nganh KTTV.

+ Céc ung dung chuyén d6i s6 nhu big data, IOT,
Al may hoc... dang dugc nghién ctiu va ting dung ngay
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cang manh mé trong linh vyc KTTV, tao ra dong luc
phat trién nganh KTTV dap ting dugc v6i cac nhu cau
cuia x4 hoi, ddm bao sy phat trién bén viing cia nhan loai
trudc cac thach thiic vé BDKH, thién tai, dich bénh...

Ba la, nganh KTTV Viét Nam c6 ti€ém ndng l6n
trong ting dung chuyén déi so:

+ Cong tac cua nganh KTTV c6 nhiém vu quan
trong, thudng xuyén, c6 tinh dac thu, lién vung, lién
nganh, xuyén bién gigi. Thong tin KTTV la dau vao
quan trong clia cac nganh, linh vic KT - XH, phuc vu
doi song hang ngay ctia ngudi dan va gop phan bao ddm
quéc phong, an ninh qudc gia.

+ Nganh KTTV Viét Nam c6 mang luéi quan tric
dugc bé tri trén cac ving mién toan quoc. Pong thai,
dugc su quan tam ctia Dang va Nha nudc cac mang ludi
quan trac dang dugc dan chuyén tit tha cong sang tu
dong, nham dam bao cdc s6 liéu tin ciy kip thoi phuc vu
cong tac du bdo canh bdo thoi tiét va thién tai. Nganh
KTTYV dang cht dong tich cuc nghién ctiu ting dung cac
cong nghé s6 ctia cudc Cach mang cong nghé 4.0 nhu
IOT, Lora tling budc vao hé thdng quan tric.

+ Khoi lugng dii liéu 16n trung binh 17000 GB/ndm
la tiém nang d€ Gng dung cac cong nghé big data, Al
nhdm céi thién d6 chinh xac, ning lyc tinh todn cic bai
toan thoi tiét, thién tai phtic tap dac biét trong boi canh
bién d6i khi hau gbp phan gidm nhe rui ro thién tai, phat
trién bén viing KT-XH cua dat nudc.

+ Vai tro ciia nganh KTTV trén trudng qudc té ngay
cang dugc khiang dinh va dugc cong dong qudc t€ ghi
nhén, san sang ho trg vé chuyén gia va ky thuat trong
nang cao nang luc quan trac, du bdo canh bao KTTV.
Déc biét, véi vai tro la cac Trung tam khu vic Pong Nam
A cia WMO vé du bdo, canh bdo thoi tiét nguy hiém va
du bao canh bao li quét sat 16 dat, nganh KTTV Viét
Nam sé tiép tuc dugc T6 chtic Khi tugng thé gidi quan
tam dau tu chuyén gia, ky thuét trong d6 c6 chuyén déi
s6 nham tiép tuc nang cao chét lugng canh bdo du bao
thién tai cho khu viic Dong Nam A.

3.2. Thdch thiic trong viéc iing dung chuyén doi so
cuia nganh KTTV

Chuyén déi s6 la dinh hudng uu tién chién Iugc cta
Dbang va Nha nudc, la xu thé tat yéu ctia thé gidi, tuy nhién
chuyén d6i s6 1a huéng di méi, nhiéu cong cu chuyén déi sé
mdi dan dugc tiép cin, phat trién va ting dung tai Viét Nam.
Vi véy, trong thdi gian t6i viéc ting dung chuyén doi s6 cta
nganh KTTV ciing sé gdp khong it cac thach thc, cu thé:

Chuyén d6i s6 1a mot van dé méi & Viét Nam, boi
vay nhén thic vé chuyén d6i s6 chua toan dién, dong
déu & cac dia phuong, co quan, don vi trong hé thong
chinh tri. Mac du cong tac chuyén d6i s6 méi duge dé
cap va ddy manh trong nhiing nam géan day, tuy nhién
nhan thic vé chuyén dai s6, ung dung chuyén ddi so,
van hoa chuyén d6i s6 can nhiéu thdi gian d€ can bo
KTTYV tiép thu va thuc hién.
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Van hoa vé phit trién, Ging dung, stii dung vé chuyén
d6i s6 chua dugc phét trién can co tai cdc co quan, t&
chtic trén ca nudc. Khé khin ctia chuyén déi s6 trong
nganh KTTV chinh la thay d6i théi quen ti truyén
thong sang st dung cong nghé so, dii liéu s6, hoat dong
trén moi trudng mang. Cac thoi quen cii, von da an sau
vao tu duy va cach thtic lam viéc hién nay tao ra stic i rat
16n. Viéc tti bo nhiing phuong thiic lam viéc quen thudc
va tiép can véi cac cong cuy, quy trinh méi doi hoi mot su
kién nhan va tinh than san sang thay d6i manh mé. Day
khong chi la van dé vé ky thuat ma con lién quan dén y
chi va van hoa cua t6 chiic.

Nganh KTTV hién nay c6 ngudén nhén luc doéi dao,
trai dai trén khap ca nudc, tuy nhién nguén nhén luc vé
chuyén déi s6 con tuong d6i han ché, dic biét nguon
nhan lyc lién quan t6i cong ngh¢ thong tin, cong nghé
mdi nhu IOT, Al big data con chua nhiéu. Véi ddc thu
vé cac chinh sach dai ng¢ cta cic co quan nha nudc
cung v6i ddc thu cua nganh KTTYV, viéc thu hat duge
céc can b cong nghé thong tin, vién thong, vién tham...
¢6 trinh d6 cao lam viéc trong nganh dang la mot trong
thach thtc 16n trong thoi gian t6i.

Trong thoi gian qua, co s& ha tang KTTV da dugc
bang va Chinh phu quan tdm, tuy nhién van con chua
dap tng dugc nhu cdu va cac muc tiéu phat trién va
chuyén d6i s6 ctia nganh dé tao ra cac san phdm dap
ting dugc v6i nhu cau cta xa hoi, cong tac giam nhe rai
ro va phat trién bén viing KT-XH ctia dat nudc. Hién
nay ty 1é tu dong hoa ctia hé thong khi tugng méi chi
dat 10-20% (trti hé thong do mua gan 100%); cac yéu
t0 thity van nhu do luu lugng méi dat chi khoang 12 %.
Hé thong co sd dit liéu con thiéu va chua dam bao yéu
cdu luu tri moét lugng di liéu tuong d6i 16n phuc vu
viéc ing dung cac cong cu big data hay Al Ngay ca thoi
diém hién tai, dung lugng dii liéu hang ndm cta nganh
KTTV nhén dugc tii cac hé thong quan trac, vé tinh vao
khodang 17 nghin GB (17 TB), chua tinh dén viéc luu tri
cac s0 liéu ctia cac mo hinh du bao. Ngoai ra, hé thong
siéu may tinh XCRAY 40 méi dugc trang bi cé hiéu nang
tinh todn cao, tuy nhién chi tuong duong cac quoc gia co
nén KTTV phat trién nhu Han Qudc cach day 20 ndm.
Co sd ha tdng chuyén dai s6 la nén tang quan trong cho
viéc chuyén d6i s6 thanh cong, bdi vy phat trién co s¢
ha tang chuyén déi s6 1a mot trong nhiing thach thtic
khong nho cho nganh KTTV.

Nhu ciu xa hoi ngay cang cao vé cac san phdm thaoi
tiét phuc vu cac hoat dong san xuat sinh hoat, dong thoi
cac thong tin du bao canh bao thién tai chinh xac, kip
thoi phuc vu cong tac gidm nhe rui ro thién tai cing la
ap luc dang ké déi véi nganh KTTV trong thoi gian tdi,
doi hoi su nd luc thay d6i dot phd ctia nganh, dic biét
trong cong tac ting dung chuyén ddi s6. Su thay d6i, phat
trién nhanh chéng ctia cudéc Cach mang céng nghiép
4.0 doi hoi nganh KTTV phai d6i méi sang tao, tiép can



va ung dung thanh thao cac cong nghé méi néu khong
muon tut hiu phia sau.

4. PINH HUONG VA GIAI PHAP CHUYEN POI
SO NGANH KHI TUQNG THUY VAN VIET NAM
TRONG GIAM NHE RUI RO THIEN TAI VA
UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU

Trong thoi gian t6i, nganh KTTV sé ti€p tuc cong
cudc chuyén déi s6 theo chu truong ctia Bang va Chinh
pht, nham thyc hién cidc muyc tiéu trong Chién lugc phat
trién nganh KTTV dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045, tai Quyét dinh s6 1970/QD-TTg nam 2021 va cac
ndi dung trong D€ an “hién dai hoa nganh KTTV dén
nam 2025 va thoi ky 2026-2030” dugc Tha tuéng Chinh
pht phé duyét theo Quyét dinh s6 1261/QD-TTg ban
hanh ngay 27/10/2023.

binh hudng, giai phap chinh trong viéc phat trién
chuyén d6i s6 nganh KTTV trong giai doan t6i can thuc
ddy tng dung chuyén déi s6 toan dién trong 3 nhom noi
dung cong viéc: (i) Biéu hanh tac nghiép; (ii) Nguon luc,
chinh sach; (iii) Cong nghé va nhan thuc.
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Hinh 2. Dinh huéng chuyén doi s6 trong nganh KITTV

4.1. Nhém diéu hanh tic nghiép

Cong tdc qudn by, diéu hanh: Ung dung cong nghé
vao quan ly, diéu hanh tac nghiép KTTV lién thong tu
Trung uong dén dia phuong; Trién khai cac hé thong ho
trg diéu hanh, quan ly nhan sy, quan ly tai san, phong
hop khong gidy truc tuyén.

Coéng téc quan trac KTTV: Chuyén d6i toan dién
cong tac quan trdc tht cong sang phuong thic méi
theo xu huéng tu dong; Ung dung cic cong nghé quan
trac tién tién nhu Radar, vé tinh va ting cuong hop tac
chuyén mon d€ nang cao ning luc xu ly di liéu quan
trac; Ung dung tri tué nhan tao (AI) vao Camera quan
trdc mua va muc nudc; Thiét bi, cdm bién hod trg IoT;
Cong nghé truyén dan thé hé méi (5G, LPWAN).

Cong tdc thong tin dit liéu KTTV: Phat trién ha tdng
s0; Hoan thién ha tdng cong nghé thong tin ctia Tong
cuc KTTV & cdp Trung uong va dia phuong; Ao héa ha
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tang hudng t6i xdy dung cac hé thong cloud cho nghiép
vy; Tédng cudng an toan, an ninh thong tin, bao mat di
liéu, an ninh mang cho cac hé thdng cong nghé thong
tin ctia Tong cuc KTTV; Toi vu hoéa ha ting cong nghé
thong tin hién c6 tai Téng cuc KTTV va cac bai KTTV
khu vuc; Xay dung phuong an dy phong cho cac hoat
dong cong nghé thong tin va truyén tin;

Phdt trién dit ligu s6: Xay dung, hoan thién va van
hanh hé thong quan ly, chia sé di liéu tap trung cua
nganh KTTV; Quy hoach dii liéu theo huéng phan cap:
Cac dii liéu quan trong trong va ngoai nganh KTTV; Luu
trii va quan ly tai Data Center ctia Tong cuc KTTV; Cac
loai dii liéu c6 lién quan khac khong st dung thuong
xuyén: St dung ha tdng s6 cua BO TN&MT va lién két
v6i LGST ctia BO TN&MT dé khai thac, stt dung; Nghién
ctiu, dé xuit giai phap hoan thién co s& dii liéu quoc gia
vé KTTV va s6 hoa tu liéu gidy KTTV;

Phdt trién nén tang s6: Xay dung c6ng thong tin dién
tu tich hgp nhiéu dich vu cho Téng cuc KTTV va phat
trién, hoan thién ting dung di ddng phé bién thong tin
du bao, canh bao; Tich hgp toan dién nén tang s6 ctia
Téng cuc KTTV véi dich vu chia sé dii liéu (LGSP) ctia
Bo TN&MT; Quy hoach r6 nhiing loai di liéu nao chia
sé qua LGSP; Ung dung cic cong nghé Al, Bigdata vao
quan ly, phan phoi dit liéu trén nén tang phan mém ma
ngudn mao ndi tiéng.

Bdo dam an toan, an ninh mang: Quy dinh dam bao
an toan, an ninh cho tling nhém cép d6 tuong ting cua
Tong cuc KTTV; Pau tu cdng nghé, thiét bi, phan mém dé
dap tng yéu cau cta tting nhom cdp d6 an toan an ninh.

il
: PN 2
: ot £
prr—
=]

Digital
Prediction

Hinh 3. Dinh hudng chuyén doi s6 trong cong tdc
cdanh bdo, du bdo KITTV

Cong tdc du bdo, canh bdo KTTV: Chuyén déi toan
dién cac cdng cu phuc vu du bao sang phuong thtic dién
tt va theo xu hudng ty dong; Ung dung Al vao cac khau
quan trong ctia du bao gém: (i) chudn bi dii liéu dau vao
cho cac cong cu du bdo; (ii) lya chon phuong thuc/két
qua du bao; (iii) phan tich hanh vi nguoi dung dich vu
dé du bao hudng d6i tugng; Xay dung nén tang du bao
truc tuyén cho tat ca cac can bd du bdo vién cé thé thao
tac tu xa va linh hoat.
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4.2. Nhém nguon lyc chinh sdch

Phdt trién nguon nhdn lyc: Xay dung va trién khai
ké hoach phat trién nguén nhan luc cdng nghé cao
vé s6 lugng, chdt lugng tii tuyén dung, dao tao dén
dao tao lai; K& hoach phat trién nguén nhén luc cong
nghé cao vé s6 lugng, chit lugng ti tuyén dung, dao
tao dén dao tao lai; Tuyén dung chinh thtc (can lam
tiing budc két hgp véi viéc cai thién co ché, chinh sach
dai ngd); Tuyén dung thuc tap sinh (tii ndm 4) khoa
CNTT ctia cac trudng Pai hoc; Chuong trinh lién két
v6i cac truong Pai hoc, hoc vién dao tao chuyén nganh
Cong nghé thong tin va Vién thong dé tao ngudén nhan
luc lau dai (Tong cuc tham gia vao budc dao tao thuc
hanh); Thanh 14p cac nhém cong tac cho tiing cong
viéc chuyén mon cu thé va thuong xuyén té chiic cac
chuong trinh dao tao ndi bo va mai cac chuyén gia
trong linh vic nhém phu trach giai dap cac van dé phat
sinh trong qud trinh vén hanh; Xay dung cac chinh
sach dac thu nham thu hut va duy tri d6i nga can bo ¢
trinh d¢ khoa hoc, cong nghé cao ctia Tong cuc.

Hoan thién quy trinh/chinh sdch: Hoan thién hé
théng vin ban quy pham phap luét theo hudng ho trg
va phtt hgp véi xu huéng khoa hoc, cong nghé; Hoan
thién hé thong quy trinh huéng dan vén hanh cac thiét
bi, cong nghé méi dugc dua vao st dung.

4.3. Nhom cong nghé va nhdn thiic

Nghién ctiu khoa hoc va Hgp tdc quéc té: Ung dung
cac san phdm cong nghé ndi tiéng cta thé gidi vao cac
bai toan cu thé cta linh vic KTTV; Nghién ctiu, ting
dung cong nghé 4.0 nhu Tri tué nhén tai (AI), Di li¢u
16n (Big Data), Internet van vat (IoT) vao cac cong viéc
chuyén mon nghiép vu ciing nhu quan ly, diéu hanh;
Tang cudng tuyén truyén, phat dong phong trao tng
dung khoa hoc, cong nghé trong cong viéc hang ngay;
Phét trién cic chuong trinh hgp tdc quéc té€ vé ting
dung khoa hoc, cong nghé trong linh vic KTTV; Tim
kiém cac chuong trinh hgp tac dau tu song phuong, da
phuong cho linh vic KTTV va uu tién chinh cho viéc
dau tu cong nghé.

Niéng cao nhén thiic: Nang cao hiéu biét ctia can bo
Téng cuc KTTV vé chuyén d6i s6, cac cong nghé méi
dac biét 1a cong nghé thudc nhom 4.0; T6 chtic cac hoi
thao/budi trao d6i/phé bién kién thic dinh ky cho cac
don vi trong Tong cuc vé ting dung khoa hoc cong nghé,
dac biétla cong nghé 4.0 trong linh vuc thong tin dii liéu;
Téng hop tai liéu, video hay vé ting dung khoa hoc cong
nghé, ddc biét 1a cong nghé¢ 4.0 trong linh vuc thong tin
dii liéu d€ thudng xuyén phd bién cho cac don vi trong
Téng cuc.

5. KET LUAN

Trong boi canh thién tai ngay cang khoc liét va
BDKH ngay cang gay gat doi hoi cong cudc chuyén déi
s6 trong nganh KTTV can phai dugc ddy manh hon nita
dé€ c6 thé cung cdp cac san phdm KTTV, nhanh chéng

S67/2024

kip thoi, da dang, truc quan va dé hiéu cho nguéi ding,
ddc biét la nhu cau, thi hiéu cua tling d6i tugng st dung
trong cac nganh cac linh vuc KT - XH. Theo dé, cac giai
phép chinh trong viéc phat trién chuyén ddi s6 nganh
KTTYV trong giai doan t&i can thic ddy ting dung chuyén
d6i s6 toan dién trong 3 nhom noi dung cong viéc: (i)
biéu hanh tac nghiép; (ii) Nguodn luc, chinh sach; (iii)
Cong nghé va nhan thtc. Trong 3 nhém trén, nguon
nhén luc vé chuyén déi s6 nganh KTTV con tuong doi
han ché, dac biét vé cong nghé thong tin, cong nghé mai
nhu IOT, Al big data. V6i ddc thu ciia nganh KTTV can
6 chinh sach thu hut dugc cac can bo cong nghé thong
tin, vién thong, vién tham chit lugng cao...

Ngoai ra, nhu cau xa hdi dét ra ngay cang cao doi voi
cac san phdm thoi tiét phuc vu cac hoat dong san xudt
sinh hoat. Viéc dap ting yéu cau thong tin du béo, canh
bao thién tai chinh xdc, kip thoi phuc vu cong tac giam
nhe rui ro thién tai ciing la 4p luc dang ké doi véi nganh
KTTYV trong thoi gian t6i, doi hoi su nd luc thay d6i dot
pha ctia nganh, ddc biét trong cdng tac ting dung chuyén
déi s6 trong du bdo, canh béo thién tai nham giup cho
xa hoi c6 thé cht dong tiép can thong tin, phong, tranh
va giam nhe thiét hai do thién tai géy ra, gop phan phat
trién bén viingm
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Quang Ninh: Thic day tang truéng xanh,
kinh té tuan hoan, huéng dén muyc tiéu

phat trién bén viing

KHIEU PINH DIEP

S6 Xay dung tinh Qudng Ninh
NGUYEN THI HOA
Trudng Dai hoc Ha Long

Tii mét dia phuong c6 nén kinh té chii yéu dva vao cong nghiép khai thdc than, Qudng Ninh da cé budc
phdt trién vigt bdc, tré thanh mét trong nhiing tinh di ddu cd nudc trén nhiéu linh vic kinh té - xa hoi
(KT - XH), véi toc d ting trudng luén duy tri 6 miic cao; co cdu kinh té chuyén dich tich cuc, theo huéng
phdt trién bén viing (PTBV); ting truéng GRDP ndm 2023 dat trén 11%; GRDP binh quan ddu nguvi
dat khodng 9.500 USD, gc‘ip doi miic binh qudn chung ciia ca nudc. Hién nay, Qudng Ninh dugc ddanh

7 €€

gid la trung tam doi méi chia viing dong bang Bic b, gnt viing vi tri “cuc tdng trudng cua khu vuc phia
Bdc” va la ciia ngo giao thong quan trong, diém két néi giao thuong ciia khu viic mdu dich ty do ASEAN

APN{Y

- Trung Quéc. Day la két qua sau hon 10 nim no luc chuyén doi mé hinh ting trudng tir “ndu” sang
“xanh”, gdan phat trién kinh té véi BVMT trén quan diém “khong danh doi méi trudng ldy ting truéng

néng” ciia chinh quyén va nguoi dan dia phuong.

1. HANH TRINH “XANH HOA” NEN KINH TE
Giai doan trudc nam 2012, khu vic cong nghiép -
xay dung 1a linh vuc cht dao (chiém 52%) trong co cau
kinh té cta tinh Quang Ninh, téng thu ngin sach dia
phuong tai thoi diém nay dat khoang 20.000 ty dong,
tuy nhién, tai nguyén khodang san la httu han, di cing véi
d6 1a nguy co gy 6 nhiém moéi trudng, anh hudng dén
su PTBV ciing nhu stic khde con ngudi. D€ giai quyét
bai todn nay, nim 2012, Quang Ninh xdc dinh BVMT
la nhiém vu ctia toan Dang bg, hé thong chinh tri, la
noi dung co ban khong thé tach roi trong duong 16i,
chu truong, ké hoach phit trién KT - XH. Pay la su d6i
moi tu duy mang tdm nhin chién lugc, 1a “chia khéa”
mdu chét, tién dé ma ra thoi ky phat trién dot pha cta
dia phuong trong su6t hon moét thap ky qua. T thang
7/2015, Quang Ninh la mét trong 3 tinh, thanh pho dau
tién trong ca nudc dugc Bd Ké hoach va Pau tu lya chon
trién khai thi diém xay dung K& hoach hanh dong ting
truong xanh (TTX), dén ngay 16/11/2015, UBND tinh
Quang Ninh da ban hanh Ké& hoach s6 6970/KH-UBND
trién khai thuc hién Chién lugc quéc gia vé TTX cua
tinh giai doan 2016 - 2020, v6i muc tiéu phat trién kinh
t€ nhanh, bén viing; chuyén dich va tang t6c do phat
trién kinh t€ theo hudng cdng nghiép xanh; kiém soat
0 nhiém moi trudng; nang cao nang lyc thich Gng véi

bién d6i khi hau (BDKH); huéng dén mot nén kinh té

cac-bon thap, giam phat thai va tang lugng hap thu khi
nha kinh...

Trong qud trinh phat trién, Quang Ninh thé hién
rd quyét tim gan lién gitia loi ich kinh t€ va BVMT, dit
moi truong & vi tri trung tam, la diéu kién, nén tang,

yéu t6 tién quyét cho phat trién KT - XH bén viing. V6i
dinh huéng do6, nhiéu chi tiéu vé€ moi truong cua tinh
luon dat hodc vugt ké hoach, minh chiing la 100% co
s& san xudt kinh doanh dat tiéu chuén vé moi trudng;
100% khu cong nghiép (KCN) dang hoat dong c6 hé
thong xti Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuén xa thai ra
moi truong va lap dat hé thong quan trac, giam sat nudc
thai tu dong, lién tuc theo quy dinh; ty 1é thu gom, xu
ly rac thai ran sinh hoat dat 98%... Quang Ninh ctng la
mot trong s6 it dia phuong da ban hanh, trién khai hiéu
qua Bo Quy chudn ky thuét dia phuong vé méi trudng
va Quy chudn ky thuat dia phuong vé st dung vat liéu
phao n6i trong nudi trong thiy sén, gép phén tai tao tai
nguyén theo vong tron khép kin, giam tac dong tiéu cuc
dén moi trudng, hé sinh thai va stic khde con nguoi.
Phuong thtic phat trién tii “ndu” sang “xanh” tiép tuc
dugc Quang Ninh khing dinh rd trong Nghi quyét Dai
hoi bang b¢ tinh lan thd XV, nhiém ky 2020 - 2025, véi
trong tam 14y d6i méi mo hinh tang trudng, co ciu lai
nén kinh té, phat trién kinh té xanh, nhu cau thi trudng,
cac nganh méi néi va ting nang sudt lao dong lam dinh
hudng; 14y phat trién két cdu ha ting, cii cach hanh
chinh déng bd, hién dai lam nén tang; 14y gido duc - dao
tao, thu hat ngudén nhan lyc chat lugng cao, sang tao va
ung dung khoa hoc - cong nghé lam dong luc; lay phat
trién van hoa, xay dung vin minh sinh thai, tiét kiém tai
nguyén va BVMT lam trong diém. Cling v6i d6, chuyén
déi phuong thiic phat trién tlit “nau” sang “xanh” theo
huéng bén viing dua vao ba tru cot (thién nhién, con
nguoi, van hoa), két hgp véi xu thé hoa binh, hop tac,
hoi nhép va co hoi ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
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QUANG NINH
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A Qudng Ninh vinh dy nhdn Danh hiéu la tinh dan ddu PGI nam 2023 cua cd nudc

thi tu. Trén co s& d6, d6i méi hé thong chinh tri va xay
dung nén hanh chinh hién dai; phat trién cong nghiép
dich vy, cong nghiép van hoa, cong nghiép giai tri dua
trén nén tang céng nghiép sang tao dugc t6 chic sin
xudt ¢ trinh d¢ cao... Kién tri thuc hién t6 chiic khong
gian phat trién theo m6 hinh “Mot tdm, hai tuyén, da
chiéu, hai mai dot pha, ba viing dong luc” [1]. Ngoai ra,
tinh con ddy manh xay dung chién lugc cu thé cho TTX,
dinh hudng phat trién déi véi tiing nganh, tting linh vuc,
nhdm néng cao hiéu suit, hiéu qua stt dung ning lugng,
giam muic tiéu hao nang lugng trong hoat dong san xuat,
van tai, thuong mai va cong nghiép; ddy manh khai thac,
tang ty trong cac nguon ning lugng tai tao, nang lugng
mdi trong san xudt va tiéu thu ndng lugng ctia qudc gia;
phat trién nong nghiép hién dai, ndng nghiép sach, hiiu
co bén viing; dong thaoi, thic ddy d6 thi hoa theo hudng
do thi thong minh, bén viing, c6 nang luc chdéng chiu
v6i bién d6i khi hau (BDKH), bdo ddm hiéu qua kinh
t€ - sinh thai, ting tinh hip dan, canh tranh, than thién
v6i mai truong... gép phan dua Quéang Ninh tré thanh
dia phuong di ddu trong thuc hién Chién lugc TTX
quéc gia. Dac biét, tinh Quang Ninh viia hoan thién,
xudt ban Sach trang vé TTX khu vuc vinh Ha Long véi
cht dé “Quang Ninh nang cao hiéu qua coéng tic quan
ly va giam thi€u phat sinh chat thai nhua (CTN), huéng
t61 muc tiéu TTX” Sach do S6 Ké hoach va Dau tu tinh
Quang Ninh thyc hién, dudi su chi dao cia UBND
tinh va ho trg cia Co quan Hgp tac qudc té Nhat Ban
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(JICA), tac gia la nhiing chuyén gia trong va ngoai nuéc,
can bg quan ly lién quan dén linh vuc tai nguyén - moéi
truong téng hop, bién soan tit cac bdo cdo KT - XH cua
tinh, tu liéu chuyén mon va nguén thong tin dai ching
khéc, nham cung cdp cho ban doc khai niém, kién thuic
co ban vé CTN; anh hudng ctia CTN dén con nguoi,
modi trudng, hé sinh thai; chia sé hoat dong quan ly, xu
ly CTN trén dia ban tinh cting nhu kinh nghiém quéc
té trong viéc nang cao hiéu qua cong tac quan ly, giam
thiéu CTN, tit d6 rut ra bai hoc kinh nghiém d€ ap dung
tai dia phuong.

Méi day, ngay 9/5/2024, tinh Quang Ninh vinh duy
dugc Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) vinh danh la tinh dan d4u Chi s6 xanh cdp tinh
(PGI) cua ca nudc nam 2023, véi tdng diém 4 chi s6
thanh phén 1a 26 diém, trong d6: Giam thiéu 6 nhiém
moi trudng va tac dong tiéu cuc cia BDKH (7,41 diém);
dam béo tudn thi cac tiéu chudn moi truong t6i thiéu
(6,18 diém); vai tro lanh dao ctia chinh quyén tinh trong
thuc ddy thuc hanh xanh (6,68 diém); chinh sach va dich
vu ho trg doanh nghiép (DN) trong BVMT (5,73 diém)
[2]. Tl 4 chiéu canh d€ xay dung 1én chi s6 PGI nhu
cam nhén ctia DN vé mtic d6 quyét liét cia chinh quyén;
chat lugng thuc thi cac chinh sich moéi truong; mic do
tuan tht quy dinh vé xa thai; Ging dung cong nghé than
thién v6i moi trudng ctia cac DN... cho théy, viéc dugc
cong nhén vi tri dan d4u PGI 1a minh chiing cho quan
diém, duong 16i chi dao, cach lam ding din ctia Quang



Ninh. Déy ctng la thong diép thé hién su quyét tim ctia
tinh trong viéc dong hanh cung Chinh pht nhim dat
dugc muc tiéu dua muc phat thai rong bang “0” vao nam
2050, gop phan giai quyét thach thtic toan cau vé BDKH
va van dé moi trudng, dugc Viét Nam tuyén bo tai Hoi
nghi 1an thi 26 cac bén tham gia Cong udc khung ctia
Lién hgp quoc vé BDKH (COP26). Nam 2024, Quang
Ninh dit muc tiéu tong diém dugc cai thién ti 26 1én
30 diém, uu tién tap trung cai thién vugt bac diém s6 va
thd hang ctia 2 chi s6 thanh phén 1a gidm thiéu 6 nhiém
moi truong, thién tai, ddm béo tuan thu cac tiéu chuin
moi truong t6i thi€u. Theo do, tinh sé tip trung ning
cao hiéu qua cong tac quan ly, BVMT; hoan thién, diéu
chinh, b6 sung céc chinh sach, huy dong, phan bé va su
dung hiéu qua moi ngudn luc; thic ddy d6i méi sang tao;
nang cao chat lugng truyén thong, gido duc nhan thuc
vé quan ly, BVMT, ting phé véi BDKH [3].

2. CHU TRONG THUC HIEN CAC MO HINH
KINH TE TUAN HOAN

Khai niém kinh t€ tudn hoan (KTTH) da dugc
Chinh pht Viét Nam quy dinh cu thé trong Ludt BVMT
2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Thyc hién muc
tiéu KTTH, tiét kiém tai nguyén, chong lang phi gan
v6i BVMT, nang cao hiéu qua stt dung nguon lyc dau tu
phat trién, UBND tinh Quang Ninh da thong tin, quan
triét t6i cac cap, cac nganh, DN va ngudi dan vé KTTH
ngay sau khi Ludt BVMT nam 2020 chinh thtic c6 hiéu
luc. Tuy nhién, trén dia ban tinh hién dang trién khai
nhiéu dy an dau tu cong va qua trinh xay dung cong
trinh ctia nguoi dén cung cac hoat dong KT - XH lam
phat sinh lugng 16n ngudn phé thai xay dung, dat da du
thiia du diéu kién lam vét liéu san nén, nhung van dé su
dung, tan thu ngudn vat liéu nay gdp nhiéu khoé khén,
nhat la viéc giai quyét tha tuc hanh chinh, cong tac phan
loai vat liéu xay dung thong thuong, phé thai du diéu
kién lam vat liéu san 14p theo mo hinh KTTH con ling
tung. Kem theo do, lugng dat, da bi thai bo tu cac hoat
dong khai thac khoang san (than) trén dia ban tinh phat
sinh khoang hon 150 triéu m*/nim, tiém &n nguy co cao
gy 6 nhiém moi trudng.

D€ giai quyét bai toan nay, tinh Quang Ninh da
nghién ctiu va xin cht truong st dung dét, da thai ti cac
mo than lam vat liéu san 1p mdt bang, viia gitp giam tai
tai cac bai thai, tiét kiém chi phi, vita BVMT, thuc ddy
phat trién KT - XH theo hudng bén viing. V€ phia S
Xay dung ciing cht dong ra soat, phoi hop véi cac chu
dau tu ¢ lién quan xéc dinh trit lugng, khoi lugng dat
da, phé liéu ti hoat dong xay dung cong trinh, du an
dau tu va cac hoat dong KT - XH - moi truong khac trén
dia ban du diéu kién lam vat liéu san 14p. Dong thai, ra
soat quy hoach xay dung, quy hoach sti dung dat va diéu
kién thuc t€ ctia dia phuong dé€ nghién ctiu, lua chon cac
vi tri pht hop, lap va phé duyét phuong an tao lap, cai
thién, ndng cao diéu kién canh tac dat san xuat hoac luu
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chtia dé tn thu khoi lugng vat liéu du thuia theo nguyén
tac khong gay anh hudng x4u t6i mdi trudng sinh thai,
phu hop véi thuc té€ dia phuong, khong xung dot véi quy
hoach xay dung, quy hoach st dung dat. Cung véi do,
xay dung phuong an quan ly, thu gom, tiép nhén, phan
loai va st dung cac ngudn dit d4 roi, dat mau bé mat,
phéliéu dé thuc hién muc tiéu KTTH; hudng dan va kip
thai thao gb vidng mic, khé khin trong hoat dong dau
tu nhdm tao sy thong nhat, ddy manh thyc hién muc
tieu KTTH, BVMT; kién quyét khong d€ xdy ra tinh
trang chu dau tu, nha thau, don vi thi cong dua vao kho
khén nguén vat liéu dat dap, vi tri d6 thai, luu chda vét
liéu du thiia dé kéo dai thoi gian thi cong, gidm hiéu qua
dau tu cac ngudn von... Pac biét, thang 5/2023, B6 Xay
dung da c6 Cong vin s6 1710/BXD-VLXD gui S6 Xay
dung tinh Quéang Ninh hudng dan thu tuc, tiéu chuén,
ky thuat lién quan dén viéc thu gom, tai ché chat thai ran
xay dung d€ st dung lam nguyén liéu san xuét vat liéu
xay dung. Trudc do, nam 2020, tinh ciing da phoi hgp
v6i Tap doan Than - Khodng san Viét Nam lén phuong
an st dung dat, da thai ctia cac mo lam vt liéu san lap,
khong nhiing giai quyét dugc bai toan khan hiém vat
liéu san ldp cho cac cong trinh, ma con tiét kiém tai
nguyén, thu hep dién tich cac bai thai mé, tang thém
ngudn thu cho ngén sach nha nudc, thic ddy phat trién
KTTH. Ngay 24/11/2021, Tap doan Than - Khodng san
Viét Nam chinh thtic khéi dong Dy an khai thac, thu
hoi dat, da thai moé phuc vu muc dich san ldp cac cong
trinh, du 4n trén dia ban tinh va Cong ty Ché bién than
Quang Ninh la don vi dugc giao quan ly, khai thac dat,
da thai mo.

Du mdi trién khai nhung mé hinh KTTH tai
Quang Ninh da ghi nhan nhiéu cach lam méi, sang tao,
hiéu qua, dién hinh nhu mo6 hinh “Ngéin hang gui rac
lay tién” tai Coéng ty CP Xay dyng va xi mang Quang
Ninh. Pay 1a moé hinh thu gom réac thai v6 co c6 thé
dot chdy dé€ thay thé mot phan nguyén liéu st dung
trong 16 nung clinker. O nhiét d¢ 1én dén 1.400°C, rc
thai sé bi tiéu huy hoan toan, khong phat sinh mui va
khi thai doc hai nhu hinh thtic d6t thong thuong, phu
hgp véi chu truong ctia B Xay dung vé yéu cau thay
thé ngudn nguyén liéu dau vao la than ngay cang khan
hiém. Tt nam 2020 dén nay, Cong ty da danh hon 400
ty dong d€ dau tu thiét bi, ndng cép két ciu ha tang
va hé thong giam sat chi s6 phat thai ra moi truong;
st dung rac trong quy trinh nung clinker, gidp giam
thiéu 15% lugng than nhién liéu, tiét kiém hang chuc ty
dong/nam. Trong san xudt xi ming, Cong ty tan dung
toi da rdc thai d€ dua vao qua trinh nung clinker, thay
thé nhién liéu dot, viia giam anh hudng t6i mai trudng,
viia giam gia thanh xi méang, tdng stic canh tranh va gép
phan cung ca nudc thuc hién muc tiéu han ché phat
thai rong. Ngoai ra, d€ tao théi quen phan loai rac thai
cho ngudi din, Cong ty con td chiic thu mua rac vo co
theo hinh thtic tra tién mét hodc dung phiéu tich diém,
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gitp ngudi ban cd thé tiét kiém tién trong tai khoan véi
s6 diém tich lay dugc tinh 1ai sudt & miic 1%/nam, thu
hut sy quan tdm, tham gia tich cyc ctia cong dong.

Trong phat trién du lich, nhiéu m6 hinh bén viing
mang tinh tuin hoan da dugc trién khai hiéu qua, tiéu
biéu nhu tai TP. Ha Long, tii ndm 2019, UBND Thanh
phd da cé quyét dinh cdm béan va st dung cac loai chai
nhua trén vinh Ha Long. Theo d6, cic t6 chtic, DN hoat
dong du lich, dich vu sé khong sti dung/ban san phdm
nhya dung mot 1an (c6c nhua, 6ng hut nhya, chai nuée
nhua, hop, bat dia dung thtic an, tdi ni 16ng)...; tuyén
truyén, thong bao va yéu cau du khach khong dugc
mang xudng tau cing nhu st dung cac san pham tu
nhya dung mot 1an khi tham quan vinh. Tai huyén dao
Co To, tu ngay 15/9/2023, tat ca co quan, don vi hanh
chinh, trudng hoc, chg, co s6 kinh doanh dich vy, tau
danh bat hai san trén dia ban huyén dao khong dugc
st dung tdi ni 16ng, d6 nhya dung mét lan; yéu cau du
khach khong dugc mang tai ni 1ong, d6 nhua dung mot
lan ra cac ddo nhiam gidm thiéu CTN va 6 nhiém méi
trudng bién.

Trong nuoi trong thuy san, Quang Ninh sé hitu dién
tich viing bién 16n véi khoang 6.000 km?, chiéu dai bo
bién trén 250 km, day la 1gi thé dé phat trién manh viéc
danh bat va nuo6i trong thay, hai san, trong d6 c6 hinh
thiic nuoi cac loai nhuyén thé nhu hau, ha, ngao... Tuy
nhién, viéc ché bién nhiing loai nhuyén thé nay lam phat
sinh hang nghin tin vo hau, ha, thai d6 ra moéi trudng tu
nhién, giy 6 nhiém mdi trudng. Pon ct, chi tinh riéng
vung trong diém nudi hau, ha Van Dén, véi hon 2.620
ha nuoi tha, 40 co s so ché, ché bién, lugng vo hau thai
ra moi truong khoang 60 - 80 tdn/ngay, anh hudng dén
doi song cua ngudi dan quanh ving d6 thai. Trudc thuc
t€ trén, cac DN san xudt thiy san da thuc hién nhiéu
mo hinh KTTH, tiéu biéu nhu Hop tdc xa (HTX) Phat
trién hau stta Quang Ninh da dau tu d4y chuyén ché bién
vo nhuyén thé€ thanh san phdm cho néng nghiép, trung
binh méi ngay HTX san xudt dugc tu 8 - 10 tdn bot dé
cung cap cho mdt s6 cong ty, HTX nong nghiép trén dia
ban tinh, st dung vao muc dich trong trot, chan nuéi. Tu
ngay 1/1/2023, UBND tinh Quéng Ninh ciing yéu cau
cac co s6 nuoi trong thuy san phai st dung phao nhya
HDPE théan thién v6i moi trudng, thay thé cho phao
xOp va dén thai diém hién tai, viéc chuyén d6i da co ban
hoan thanh (dat 99,5%). Pay dugc coi 1a giai phap dot
phé trong quan ly, ra soat, giam sat chat ché viéc giam
thi€u rac thai tii cac vat liéu khong than thién, khong
bén viing trén viing bién.

3.MOT SO GIAI PHAP TRONG TAM
TRONG THOI GIAN TOI

Theo Quyét dinh s6 80/QD-TTgngay 11/2/2023 ctia
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Quang
Ninh thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050, quan
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diém then chot caa tinh van la PTBV, TTX, KTTH, tiép
tuc chuyén d6i phuong thic phat trién tii “niu” sang
“xanh’”, phan d4u dén ndm 2030 tré thanh mot trong
nhiing tinh dan dau vé kinh té bién tai Viét Nam; dat
co ban cac tiéu chi vé PTBV kinh té bién; hinh thanh
van hda sinh thai bién; cht dong thich tGng véi BDKH,
nudc bién dang; ngan chin xu thé 6 nhiém, suy thodi
moi trudng bién, tinh trang sat 16 b bién va bién xam
thuc; bao ton cac hé sinh thai bién quan trong... [4]. D&
dat dugc muc tiéu dé ra, tinh can tap trung ngudn luc
thuc hién dong bo nhiéu giai phap, trong dé chu trong
vao mot s6 giai phap trong tam sau:

Thii nhdt, tiép tuc hoan thién thé ché thuc hién TTX
va tang cuong hé thong quan ly moi truong; ddy manh
tuyén truyén dé nguoi dan hiéu ro6 TTX la dong luc
chinh ctia PTBV; khuyén khich sy huéng ting, tham gia
clia tit cd moi chu thé, nhat 1a DN va ngudi dan nham
thic ddy manh mé cac dy an theo hinh thiic déi tac cong
- tu (PPP) trong TTX; tang cudng cac mo hinh san xuat,
kinh doanh, tti d6 hinh thanh céc chudi gid tri va nganh,
nghé mdéi thong qua “xanh héa” san xudt cdng, néng
nghiép, dich vu, khuyén khich phat trién h¢ thong phan
phdi xanh, tiéu diing xanh; “xanh héa” 16i song va thuc
ddy tiéu dung bén viing...

Thit hai, c6 chinh sich, ca ché dé€ thu hut chon loc
ngudn von dau tu nudc ngoai (FDI) vao cac KCN, khu
kinh té, ting nhanh quy mé va ty trong dong gop cua
cong nghiép ché bién, ché tao cong nghé cao, kinh té
s6, kinh té xanh, KTTH. Chuyén déi tit quy hoach phat
trién KCN theo tu duy truyén théng sang phat trién “hé
sinh thai cdng nghiép” véi yéu cdu gin két gitia cong
nghiép hda, dich vu hoéa va do thi hoa; gitia cong nghiép
héa v6i BVMT theo nguyén ly KTTH; gitia cong nghiép
hoa, do thi héa véi nang cao chat lugng séng ctia nguoi
dan; phat trién nong nghiép sinh thai, da gia tri gan véi
xay dung nong thon hién dai, ndéng dan van minh, gép
phén phuc vu truc tiép cho phat trién du lich.

Thii ba, quan triét, thuc hién nghiém chu truong,
duong 16i ctia Dang va chinh sach, phap luat caa Nha
nudc vé€ phat trién KTTH nhu Chuong trinh quéc gia
vé san xuat va tiéu dung bén viing giai doan 2025 -
2030; Nghi dinh vé phat trién nganh cong nghiép moi
truong... Trudc mat, can xdy dung ké hoach tong thé
vé phat trién KTTH ctia tinh va ban hanh huéng dan cu
thé cho cac dia phuong, dong thoi, ddy manh hoat dong
nghién ctiu khoa hoc vé KTTH, lam co s& dé xuat, xay
dung va hoan thién chinh sach KTTH phu hgp véi cac
chuong trinh, chinh sach hién hanh lién quan cta tinh.

Thii tu, xay dung mo hinh tang trudng kinh té theo
chiéu sau, st dung hiéu qua cac nguon luc dau vao, ap
dung khoa hoc - cdng nghé vao cac nganh, nhat la xt ly
rac thai d€ tai tao nguyén liéu méi. Quy dinh 16 trinh thay
thé nhién liéu, sin phdm st dung nguyén liéu nguy hai,
san phidm st dung mot 1an bing nhién liéu, nguyén liéu
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A Khong gian xanh tai thon Cao Thang, xa Luc Hon (huyén Binh Liéu)

than thién v6i mai trudng, san phdm st dung nhiéu lan,
kéo dai thoi gian st dung hiiu ich cta san phim. Diéu
chinh quy hoach néng lugng, giam dan sy phu thu¢c vao
cac dang néing lugng khac; kiém sodt, thu hiat c6 chon
loc du an dau tu trén co s& xem xét cac yéu t6 vé quy
mo san xudt, cong nghé san xudt, ky thuat moi truong
va vi tri thuc hién dy an; xay dung 16 trinh chuyén d6i
cong nghé dua trén tiéu chi tiét kiém va hiéu qua nang
lugng, giam thi€u chat thai. Vé phia DN, dé m& rong nén
KTTH, cac DN can xac dinh r6 dau la uvu tién hang dau,
thay vi san xuét san phdm cang nhanh, cang ré cang tot,
thi d bén ctia san phdm va quy trinh san xudt bén viing
mdi 1a yéu t6 then chot.

Thii ndam, tang cudng trao d6i, hoc hoi kinh nghiém
trong nudc va qudc té, nhét 1a nhiing noi da va dang
thuc hién thanh céng TTX, KTTH, ti d6 chuyén giao,
dp dung vao hoan canh cu thé cta tinh. Dong thoi, ¢
co ché, chinh sach cho phit trién cong nghé sach, tai st
dung, tai ché, chét thai phai tré thanh nguén tai nguyén
trong nén kinh t€ xét ca & khia canh san xudt va tiéu
dung; thuc day phat trién KTTH gén lién vé6i phat trién
cong nghé, kinh t€ s6 va cudc Cach mang cong nghiép
lan tht tu, nhdm giam thi€u 6 nhiém, bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc, tranh khai thac qua muic tai
nguyén va tao ra co hoi viéc lam mdi...

Két ludn: TTX va KTTH da tré thanh xu hudng tat
yéu clia toan cau, dap ting dugc yéu ciu vé st dung tiét
kiém, hiéu qua cdc ngudn tai nguyén, gidi quyét 6 nhiém
moi trudng, ting pho véi BDKH. D€ dat dugc muc tiéu
dé ra, Viét Nam noéi chung, Quang Ninh ndi riéng phai
c6 ké hoach phut hgp véi tinh hinh thuc té tai dia phuong
trén tinh thin trién khai day du quan diém, muc tiéu,

dinh huéng cua Chién lugc quoc gia, K€ hoach hanh
dong quoc gia vé TTX giai doan 2021 - 2030 da dugc
Tht tuéng Chinh pht phé duyét. Bén canh do, phai c6
16 trinh cu thé, giao nhiém vu cho tiing cdp, tling nganh
va xay dung dugc giai phap thuc hién hiiu hiéu, két hgp
hai hoa gitia giai quyét van dé quan trong, cip bach véi
cac van dé co ban, dai han; gan nhiém vu trién khai thuc
hién ké hoach TTX, KTTH véi qua trinh xay dung va
phat trién KT - XH cta tinh. Pong thdi, t6 chtic truyén
thong, nang cao nhan thiic vé TTX, KTTH cho cac co
quan, t6 chtic xa hoi, cong dong dan cu, DN; ra soat,
stia d6i, b6 sung cac quy dinh phép luét lién quan mot
cach phu hgp valong ghép ndi dung vé TTX, KTTH vao
cac ké hoach phat trién KT - XH ctia dia phuong. Dic
biét, lu6n nhét quan phuong chdm khong danh d6i moi
truong lay kinh té, kién quyét loai bo nhiing du an gay
6 nhiém moi trudng, thay vao do la thu hat nhiing du
an dau tu c6 cong nghé tién tién, ti€t kiém nguyén liéu
va nang lugng... Qua do, thic déy co ciu lai nén kinh t€
gan v6i d6i méi mo hinh ting trudng theo huéng xanh,
KTTH d¢ PTBVm

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét Dai hoi dai biéu tinh Qudng Ninh ldn thii
XV, nhiém ky 2020 - 2025.

2. Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, 2023.
Chi s6 Xanh cdp tinh (PGI) ndm 2023.

3. UBND tinh Qudng Ninh, 2024, Quyét dinh s6 1318/
QD-UBND ngay 6/5/2024 vé viéc phé duyét Ké hoach
hanh dong TTX tinh Qudng Ninh giai doan 2023 - 2030.

4. Quyét dinh s6 80/QD-TTg ngay 11/2/2023 ctia Thii
tudng Chinh phii phé duyét Quy hoach tinh Qudng Ninh
thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndam 2050.

$67/2024 Moi trudng ‘ 79




‘,_f

CHINH SACH - CUOC SONG

THUC DAY GIAI PHAP 9|AM SU DUNG NHUA DUNG MOT LAN:
Tu thuc tien dén chinh sach

& XACH TUI'XANH

i

NCAY KHC

NGAY KHONG SU DUNG

TUINI- I.O;@

A Cdc ban tré tham gia cd dong, hudng iing Chién dich Ngay khong sit dung tiii ni-long

Hudng iing Ngay Qudc té khong st dung tili ni-
long (3/7/2024), Vién Chién lugc, Chinh sdch tai
nguyén va moi truong (Vien CLCSTN&GMT) phoi
hop véi cdc doi tdc trién khai Chién dich Ngay
khong st dung tiii ni-long tai cdc don vi bdn lé,
bao gom: Hé thong siéu thi LOTTE Mart, Trung
tdm Bdch héa tong hgp va Siéu thi AEON Viét
Nam trén toan quéc; 10 ciia hang TH true mart;
Big C Thang Long; 4 Trung tam MM Mega Market
Viét Nam tai Ha Noi; hé thong Co.op Mart tai
Phii Yén, Kién Giang, Qudng Tri, Qudng Binh,

Ha Tinh; hé thong siéu thi GO!; Trung tdm thuong
mai Hoa Tho tai TP. Pa Ning.

uyén su6t Chién dich tlii ngay 29/6 - 3/7/2024,
Ban T6 chtic da trién khai nhiéu hoat dong truyén
thong nang cao nhan thic cong dong vé tac hai
cua tui ni-16ng va d6 nhya dung mot lan nhu cac mini-
game hai va dap vé kién thtic lién quan dén rac thai nhya:
Hoc ma choi, choi ma hoc; Vong quay may man; Ghé
tham Tiém chup anh dai duong xanh; L6i nhén gtii tuong
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lai va Cudc thi tryc tuyén trén mang xa hoi nhdm truyén
tai thong di¢p “Bét tui ni-long, thém nhiéu mam séng’.
Tham gia Chién dich ndm nay, cac don vi da gép phan
giam dugc gan 166.400 i ni-long; Cac hoat dong truyén
thong thu hut sy tham gia ctia hon 17.000 lugt khach
hang tai cdc khu mua sim va trén nén tang truc tuyén.

Toa dam “Thuc déy giai phdp gidm st dung nhya
diing mot 1an: Tt thuc tién dén chinh sach” dugc t8 chiic
ngay 30/7/2024 nham t6ng két, danh gid va rat ra cac bai
hoc kinh nghiém tt Chién dich nam 2024. Pong thai,
tham duy Toa dam, cdc dai biéu c6 co hoi trao déi, thao
ludn vé cac gidi phap thay thé cho san phdm nhuya st
dung mot 14n va nhiing ho trg chinh sach lién quan dén
giam st dung nhua. Hoat dong nay dugc t6 chtic trong
khuoén khé Dy 4n “Gidm thiéu rac thai nhya dai duong
tai Viét Nam” (Dy an dugc chu tri boi Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam, thuic hién bdi WWE-Viét Nam va cac doi
tac dia phuong) cung Lién minh Doanh nghiép vi méi
truong Viét Nam (VB4E), dong sang 1ap boi IUCN, Vién
CLCSTN&MT va Tap doan TH.

Ciing tai Toa dam, dai dién cac thanh vién ctia Lién
minh cdc nha ban 1é gidm tui ni-long khing dinh tiép
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tuc trién khai hoat dong gidm tui ni-long va nhya dung
mot 14n. Cu thé nhu, LOTTE Mart tiép tuc trién khai
chuong trinh tang tui than thién véi moi trudng cho
khéach hang trén toan hé thong. Central Retail van dong
khéch hang st dung thuing dé€ dung va dong hang; dao
tao nhan vién thu ngan tu van cho khach hang trong qua
trinh thanh toan; dét chi tiéu thudng cho thu ngan c6 s6
lugng ban tui Lohas/GO nhiéu nhat trong thang. AEON
Viét Nam ciing n6 luc mé rong pham vi d4p dung chuong
trinh Ngay khong tdi ni-long ra toan bg cac trung tam
bach hoa tong hop va siéu thi trén toan qudc vao mdi
th hai dau tién ctia thang tai cac qudy thanh toan nhanh
- khong tién mdt... La doanh nghiép tién phong phat
trién bén viing nén ti nhiéu ndm trudc, hé thong ctia
hang TH true mart ctia Tap doan TH da thay thé ti ni-
long dung mot lan sang tdi ni-long sinh hoc dugc lam tu
nguyén liéu than thién véi moi trudng nhu ba mia, ba
ngo... TH ciing khuyén khich khach hang st dung va
tai st dung tii canvas, hudéng dén muc tiéu giam thiéu
tinh trang thai tui ni-long ra moéi trudng. Cling véi viéc
chuyén déi, giam tdi ni-l6ng sinh hoc, TH con trién khai
nhiéu bién phap giam rac thai nhya nhu: bé mang co
ndp chai, gidm lugng nhua trén nhan chai, than chai;
chuyén déi 6ng hat, thia nhya sang vét liéu than thién
v6i moi truong, tién téi bd hoan toan thia sita chua va
thu gom vo hop stia.

Chia sé tai Toa dam, Ph6 Vién trudng Vién
CLCSTN&MT Nguyén Trung Thang cho biét, nhin
thiic dugc nguy co nghiém trong ctia rac thai nhya doi
v6i moi trudng, Chinh phti Viét Nam da phé duyét nhiéu
chinh sach nham han ché tui ni-long va cac san phdm
nhya dung mot 1an. Ludt BVMT ndm 2020 da quy dinh
10 vé trach nhiém tai ché va trach nhiém xt ly chat thai
cta nha san xudt; quy dinh vé gidm thiéu, tai st dung,
tai ché va xu ly chét thai nhya, phong, chéng 6 nhiém
rac thai nhua dai duong. Bén canh dé, tai Quyét dinh
s6 1316/QD-TTg ngay 22/7/2021, Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét D¢ an tang cuong cong tac quan ly chét
thai nhya & Viét Nam. Véi viéc xac dinh muc tiéu phin

A Quang canh Toa dam “Thic ddy gidi phdp gidm sit dung nhya dung mot lan: Tu thuc tién dén chinh sdch”

ddu dén nam 2025, st dung 100% tai ni-16ng, bao bi
than thién v6i mai trudng tai cac trung tdm thuong mai,
siéu thi phuc vu cho muc dich sinh hoat thay thé cho tui
ni-long khé phan huay, Dé an gép phan thuc hién thanh
cong Chién lugc qudc gia vé quan ly tong hop chit thai
ran dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2050; thuc d&y xay
dung nén kinh t€ tudn hoan & Viét Nam v6i dinh huéng
giam st dung san phdm nhya dung mdt 1an va tui ni-
long kho phéan huy, tang cuong tai st dung, tai ché va xt
ly chat thai nhya. ..

V6i hanh lang phap ly dong b cung su nd luc manh
mé cua cic don vi ban 1¢, clia ca cdng dong trong hanh
trinh gidm tdi ni-long va 6 nhiém réc thai nhya sé dong
gop vao cac nd luc qudc gia, khu vic va toan ciu trong
qua trinh tién t6i mot Hiép udc toan cau cham dut 6
nhiém nhya. Cing nhau bét tii ni-long hom nay 1a
ching ta dang tién gan hon t6i muc tiéu tiéu dung bén
viing va loai bo cudc khing hoang 6 nhiém nhua mot
cach toan diénm

MAI HUONG

Cdc sdn phdm ti nhya, ni-long ra doi da tré
thanh vat dung khé cé thé thiéu trong cudc séng
thudng ngay, gdn vdi théi quen cé hitu ciia khéng
it nguoi dan. Vi uu diém bén, chdc, tién dung, gid
thanh thdp, tii ni-long dugc sic dung phé bién va
c6 mdt 6 hdu khdp moi noi, tif ciia hang nhé 1é dén
cdc siéu thi va nhiing trung tam thuong mai lén...
Tuy nhién, cdc san pham tit nhya, ni-long da va
dang giy 6 nhiém méi truong, dé€lai nhiing hdu qua
khon luong doi véi stic khée con ngudi va cdc loai
dong - thuc vat trén Trdi ddt. Nham khuyén khich
ngudi tiéu diing gidm sii dung tii ni-long, thiic ddy
cdc gidi phdp than thién véi méi truong trén toan
thé gi6i, tif nam 2009, Sdng kién Thé gidi khong
diing tii ni-long (Bag Free World Initiative) da
chinh thiic chon ngay 3/7 hang ndam la Ngay Quéc
té khong si dung tili ni-long.
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P] reTrROLIMEX TONG CONG TY GAS PETROLIMEX - CTCP

Bia chi: Tdng 20 toa nha Mipec, 229 Tdy Son, phudng Nga Tu' S6, qudn Péng Pa, thanh phé Ha Noi

Su lya chon hang dau cta moi gia dinh Viét

Téng cong ty Gas Petrolimex la don vi thanh vién ctia Tap doan
Xdng dau Viét Nam Petrolimex. VGi gan 30 nam kinh nghiém chuyén
doanh gas, Gas Petrolimex da khang dinh vi thé ctia minh |a mét trong
nhiing thuong hiéu tién phong va uy tin nhat trén thi trudng Viét Nam.
Vi cac san phadm chat lugng cao, an toan va than thién véi méi truong,
Gas Petrolimex da chiém tron niém tin ctia khach hang va khong
ngling phat huy moi nguén luc dé& cung cap nhimng san pham va dich
vu tét nhat cho moi gia dinh Viét.

N&i bat véi cac tiéu chudn quéc té, Gas Petrolimex luén chu trong
cung cap san pham sach, an toan va than thién véi méi trudng. Nguén
khi gas héa 16ng ctia Ténhg cong ty dudc nhap ti cac nha may tach khi
va cdc ngudn nhap khiu chéat lugng cao. Khi st dung, gas héa 1édng cla
Gas Petrolimex chay hoan toan véi ngon Ita xanh, khéng tao mudi,
khéng an mon thiét bi va khéng gay hai cho stic khée nguasi dung. Déac
biét, chai khi dau mo hoa long (LPG Chai) clia Gas Petrolimex khéng
chtia Luu huynh, khong chét déc hai, dap tng céc chi tiéu chat lugng
nghiém ngét theo tiéu chuan TCCS s6 01: 2020/PETROLIMEX-LPG ngay
03/12/2020. C4c san pham clia Téng cong ty Gas Petrolimex dugdc bao
hiém bai Téng céng ty bao hiém Petrolimex - PJICO gia tri bao hiém lén
dén 1ty dong/vu.

Hon nifa, mang luéi Gas Petrolimex luén chu trong nang cao hiéu
qua phuc vu khach hang bang cach ap dung nhiéu giai phap ky thuat
da dang va linh hoat. Céng ty tu van huéng dan vi tri dat binh gas an
toan cho tting bép an gia dinh va hé théng dan binh s dung tai
truong hoc, bénh vién, b&p an cong nghiép, nha hang, va khach san.
Bén canh d6, cac tram cap gas céng nghiép str dung bon chira duoc
tinh toan dung luong t6i uu theo yéu ciu clia tiing nha may. Cac thiét
bi va phu kién nhu diéu ap (regulator), may héa hai (vaporizer), cac loai
van tu déng chuyén dung va hé théng an toan tu dong duac thiét ké
theo tiéu chudn qudc té, ddm bao an toan cho khach hang trong qua
trinh van hanh khai thac. Dong thai, Petrolimex Gas con s& hiiu hé
théng phan phai Ién trai rong trén 63 tinh thanh trén ca nudc, véi hang
nghin ctra hang xang dau Petrolimex va ctta hang chuyén doanh gas
truc thudc cac Cong ty Xang dau - thanh vién clia Petrolimex cling cac
don vi thanh vién ctia Téng Cong Ty Gas Petrolimex.

Nham nang cao chat lugng san pham va dap tng day du, kip thai nhu cau clia khach hang, Téng cong ty Gas Petrolimex
da trang bi cho cac nha may LPG va tram chiét nap gas nhitng day chuyén chiét nap va son stfa kiém dinh vé binh gas tién
tién, hién dai. Vai ky thuat cong nghé chuyén giao tir cac tap doan hang dau thé gi¢i nhu MT - Valve Nhat Ban, Kosan
Crisplant Pan Mach, Rego va Fisher Scientific My, T6ng cong ty da trién khai tu van ky thuat, thi cong 1dp dat va chuyén giao
céng nghé cho nhiéu céng trinh. Nhiing cong trinh nay bao gém hé théng cung cap gas bén va gas binh 48kg rut Iéng cho
cac khach hang céng nghiép va thuong mai trong cac linh vuc gém sui, thay tinh, luyén kim, nha hang, khach san. Bién hinh 13
cac khach hang nhu Vinfast, Honda Viét Nam, Samsung Viét Nam, Yamaha Viét Nam, nhém Hyundai Alumni va Viglacera Tién
Son B4c Ninh... V& binh gas cia T6ng cong ty dugc sdn xuat véi tiéu chudn chat luong cao trén day chuyén san xuat dong bo
khép kin dugi su giam sat nghiém ngat. Hon nira, Téng cong ty Gas Petrolimex la mét trong sé it cdc doanh nghiép c6 hé
théng kiém dinh vé binh gas dat tiéu chuin dugc Bé Lao ddéng Thuong binh va Xa héi, thanh tra nha nudc vé an toan lao
déng Uy quyén cho phép tai kiém dinh an toan cac loai vé binh gas. Cac san phdm Gas Petrolimex déu duoc kiém dinh va dan
tem mac day dd, phan phéi qua cac kénh chinh théng va niém yét cia Téng cong ty.

Vé&i danh tiéng uy tin va cam két chat lugng, Gas Petrolimex khong chi khang dinh vi thé dan dau ma con tao dung
duoc long tin viing chac clia nguai tiéu dung trén khap ca nuéc./.



