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Vé 16 chiic Hanns Seidel Foundation

T8 chic Hanns Seidel Foundation (HSF) I& mét 18 chic phi chinh
phl clia CHLB Buc dugc thanh Idp ndm 1967 véi tru s& chinh
tai thanh ph& Munich, CHLB Bdc. Tén chi clia HSF I& thic ddy
diéu kién séng clia ngudi dan va dong gdp vao muc tiéu phat
Hanns trién bén ving qua viéc cling cé hda binh, dén chli vé mé hinh
S ’d l kinh t& thj trudng x& hoi. HSF lién k&t v3i dang Lién minh X& hoi
el e Thién chua gido (CSU), va cb trong tdm hoat déng tép frung
Foundation v&o phdét trién nhan céch, Idong ](hoon dung, sy ho trg, ﬂrjh bén
ving cUng nhu tu do va dodn két. V&i cac du an dugc trién khai
frén 71 quéc gia, HSF hop téc chat ché vai mang 1udi déi tac
rong khép vé& cdac 18 chic cé cling chi hudng. Ké 1l khi thanh
l&p van phong dai dién tai Ha N6i vao ndm 2011, HSF dd hgp
téc chat ché vai Vién Chién luge, Chinh sdch t&i nguyén va moi
frudng (ISPONRE) thuéc B6 TN&MT. Cac hoat déng hgp tac gita
2 bén tép trung vao van dé bdo vé méi trudng, phat trién bén
ving va xdy dung nang lyc thé ché.
Hay theo dbi HSF Viét Nam trén Facebook dé cdp nhdat nhiing
théng tin vé hoat déng clia ching téi tai:

Vietnam Office hitps://www.facebook.com/HSF.Vietnam
Mdc du T8 chic Hanns Seidel Foundation tdi trd cho &n phdm

ndy, cac y kién thé hién trong cdc bai viét chi phdn anh quan
diém cd nhan clia cdc tac gid va khéng hodn todn phdn anh
quan diém chinh thic cla Hanns Seidel Foundation.

About the Hanns Seidel Foundation

The Hanns Seidel Foundation (HSF) is a German political foundation established in 1967. Headquartered
in Munich, HSF aims to promote humane living conditions and to contribute to sustainable development
by strengthening peace, democracy, and the social market economy. The foundation is affiliated to
the Christian Social Union (CSU) and the cornerstone of our work includes a strong emphasis on human
dignity and tolerance, subsidiarity, sustainability as well as on freedom and solidarity. With projects in
71 countries worldwide, HSF cooperates closely with a broad network of partners and like-minded
institutions. Since the establishment of a representative office in Hanoi in 2011, HSF has collaborated
closely with ISPONRE under MONRE. This partnership has focused on environmental protection,
sustainable development and institutional capacity building.

Follow HSF Vietnham on Facebook for more information and regular updates about our work:
https://www.facebook.com/HSF.Vietnam

While the Hanns Seidel Foundation provided financial support to release this publication, the opinions
expressed in the contributions to this publication are the personal opinions by the named authors only
and do not necessarily reflect the official views of the Hanns Seidel Foundation.
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Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng la don vi su' nghiép khoa hoc va céng nghé céng lap truc thuéc
B Tai nguyén va Méi trudng, cé chic ndng gitp Bé trudng nghién ciru, dé xudt, xdy dung chién lugc, chinh sdch vé cdc linh
vuc thuéc pham vi quan ly nha nuéc cua Bé; thuc hién nghién ciu khoa hoc, cung cdp cdc dich vu céng, tu' vdn, dao tao vé
qudan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va ung phé véi bién déi khi héu theo quy dinh cta phdp ludt.

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng co tu cdch phdp nhdn, cé con ddu va tai khodn riéng; c6 tru sé tai
thanh phé Ha Néi; hoat déng theo co ché tu chi ctia té chic khoa hoc va céng nghé céng lap.

CO CAU TO CHUC
Phong chtic ndng:
« Van phong
« Phong Khoa hoc va Hop tac quoc té
Ban nghién ciiu:
« Ban Tong hop va Du bédo chién lugc
« Ban Kinh té Tai nguyén va moi truéng
« Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
« Ban Dit dai
« Ban Dia chit, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hau va cic van dé toan cau
DPon vi su nghiép:
o Trung tdm Tu van, Dao tao va Dich vu tai nguyén va
moi trudng
« Trung tAm Phét trién va Ung dung khoa hoc cong nghé
vé dat dai

o Tap chi Mo6i trudng

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. X4y dung, trinh B trudng phé duyét ké hoach hoat dong dai
han, 5 ndm, hang ndm ctia Vién; t6 chidc thyc hién sau khi dugc
phé duyét.

2. VE chién lugc, chinh sich

a) Nghién ctiu co s6 ly ludn, tong két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc té vé quan ly tai nguyén, bao vé moi truong,
ting pho véi bién déi khi hau va cdc van dé kinh té, xa hoi ¢6 lién
quan phuc vu cong tac xay dung chién lugc, chinh sach déi véi cac
linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo;

b) Nghién ctiu, dé xuit co ché, chinh sach trong quan ly tai
nguyén, bao vé mdi trudng va ing pho véi bién d6i khi hiu; co ché
phdi hgp lién nganh, lién viing, co ché gidi quyét tranh chép, xung
dot, co ché huy dong va sti dung ngudn luc d€ quan ly tai nguyén,
bao vé moi trudng va tGing pho véi bién déi khi hiu; nghién ciiu,
dé xudt viéc kién toan t6 chiic b may quan ly nha nudc nganh tai
nguyén va moi trudng;

¢) Bé xuit, xay dung, thi nghiém cdc mo hinh, céng cu, co
ché, chinh sach méi trong quan ly tai nguyén, bao vé moi truong
va ting pho véi bién ddi khi hau.

3. V& du bdo chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, tong két thuc tién, du bdo, xay
dung chién lugc phat trién nganh va céc linh vuc theo phan cong
ctia B¢ trudng;

b) Thuc hién dy béo chién lugc vé xu hudng, dién bién d6i véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly caa Bé.

4. Chu tri hodc tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, vin
ban quy pham phap luat, tiéu chuén, quy chudn ky thuat, dinh mtic
kinh t€ - ky thuét, huéng dan ky thuét vé tai nguyén va mai trudng
theo phan cong ctia Bo trudng.

5. T8 chtic thuc hién céc chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé tai
nghién ctiu theo phén cong ctia B trudng.

6. Hang ndm cip nhat cdc vin dé mdi, b6 sung kinh nghiém
qudc té, phat hién cac bat cap vé chién lugc, chinh sach lién quan
dén quan ly tai nguyén, bao vé méi trudng va ting pho véi bién ddi
khi hau do B¢ truéng phéan cong.

7. Nghién ctiu, dé xuét chién lugc, co ché, chinh sach vé hgp
tac quoc té trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nuée ctia
Bo; thuc hién hgp téc, d6i thoai chinh sich véi cic nuéc, t6 chiic
qudc té va quan ly, trién khai cdc nhiém vy hgp tac v6i nude ngoai;
thuc hién cac chuong trinh, dy an hgp tac qudc té theo phan cong
ctia B¢ trudng.

8. Cung cdp cac dich vu vé danh gid tac dong, phan bién vé
tai nguyén va méi trudng déi véi cac chién lugc, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, nganh, linh vuc;
nghién cttu khoa hoc, phat trién, ting dung va chuyén giao cong
nghé, tu vin, dao tao, b6i dudng vé quan Iy tai nguyén, bao vé moi
trudng va ung pho vé6i bién d6i khi hau; tu vin vé danh gia moi
truong chién lugc, danh gia tac ddong moi trudng theo nhu cau xa
hoi; dao tao trinh d¢ tién sy vé cac chuyén nganh dugc co quan c6
thdm quyén cép phép.

9. T8 chiic thu thép, téng hop, xt 1y, xay dung co s¢ di liéu,
cung cp thong tin; bién tap, in &n va phat hanh cic két qua nghién
clu ctia Vién, cdc 4n phim lién quan dén chién lugc, chinh sich
vé cac linh vuc thudc pham vi quan Iy cta B theo quy dinh cta
phap luét.

10. Thuong truc Hoi dong Tu van chinh sach tai nguyén va
moi trudng.

11. Quan ly t8 chiic, vi tri viéc 1am, s6 lugng ngudi lam viéc;
cdng chiic, vién chic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phép luét va theo phan céng ctia B trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trdch nhiém cua don vi dy todn cép III d6i véi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh ctia phap luat; thong
ké, bdo cao dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thyc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thuic hién cac nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.
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DO LUONG DONG GOP GIA TRI TANG THEM CUA KINH TE BIEN
VAO TONG SAN PHAM TRONG NUGC CUA VIET NAM

NGUYEN PINH THOQ!, KIM THI THUY NGQC!, LE THI LE QUYEN!, NGO NHU VE?

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

2Tong cuc Thong ké

Tom tat:

Bién va cdc nganh kinh té bién (KTB) néi chung déng vai tro quan trong trong nén kinh té ciia cdc quoc gia
thong qua viéc cung cdp nguon thuc phdam, viéc lam, gidm thiéu tdc dpng ciia bién doi khi hdu ciing nhu
thiic ddy thuong mai thong qua duong bién. Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phdt
trién bén viing (PTBV) KTB Viét Nam dén ndam 2030, tdm nhin dén ndm 2045, thé hién ré muc tiéu dua
Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh, dat co ban cdc tiéu chi vé phdt trién bén viing kinh té bién. KTB
la cdc hoat dong kinh té dién ra truc tiép hodc gidn tiép trén dai duong va si dung sdn pham ddu ra tis dai
duong, dong thoi cung cdp sdn phdm hang héa, dich vu vao cdc hoat dong kinh té cia dai duong. Tai Viét
Nam da c6 mot s6 nghién ciiu vé khdi niém, pham vi cia KTB nhung van con thiéu cdc nghién ciiu vé dong
gOp gid tri ting thém cia KTB vao tong san pham trong nudc (GDP). Nghién ciiu da sit dung nguén thong
tin ti Bdng cén doi lién nganh (I0T) dé tinh todn duigc dong gép tong gid tri ting thém (VA) ciia KTB theo
gid hién hanh vao GDP cia Viét Nam. Két qud cho thdy, trong nam 2020, tong gid tri tang thém ciia KTB
dong gop vao GDP trong nuidc la 7,2%, trong do, nganh khai thdc ddu thé, khi dot thién nhién cé ty trong
déng gép 16n nhdt (21,5%); tiép dé la nganh khai thdc, nuéi trong thity san bién (19,2%); hoat dong vin
tdi, dich vu ho trg vin tdi bién (15%); ché bién ddau mé (14,9%); ché bién thity sdn bién (7,1%). Viéc tinh
todn gid tri ting thém cia KTB vao GDP ¢6 y nghia trong viéc xdc dinh gid tri ciia tai nguyén bién va ven
bién trong phdt trién kinh té - xa héi, tii dé c6 nhiing can thiép phiy hgp dé phdt huy gid tri cia tai nguyén
bién va ven bién, gidm tdc dong tii cdc nganh/linh viic dén hé sinh thdi, méi trudng bién va ven bién.

Tit khéa: GDB, KTB, Bdng cin doi lién nganh (I10T).

Ngay nhdn bai: 19/3/2024; Ngay stia chita: 24/4/2024; Ngay duyét ding: 23/6/2024.
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Measuring the contribution of the ocean economy to Viet Nam's

economic growth
Abstract:

The sea and marine economic sectors play an important role in national economy by providing food,
generating jobs, minimizing the impact of climate change and promoting trade through sea routes. Resolution
No. 36-NQ/TW dated October 22, 2018 on the strategy for sustainable development of Vietnam's marine
economy to 2030, with a vision to 2045, clearly demonstrating the goal of making Vietnam a strong maritime
nation; achieving the criteria for sustainable development of the marine economy. There have been a number
of studies on the concept and scope of ocean economy in Viet Nam. However, there are lack of studies on
contribution of value added of ocean economy to the gross domestic product (GDP) . The study has applied
the Input-Output Tables (IOT) methodology to calculate the value added of ocean economic industries at
current price to the GDP of Viet Nam. The study shows that the value-added of marine sectors to GDP in 2020
contributed 7.2% to the total Viet Nam’s GDP, in which the crude oil and natural gas exploitation industry
contributed the highest propotion with 21.5%; marine exploitation and aquaculture contributed 19.2%;
shipping and shipping support services contributed 15%; crude oil processing contributed 14.9%; and marine
seafood processing contributed 7.1%. Calculation of the value added of ocean economy to GDP is crutial

in determining the values of marine and coastal resources for socio-economic development to implemente
appropriateinterventions to promote the values of marine and coastal resources, and reduce impacts from
different sectors on marine and coastal ecosystems and environment.

Keywords: GDP, ocean economy, IOT.

JEL Classifications: P48, Q56, Q57.

6 ‘ S6 6/2024



1. DPAT VAN PE

Bién va cdc nganh KTB ndi chung dong vai trd quan
trong trong nén kinh t€ clia cac qudc gia théng qua viéc
cung cip nguédn thuc phim, viéc lam, gidm thiéu tic dong
cua bién déi khi hau, goép phan hinh thanh cac hién tugng
thoi tiét trén bé mét Trai dat, ciing nhu thuc déy thuong mai
thong qua dudng bién. Trong nhiing ndm qua, KTB da c6
nhiing dong gép quan trong cho nén kinh t€ tai Viét Nam
nhung quy mo phat trién chua tuong xting véi tiém nang
va “nguédn von tu nhién” ctia bién dang bi can kiét & muic
bao dong. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé
chién lugc PTBV KTB Viét Nam dén niam 2030, tim nhin
dén nam 2045, thé hién rdo muc tiéu dua Viét Nam trd thanh
qudc gia bién manh; dat co ban cac tiéu chi vé PTBV KTB;
hinh thanh van hda sinh théi bién; chit dong thich ting véi
bién d6i khi hiu, nudc bién dang; ngén chédn xu thé 6 nhiém,
suy thodi mdi trudng bién, tinh trang sat 16 bo bién va bién
xam thuc; phuc hoi va bao ton cac hé sinh théi bién quan
trong. Nhiing thanh tyu khoa hoc mdi, tién tién, hién dai
tré thanh nhan t6 truc ti€p thuc ddy PTBV KTB. Céc nganh
kinh té thuin bién dong gop khoang 10% GDP ca nudc; kinh
t€ ctia 28 tinh, thanh phé ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca
nudc. Cac nganh KTB PTBV theo cac chudn muc quéc té&
kiém sodt khai thac tai nguyén bién trong khé nang phuc hoi
ctia hé sinh théi bién. PTBV KTB la trdch nhiém ctia ca hé
thong chinh tri, 1a quyén, nghia vu ctia moi t6 chtic, doanh
nghiép va ngudi dan trén nén tang ting trudng xanh, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh théi bién; bdo ddm hai hoa
gitia cac hé sinh thai kinh t€ va ty nhién, gitia bao ton va
phat trién, gitia 1¢i ich ctia dja phuong c6 bién va dia phuong
khoéng c6 bién; ting cudng lién két, co cdu lai cdc nganh, linh
vic theo hudng nang cao ning suit, chit lugng, hiéu qua,
stic canh tranh; phat huy tiém nang, lgi thé cta bién, tao
dong luc phat trién kinh té dat nude.

Tai Viét Nam da c6 mét s6 nghién ctiu vé€ khai niém va
pham vi ctia KTB, tuy nhién, viéc tinh toan déng gop gia tri
tang thém ctia KTB vao GDP tai Viét Nam van chua dugc
thuic hién. Do d9, viéc tinh todn déng gop gia tri ting thém
ctia cac nganh KTB dén tang trudng kinh t€ sé cung cip buic
tranh vé s6 liéu clia cac nganh KTB, gitp dénh gia dugc thyc
trang phat trién ctia cac nganh KTB trong thdi gian qua va ty
1é déng gop ctia nganh KTB cho phat trién kinh t€ - x4 hoi, tu
d6 dua ra nhiing chinh sach, giai phap phtt hgp d€ dam bao
phat trién KTB mdt cich bén viing véi viéc duy tri, béo tén
cac hé sinh thdi, tai nguyén ven bién gan véi phat trién kinh
t€ - x4 hoi clia quéc gia va cac dia phuong ven bién.

2. POI TUONG, PHAM VI VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng, pham vi

Miic déng gop gid tri ting thém ctia cadc nganh KTB vao
GDP ctia Viét Nam cho nam 2020. KTB la t4t cA moi hoat
dong kinh té dién ra trong dai duong, nhan cic san phim
d4u ra ti dai duong va cung cdp san phdm hang hoa, dich
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vu cho dai duong. Néi cach khac, KTB dugc dinh nghia 1a
cac hoat dong kinh t€ dién ra truc tiép hodc gian tiép trén
dai duong va st dung san phdm dau ra tit dai duong, dong
thdi cung cép san phdm hang hoa, dich vu vao céc hoat
dong kinh té ctia dai duong.

Theo d6, hoat dong kinh té trong dai duong bao gom:
Khai thac thay san bién; nudi trong thiy san bién; khai
thac dau tho, khi ty nhién va cac khoang san khac; khai
thac khodng san phi séng; phat trién nang lugng tai tao
dai duong; x4y dung cdng trinh bién; dich vu du lich va
giai tri trén bién; dich vy v4n tai bién... (ii) Cac sdn phim
d4u ra tlt dai duong, bao gobm: Du lich ven bién; ché bién
thtty, hai san bién; ché bién dau mo, khi d6t tu nhién va céc
san phdm khai khodng khéc; cong nghiép hda chit bién...
(iii) Céc san phdm hang héda, dich vu téc ddng vao cac hoat
dong kinh t€ ctia dai duong, bao gom: San xudt tau thuyén
cac loai; san xudt may moc, dung cu va trang thiét bi hang
hai; dich vu kinh doanh hang hai; dich vu ho trg vén tai,
cang bién (quan ly, khai thdc, cho thué cang bién); xay dung
nha may ngoai khoi, dan khoan; dich vu ky thu4t hang hai;
dich vu bao hiém hang hai; hoat dong nghién ctiu va phat
trién; dich vu gido duc va dao tao; hoat ddng quan ly nha
nudc, an ninh, quéc phong bién...

Cac nganh KTB dugc chia thanh 12 nhém nganh, bao
gom: (i) Khai thac, nudi trong thuy san bién; (ii) khai thac
d4u khi va cic tai nguyén, khodng san bién khag; (iii) hoat
dong ché bién thuy san bién va céc san phdm ché bién khac;
(iv) hoat déng ché bién diu mo tinh ché va cac san phim
khai khoang khac; (v) san xudt trang thiét bi hang hai; (vi)
dong va stia chiia tau, thuyén bién; (vii) xdy dung cong
trinh bién; (viii) dich vu vén tai dudng bién va hoat dong
hé trg dich vu van tai bién; (ix) du lich va dich vu giai tri
trén bién; (x) dich vu kinh doanh hang hai; (xi) hoat dong
nghién ctiu - phat trién (R&D) va dich vu gido duc, dao
tao lién quan dén bién; (xii) quan ly nha nudc vé bién va
cac hoat dong khac lién quan bién (TS. Kwang Seo Park,
TS. Judith TIKildoW, 2014; Jeong-In Chang, ph. D., 2021;
VSIC, 2018).

2.2. Phuong phdp nghién citu

Bang can d6i lién nganh (IOT) 1a m6 hinh phan anh
btic tranh vé toan bo hoat ddng san xudt ctia nén kinh té,
phan anh méi quan hé lién nganh/lién viing trong qua trinh
san xudt, st dung san phdm cho tiéu ding cudi cung, tich
lay tai sdn, xuit khdu hang hoa va dich vu ctia toan bo nén
kinh té. Dya trén ly thuyét t6ng quat va lugc d6 kinh té ctia
Francois Quensnay, ndm 1941, Wassily Leontief dua ra mot
cach kha hoan chinh mo6 hinh can d6i lién nganh (con goi
la Bang IOT) va cong bé trong cong trinh nghién ctu néi
tiéng “Cau tric ctia nén kinh t€ Hoa ky”. M6 hinh IOT cta
Wassily Leontief bit nguén tii nhiing y tudng trong bo “Tu
ban” ctia K. Marx va Leon Waras (ngu6i dua ra cdc phuong
trinh vé€ gia ca) khi tim ra méi quan hé truc tiép theo quy
lujt ky thuat gitta cdc yéu t6 tham gia vao qud trinh san
xudt. Tu tudng nay ctia K. Marx sau d6 dugc Wassily

S6 6/2024

7



8

NGHIEN CUU

Leontief phat trién bang cach todn hoc héa toan dién quan
hé cung - cau trong toan nén kinh té€ Wassily Leontief da
gid dinh don gian hoa ring méi cong nghé san xuét 1a mot
moi quan hé tuyén tinh gitia s6 lugng san phdm dugc san
xudt ra va cac san phim vat chét, dich vu dugc dung lam
chi phi dau vao. Méi lién hé nay dugc biéu dién bdi mot hé
thong ham tuyén tinh v6i nhiing hé s6 dugc quyét dinh béi
quy trinh cong nghé (Bui Trinh, N.V. Phong, 2022; Lién
hgp quéc, 1999; Lién hgp quéc, 2009; W. leontief, 1936;
Nha xuit ban Thdong ké, 2018; G. Cella, 1987).
Két cau ctia mo hinh I/0 ¢6 dang:
Quan hé co ban ctia bang I/0 loai canh tranh c¢6 dang
X=(I-A)L\Y (1)
Quan hé (1) cin phai dugc dua vé dang phi canh tranh
X=(I-AY)LYy (2)
V6i X 1a ma trén gia tri san xudt dugc tao ra boi cac nhan
t6 clia cau cudi cuing; I1a ma trén don vi; A 1a ma trdn hé 6 chi
phi truc tiép; Ad 1a ma tran hé s6 chi phi truc tiép trong nudc;
Y la ma tran véi cac c6t 1a nhan t6 ctia cdu cudi cling; Yd la ma
trén véi cac cdt la nhén t6 cta ciu cudi cling trong nudc.
Quan hé trén viét lai khi nghién cttu méi quan hé lién
nganh:

X\ 0 A4, A, Yl
= _ )1
X 0 7 A4, A, Y,
3)
Hoac:
A4, A, X Y| X,
+ =
Ay Ay X, Y, X, (4)
Tu (4):

ALX+ALX +Y =X

Trong truong hgp chi tinh dén quan hé gitia san xudt
ctia nhom nganh nay anh hudng dén nhém nganh khac
ta co:

X, - A11' X, = A12X2

X(I-A)=A_X

X, =(I-A)-1LA.X (5)
Tuong tu:
X, =(-A)-1LA.X (6)

Trong dé, X 1a gid tri san xuat nhém nganh KTB; X, 1a
gia tri san xudt cac nganh khac trong nén kinh t& I 1a ma
tran don vi; A | 1a ma tran chi phi trung gian cia nhém
nganh KTB; A, 1a ma trdn chi phi trung gian ctia nhém
nganh KTB st dung sin phdim nhém nganh khac; A, 1a
ma trén chi phi trung gian nhém nganh ngoai KTB; A , thé
hién cac nganh khac trong nén kinh t€ stt dung cac nganh
KTB lam déu vao; Y, 1a nhu cau cudi cing cia KTBva Y, Ia
cau cudi cling cac nganh kinh té khac.

Quan hé (5) va (6) cho thdy anh hudng vé san lugng
ctia nhém nganh nay lan téa dén sin lugng ctia nhom
nganh khac.
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(I-A))-1. A théhién nhu cdu ciia nhém nganh KTB
cho 1 don vi tang lén ctia nhém nganh kinh t€ khac hodc
nhom nganh kinh t€ khac lan tda (kich thich) dén nhém
nganh KTB.

Tuong tu (I - A22) -1. A21 thé hién nhu cdu ctia nhém
nganh kinh t€ khac cho 1 don vi ting 1én ctia nhém nganh
KTB hodc nhém nganh KTB lan toa (kich thich) d&n nhém

nganh kinh té khac.
Pit
I O All AIZ Bll BIZ
B= - o=
(o ; 4, A, B, B, (7)

Lién két ngugc (Backward linkage - BL cua nhém
nganh KTB:

BL=(B, +B,)=(-A)-1+(B, -(I-A)-1)+B,

Nhu véy, st dung cudi cung ctia nhém nganh KTB
anh hudng dén san lugng ctia chinh né, bao gém: Anh
hudng truc tiép va gian ti€p (con goi la anh hudng s6 nhan
-Multiplier effects: (I - A ) -1); &nh hudng lién nganh
(interregional feedback effects: (B,, - (I - A})) -1) va dnh
hudng tran (cdu cu6i cling san phédn cta nganh KTB lan
téa dén sin lugng cdc nganh khdc ctia nén kinh té: B,)).

Tt cac quan hé trén gid tri sin xuét cia nhém nganh
KTB co ban (X)) va cdc nganh kinh té khac (X)) dugc xac
dinh nhu sau:

X, =B, .Y, +B_Y, ®)

X,=B,.Y, +B,.Y, 9)

Phuong trinh (8) va (9) ham y gia tri san xuit ctia nhém
nganh kinh t€ i dugc tao boi cdu cudi cung ctia chinh né
va ti sdn xuét cac nganh j (inter-setorial feedback eftect),
v6i Iij = 1,2.

Gia tri tang thém ctia nhom nganh KTB va nganh kinh
té€ khac dugc xac dinh:

GVA =v X =v.(B, Y +B..Y) (10)

GVA,=v,X =v,.(B,.Y +B,.Y) (11)

Véiv, vav, la véc to hé s6 ctia gid tri ting thém so v6i
gid tri san xudt.

Bang 1: N¢i dung thu thip thong tin va ngudn s6 liéu
bién soan gia tri san xudt cac nganh KTB

STT Noi dung Dii liéu Nguoén s6 liéu
- biéu tra théng ké ;
1 Béang cin déi lién Bing can déi lién nganh nim 2020 - Khai thac fiu liéu hanh
nganh chinh;
- Ché d¢ béo cdo théng ké
Doanh thu thuén, gid tri ton kho, cic
khoan chi phi (chi hang hoéa va dich vy, . "
2 Khai thic va nuéi chi khdu hao tai san ¢4 dinh, thu nhap -biéu tm;(i;?h nghiép
trong thiy sin bién | ctia ngudi lao dong) lgi nhuan thuan tit | Picu tra thi )Si 2 2020:
SXKD; san lugng khai thac va nu6i tréng reu Hy sar ?
thiy san bién
Doanh thu thuén, gid tri ton kho, cic
Khai thic diu thé va kh(?an Shl phi (‘c'hlﬂhanyg h.oa va dich Ve | - Diéu tra doanh nghié¢p
3 Khi dét thién nhién chi khdu hao tai san ¢4 dinh, thu nhap 2021;
! ctia ngudi lao dong) loi nhuan thuén ti | - Ché d6 bao cao thong ké
SXKD; san lugng khai thdc dau tho
Doanh thu thuén, gid tri ton kho, cic -bitu tm;(i;?h nghiép
Ché bién thiy san khoan chi phi (chi hang hoéa va dich vy, e 2 P
4 s 11 sioa o . | -Diéutracosd sin xuit
bién chi khdu hao tai san ¢4 dinh, thu nhap ctia . e
o N . A PR kinh doanh cé thé ca
ngudi lao dong) 1¢i nhuan thuén tit SXKD thé 2020




STT Noi dung Dii lieu Nguén s6 liéu
- biéu tra doanh nghiép
2021;

- Diéu tra co s& san xudt

Doanh thu thudn, gié tri t6n kho, cic
khoan chi phi (chi hang héa va dich vy,
chi khéu hao tai san 6 dinh, thu nhap cta

Ché bién dau mo va
5 khi d6t thién nhién

céc loai o N . R P kinh doanh c4 thé ca
nguoi lao dong) loi nhudn thuén tit SXKD thé 2020
Doanh thu thudn, gié tri t6n kho, cic Diéu tra doanh nghiép

khoan chi phi (chi hang héa va dich vy, | 2021; Diéu tra co s6 san
chi khéu hao tai san 6 dinh, thu nhép ctia | xudt kinh doanh c4 thé ca
ngudi lao dong) loi nhudn thuan tit SXKD thé 2020
- biéu tra doanh nghiép
2021;

- Diéu tra co s& san xudt
kinh doanh ca thé ca
thé 20205
- Ché d¢ bdo cdo thong ké
- biéu tra doanh nghiép
2021;

6 Déng tau, thuyén

Doanh thu thudn, gié tri t6n kho, cic
khoan chi phi (chi hang héa va dich vy,
chi khéu hao ti sdn & dinh, thu nhap cta
nguoi lao dong) loi nhudn thuén tit SXKD

Van tai va dich vu hé
trg van tai bién

Doanh thu thuén, gid trj ton kho, cac

8 Cacnganh kinh t€ | khoan chi phi (chi hang héa va dich vy, | - Diéu tra co s¢ san xudt
bién khac chi khéu hao tai san ¢6 dinh, thu nhdp ctia|  kinh doanh c4 thé c4
ngudi lao dong) 1gi nhuan thudn tit SXKD thé 20205
- Ché d¢ bdo cdo thong ké

3. KET QUA VA THAO LUAN

Bang 2 cho thdy, KTB ¢6 dong gbp quan trong vao
GDP trong nudc cua Viét Nam. Nam 2020, tong gid tri ting
thém cac nganh KTB 1a 576,9 nghin ty dong (tuong duong
24,9 ty USD), dong gop 7,2% vao GDP. Trong do, dong gop
truc tiép gid trj tang thém cac nganh KTB la 457 nghin ty
doéng (tuong duong 19,7 ty USD), déng gdp 5,7% so véi gia
tri GDP trong nudc, chiém 79,2% t6ng gia tri ting thém
cta cac nganh KTB; dong gop gidn tiép gia tri tang thém
ctia cdc nganh KTB 1a 119,9 nghin ty dong (tuong duong
5,2 ty USD), dong gop 1,5% so véi gia tri GDP trong nudc
va chiém 20,8% tOng gia tri ting thém ctia cac nganh KTB.

Bang 2: Ddéng gop gia tri ting thém cta KTB
trong GDP

Ty 1é déng gé, 2 o
giéy tri te"mgg them | 1Y trong déng
STT Chi tiéu Gid tri (Ty dong) o g0p cic nganh
ctia KTB trong KTB (%)
GDP (%) 4
I GDP gié hién hanh 8,044,386
Tong gid tri ting thém ctia
1 KTB gid hién hanh (VA) 576,882 7,2 100
1 Déng gop truc tiép 457,021 57 79,2
2 DPong gop gian ti€p 119,861 15 20,8

Nguén s6 ligu: NGTK 2022 va tinh todn ciia nhém nghién ciiu tit Bang
IOT 2020 bang céch gop cdc nganh KTB thudn (khai thdc, nudi trong
thily sdn bién; khai thdc ddu tho va khi dot thién nhién; ché bién thity san
bién; chébién ddumé; dongtau, thuyén; van tdivadichvuhé trgvin tdi)

Két qua tinh toan cho thiy mét s6 nganh KTB c6 ty
trong déng gop gid tri tang thém cao trong tong gia tri tang
thém ctia cac nganh KTB nhu: Nganh khai thac dau tho, khi
dot thién nhién ¢ ty trong dong gép 16n nhit trong tong gia
tri tang thém cac nganh KTB véi gid tri ting thém la 123,9
nghin ty dong, dong gop 21,5% trong tong gia tri ting thém
ctia cac nganh KTB va 1,5% vao GDP. Khi san lugng nganh
khai thac dau thé, khi d6t thién nhién thém 1 triéu dong sé
kich thich cac nganh kinh t€ khac tang san lugng 135 nghin
dong va nhu cdu cudi cling cta khai thac ddu tho, khi dét
thién nhién ting1én 1 triéu dong sé lan tda dén san lugng cac
nganh kinh t€ khac la 159 nghin dong.

Nganh khai thac, nuéi trong thiy san bién co gid tri
tang thém 111 nghin ty dong, déng gbp 19, 2% trong gia tri
tang thém ctia toan nganh KTB va 1,4% vao GDP. Khi san
lugng nganh khai thac, nuéi tréng thity san bién tang thém
1 triéu ddng sé kich thich cac nganh kinh té€ khac tang san
lugng 395 nghin dong va nhu ciu cudi cung ctia khai thac,
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nudi trong thity san bién ting 1én 1 triéu dong sé lan toa
dén san lugng cac nganh kinh t€ khéc la 452 nghin dong.

Gid trj ting thém ctia hoat dong vén tai va dich vu hé
trg van tai bién la 86,3 nghin ty dong, dong gép 15% trong
tong gid tri tang thém ctia cac nganh KTB va 1,1% vao GDP.
Khi san Iugng van tai, dich vu hé trg van tai bién ting thém
1 triéu dong sé kich thich cac nganh kinh té€ khac tdng san
lugng 302 nghin dong va nhu ciu cudi cung ctia vén tai, dich
vu ho trg van tai bién bién ting 1én 1 triéu dong sé lan tda
dén san lugng cac nganh kinh té khac la 322 nghin déng.

Gi4 tri ting thém nganh ché bién ddu mo la 85,9 nghin
ty dong, dong gop 14,9% trong tong gid tri tang thém cta
cac nganh KTB va 1,1% vao GDP. Khi san lugng ché bién
dau mo tang thém 1 triéu dong sé kich thich cac nganh
kinh té khac ting san lugng 79 nghin déng va nhu cau cudi
cung cta ché bién dau mo 1én 1 triéu dong sé lan toa dén
san lugng cac nganh kinh té khac 1a 131 nghin déng.

Gid tri tdng thém nganh ché bién thuiy sén bién la 40,8
nghin ty dong, déng gop 7,1% trong tong gia tri ting thém ctia
cac nganh KTB va 0,5% vao GDP. Khi san lugng ché bién thiry
san bién tang thém 1 triéu dong sé kich thich cac nganh kinh
t€ khac tang san lugng 161 nghin déng va nhu ciu cudi ciing
ctia ché bién thiy san bién 1én 1 triéu dong sé lan tda dén san
lugng céc nganh kinh t€ khac la 506 nghin dong.

Viét Nam la quéc gia c6 vi tri dia Iy hang hai quan
trong, noi c6 nhiéu tuyén hang hai di qua va la diém dén
hép dan cta nhiéu qudc gia. Tuy vay, dong gbp gid tri ting
thém cta nganh dong tau, thuyén trong téng san phdm
trong nudc con khd han ché (9,2 nghin ty dong), dong gop
1,6% so véi tong gia tri tang thém ctia cdc nganh KTB va
0,1% vao GDP. Tuy nhién, mtic d6 anh hudng, lan tda ctia
nganh déng tau, thuyén trong cac nganh KTB la rét l6n.
Khi san lugng nganh ddéng tau, thuyén va dich vu stia chita
tau, thuyén bién ting thém 1 triéu dong sé kich thich cic
nganh kinh t€ khéc tdng san lugng 828 nghin dong va nhu
cdu cudi cung cta nganh ddéng tau, thuyén, dich vu stia
chiia tau, thuyén bién 1én 1 triéu dong sé lan tda dén san
lugng cac nganh kinh té khac 1a 834 nghin dong.

Bang 3: Pong gop gia tri tang thém cac nganh KTB
nam 2020

Gid tri (T§ Ty 1é déng gop gia tri | Ty trong dong
STT Chi tiéu dom: ) Y tang thém cia KTB | gop cac nganh
8 trong GDP (%) KTB (%)
Téng s6 576,882 100
1 Khai théc va nudi trong thiy 111,028 14 192
san bién
5 Khai théc dau thﬂ)hva khi dot thién 123,900 15 215
nhién
3 Ché bién thuy san bién 40,775 0,5 7,1
4 Ché bién dalﬂmo v kh.l dot thién 85,904 L1 149
nhién céc loai
5 Doéng tau, thuyén 9,159 0,1 1,6
6 Van i va dich vu b trg van 86,257 11 15,0
tai bién
7 Céc nganh kinh t€ bién khéc 119,861 1.5 20,8

Nguon s6 liéu: Tinh todn ciia nhém nghién ciiu tif Bang IOT 2020
va dii liéu thu thdp thong tin

Viéc tinh toan dong gop gid tri ting thém cta cac
nganh KTB dén ting trudng kinh té sé cung cip btic tranh
vé s0 liéu ctia cac nganh KTB, gitp danh gia dugc thuc
trang phat trién ctia cac nganh KTB trong thoi gian qua va
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A Tinh todn gid tri tdng thém ciia KTB vao GDP ¢4 y nghia trong viéc xdc dinh gid tri ciia tai nguyén bién va ven bién

ty 1é dong gop ctia nganh KTB cho phit trién kinh té - xa
hoi, ttt d6 dua ra nhiing chinh sach, gii phap phu hop dé
dam bdo phat trién KTB mdt cach bén viing véi viéc duy
tri va bdo ton cac hé sinh thai, tai nguyén ven bién gan véi
phét trién kinh t€ - xa héi ctia qudc gia va cic dia phuong
ven bién.

4. KET LUAN

Thé ky 21 dugc coi la thé ky ctia dai duong. Muc tiéu
ctia Lién hgp quéc vé bao ton, sti dung bén viing bién, dai
duong dugc xem la thude do phat trién ctia cic quic gia.
Bao dam dai duong bén viing la mét trong nhiing tru cot
chinh d€ nhén loai dat dugc cidc muc tiéu PTBV (SDG).
Xay dung khai niém, pham vi va do ludng gia tri ting thém
cta KTB trong tang trudng kinh t€ tai Viét Nam la nhiém
vu rt quan trong, day dugc coi la khung ly thuyét co ban
trong phan tich, danh gid két qua dat dugc ctia nén KTB.
Nghién ctiu da xay dung dugc danh muc cac nganh KTB va
tinh todn dugc déng gop gia tri ting thém ctia KTB trong
GDP. Viéc tinh toan gia tri tang thém ctia KTB vao GDP c6
y nghia trong viéc xac dinh gia tri mang lai ctia tai nguyén
bién va ven bién trong phat trién kinh t€ - xa hoi, ti d6 c6
nhiing can thiép thich hgp nham phat huy gia tri cta tai
nguyén bién va ven bién, gidm céc tdc dong tii cdc nganh/
linh vuc dén hé sinh théi, moéi trudng bién va ven bién.

Trong thdi gian t6i, can hoan thién vé nguodn thong
tin, tinh toan déng gép KTB theo chudi nam, theo ca gia
hién hanh va gia so sanh; tinh toan muc d6 dong gop vé
lao ddng viéc lam cta cic nganh KTB va dic biét, can tinh
toan anh hudng cta phat trién KTB sé tic dong nhu thé
nao dén moi truong. Pong thoi, can xem xét ca gia tri gian
tiép mang lai tu tai nguyén bién va ven bién d6i véi GDP
thong qua viéc thiét 1ap hé thong tai khoan vé tinh cho cac

10 ‘ Moi trudng sé6/2024

nganh KTB d€ dam bao viéc tich hgp dii liéu vao hé thong
tai khodn qudc gia, ddng gop vao viéc bao cdo cac muc tiéu
PTBYV, déc biét 1a muc tiéu SDG 14 vé bao ton, st dung bén
viing dai duong, bién va nguén lgi bién d€ PTBV, gép phan
thiét 14p mot hé thong chung dé do ludng KTB toan caum
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PHAN VUNG VA DANH GIA RUI RO MOI TRUONG VUNG BIEN
TINH QUANG TR

LE VAN PHUGC!, BACH VAN LUAN', NGUYEN THI DUYEN!,

NGUYEN THI CAM TU', NGUYEN PHU BAO*

! Trung tam Quy hoach va Diéu tra Tai nguyén - Moi trudng bién khu viic phia Nam
2Vién Nhiét ddi moi truidng

Tom tdt:

Viing bién ven bo tinh Qudng Tri it chiu dnh huéng béi sy phdt trién kinh té - xa hoi nhung da chiu dnh
huéng béi sy c6 méi trudng bién Formosa trong giai doan 2015 - 2019. Nghién citu nay c6 muc tiéu ddnh
gid riii ro va phdn ving rii ro 6 nhiém méi truong bién tinh Qudng Tri. DE ddnh gid rii ro moi truong
va phdn viing rii ro moi truong 6 viing bién ven bo tinh Qudng Tri, phuong phdp nghién ciiu dinh lugng
va tiép cdn Thong tu s6 26/2016/TT-BINMT dugc dp dung. Ving bién ven bé tinh Qudng Tri dugc chia
thanh 1.631 6 bo va 83 6 ven b dé duigc xdc dinh gid tri chi s6 phan cdp, phan logi va dédnh gid rii ro 6
nhiém méi truong bién. Két qud cho thdy, nguy co rii ro méi truong khu vic bién ven bo tinh Qudng Tri
thudc miic do trung binh thdp, 84% déi vdi viing bo va 99% doi véi viing ven bd. Nghién ciiu la co sé thic
tién gitp co quan qudn ly dia phuong thuc hién cdc bién phdp kiém sodt, gidm nhe va qudn ly riii ro moi
truong cho ving bién tinh Qudng Tri.

T khoa: Phdan vung rui ro moi trudng, danh gia rui ro mai trudng, tinh Qudng Tri.

Ngay nhdn bai: 16/5/2024; Ngay svia chiia: 3/6/2024; Ngay duyét ddang: 19/6/2024.

Risk zonation and assessment of environmental pollution

in coastal of Quang Tri province
Abstract:

The Quang Tri province coastal that is less affected by socio-economic development but it was affected by oil spill
environmental incidents and the Formosa in the period 2015 - 2019. For risk zonation and environmental risks
assessment on Quang Tri province coastal, quantitative research method and approaches of Circular 26/2016/
TT-BTNMT have been applied. Within the Quang Tri province coastal, 1,631 coastal cells and 83 coastal cells
have been identified, classified and assessed for environmental risks by the study. The results show that the risk
of environmental risks in the coastal of Quang Tri province is at a low average level, 84% for coastal areas and
99% for coastal areas. Besides, the number of locations with low levels of pollution or low environmental risk is

significantly high compared to locations with high environmental risk.
Keywords: Environmental risk zonation, environmental risk assessment, Quang Tri province.

JEL Classifications: Q51, Q56, P48.

1. MO PAU

Quang Tri la tinh ven bién thudc Bac Trung b, bd
bién dai khodng 75 km va viung bién dic quyén kinh té
rong trén 8.400 km?. Theo t6ng hop két qua nghién ciiu
(Phudc, L. V., 2023) vé da dang sinh hoc bién tai cac hé
sinh thai ran san ho va ving ven ddo Con Co ctia Vién
Nghién ctiu hai san trong cac ndm 2007, 2008, 2011, 2015,
2017, 2018 cho théy, hé sinh thai bién & ving bién Quang
Tri rdt da dang va phong pht, ghi nhan 954 loai sinh vat
bién bao gdém: 133 loai thyc vat phu du; 97 loai dong vat
phu du; 137 loai san ho (144 loai san ho cting, 23 loai san
hé mém); 182 loai ca ran san ho; 302 loai dong vat day
(186 loai dong vat than mém, 49 loai dong vat da gai, 48
loai dong vét chan khép, 19 loai dong vat giun dét); 96
loai rong bién; 1 loai co bién va 6 loai thuc vat ngap mén.
Trong téng s6 cac loai sinh vat bién dugc xdc dinh c6 12

loai quy, hiém cé nguy co tuyét ching cdn dugc uu tién
béo vé, phuc hoéi va phat trién.

Céc nguodn 6 nhiém moi trudng bién § ving bién tinh
Quang Tri ciing tuong ty nhu cdc ngudén 6 nhiém moi
trudng bién & cac vung bién khac nhung & nhiing mic do
khac nhau. C6 ba dang 6 nhiém méi trudng bién, ven bién
va viing ctia song dugc phan loai (Anderson, 2013) 14 (i) O
nhiém nito - photpho tli ndng nghiép, nudce thai, nudc thai
do thi va cong nghiép. O nhiém nay c6 trung binh khodng
20% lugng phan dam bi thét thoat tii san xuit nong nghiép
thong qua dong chay bé mit hodc thim vao nudc ngdm va
6 t6i 60% c6 thé bay hoi vao khi quyén, mét phan trong
s6 d6 sé roi xudéng dai duong; (ii) O nhiém héa hoc. Loai
0 nhiém nay chti yéu tli cac su ¢4 tran dau va thong ké cho
thdy khoi lugng van chiém hon 10% lugng dau di vao dai
duong (Anderson, 2013); (iii) O nhiém r4c thai nhya.

S6 6/2024

1



12

‘__5

NGHIEN CUU

O nhiém bién c6 thé thay d6i trang thdi vat Iy, héa hoc,
sinh hoc ctia bién va viing bién ven bd, giy ra moi de doa
d6i v6i dong vat thuy sinh tu nhién, hé sinh thai bién cing
nhu céc nganh cong nghiép hoat dong trén bién, ven bién,
sinh ké phu thudc vao bién nhu khai thic thuy san/nuéi
trong thuy san va du lich. D€ danh gid mic d6 tac ddng ctia
0 nhiém moi truong bién va c6 nhiing giai phap giam nhe
tén thuong, phong ngtia rui ro thi viéc ddnh gia rai ro va
phén viing rui ro 6 nhiém moéi trudng bién tinh Quang Tri
theo huéng dan vé phan viung rai ro moéi trudng bién (Bo
TN&MT, 2016), danh gia va thong tin rui ro moi truong
bién (GESAMP, 2008) la quan trong va cin thiét. Trong
nghién ctiu nay, phuong phép luan nghién ctiu dinh lugng
(Rana et al., 2021) dugc st dung dé€ thuc hién phéin viing va
danh gia rui ro 6 nhiém moi trudng bién tinh Quang Tri.
Céc gid tri chi s6 rti ro dugc tinh todn va thé hién trén ban
d6 phan vung rai ro. Két qua nghién ctiu nay 1a co s thuc
tién gidp cdc co quan quan ly dia phuong thuc hién cac
bién phap kiém sodt, gidm nhe va quan ly rii ro méi trudng
cho viing bién tinh Quang Tri.

2. PHAM VI VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién ciiu

Dbé danh gia va phan vung rui ro 6 nhiém moi trudng
bién tinh Quang Tri, pham vi nghién ctu 13 viing bién ven
b& dugc xac dinh bao gébm ving bién ven b va ving dat
b ven bién dugc thé hién trong Hinh 1. Ving bién ven
bd& ¢6 dién tich 1.337,91 km? va ranh gidi ngoai cach 6 hai
ly (Quyét dinh s6 853/QD-BTNMT) va vung dét ven bién
gom 11 x4, phudng, thi trin thudc 4 huyén ven bién va
huyén dao Coén C, véi dién tich tu nhién la 142,94 km?.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.2.1. Phuong phdp phén chia cdc 6 dé phan cdp ving
riii ro 6 nhiém moi trudng bién

Phian mém Arcgis: Pugc st dung dé€ tao ludi 6 cho
vung 6 ba va 6 ven bo. Céac 1udi 6 o kich thudc 40 x 60 va
phtt hgp véi dic diém ctia khu vuc nghién ctu, quy dinh
hudng dan (B6 TN&MT, 2016).
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Hinh 1. Pham vi nghién ctiu
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Phan chia 6 b&: Dugc thuc hién véi tiéu chi: (i) Khoang
cach gitia duong mtic nudc tri€u cao va triéu thip khong
tuong dong gitia cac khu vuc, dao dong tii 70 - 120 m, riéng
cac khu viic gin ctia séng nhu & Ctia Tung va Cua Viét thi
khoang cach nay kha rong tii 150 - 200 m; (ii) GOp cac 6 cd
dién tich rdt nho (dudi 0,001 km?) do dia hinh khac nhau
dé dam béo viéc tinh toan phén cdp chi s6 rui ro cho tling
6 dugc chit ché va tinh dong nhét vé s6 lugng diém mau
ctia moi 0.

Két qua tinh dugc téng s6 va dién tich 6 bd ving bién
tinh Quang Trila 1.631 9, bao gébm 2 6 c6 dién tich < 0,001
km?, 11 6 c6 dién tich trong khoang 0,001 - 0,0014 km?,
342 6 c6 dién tich trong khoang 0,0014 - 0,0024 km?, 966 6
c6 dién tich trong khoang 0,0024 - 0,0036 km? va 310 6 c6
dién tich trong khoang 0,0036 - 0,0048 km>

Phén chia 6 ven b&: Pugc thuc hién véi tiéu chi: (i)
Chon kich thudc ctia cac 6 ven bd 1a 4 x 5 km véi tdng dién
tich viing ven bo la 1.338 km?; (ii) Gifi nguyén phédn bién
trong ctia ving 6 ven b c¢6 dién tich nho 1 - 14 km?, dugc
goi 1a 6 16. Cac 6 ven bd nay bi bién dong do su bién dong
cta pham vi dudng muc nudc tri€u cao trung binh nhiéu
ndm dén dudng 6 hai ly.

Tong s6 va dién tich 6 ven bd vung bién tinh Quéang
Tri dugc tinh 1a 83 6 ven ba. Trong do, s6 6 ven bo c6 dién
tich khoang 20 km? chiém s6 lugng cao nhit 1a 66 6, s6 0
c6 dién tich 19 km?1a 7 6 va s6 6 ven b ¢6 dién tich ngau
nhién nam trong khoang 7 - 18 km ¢6 8 6 véi moi gia tri
tang thém 1 km?*/6, ngoai trii 6 ven bd c6 dién tich 15 km®
la2o.

2.2.2. Phuong phdp tinh todn, xdc dinh gid tri chi s6
phan cdp va ddnh gid rii ro 6 nhiém mai truong bién

Tinh todn thuong s6 rui ro RQ: Cac thuong s6 riiro va
téng thuong s6 rii ro moi trudng bién dugc thé hién trong
cac cong thiic 1 (Z.Vryzas et al,, 2011) va cong thtic 2 tai
biéu 11, Théng tu s6 26/2016/TT-BINMT (B6 TN&MT,
2016) tuong tng.

PEC 0 5w (PEC, @
_ ( LW (
RQ = pNEC RQ = =i ""PNEC = &“E’
1=1""]
Ghi chua:

RQ: Thuong s6 rai ro mdi trudng doi véi thong s6 j.

PEC: Nong do chét gay 6 nhiém j trong moi trudng
vung bién Quang Tri dugc du béo.

PNEC: Nong d6 gi6i han chit giy 6 nhiém j theo
QCVN 10-MT:2015/BTNMT.

m: Tong s6 thong s6 dugc xac dinh phan ving va ddanh
gid rti ro (12 thong s6).

Wij: Trong s6 d6i véi chit gay 6 nhiém j theo quy
dinh tai Diéu 11, Thong tu s6 26/2016/TT-BINMT (Bo
TN&MT, 2016) nhu BOD, COD, DO 1a 1,5; pH, amoni (N-
NH,"), (Phophat (PO,*) la 1,7; arsen (As), sit hoa tan (Fe),
mangan (Mn) 14 2,0; Florua (F-) la 1,0 va coliform la 1,3.



Dbanh gid rai ro moi truong bién: Tiéu chi chung dé xép
hang rui ro (Hernando et al., 2006) da dugc st dung trong
nghién ctiu nay: RQ < 0,01, khong c6 kha ning gay rui ro;
0,01 <RQ < 0,1, rui ro thdp; 0,1 < RQ < 1, rai ro trung binh;
vaRQ = 1, nguy cd cao hodc theo huéng dan (BO TN&MT,
2016), RQ, > 1,5 rui ro 6 nhiém méi trudng rat cao; 1,25 <
RQ, <1,5rtirod nhiém moi trudng cao; 1 < RQ, < 1,25
rti ro 6 nhiém moi trudng trung binh va RQ, <1rliro6
nhiém méi trudng thap.

2.2.3. Phuiong phdp mo hinh dé du bdo nong do chdt 6
nhiém trong moi trudng bién

bé phuc vu cho phan viing va danh gia rai ro moi
trudng bién tinh Quang Tri, phuong phap moé hinh da
dugc sti dung dé€ du bao néng do chat 6 nhiém tai cic 6 b
va 6 ven bo. Trong nghién ctiu nay, bo mo6 hinh MIKE21/3
Coupled FM véi cac module HD, SW (st dung ludi phi cdu
truc linh dong phut hgp véi viing nghién ctiu c¢é bién phiic
tap) dugc lya chon st dung.

2.2.4. Phuong phdp hi¢u chinh mo hinh

Hiéu chinh m6 hinh dugc thuc hién bdi su so sanh
gitia s6 liéu thuc do va s6 liéu tinh toan béi mé hinh tai cac
tram thay van. D€ danh gia mtic d6 chinh x4c ctia mé hinh,
chi s6 Nash-Sutcliffe thuong dugc st dung.

Bang 1. Mtic hiéu qua cia mé hinh theo Nash-
Sutcliffe

Miic hiéu qua cia md hinh Nash-Sutcliffe (NSE)
Rt t6t 0,75 + 1,0
Tot 0,65 + 0,75
Trung binh 0,50 + 0,65
Kém <0,50

Hé s6 Nash-Sutcliffe dugc tinh:

)
> (H;-HL)

NSE=1-H— (3)
> (H,-H,)?

r=1

Trong do:

- H,": S6 liéu thuc do.

- H_" S6 liéu mo phong.

- NSE: La sai 6 so sanh gitia tinh toan va thuc do theo
Nash-Sutcliffe.

Trong nghién ctiu nay, qua trinh hiéu chinh va kiém
dinh mo hinh dat dugc 1a c6 do chinh xéac kha tot, hé s
can bang Nash khd cao va dat quy dinh cho viéc xac dinh
nong do cac chit 6 nhiém tai tling 6 b, ven b bing mo
hinh mé phéng.

Bang 2. Két qua hiéu chinh va kiém dinh mé phong
muc nudc

Heé s8 Nash-Sutcliffe tinh toan R2
Tén tram
NSE Ghi chu
Ctia Viét: 5/2018 0,675 Tét 0,827
Ctia Viét: 6/2020 0,683 Tét 0,831
Con Co: 5/2018 0,601 Trung binh 0,776
Con Co: 6/2020 0,591 Trung binh 0,876

NGHIEN CUU ‘

Bang 3. Két qua hiéu chinh va kiém dinh mé phong
dong chay

Heé s8 Nash-Sutcliffe tinh toan R2
Tén tram

NSE Ghi chu
Tram S1: T6/2023 0,543 Trung binh 0,675
Tram S2: T6/2023 0,557 Trung binh 0,712
Tram S3: T5/2018 0,638 Trung binh 0,745
Tram S3: T6/2020 0,686 Tot 0,826
Tram S3: T11/2020 0,606 Trung binh 0,740

Bang 4. Két qua hiéu chinh va kiém dinh mé phong song

Heé s8 Nash-Sutcliffe tinh toan R2
Tén tram
NSE Ghi chu
Tram S1: T6/2023 0,678 Tot 0,778
Tram S2: T6/2023 0,629 Trung binh 0,748
Tram $3: T6/2020 0,516 Trung binh 0,672

Hiéu chinh va kiém dinh chét lugng nuéc: Hiéu chinh
va kiém dinh két qua tinh toan quad trinh lan truyén chét 6
nhiém ctia moé hinh trong moi trudng bién dugc so sanh
voi cac di liéu quan trdc moi trudng vung ven bién tinh
Quang Tri v6i cdc thong s6 TSS, NH *, Florua, PO,, Fe, As,
Mn tai 11 vi tri khu vuc clia song va ven bd tinh Quéng
Tri giai doan thang 5/2018, thang 6/2020 va thang 11/2020
dugc tham khao (S6 TN&MT tinh Quang Tri, 2020). Cac
vi trf 14y mau quan trac ving bién ven bé tinh Quéang Tri
dugc thé hién trong Hinh 2. Két qua hiéu chinh va kiém
dinh mé hinh lan truyén chat cho th4y su chénh léch nho
vé d6 16n cac chi s6 chit lugng nudc gitia do dac va mo
phong. Qua d6 khing dinh két qua mo6 phong dam bao do
tin cay, c6 thé st dung bd thong s6 ciia moé hinh phuc vu
tinh todn céac kich bén tiép theo.

2.2.5. Phuiang phdp thiét ldp mo hinh

MO hinh bién Pdéng: Cac bién chinh ctia mé hinh dugc
sti dung la eo bién Dai Loan, Luzon, Mindoro, Babalac va
Malacca. V6i module thiy dong luc HD, cac bién nay la cac
bién muc nudc véi s6 liéu muc nude triéu duge xay dung
ti cdc hing s6 diéu hoa. V6i module tinh phd séng SW, céc
bién nay dugc gia thiét 1a “lateral boundary” (bién bén). Do
vung nghién ctiu chinh la viing ven bién tinh Quang Tri
nén ving tii Quang Binh dén Da Nang ludi tinh dugc cap
nhat thém luéi min ven ba.

Mo hinh nghién ciiu chi tiét: Dugc thiét 1ap v6i d6 phéan
gidi lugi khu vyc tinh todn cuc ky chi tiét, budc ludi khoang
1m dén 5m, ngoai ra pham vi mo phong ciing dugc thiét
lap dt rong nham gidm thiéu cic tac déng tat dinh ctia bién
t6i viing nghién ctiu (Hinh 3).
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A Hinh 3. Lu6i tinh va pham vi tinh todn ciia mé hinh
chi tiét
3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qud tinh todn nong do cdc chit 6 nhiém trong
nudc bién bang moé hinh mé phong

Céc théng s6 dugc st dung cho thuc hién nghién ciu
phén ving va danh gid rai ro 6 nhiém moi trudng bién
tinh Quang Tri gébm: Oxy hoa tan (DO), nhu ciu oxy sinh
héa (BOD,), nhu cau oxy héa hoc (COD), pH, amoni (N-
NH,"), photphat (PO,*), chét ran lo lting (TSS), Florua (F-),
coliform, arsen (As), sit hoa tan (Fe), mangan (Mn). Két
qua tom tat vé noéng do cac chat 6 nhiém trong nudc bién 6
b& dugc thé hién trong Bang 5.

Bang 5. Tom tit két qua tinh toan nong d¢ cac chit 6
nhiém du bao (PEC) 6 bé (n =1.631)

$46 liéu théng ké
Thong sé 1 oo
8 Trungbinh | Saisé |Trungvi 2;32? Min Max 32:;9(15‘:(;;;
DO (mg/L) 7,14 0,01 7,12 0,54 512 8,02 0,03
BOD, (mg/L) 1,48 0,05 1,08 2,00 0,50 13,76 0,10
COD (mg/L) 5,18 0,06 4,51 2,49 2,88 14,88 0,12
pH 7,95 0,00 7,98 0,09 7,41 8,00 0,00
NH,* (mg/L) 0,24 0,00 0,20 0,17 0,05 0,89 0,01
PO* (mg/L) 0,09 0,00 0,08 0,06 0,02 0,31 0,00
TSS (mg/L) 6,48 0,07 5,88 3,00 5,00 24,92 0,15
Florua (mg/L) 1,09 0,00 1,06 0,10 1,00 1,50 0,00
Coliform

(MPN/100mL) 159 10 30 397 0 2.716 19
As (mg/L) 0,02 0,00 0,02 0,01 0,01 0,05 0,00
Fe (mg/L) 0,68 0,01 0,63 0,20 0,50 1,50 0,01
Mn (mg/L) 0,17 0,00 0,15 0,08 0,10 0,50 0,00

Két qua mo phong nong do cac chit 6 nhiém trong nudc
bién gin bd tinh Quéang Tri cho thiy:

Noéng do oxy hoa tan trong nudc bién vung bién
Quang Tri la cao va tuong d6i 6n dinh theo thoi gian,
khong gian, trung binh thidng xdp xi 5,1 - 8,0 mg/I trong
1 nam khi hdu dién hinh, trung binh 7,14 mg/L. Néng do
DO mtua mua va mua kho khong c6 su chénh léch dang
ké, xu thé thoi ky gié mtia Déng Bac phan tdn manh hon.
So v6i két qué quan tric nuGe bién ven bo cua tinh trong
nhiing nam gin day, 5,6 - 6,2 mg/L (S6 TN&MT tinh
Quang Tri, 2023), néng d6 oxy hoa tan dugc du bao la cao
hon déng ké.
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Noéng do BOD, trong nudc bién ving bién Quang Tri la
khoéng 6n dinh theo thdi gian va theo khong gian (gid tri do
léch chudn > gid trj trung binh), néng d6 BOD, c6 su bién do
16n, khodng 0,5 - 13,8 m/L du nong d6 BOD, trung binh la
thdp, 1,5 mg/L. Nguyén nhan la do su tic dong manh ctia gié
mua Dong Bic va gié mua Tay Nam. Trong thoi ky gié mua
Dong Bac va gié muia Tay Nam, néng do BOD, xu huéng tang
1én va thdp dan trong giai doan chuyén tiép tii gi6 mua Dong
Bac sang Tay Nam va ngugc lai. Nong do BOD, dat gia tri l6n
nhét vao thang 12 va thip nhdt vao thang 1. Cac vi tri ti Ctia
Tung dén Ctia Viét c6 ndng do BOD, cao hon miic trung binh
va cao hon céc vi tr{ diém con lai doc b bién tinh Quang Tri.

No6ng d6 COD trong nudc ¢ xu thé thay déi theo ché do
gi6 mta, c6 bién do dao dong nho, chi x4p xi 2,5 - 4,0 mg/L.
Trong thai ky gié mua Poéng Bic, ndéng do COD dat gid tri lén
nhét trong nam (dao dong tli 2,9 - 14,9 mg/L) tai cac vi tri va
trong thoi ky gié mua Ty Nam gid tri nay nho nhét trong nam
(dao dong tii 2,0 - 3,0 mg/L).

Gid tri pH trong vung bién tinh Quang Tri dugc du bao 1a
tuong d6i 6n dinh, nam trong khoang 7,4 - 8,0 va c6 bién dong
theo mua nhung khong ding ké. Két qua du bdo nay 1a thdp
hon so véi két qua quan tric pH ctia chuong trinh quan tric
nudc bién ven bd tinh Quang Tri (S¢ TN&MT tinh Quéang
Tri, 2023), gia tri pH dao ddng trong khoang 7,6 - 8,3 (chin
triéu) va 7,7 - 8,1 (dinh triéu).

Nong do Amoni (NH,") trong nudc bién dugc du bao cao
khoang 0,24 mg/L c¢6 xu thé it thay ddi trén toan mién. So
v6i két qua quan tric nuGe bién ven b cla tinh, khoéng ti
khong phat hién dén 0,15 mg/L (chan triéu) va trong khoang
ti khong phat hién dén 0,19 mg/L (dinh triéu) (S¢ TN&MT
tinh Quang Tri, 2023) thi cdc gia tri du bao 1a c6 su chénh léch
dang ké.

Nong d¢ photphat (PO,*) trong nuidc bién c6 xu thé bién
thién rd rét theo muia va tuong d6i 6n dinh trén toan mién véi
néng d6 PO 43' x4p xi 0,04 - 0,09 mg/L.

T6ng chét rdn lo lting trung binh & khu vuc nghién ctiu ¢6
gid tri dao dong khoang 5,0 - 24,9 mg/L, trung binh khoang
6,5 mg/L, it c6 sy thay déi 16n gitia cac viing va cic mua trong
diéu kién 1 nam khi hau dién hinh. Tai cdc vi tri ving cta
song (Ctia Tung, Ctra Viét), chi s6 chit rin lo lting c6 khuynh
huéng phan tdn manh hon, nong d¢ 16n nhét c6 thé dao dong
tt 20 - 30 mg/L hodc 16n hon. So v6i két qua quan tric nude
bién hang ndm ctia tinh Quang Tri, néng d TSS trung binh
khoang 5,2 - 47,9 mg/L (chén triéu) va 4,4 - 46,0 mg/L (dinh
triéu) (S6 TN&MT tinh Quéng Tri, 2023) thi ndng do TSS
theo du béo la nho hon déng ké. Diéu nay gép phan gidm chi
s6 t6n thuong rai ro moi trudng bién.

Nong d6 Florua trong nudc bién tuong d6i 6n dinh, dao
dong tit 1,0 mg/L nho nhét dén 16n nhat 1,5 mg/L, trung binh
khoang 1,1 mg/L.

Nong do Coliform trong nudc bién kha 6n dinh, mic
do thay ddi co6 sy khac biét & viung bs va viing nudc trong
song. Nong do Coliform & cac vi tri 6n dinh hon (duéi 100
MPN/100mL va thip nhit vao cic thang mua kiét (gié mua



Tay Nam, thang 6, 7, 8) véi gia tri xdp xi 0 (MPN/100ml).
Nong d6 coliform du béo cho viung bién tinh Quéang Tri ndm
trong khoang 0 - 2.700 MPN/100mL, trung binh khoang
160 MPN/100mL va gid trj nay la rét thap so véi QCVN 10-
MT:2015/BTNMT.

Noéng do As trong nudc bién c6 xu hudng bién d6i theo
mua va theo khong gian. Gia tri dinh xudt hién vao cac thang
mua ld (thdng 11 va thang 12), xdp xi 0,02 mg/L tai viing bo
tu Clia Tung dén Cua Viét, cac khu vuc khac dao déng dinh
trong khoang 0,015 - 0,050 mg/L. Cac thang con lai trong
nam, néng d6 As tuong déi 6n dinh, khoang 0,01 - 0,015 mg/L
va thdp nhdt vao cac thang muia kiét (thang 6, 7) v6i nong do
nho hon 0,012 mg/L.

Nong do Fe trong nudc bién c6 xu hudng bién ddi theo
mua va theo khong gian. Nong d6 cao nhat xuat hién vao cac
thang muia li1 (thdng 11 va thang 12), xdp xi khoang 0,80 mg/L
tai viing bo tit Ctia Tung dén Ciia Viét, cac khu vic khéc dao
dong trong khoang 0,60 - 0,75 mg/L, trung binh 0,68 mg/L.

Néng do Mn trong nudc bién 1a thép, bién dong khong
dang ké theo mua va theo khong gian. Gid tri dinh xudt hién
vao cac thang mua la (thang 11 va thang 12) véi gia tri xap xi
0,17 mg/L tai viing bo tit Ctia Tung dén Ctia Viét, cac khu viic
khéc dao dong dinh trong khoéng 0,1 - 0,50 mg/L. Pa s6 ndng
d6 cac kim loai dugc du béo (As, Fe, Mn) c6 nong do thdp hon
gia tri giéi han ctia QCVN 10-MT:2015/BTNMT tuong ting
V6i tling thong so.

Nhin chung, néng d6 cic chit 6 nhiém trong nuéc bién
ven bg tinh Quang Trj 1a kha 6n dinh ngoai tri cac chi thi cho
6 nhiém hitu co (BOD,, COD) do dnh hudéng bai su thay déi
huéng gié trong khu viic. Xét tong thé, su phan tich néng do
céc chit 6 nhiém la nho, d6 phén tan néng d6 cac chit tuong
tng theo 6 bd (n = 1.631) ¢ do léch chudn tuong déi RSD
< 20%, gia tri nay la dugc chdp nhén trong nghién ctiu moi
trudng.

3.2. Phan viing va ddnh gid rii ro méi truong bién tinh
Qudng Tri

3.2.1. Két qud tinh todn chi s6 rii ro I, khu viic 6 bo

Trong nghién ctiu nay, chi kich ban gi6 mtia Dong Bac
la dugc xét va phin ving rai ro mdi trudng bién nhu dugc
thé hién trong Hinh 4. Két qua nghién ctu dugc phan cip va
danh gid rui ro theo 3 muic 1 rti ro 6 nhiém trung binh, cao
va rat cao.

Khu viic c6 nguy co rai ro moi trudng rat cao (I, > 3,5)
chiém 78/1.631 (tuong tng véi 5%) s6 lugng 6 b, phan bo
cht yéu & cac khu vuc xa Trung Giang, thi trdn Ctlia Viét
(huyén Gio Linh), xa Triéu An (huyén Triéu Phong). Khu vuc
nay c6 nguy co rii ro 6 nhiém moi trudng rit cao nén can sém
6 céc gidi phdp gidm thiéu rai ro thich hgp cho nhiing khu
vic nay. Mitc d6 rti ro moéi trudng rat cao tai cac khu vic nay
cao la do anh hudng cta sinh hoat cdng dong va phat trién
kinh té xa hdi nhu tai 2 x3 Gio Hai va Trung Giang c6 ty 1é
dén s6 chiém 61,59%, dién tich nuéi thiy san (32,7 ha) chiém
93,69% va s6 tau thuyén chiém 63,5%... toan huyén Gio Linh
(Phudc, L. V., 2023).
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Khu viic ¢6 nguy co rti ro méi tridng cao (2,5 <1, < 3,5)
chiém 190/1.631 (tuong ting v6i 12%) s6 luigng cac 6 bo tap trung
cht1yéu & x3 Gio Hai va 1 phan xa Trung Giang, thi trdn Ctia Viét
(huyén Gio Linh), 1 phin x4 Triéu An (huyén Triéu Lang).

Cac khu vuc con lai da s6 ¢6 nguy co rai ro moéi trudng
trung binh (1,5 <1, < 2,5), chiém 1.363/1.631 (tuong ung véi
84%) s6 lugng 6 bo.

3.2.2. Két qud tinh todn chi s6 riii ro I, khu viic 6 ven bo

Két qua phén cdp rai ro moi truong 6 ven bd cho thiy
muc d6 rai ro mdi trudng bién ¢ khu vuc bién ven bd tinh
Quang Tri thudc loai trung binh - thép, cu thé:

Khu viic cé nguy co rai ro méi trudng cao (2,5 <1, < 3,5)
chi tap trung tai 6 62 (cang Ctia Viét), chiém 1% s6 lugng 6
ven bd. Nguyén nhéan giy nén nguy co rii ro moi trudng cao &
khu vuc nay la do tai cang Cua Viét tap trung cac tau, thuyén
danh ca va nhip hang thay sén, cung ting hau cin thay san...
Cac hoat dong nay da phat sinh nhiéu chat thai va kiém so4t
chua dugc chit ché trong xi ly va xa thai.

Khu viic c6 nguy co rti ro mai trudng trung binh (1,5 <1,
< 2,5) tap trung tai khu vuc ti€p gidp 0 b va tai khu vuc xung
quanh ddo Con Co noi c6 khu bao t6n bién cin dugc bao vé
nghiém ngit, chiém 25% s6 lugng 6 ven ba.

Cac 6 ven bg con lai c6 nguy co rli ro mai trudng thap
(I, < 1,5), chiém 74% s6 lIugng 6 ven bo.

Xét trong t6ng thé, nguy co ri ro méi trudng khu vuc
bién ven bo tinh Quéng Tri thudc muic do trung binh thép véi
ty 1¢ thudc viing bo 84% va viing ven bo 99%. Diéu nay cho
théy, cac yéu t6 thién nhién va sinh hoat ctia con ngudi, cac
hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi chua c6 tdc dong rd rét
d6i véi nguy co gay rai ro moi trudng bién ¢ viing bién ven bs
tinh Quang Tri.

A Hinh 4. Phan cdp ving rii ro 6 nhiém moi trudng
bién tinh Qudng Tri

Két qua tém tit tinh todn thuong s6 rui ro d6i véi
vung bg va vung ven bd dugc thé hién trong Bang 6. Déi
v6i vung bién ven bd, do dién tich cac 6 la kha 16n (7 - 20
km?/6) nén céc 6 dudc chia nho thanh 4.281 diém cho 83
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0 ven bd. Doi vdi cdc 6 b, do dién tich cic 6 1a nho nén
moi 6 chi tinh thuong s rui ro ctia 1 vi tri nén RQ]. =RQ,,

C6 thé nhan thdy mtic d§ 6 nhiém hodc nguy co rai
ro ¢ vung bo 1a 16n hon so véi viing ven bo khi ca thuong
s6 rli ro trung binh méi 6 hodc ca ving b déu cao hon
viung ven bd. Nguyén nhén c¢6 thé dé dang nhan thdy, cac
hoat dong dan sinh, san xuét, nudi trong thiy san & viing
b& Quang Tri.

Bang 6. Tom tit két qua tinh todn thwong s rii ro
RQ vung bién tinh Quang Tri

Thuong s6 rii ro 6 bo
§6 liéu thong ke Thuong s6 riii ro 6
(n=1.631) |
ven bo
(n=4.281 diém/83 6)

RQ =RQ, RQ RQ,
Trung binh 0,867 0,585 0,590
Sai s6 0,009 0,002 0,010
Trung vi 0,776 0,549 0,549
D9 léch chudn 0,350 0,108 0,090
Gid tri nho nhit 0,541 0,543 0,546
Gié trj 16n nhét 2,291 2,489 1,012
Miic dé tin cay (95,0%) 0,017 0,003 0,020

Cac s6 liéu thong ké (Bang 6) ciing cho thdy gia tri trung
vi ¢6 gia tri nho hon gia tri trung binh nén s6 vi tri ¢6 mtc do
6 nhiém thép hodc nguy co rai ro thip 1a cao hon. So sanh véi
két qua nghién ctiu vé hién trang moi trudng bién nhiing nim
gan day & khu vuc lan cn khu vic mién Trung (Bo TN&MT,
2021) cho thdy mtc d6 nguy co rti ro mdi trudng bién 6 viing
bién Quang Tri 1a cao hon rat ddng ké, cao hon 6 - 8 14n so véi
vung bién Déng Héi, Quing Binh (RQ = 0,10 vao miia mua
nam 2018) va ving bién Thuin An, Hué (RQ = 0,12 vao mua
mua ndm 2018). Mtic d0 nguy co rai ro moi trudng bién tinh
Quang Tri chi tuong duong vung bién Sdm Son, Thanh Hoa
(RQ = 0,43) va thip hon vung bién Phan Thiét (RQ = 2,66).

bé giam thiéu 6 nhiém, gidm nguy co rai ro moéi trudng
tai nhiing khu vyc c6 muc nguy co rui ro 6 nhiém moi trudng
cao ¢ vung bién ven bg tinh Quang Tri, mét s6 gidi phdp quan
ly téng hop cac xung dot ving bién ven b tinh Quéang Tri
duoc dé xuat:

i) Xay dung mét bo cong cu diéu tiét nham thyc hién phat
trién bén viing & vung bién Quang Tri bao gém cdc cong cu
quan ly vé chinh sach, ky thuat, mai trudng, kinh t€ va xa hoi.

ii) Can c6 mot céng cu quan ly d€ danh vao kinh t&€ doi
v6i cac chli ngudn gay rui ro 6 nhiém moi trudng cao, trong
d6 cac chi/lgi ich va chi phi t6i thi€u dugc phén tich, tinh todn
chi tiét.

iii) D€ quan ly téng hgp 6 nhiém ving b hiéu qua va dat
dugc yéu cu, sy thuong lugng, tham vin cong dong nhim
dam bao lgi ich chung gitia cong tac quan ly va cong dong can
duoc thuc hién.

iv) Nguyén nhén chinh géy ra rti ro 6 nhiém viing ven
bién néi chung va vung ven bién tinh Quang Tri ndi riéng,
nhit 1a ¢ nhiing khu vuc c6 nguy co rai ro moi trudng cao va
rt cao la do chua gidi quyét dugc mau thuén lgi ich gitia cic
bén lién quan, do d6 cin gidi quyét hodc c6 giai phap ky thuat
phit hgp d€ gidi quyét cdc nguyén nhan nay.
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4. KET LUAN VA PE NGHI

Két quéa phén ving va danh gid rai ro 6 nhiém mai trudng
ven bién tinh Quang Tri d4 dugc thuc hién theo hudng dan
trong Thong tu s6 26/2016/TT-BTNMT va tham khao cac
nghién ctiu vé€ danh gid rai ro méi trudng cho thiy: Nguy
o rui ro moi trudng ven bién tinh Quang Tri thudc mdc do
trung binh thép véi ty 1é thudc ving bd 84% va viing ven bo
99%; Vung ven bién tinh Quang Tri c¢6 vu thé nghiéng vé miic
do6 nguy co rii ro trung binh thdp; Mtc d6 nguy co rai ro moi
trudng & viing ven bién Quang Tri cao hon rit ddng ké so véi
vung bién khu vyc mién Trung.

Trong nghién ctiu nay, két qua nghién ctiu phan viing
va danh gid rai ro méi trudng bién tinh Quang Tri mdi chi
danh gia dua vao ndéng do gidi han clia mot s6 thong s6 hoa
ly trong nudc bién ven bd theo QCVN 10-MT:2015/BTNMT
va cac trong s6 tuong ting dugc dé xut tai Diéu 11, Thong tu
56 26/2016/TT-BTNMT. Do dé, cdn c6 nghién ctiu sdu hon vé
rti ro moi truong bién véi cac d6i tugng sinh thai nhay cam,
céc trong s6 dugc tham vén bai cac chuyén gia va nha quan
ly & dia phuong vi moéi viing bién 1a ¢6 tinh nhay cam khac
nhau. Bén canh d6, cic vung bién c¢ tinh lién ving nén cong
tac phan vung va danh gid rai ro moi trudng bién cin duge
danh gia trong mot ving bién c6 tinh chit tuong tu nhu viing
bién Béc Trung bg, viing bién Nam Trung bg, ving bién Pong
Nam bd... Ngoai ra, cin danh gid rti ro 6 nhiém méi trudng
bién md& rong véi nhiéu thanh phin nguy hai khac nhu chit 6
nhiém bén hitu co khé phén hity (POPs), chit 6 nhiém trong
vi nhua, trdm tich biénm
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HIEN TRANG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY DAT NGAP NUGC

GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VUNG VEN BIEN DONG BANG SONG HONG

NGUYEN SONG TUNG!

'Vién Dia ly nhan vin, Vién Han ldm Khoa hoc xda hgi Viét Nam

Tom tat:

Dt ngdp nuéc (DNN) la hé sinh thdi rdt da dang phong phii, cé nhiéu gid tri vé kinh té - vin héa - xa héi,
la nguén luc quan trong déi vdi su phit trién kinh té xa hoi (KT-XH). Trong thdi gian viia qua, cdc hoat
dong phat trién KT-XH da va dang gdy dnh hudng nghiém trong dén viéc qudn ly, sit dung, bdo ton DNN
tai nhiéu dia phuong, trong dé cé viing ven bién dong bang song Hong (DBSH). Bdng phuong phdp tong
quan, phan tich tai liéu, khdo sdt mot so hé sinh thdi DNN d cdc tinh thudc viing DBSH, bai viét phdn tich
hién trang sit dung DNN gan véi phdt trién KT-XH viing ven bién DBSH, trén co s6 dé da dé xudt mot so
gidi phdp qudn ly DNN gdn vdi pht trién KT-XH viing ven bién DBSH.

Tis khéa: Ddt ngdp nuidc, kinh té- xa hoi, dong bang song Hong.

Ngay nhdn bai: 2/5/2024. Ngay siia chiia: 4/6/2024. Ngay duyét dang: 19/6/2024.

Current status and solutions to strengthen wetland
management in association with socio-economic
development in the coastal areas of the Red river delta

Abstract:

Wetlands are a very diverse and rich ecosystem with many economic, cultural, and social values and are an
important resource for socio-economic development. In recent years, socio-economic development activities
have been seriously affecting the management, use, and conservation of wetlands in many localities, including
the coastal area of the Red River Delta. Through methods of overview, document analysis, and survey of some
wetland ecosystems in the provinces of the Red River Delta, the article analyzes the current status of wetlands
use in association with the socio-economic development of the coastal region of the Red River Delta. On that
basis, some solutions for the management of wetlands in conjunction with the socio-economic development of

the coastal region of the Red River Delta have been proposed.

Keywords: wetlands, socio-economic, red river delta.
JEL Classifications: O44, P48, R28.

1. MO PAU

Viét Nam c6 khoang 12 triéu ha dit ngap nudc (PNN)
phén bd rong khip cic ving sinh théi (Tran Ngoc Cudng,
2019), trong do6 hai vung la déng bing song Cuu Long
(PBSCL) va dong bang song Hong (PBSH) c6 dién tich
DNN [6n nhét. Nhiéu ving DPNN dugc xac dinh c¢6 gid tri
bao ton cao (ndm trong Khu bdo ton thién nhién va nhiéu
khu da céng nhén 1a khu Ramsar), cung cdp cac dich vu
sinh thai thiét yéu cho phat trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH)
va BVMT. Viét Nam ciing da trg thanh thanh vién thd 50
ctia Coéng udc Ramsar vé cac ving DNN ¢6 tdm quan trong
qudc té€ (ndm 1989).

Vung DBSH bao géom 11 tinh, trong d6 c6 5 tinh ven
bién: Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh va
Ninh Binh. Khu viic PNN ving ven bién DBSH dugc danh
gia c6 muc DDSH cao, ddc biét 1a rling ngap man (RNM),
bai triéu va viing nudc ctia song la cac hé sinh thai (HST)
déc thu, quan trong cua dia phuong va qudc gia; thanh

phén loai sinh vat da dang bao gobm ca cac nhém nude ngot,
nudc g va bién. Trong d6, nhiéu loai c6 tén trong sach do
can uu tién bao vé, nhiéu loai ¢6 gid tri khoa hoc va kinh té.

Tuy nhién, cic hoat dong phat trién KT-XH da va dang
gy anh hudng nghiém trong dén viéc quan ly, stt dung, bao
ton DNN. Trong b6i canh hién nay, NN ving ven bién
DBSH dang chiu stic ép rit 16n bdi qua trinh cong nghiép
héa, d6 thi hoa va nhiing tdc dong ctia BDKH. Cac khu
cong nghiép (KCN), cum cong nghiép ven bién dang gia
tang nhanh chéng & khu vuc nay. Moi tinh trong viing déu
¢6 nhiing chién lugc/ké hoach phat trién kinh té€ ven bién
nhu: Nha mdy nhiét dién Thai Binh & huyén Thai Thuy
(Thai Binh), KCN Dét may Rang Pong 6 huyén Nghia Hung
(Nam Dinh)... da va dang c6 nguy co de doa mdi trudng sinh
thai ven bién (Cuc BVMT, 2006). Déc biét, trong nhiing nam
gan day, BDKH da tac dong manh mé dén khu vuc ven bién
vung DBSH, gay ra nhiéu anh hudng tiéu cuc dén cac HST
DNN, lam suy gidgm DDSH & khu vuc. Theo bao cdo cua
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NGHIEN CUU

Ban quén ly Vudn quéc gia (VQG) Xuan Thay, nude bién
dang (NBD) cling véi triéu cudng lam cho riing phi lao bi
ngam nudc nhiéu gic trong ngay da khong thé thich tng kip
nén da bi chét ding hang loat. Mot s6 loai dong thuc vat
thuy sinh khac ciing chju tdc ddng ctia su thay déi ctia muc
nudc bién khién cho tép tinh va sinh truéng ctia loai khong
6n dinh ciing nhu khong dat dugc ning suét sinh hoc... Do
d6, néu khong kip thoi c6 nhiing giai phap d€ quan ly DNN
vung ven bién DBSH thi caic HST DNN ven bién c¢6 thé sé
bi suy thodi, kém theo d6 1a cic loai sinh vét nguy cép, co
gia tri khoa hoc va gia tri kinh t€ bi suy giam va kho c6 kha
ndng phuc hoi. Do tinh chét phtic tap va da dang ctia cac loai
DPNN ¢ viing DBSH, ciing nhu tdm quan trong doi véi su
phat trién kinh t€ ctia viing nén bai viét phan tich hién trang
st dung DNN va méi quan hé véi phét trién KT - XH viing
ven bién DBSH, tu d6 dé xuét gidi phap quan ly DNN gan
v6i phat trién KT - XH vung ven bién DBSH.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

béi tugng cua nghién ciu la vin dé quan ly DNN va
mdi quan hé véi phét trién KT-XH viung ven bién DBSH.
Nghién ctiu st dung phuong phap tong hgp va phan tich tai
liéu thi cdp ti cac bao cao khoa hoc ctia cac dé tai nghién
ctiu cac cdp, cac bai bao khoa hoc dugc dang tai trén cac
tap chi khoa hoc chuyén nganh c6 uy tin...; mot s6 s6 liéu
mang tinh chét dan chiing, minh hoa dugc dan lai ti cac
trang thong tin dién tt, bao dién ti chinh thic. Pong thoi,
sti dung két qua khao sat thyc t€ mét s6 viing DNN tai 2
tinh Nam Pinh va Théi Binh. Day cling la nhiing tinh dién
hinh cé ddy du cac loai hinh DNN quan trong ving ven
bién DBSH la dét lda nudc, dat nudi trong hai san va dat
RNM. Tai Nam Dinh, d¢€ tai da tién hanh nghién ctiu tai
khu viic DNN thu¢c huyén Nghia Hung, dic biét 1a khu
viic Ramsar Xuén Thuy, viia déc trung cho RNM vtia cé y
nghia quan trong déi véi sinh ké ctia ngudi dan cin dugc
béo ton va phat trién. Tai Thai Binh, khao sat tai khu vyc
DNN thudc huyén Thai Thuy, noi day c6 dai RNM véi dién
tich khoang 3.500 ha c6 tac dung 16n trong phong ho dé
bién, diéu hoa khi hiu va cé gid tri 16n vé canh quan moi
trudng, bao ton HST DNN ven bién. Cé hai viing DPNN nay
déu c6 DDSH cao va ¢6 tdm quan trong trong phat trién
kinh té, tuy nhién, dang d6i mat v6i nhiéu thach thic trong
viéc khai théc, st dung va quan ly DNN ven bién.

Tai méi tinh, da thuc hién phong vén sau 10 ngudi, bao
gdom Lanh dao va can bd cac S§ ban nganh lién quan nhu:
S& TN&MT; S& NN&PTNT; UBND huyén, xa va mot s6
ho gia dinh s6ng & khu vuic ven bién c¢6 st dung DNN.

3. MOT sO PAC PIEM HE SINH THAI
PAT NGAP NUOC VONG PONG BANG SONG HONG

Theo ban d6 DNN cta ving ctia song DBSH ty 1é
1/100.000 (Phan vién Dbiéu tra Quy hoach rting Nam b¢ va
Hoi khoa hoc Dét Viét Nam, 2004 - Phu luc C1), dién tich
DNN 6 ving nay la 229.762 ha (chiém 76,01% dién tich tu
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nhién), phan b6 cht yéu & cic clia song Nam Triéu, Cam,
Lach Tray, Vin Uc, Théi Binh, Ba Lat, Lach Giang, ctia Dy
(Bang 1). Vung DPBSH ¢6 gia tri da dang sinh hoc phong
pht v6i nhiéu loai quy hiém va c6 tAm quan trong qudc té.
Noi day la bén d6 cua 200 loai chim quy, trong d6 c6 gan
60 loai chim di cu, hon 50 loai chim nudc. Nhiéu loai quy,
hiém dugc ghi trong Sach do thé gidi nhu: co thia, mong
bé, ré mo thia, co trang... Viing con c6 sinh canh dic sic
la nhiing canh RNM réng hang ngan ha, ddm lay man, bai
béi ven bién va ctia song nhu: Con Lu, Cén Ngan, Con Mg,
Con Xanh... RNM noi déy ciing cung c4p nguon lgi thuy
san phong phu cling véi 500 loai dong thuc vat thiy sinh,
0 bién va nhiéu loai thity hai san c6 gid tri kinh t€ cao nhu
tom, cua, ca bién, vang, trai, so, ca trdp, rong ciu chi vang....
Thanh phén cacloai thity, hai sdn ctia viing da dang va phan
bé rong, c6 nhiing nhém sinh vat bién dic trung cho bién
nhiét d6i. Tuy nhién, s6 lugng ca thé ctia mdi loai khdéng
16n nhu & cac vung 6n déi. Vung DBSH c6 da dang HST
nhu HST vung triéu ctia song, HST RNM, HST bai triéu
khong c6 RNM... tao nén tinh da dang ctia cac loai sinh
vat (Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc, 2023).
Bang 1. Mot s6 diac diém HST DNN viung DBSH

PNN viing cifa séng Vin Uc
Dién tich bai boi ven bién Hai Phong la 17.000 ha, dién tich c6 RNM 11.000 ha,
dién tich chua c6 RNM 1.000 ha, ddm nudi thay sén nudc lg 5.00 ha.
50 loai thudc 28 ho
Chu yéu la loai ban chua, ngoai ra cd trang, su, 6 r6 bién, mén bién, gid, c6i
C6 185 loai thuc vat phu du, 306 loai dong vat day, 90 loai ca, 5 loai bo sat va
37 loai chim, trong d6 c6 cac loai chim nu6c thudng gap nhu vit trgi, chim lan,
sam cdm, c8c dé, ga 16i nudc, ga nudc.
Céc loai chim nuéc thudng gap nhu: Vit troi, chim lin, sim cim, cdc dé, ga 16
nudc, ga nudc.
Nguoi dan ¢ day song cha yéu nhd nuoi trong thiy san
DNN ciiia song Thai Binh - Tra Ly
Ving ctia song dién hinh, béi triéu dugc hinh thanh do su bo6i dap phui sa hang

Dic diém

RNM

Cac loai dong,
thuc vat

Céc loai chim du cu

Kinh té dia phuong

bic diém nam vdi téc dd khd nhanh. Dién tich bai triéu la 11.409 ha, trong d6 dién tich
c6 kha nang trong RNM 13 6.775 ha
Dién tich riing ngap mién la 3.388 ha, vdi 52 loai thudc 48 chi va 26 ho. Cac loai
RNM AN A o
cht yéu 12 lodi ban chua, trang, s, gid, mdm quin
Céc loai dong, 170 loai tdo, 108 loai dong vat phu du, 37 loai dong vat déy, 152 loai ¢4, trong
thyc vat d6 bo cd vugc, bo cé trich va b cd bon ¢d s6 lodi nhiéu nhat

Cécloai chim dic | C6 loai co thia, mong bé mo ngin, bé néng, b6 néng chan xdm, cd quim dau
hitu den.
Cong déng dan cu dia phuong sdng chti yéu nho chan tha vit, nu6i thiy san,
dénh bét cd va khai thac cit.
DNN cita song Ba Lat (Tién Hai - Giao Thiy)

Kinh té dia phuong

Dic diém

Dién tich RNM 6.008 ha va dién tich bai b6i 25.934 ha. Bai triéu dugc béi dip
do phui sa hang ndm véi t6c d6 tuong ddi nhanh (26-67m/nam)

RNM

Thuic vit ngdp mén c6 95 loai, céc loai phd bién 1a ban chua, trang, mdm quan,
cdc kén, mdm bién.

Cac loai dong,
thuc vat

C6 180 loai téo, 165 loai dong vat phi du, 200 loai dong vat ddy, 56 loai ca
thudc 29 ho, 6 loai dong vat c6 v va 181 loai chim nudc trong d6 nhiéu nhét
1a céc lodi ctia hd sé

Céc loai quy hiém
va dang bi nguy
hiém

Trong d6 c6 3 loai quy hiém: réi cd, ca heo va c4 ddu ong su va c6 9 loai dugc
ghi vao Sach do quéc té.

Nguodn: Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc (B TN&MT)
(2023)

4. HIEN TRANG SU DUNG PAT NGAP NUGC
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VUNG VEN BIEN PONG BANG SONG HONG

DBSH la vung san xudt lia nude 16n thi 2 clia nudc
ta, sau vung DBSCL. Day cling la viing c6 dién tich DNN
161, v6i nhiéu ki€u HST khéc nhau bao gém: Dt trong lua
nudc; song ngoi, ho ao; cac dién tich nudi trong thay san
(NTTS); viing nudc ctia séng ven bién va ving nudc néng
ven bién... Tuy nhién, trong d6 chi c6 mét s6 mot s6 loai
PNN dugc xac dinh la ¢6 vai tro quan trong va dugc quan



ly chat ché trong mdi quan hé déi vé6i sy phat trién KT -
XH trong vung, d6 la: Dién tich dat st dung cho trong lua
nudc, dit NTTS va RNM (Bang 2).

Bang 2. Dién tich cac loai hinh PNN phén bd 6 cac
tinh ven bién ving PBSH

TT Tinh Quéang Ninh | Hai Phong Théi Binh Nam Pinh | Ninh Binh

bit trong la

11 (ughin ha)

314 56,8 151,6 143,0 71,2

bt nuoi
trong thiry
san (nghin
ha)

29,0 11,0 16,1 14,8 144

Riing ngdp 19.300 2,596.08 | 3,201.77 2,568.29 633,25
min (ha)

Nguédn: [13,14,15,16]

4.1. Dit trong liia

Trong san xudt nong nghiép, trong lia nudc 1a hoat
dong san xudt c6 tu lau ctia cu dan ving DBSH. San xuit
ltia gao c6 vai tro ddc biét déi véi sinh ké noi chung va bao
dam an ninh luong thyc néi riéng 6 DBSH. Tuy nhién,
trong nhiing ndm gin déy, dién tich Iia nudc cta vung
giam dén, do cht truong chung cia Nha nuéc dang chuyén
d6i dan mot phan dién tich lua nude sang gieo trong mot s6
cay khac c6 gia tri kinh té cao hon. Co cdu kinh té ctia viing
ciing chuyén dich theo hudng gidm dén ty trong khu vuc
nodng, 1am nghiép, thiy san; téng dan ty trong khu vic cong
nghiép, xay dung va dich vu. Médc du, ty trong nganh nong,
lam, thay san dang c6 xu hudng gidm nhung néng nghiép
van la sinh k& quan trong nhét ctia cu dan ven bién DBSH.
Day 1a khu vuc trong diém vé luong thuc - thuc phdm thu
hai ctia ca nudc, trong dé6 Nam Dinh va Thai Binh la cac
tinh c6 déng gop quan trong.

Su phét trién ctia nong nghiép da va dang thu hut luc
lugng lao dong 16n tai cac khu vuc ven bién. Diéu dic biét
14 & ngay cdc xa gidp bién thi ty 1é lao dong lam ndng nghiép
(du la sinh k€ chinh hay sinh ké b sung) déu rat 16n.
Nguyén nhan & khu vic nay c6 dudng ba bién bi 1om vao,
cong thém nhiéu song va clia song nén ngudi dan cai tao
thanh dong rudng dé céy lia. Méc du vay, thiéu dit canh
tac luon la kho khén trong phat trién kinh t€ cho nguoi
dan & khu vic nay. Thong ké cho théy, tinh trén ca nudc thi
moi ha dit canh tdc nong nghiép c6 2,7 lao déng va nuoi
6,4 ngudi thi & ving ven bién PBSH 14 6,2 lao dong va nuoi
15,7 ngusi. O cic ving thuin nong canh tic laa nudc thi
dat san xuit nong nghiép chi khoang 111 m*ngudi (Tran
Ngoc Cuong, 2019).

4.2. Ddt nudi trong thity sdn

Trong nhiing ndm qua, do hiéu qua kinh t€ cao nén
dién tich ctia NTTS & cac tinh ven bién DBSH c¢6 xu huéng
tang kha nhanh trong nhiing ndm gan déy, dic biét la tu
sau nam 2016 (Hinh 1).

Trong céc tinh vung ven bién DBSH, Quéing Ninh la
tinh ¢6 dién tich NTTS I6n nhét, tiép theo la Thai Binh,
Nam Dinh, Ninh Binh va it nhat la Hai Phong. Dién tich
NTTS tang nhanh, gay anh hudng tiéu cyc dén HST DNN.
Cac moi de doa chinh d6i véi DNN la (1) lam giam dién

NGHIEN CUU ‘

Hinh 1. Dién tich nudi trong thity sdn cdc tinh ven
bién DBSH giai dogn 2014-2022
(Nguon. Tong cuc théng ké va tong hop ciia tdc gid, 2022)

tich DNN va ranh gidi cac ving nudc do viéc cai tao dat
thanh cac ao NTTS; (2) lam mat RNM dan dén pha hay
DDSH va sinh canh sinh san ctia céc loai thay sinh va cac
loai chim; (3) 6 nhiém ti chat thai NTTS dan dén suy giam
chét lugng nudc; (4) ting trAm tich do lam gidam téc do
dong chay va dan dén gidm kha ning hoa tan ctia nudec.

4.3. Riing ngdp mdn

RNM dong vai tro quan trong phat trién KT-XH, bao
vé bo bién, ngan chian gié bao va diéu hoa khi hiu cua
viung DBSH. RNM khong chi cung cép cac lam sin c6 gid
tri kinh t€ ma con cung cdp ngudn thic dn cho cac loai
thuy sén, 1a noi cu tra cho cic loai sinh vat khac. HST
RNM c6 néng sudt sinh hoc rét cao, dic biét la ngudn lgi
thty san.

HST RNM vung DBSH dugc phan bd & ving clia song,
ven bién - noi co thuy triéu 1én xuéng hang ngay - tip trung
& cac tinh Quang Ninh, Nam Dinh, Thai Binh, Hai Phong,
Ninh Binh. Céc loai dong thuc v4t phin b6 6 RNM thuong
la céc loai chim, dong vat thay sinh, thi quy hiém (ca sdu
nudc lg, khi dudi dai ...). Pédc biét, cac giong tom, cua, ca
trong RNM rét phong phu, san lugng ddnh bat hang nam
cao. Thuc vat 6 RNM trong ving cht yéu la cac loai ban
chua, trang, Mam, Su, Vet... Tuy nhién, trong nhiing nim
gin d4y, RNM ciing da va dang bi pha htty do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, trong dé quan trong nhat la do khai thac
tai nguyén RNM, chuyén d6i sang nudi trong hai san... Mac
du, Nha nudc da c6 nhiéu bién phap bio vé va trong b
sung hang ndm, nhung dién tich RNM van lién tuc bién d6i
theo xu hudng giam dén.

Quang Ninh la tinh ¢6 dién tich RNM I6n nhét trong
vung phén b & tit ca 10 huyén, thi xa, thanh phd ven bién
cua tinh, bao gébm Quang Yén, Hoanh B4, Ha Long, Cdm
Pha, Van Don, Tién Yén, Dam Ha, Hai Ha, Méng Cai va Co
T6. Tiép theo la cac tinh Thai Binh, Nam Dinh, Hai Phong,
Ninh Binh. Theo m¢t s6 nghién ctiu thi trii lugng cac bon
thu dugc tit RNM 6 Quang Ninh cao hon hén so v6i RNM
ctia cac tinh Thai Binh, Hai Phong, Nam DPinh, Ninh Binh.
Trit lugng cac-bon trung binh udc dat 3,1 triéu tdn véi téc
do ting trudng sinh khéi 0,35 triéu tdn/nam (Nién gidm
thong ké tinh Quang Ninh, 2020).
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Cac hoat dong phat trién KT- XH trong st dung bén
viing RNM ving DBSH, bao gom: Bao vé nghiém ngit
HST RNM va mdi trudng song cta loai dong, thuc vat
hoang da quy, hiém; kiém soat tham quan, du lich dudi
moi hinh thic; nghiém cdm cac hoat déng, cu thé: du nhap
sinh vat ngoai lai x4m hai dén moi trudng va DPDSH; xam
hai khu RNM ven bién, gay anh hudng x4u dén noi cu try,
sinh san ctia cac loai; 1am xdi 16 bo kénh, muong, ao, hé,
lach triéu; thdo kho cac kénh nudc, ao ho noi séng cua loai
chim di cu..; ting cudng trong riing va tao sinh thai canh
quan trén céc bai triéu.

5. CAC GIAI PHAP QUAN LY D&;r NGAP NUOC
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VUNG VEN BIEN PONG BANG SONG HONG

Viéc phat trién KT-XH tai khu vic DNN ven bién
mang lai nhiing gia tri tich cuc cho nguoi dan nhung bén
canh do cling mang lai nhiing tac dong tiéu cuc dén ving
DNN vung DBSH. Vi vdy, c4n cé nhiing chinh sach trong
quan ly DNN ving DBSH.

Thii nhdt, hoan thién hanh lang phdp ly va thong nhdt
ddu méi qudn ly DNN: Nha nudc can ban hanh cic vin ban
vé quan ly DNN, cu thé nhu: X4y dung Ké hoach hanh dong
quoc gia vé bao ton va sti dung DNN giai doan 2021 - 2030;
ban hanh va phd bién cic hudng dan ky thuét vé quén Ly,
phuc hoi, bao ton va stt dung bén viing cac ving PNN quan
trong; xay dung hudng dan vé chi tra dich vu HST DNN va
phuong an chia sé 1¢i ich tai cdc ving DNN quan trong nham
dam béo co ché chia sé 1¢i ich cong bing, hop 1y vé quyén loi
va nghia vuy gitia cac bén lién quan trong viéc st dung dich
vu HST DNN; ban hanh chinh sach ho trg dau tu, quan ly
cac KBT DNN, khu Ramsar va viing DPNN quan trong nim
ngoai KBT; 16ng ghép ndi dung bao ton va sti dung bén viing
vung DPNN quan trong vao quy hoach quéc gia vé DDSH va
quy hoach tinh; xay dung va thuc hién chuong trinh giam sat
thuc thi ludt phdp vé bao ton va phét trién bén viing cac ving
PNN quan trong trén toan qudc.

Cac tinh ving PBSH ndm trong Khu di trii sinh quyén
DBSH c4n ban hanh Ké hoach hanh dong béo ton PDSH
theo huéng thong nhat ddu méi quan ly, phan céng va phoi
hgp hoat dong gitia S6 TN&MT va S& NN&PTNT; cung
c0, ra soat, sp xép lai t6 chiic va phan cong trach nhiém
cta hé thong quan ly nha nudc vé bao téon DDSH tu tinh,
huyén, x3; xay dung quy ché va ké hoach quan ly cic viing
DNN quan trong, sinh cam lién két ctia khu vuec.

Thii hai, tdng cudng ndng luc qudn Iy va nguon lc cho
qudn Iy DNN: Can tang cudng nang luc quan ly DNN cho
can bd chuyén moén vé PDSH va DNN thong qua viéc dao
tao chuyén mon nghiép vu tai cic trudng dai hoc, vién
nghién ctu...; xay dung cac chuong trinh tip huin vé quan
ly DNN cho céc lyc lugng chuyén nganh, dic biét la luc
lugng quan ly ban chuyén trach tai cip huyén, cap x3; tang
cuong nguon luyc tai chinh cho cong tac quan ly PDSH va
quan ly DNN. Hang nam, xay dung ké hoach b6 tri ngan
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sach nha nudc tii cac nguon su nghiép nhu: khoa hoc cong
nghé, BVMT, kinh t& hanh chinh, dao tao, ddu tu phat
trién cho viéc thuc hién cac noi dung c6 lién quan dén quan
ly DPNN. Huy dong ngudén ngan sach tli cac chuong trinh
bao vé, khoanh nuoi va phat trién RNM, tii chuong trinh
muc tiéu quoc gia ting phé BDKH.

Cin sém hoan thanh quy hoach hé théng cac KBT
DNN; thuc hién kiém ké cac viing DNN c6 tdim quan trong
qudc gia, qudc té cua viing DBSH theo hudng dan ctia Bo
TN&MT, tién t6i xay dung cic du an d4u tu cho cong tac
bao ton DNN trong viing.

Thuc hién xa hoi hda cdc ngudn von dau tu dé thuc
hién quy hoach bdo ton, cu thé 1a kéu goi dau tu tit doanh
nghiép, céc t6 chiic, cic hoi va cd nhan; két hop thuc hién
hinh thitc quan Iy PNN gén vé6i bao ton va phit triéu du
lich sinh thai; thu hut cac thanh phén kinh t€ tham gia x4y
dung cac cong trinh ha tang phuc vu vui choi giai tri phuc
vu du lich va nghién cttu khoa hoc tai cac KBT/VQG.

Thit ba, hoan thién cong tdc kiém ké ddnh gid toan dién vé
thuic trang va tiém ndng, xdy dung cd s6 dit liéu vé DNN: Kiém
ké va danh gia thuc trang tiém ning ctia cac ving NN quan
trong cho phat trién KT-XH ¢4 y nghia rt 16n nhidm stt dung
bén viing cac ving DPNN & ving DBSH. Cac viing PNN
phai dugc thong ké, kiém ké va cong bs theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai; phap luét vé tai nguyén, méi trudng bién
va hdi déo. Diéu tra, ddnh gid cic ving DNN la co s§ d€ danh
gid va xac 1ap co ché bao tdn va sti dung bén viing.

Dic biét 1a xac dinh dugc cac chiic ning, dich vu HST
co ban; cac gia tri kinh té, van hoda, xa hoi va moi truong,
cac mdi de doa, hinh thic bdo ton va st dung viing PNN.
banh gia thuc trang tinh hinh st dung dat dai cta tiing
don vi hanh chinh cac cdp x4, huyén, tinh, cac viing kinh té
délam co s ddnh gia tinh hinh quén ly, stt dung DPNN cho
phat trién KT-XH cua dia phuong ven bién.

Thi’ tu, thilc ddy quan ly va sii dung khon khéo cdc viing
DNN ving DBSH: Phoi hgp chit ché véi cac bén lién quan
(chinh quyén tii Trung uong dén dia phuong, doanh nghiép,
céc t8 chuic trong va ngoai nudc,cong dong) trong thuc hién
quan ly va st dung khon khéo DNN, nhu quén ly cac bai
triéu, viing nuoi ngao, vang, cac ddm NTTS trong khu vuc;
trién khai va gidm sat chat ché viéc thuc hién cic cam két
BVMT déi v6i cac co s kinh doanh, san xuét xung quanh
khu vic DNN, déc biét la viéc xa chat thai ra mdi truong;
hudng dan cong dong dia phuong, dic biét cic xa viing dém
vé cac vin dé vé sinh moi trudng, yéu ciu cac ho gia dinh
nghiém tac chdp hanh cac quy dinh BVMT khu vyc.

Huy dong su tham gia ctia cong dong vao bao vé RNM
tai cac khu vic DNN; thuc hién ky cam két véi cac ho gia
dinh dang c6 cac hoat dong khai thac, NTTS trong khu vuc
PNN, bao vé cacloai chim di tri va cac loai dong vat hoang
da trong khu DNN; hudng dan cho cong dong dia phuong
st dung hop ly tai nguyén trong khu vic DNN, dam béo
hai hoa lgi ich cdc bén lién quan va thuc ddy hoat dong
quan ly DNN dua vao cong dong.



Thit nam, qudn ly hiéu qud vung trong lia nudc: Can
hinh thanh cdc viing sdn xudt tip trung, canh dong l6n dé
tao nén cac viing san xuét chuyén canh, cé su tham gia ctia
doanh nghiép trong lién két san xuét (bao gom ca cung ting
vat tu va bao tiéu san phdm...). Quy mé canh dong dat tu
30 - 50 ha.

Ap dung rong rai cic tién b khoa hoc ki thuat méi
(gieo thdng, gieo ma khay, cdy bing mdy, hang rong hang
hep, thu hoach bing may, lam d4t bang mdy da ning cong
sudt I6n...) vao san xudt lua d€ ning cao hiéu qua san xudt
va giam chi phi.

Thit sdu, qudn ly cdc vimg DNN cho NTTS: Céc tinh
ven bién DBSH 1a khu vyc thuan 1gi trong giao thuong, c6
nhiéu tiém ning d€ phat trién san xudt thiy san hang héa.
Tuy nhién, NTTS cing la nguyén nhén gay 6 nhiém moi
truong rét 16n, ddc biét la moi truong dat va nude. NTTS
ciing c6 anh hudng dén cac khu RNM ven bién va c6 nguy
co phd v& canh quan mdi trudng von co trong ving. Do
vay, NTTS ciing can c6 quy hoach va tinh toan hgp ly, vita
bao dam phat huy thé manh cta tliing ving DNN, viia
khong c6 nhiing tac dong xdu dén moi trudng va pha vé
canh quan moéi truong dia phuong.

Viéc phat trién NTTS can phai dugc tinh todn hop ly
débao ddm quad trinh san xuit, kinh doanh dé c6 hiéu qua
cao. Quy hoach bao vé va khai thac bén viing cic bai giong
ngao, cua, tdm ty nhién. Van dong, tuyén truyén nong
dan, ngu d4n lam t6t cdng tac cai tao ao, ddm, bao vé va
xt Iy moi trudng & cac vliing nudi, han ché thap nhat rai
ro do dich bénh. Téng cudng kiém soat viéc luu thong va
sti dung thc dn, thu6c khang sinh va ché phim sinh hoc
trong NTTS nhdm bao dam chat lugng san phdm thtry san.

Thit bdy, qudn ly RNM: Can thuc hién t6t cong tac quy
hoach cac viing RNM dé€ chi ra noi nao, khi nao va loai tai
nguyén gi cAn dugc bao vé nghiém ngit, viing nao st dung
cho du lich sinh théi. Cong tac quy hoach cin thuc hién véi
su tham gia cia nhiéu nganh trén co s6 nhiing nhan thtic
khach quan, danh gia toan dién va tdm nhin trong tuong lai.

Ngoai ra, cin tang cudng su tham gia cia cong dong
trong quan ly, bao vé va stt dung bén viing HST RNM. Cén
thiét c6 nghién ctiu vé€ su phu thudc ctia cac cong déng dan
cu dia phuong d6i v6i cac nguédn tai nguyén ctia RNM.
banh gia nhiing tic dong cta cac dy an phat trién va cac
chinh sach d6i véi cac cong dong dan cu dia phuong...

6. KET LUAN

Vung ven bién DBSH c6 dién tich DNN kha 16n va da
dang vé cac loai DNN, hién nay hau hét cac dién tich DNN
nay da va dang dugc st dung cho cac qua trinh san xudt
khac nhau. Nhiing loai DNN c¢6 déng gép quan trong trong
sinh ké va phat trién KT-XH cta ving DBSH bao gom: Dt
lta nudce, dat NTTS va RNM.

Viéc quan ly t6t cac ving DNN nay sé ¢6 vai tro to 16n
dé duy tri tinh bén viing va kha ning cung cép cac dich vu
HST DNN, trudc hétla bao dam an ninh luong thuc va dong
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gop phat trién kinh t€ trong viing. Tuy nhién, tinh trang suy
giam va suy thodi cac viing DNN & Viét Nam do qud trinh stt
dung va quan ly khong hiéu qua cac viing DNN, bao gom sy
chuyén d6i hoan toan va phan manh cac viing DNN, ciing
nhu thay d6i HST do 6 nhiém moi truong va khai thac qua
muic cac loai sinh vt va tai nguyén nudc da gy ra nhiing tac
dong 1én DDSH DNN trong trung han va dai han.

Hién nay, vdn dé quin ly cic ving DNN ven bién
DBSH ciing dugc Nha nudc va cac dia phuong rét chu .
Tuy nhién, cong tic quan Iy DNN ving ven bién con ton
tai nhu: Su thiéu r6 rang vé quyén han, vai tro, trach nhiém
trong quan ly nha nudc vé DNN; Van d€ quan ly DNN nam
rai réc trong cac chinh sach va vin ban; Han ché vé nguén
luc phuc vu cong tac quan Iy DPNN; Nhan thiic vé tim quan
trong ctia quan ly DNN.

Dé quan ly va st dung hgp Iy DNN ven bién ving
DBSH, cin c6 cac nghién ctu cu thé cho phu hgp véi diéu
kién tu nhién va cac chinh sach quan ly can dugc hoach
dinh gan lién v6i chién lugc phat trién KT-XH cta tiing
vung cu thém
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NGHIEN CUU
DANH GIA TONG HGP MO HINH PHAT TRIEN KINH TE RUNG DA DUNG
GAN VGIBAO TON CAC HE SINH THAI RUNG TAI TINH SON LA

TRAN THI THU HA!, TRIEU VAN HUNG?
'Vign Nghién citu sinh thdi va Moi trudng riing,
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
2Ho¢i Khoa hoc Ky thudt Lam nghiép Viét Nam
Tom tat:
Hién nay, mot s6 moé hinh phdt trién kinh té duéi tdn riing (nhu trong cdy dn qud, cdy dugc liéu, chin
nuéi gia stic, gia cdm, phdt trién du lich sinh thdi...) da va dang mang lai nguén thu nhdp o6n dinh, gép
phdn cdi thién, ndng cao doi song cho nguoi dan, qua dé ginp gidm nguy co xam ldin riing dé 1dy ddt sdn
xudt hay khai thdc tai nguyén riing qud miic. Tuy vdy, cdc mé hinh cin dugc ddnh gid mot cdch tong hop
vé hiéu qud ciing nhu tdc dong & cdc khia canh: kinh té - xd hi, méi truong va 6 cdc quy mé khdc nhau
nhu ho gia dinh, cong dong, Ban Qudn ly (BQL) ritng... nhdm ho trg cho cdc dia phuong, trong dé cé tinh
Son La, trong viéc xdy dung va trién khai cdc gidi phdp va chinh sdach phit hgp nham khai thdc tot nhdt tai
nguyén do cdc hé sinh thdi (HST) riing cung cdp nhung van phdi ddm bdo cdc muc tiéu bdo ton HST riing
va bdo ton da dang sinh hoc (PDSH). Nghién ciiu da st dung phuong phdp ra sodt tai liéu thif cap; khdo
sdt, ddnh gid cdc mo hinh tiéu biéu; tham vin v6i S6 NN&PTNT, Chi cuc Kiém lam, UBND cdc huyén, xd,
BQL riing phong ho (RPH)/riing déc dung (RPD) va cdc hé gia dinh tham gia mé hinh phadt trién kinh té
du6i tdn riing tai tinh Son La. Két qud nghién citu cho thdy, cdc mé hinh phat trién kinh té duéi tan riing
ctia Son La da dang, phong phil, c6 hiéu qud va tac dong khdc nhau 6 cdc quy mé khdc nhau. Hau hét cdc
mé hinh déu c6 tiém ning mé rong dé khai thdc gid tri ma HST riing dem lai. Tuy nhién, mé hinh nao

ciing tiém dn nhiing rii ro can dugc ddnh gid sdu hon trudc khi nhdn rong.

Tii khéa: Phdt trién kinh té, ring da dung, rung ddc dung, riing phong ho.
Ngay nhdn bai: 16/5/2024; Ngay svia chita: 3/6/2024; Ngay duyét ddng: 19/6/2024.
Integrated assessment of multi-functional forest economic

development associated with forest ecosystem conservation

Abstract:
implement proper measures and policies for promoting forest-based economic development models to take

advantages of forest resources while still ensuring the goals of conserving forest ecosystems and biodiversity.
By reviewing secondary documents, surveying and collecting information and data of typical forest-based

economic development models, and consulting representatives of Department of Agriculture and Rural

Development, Department of Forest Protection, District’s/Commune’s People’s Committees, Special-use forest/

Protection forest Management Boards and households involving in forest-based economic development in Son
La province, the study results show that: Forest-based economic models in Son La province are diverse in form

with varying level of effectiveness and impact at different scales. Most of the models are potential to continue

Existing forest-based economic development models (i.e., non-timber forest product and medicine herb
expanding to take advantages of forest ecosystem services. However, every model has its own risks that need to

In Son La province
exploitation, agro-forestry, eco-tourism business, etc.) are bringing stable livelihood and income to forest-
dependent households and communities, contributing to reduce the risk of forest encroachment for forest
conversion to agricultural productions and forest resource overexploitation. These models, however, these

models need to be assessed in terms of socio-economic and environmental dimensions at different scales (i.e.
household, community, commune, province, etc.) to inform provinces, including Son La, to establish and

be fully assessed before being widely replicatedin the province.
Keywords: Economic development, multi-functional forest, special-use forest, protection forest.
JEL Classifications: N52, N53, R00, O13.
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1. DPAT VAN PE

Tai Viét Nam, viéc khai thdc, st dung tai nguyén riing
dugc quy dinh cuy thé trong nhiéu van ban phap ly, dién hinh
la Luat Lam nghiép (2017) va Nghi dinh s6 156/2018/ND-
CP ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat LAm nghiép. Trong thdi gian qua, Viét Nam dé trién
khai nhiéu chuong trinh, dé an lién quan dén quan ly va su
dung bén viing tai nguyén riing, bao ton PDSH, BVMT sinh
thai va cac gid tri dich vu moi trudng riing nham tao diéu
kién cho cac chu rting cht ddng t6 chiic san xuét, kinh doanh
theo huéng xa héi hda san xudt lam nghiép. Cac dia phuong
cting da nhén thtic r6 hon vé gia tri va co hoi phat trién kinh
t€ do cdc HST riing mang lai nén da tap trung nguon luc dé
x4y dung, trién khai nhiéu m6 hinh phat trién kinh t€ bén
viing dudi tan riing trén co s& tiém nang, lgi thé vé diéu kién
tu nhién va tai nguyén. M6t s6 mo hinh phat trién kinh té
dudi tan riting (nhu trong ciy an qua, ciy dugc liéu, chin
nudi gia suc, gia cdm, phat trién du lich sinh théi...) da va
dang mang lai ngu6n thu nhap 6n dinh, gép phén céi thién,
nang cao ddi song cho ngudi din, qua d6 gitp giam nguy
co xam l4n riing dé 14y dét san xuét hay khai thac tai nguyén
riing qua mtuic. Tuy vay, cic mo hinh cin dugc danh gia mot
cach téng hgp vé hiéu qua ciing nhu tac dong & cac khia
canh: kinh t€ - xa hdi, méi trudng va 6 cac quy mo khac nhau
nhu ho gia dinh, cong dong, BQL rting... nhdm ho trg cho
cac dia phuong, trong d6 c6 tinh Son La, xay dung dugc cac
chinh sédch d4u tu dang dan, hiéu qua cho cic md hinh phat
trién kinh t€ nham khai théc gia tri téng hop cta cic HST
riing trén dia ban tinh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Tham van va thu thdp thdng tin s6 liéu tit Chi cuc
Kiém lam tinh Son La, Quy Bao vé va phat trién riing Son
La, Phong Nong nghiép huyén S6p Codp, BQL RPH-RDD
Sop Cop, vé cac ndi dung lién quan dén: (i) hién trang riing
cua dia phuong; (ii) hién trang cac md hinh kinh t€ dya vao
tai nguyén rting tai dia phuong; (iii) hiéu qua va tac déng ctia
cac mo hinh kinh t€ dya vao riing tai dia phuong va (iv) dinh
huéng ctia tinh déi véi van d€ khai thac gié tri da dung cua
rling va van dé bao tdn cac HST riing tai dia phuong.

- Khéo sat va thu thap théng tin vé cac mo hinh phat
trién kinh t€ dudi tan riing : (i) dac diém ctia mo hinh, hiéu
qua va tac dong kinh té, xa hoi, moi trudng ctia moé hinh;
(ii) thudn lgi va kho khan trong viéc phat trién mo hinh;
(iii) dé xuét ctia cd nhan/ho gia dinh/cong dong déi véi viéc
nhéin réng mo hinh trong thuc té.

Viéc khao sat va thu thap thong tin dugc thuc hién qua
hinh thtic phong vén truc tiép, st dung cac phiéu thu thap
thong tin dugc thiét ké riéng biét cho tling d6i tugng dugc
tham van nham dam bao cho céc thong tin, s6 liéu can thiét
cho nghién ctiu dugc thu thip dung va du.

Thong tin, 6 liéu thu thap dugc tit hién trudng sau do
dugc tdng hop va phan tich theo Khung danh gia hiéu qua
va tac dong (Bang 1):
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Bang 1. Khung danh gia hiéu qua va tac ddng ctia cac

mo hinh

Linh vuc Tiéu chi danh gia

Vi du vé cic chi s6 dénh gia hiéu qua

Vi du vé cic chi s6
déanh gia tic dong

Miic do dép ting vé nhu
cdu kinh té/tai chinh

Mitic d6 dong gop (ty 1é %) dong gop
ctia m6 hinh d6i v6i dong ngén sach/
dong tai chinh danh cho quén ly, bao
vé va phat trién riing

Miic do dong gop
vao sy phét trién ctia
nganh/linh vuc/dia
phuong

Kinh té

Miic do dép ting (ty 1é %) vé nhu cau
tiéu dung/nhu cdu vé nguén nguyén
liéu cho san xudt, kinh doanh ctia cac
nganh, linh vuc ¢6 lién quan

Hiéu qué st dung lao
dong

Thu nhap binh quén cta céc lao dong
tham gia vao mo hinh so véi thu nhap
binh quén cta cic nganh nghé phé
bién khéc tai dia phuong

Mic d6 rti ro vé tai
chinh/kinh t€ cta
mo hinh khi chiu
tdc dong cic yéu
t6 bén ngoai (thi
trudng, dich bénh,
ky thuat...)

Thu hit sy tham gia clia
cong dong

- Ty 1¢ lao dong (%) tham gia vao mé
hinh/chuéi gia tri st dung cic sin
phém tit mo hinh la déu vao.

- Mtic d6 quan tam ctia cac bén lién
quan (co quan quan ly, chinh quyén
dia phuong, cong dong, nguoi déan)
d6i véi viéc phat trién mo hinh.

Bao ton kién thiic,
vin héa, truyén thdng
ban dia

Xa hoi

Ty trong kién thic/tri thic/vin hoa
ban dia dugc sit dung trong viéc phat
trién mo hinh

Cai thién chét lugng
cudc song, van héa,
nhan thic (dac biét la
cdc van dé lién quan
dén bao ton PDSH, bao
ton thién nhién)

Mitic do dong gop/Tam quan trong
cia md hinh d6i véi viéc cai thién
chét lugng cudc séng, vin hoa, ning
cao nhan thuc vé bao tén DDSH, bdo
ton thién nhién, quan Iy va stt dung tai
nguyén riing bén viing tai dia phuong

Mtic do rti ro vé
xa hoi ctia mo6 hinh
khi chiu tac dong tit
bén ngoai/khi md
rong mé hinh (ty
1¢ lao dong bi that
nghiép; ty 1& cac
nganh, nghé, linh
vuc ¢6 lién quan bi
anh hudng...)

Béo ton thién nhién/
DPDSH

Muic do dong gop/Tam quan trong
ctia mo hinh trong viéc bao ton HST
riing, BVMT (dét, nudc, khong khi)
tai dia phuong (vi du: Dién tich/Ty 1&
dién tich riing dugc bao vé tii su dong
g6p ctia mo hinh)

Moi truon,
6 Bdo toan tinh nguyén
ven cua HST

Miic d6 déng gop/Tdm quan trong
clia m6 hinh d6i véi viéc bdo toan tinh
nguyén ven ctia HST riing va cac HST
khéc 6 lién quan (vi du: Dién tich/ty 1&
dién tich riing dugc bao toan nguyén
ven nhd si déng gop clia mo hinh)

Khong khi va nudc sach

Mtic do dong gop/Tam quan trong
ctia md hinh d6i véi viéc céi thién
chét lugng ngudén nudc va chit lugng
khong khi tai dia phuong.

Muc do rai ro vé
moi truong clia mo
hinh khi chiu tic
dong tii yéu t6 bén
ngoai/khi m& rong
moé hinh (vi du:
Dién tich/ty 1é dién
tich riing bi xdm
hai, chuyén dai,
phé v& tinh nguyén
ven; s6 luong/ty 1é
céc loai dong vat
hoang da/loai ban
dia bi de doa; dién
tich bi 6 nhiém méi
trudng dat, nudc,
khong khi...)

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Hién trang quan ly va st dung tai nguyén riing

tai Son La

Theo Quyét dinh s6 348/QD-UBND ngay 8/3/2023
ctia UBND tinh Son La cng bé hién trang riing tinh Son
La, dén ngay 31/12/2022, tinh Son La ¢6 855.752,3 ha rting
va dit riing, trong do6 dién tich c6 rling 1a 666.887,6 ha
(chiém 77,9%), ty 1é che phu rling 47,3%.

Theo nguédn gbc, ring tu nhién (RTN) c6 dién tich la
594.075,6 ha (chiém 89,1%); riing trong (RT) cé dién tich
la 72.812,1 ha (chiém 10,9%) trong do6 c6 6.199,7 ha rting
cao suva 43.346,0 ha cay dic san; dién tich RT chua dat tiéu
chuén thanh riing, dién tich khoanh nudi tai sinh va dién
tich khacla 188.864,7 ha (chiém 22,1%). Con theo muc dich
st dung, tai Son La, riing san xuét (RSX) c6 dién tich 16n
nhat véi 303.711,1 ha, chiém 45,54% tong dién tich riing
cua tinh (trong d6 RTN la 239.222,8 ha va RT la 64.488,3
ha); tiép theo la riing RPH vé6i 292.774,2 ha chiém 43,9%
(trong d6 RTN la 286.244,1 ha va RT la 6.530,1 ha); cudi
cung la RDD véi 70.402,4 ha chiém 10,56% (trong d6 RTN
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la 68.608,6 ha va RT la 1.793,7 ha). V€& diéu kién lap dia, tai
Son La, riing phan b6 chti yéu trén nui dat véi 552.599,8 ha
(chiém 82,86%), con lai 1a rting trén ndi d4 v6i 111.287,8 ha
chiém 17,14%. D6i v6i thanh phan loai cay, riing cay go co
dién tich la 443.835,9 ha (chiém 66,55%), rting tre ntia c6
dién tich la 15.358,1 ha (chiém 2,3%) va riing hén giao g -
tre ntia cd dién tich 1a 13.881,0 ha (chiém 2,08%).

a) Theo ngudn goc b) Theo chiic ndng

sRimg tynhidn = Rimg trdng
A Hinh 1. Hién trang riing ciia Son La phan theo
nguén goc va chiic ndng (Nguodn: UBND tinh Son La,
2023)

s Rimg phongbd = Pimy dbe dung Flimg wiin s

Theo don vi hanh chinh, Muoéng La la huyén c6 dién
tich riing 16n nhét tinh (71.212,9 ha); tiép theo la cac
huyén: Thuan Chau (70.903,2 ha), S6p Cop (69.779,8 ha).
Tuy nhién, do dién tich ty nhién cic huyén khac nhau nén
theo ty 1é che phu rting thi huyén Van Ho6 c6 ty 1é che phu
riing cao nhét la 57,9%, tiép theo la Yén Chéu 52,8%, trong
khi Muong La 49,8%, Thuan Chéu 45,7% (UBND tinh Son
La, 2023).

Hién cac dién tich rling tai Son La dang dugc quan
ly bdi 9 nhém chu riing khac nhau gém: BQL RBD; BQL
RPH; T6 chuc kinh t& Doanh nghiép FDI; Luc lugng vii
trang, T6 chiic Khoa hoc va Cong nghé, Dao tao, Gido duc;
cong dong; Ho gia dinh va UBND, trong d6 cac cong dong
dugc giao quén ly dién tich riing 16n nhét véi 375.639,7
ha, chiém 55,82% tong dién tich rting va dét riing ctia tinh,
day la mét dic diém déc thu trong quan ly riing ctia Son
La (xem Hinh 3). Cac BQL RPD va BQL RPH c6 thé giao
khodn mét phan dién tich cho cdc hd gia dinh/cdng dong
quan ly, béo vé theo quy dinh hién hanh ctia nha nuéc. Mot
diém déng chd y khac la RPH chiém 43,9% dién tich riing
toan tinh nhung BQL RPH chi quan ly 5.985,8 ha (chiém
0,89% dién tich rting ctia tinh), phan 16n RPH do cac don

vikhic quin Iy A Hinh 2. Hién
sty trang quadn ly
v rting theo nhém
chii riing tai
Son La (Nguon:
UBND tinh Son
La, 2023)
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3.1.1. Hién trang, hiéu qud va tdc dong ctia cdc mé hinh
phdt trién kinh t€ ring da dung tai Son La

a) M6 hinh cung cdp nguyén liéu o, ctii

Hién trang

bai v6i RTN: Mac du ¢6 dién tich RTN rat 16n nhung
do cht truong dong ctta RTN trén ca nudc ctia Chinh pht
nén tai Son La khong c6 hoat dong khai thédc gb chinh thuc
& RTN; tuy nhién, trén toan tinh hién c6 trén 0,5 triéu
ngudi dang sinh séng & khu vuc viing IT, IT1, tryc tiép tham
gia san xudt lam nghiép trén 193.439 ha RTN la (s6 liéu
nam 2019). Theo uédc tinh, mbi nam céc hd gia dinh khai
thac 40.000 - 60.000 m* gb d€lam nha ctia va tan thu cti dé
st dung trong gia dinh.

Do6i voi RT: RT & Son La hién nay dén tudi khai thac
phén I6n dugc hinh thanh ti Chuong trinh trong riing
327 (pht xanh dat tréng d6i nui troc) va 661 (trong méi
5 triéu ha riing). V€ thanh phén loai cay chu yéu la thong
ma vi, sén phdm chinh 1a gb xé va gb bdéc. Ning suit, san
lugng ctia cac loai rting trong hinh thanh ti Chuong trinh
trong riing 327 va 661 thuong khong cao do sudt dau tu
thép (thuc té€ dugc goi la kinh phi hé trg d€ trong riing) nén
muc d6 thAm canh thép, nguodn gidng khong dam bao, ky
thuét chdm séc, nuoi dudng riing han ché.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt kinh t&

O cip d6 toan tinh: San lugng khai thac gb va cti trén
dia ban tinh déu ting 1én qua cdc nam, cé ndm ting dot
bién nhu ndm 2021 do dién tich RT da dén thoi ky khai
thac tang va gia ban gb tang so v6i nim trudc. Nam 2022,
san lugng khai théc toan tinh goém: 27.268 m? gb tui rling
trong tap trung, 864.806 ste cti va 50.000 m* gb do cac ho
gia dinh ty khai théc tin thu tit RTN va RT. Véi gid g6 binh
quan 0,7 triéu déng/m® va gid cui 0,3 triéu dong/ste, téng
gia tri thu dugc tii gb va cti cta tinh Son La nam 2022
udc dat khoang 308,5 ty dong, tuong duong véi 1,94%
GRDP nganh Noéng - Lam - Thiy sin cua tinh va chiém
0,5% GRDP) ctia tinh Son La (theo Bdo cdo s6 734/BC-
CTK ngay 25/12/2022 ctia Cuc Thong ké Son La, gia tri
GRDP toan tinh nam 2022 1a 64.508,06 ty dong, ciia nganh
Néng - Lam - Thuy san la 15.863 ty dong) (Cuc Théng ké
Son La, 2022).

O cép d6 ho gia dinh: Theo két qua khao sat cia nhém
tu van, thu nhép tu khai thac, tin thu gbé va cti chiém
khoéng 10 - 15% t6ng thu nhap cta cic ho gia dinh nhan
khodn quén 1y, bédo vé riing tai Son La. Mdc dut mtic déng
gop tli go, cti vao kinh t€ cua ho khong qua cao nhung
khoan thu mot 1an ti khai thic RT 13 mét khoan thu 16n
doi cac ho gia dinh mién ndi. Mét khéc, san phim cti cé y
nghia 16n déi véi cudc song hang ngay ctia dong bao mién
nui vi hau hét chat dét 1a cti tu riing.

O céip d6 BQL RPD va RPH: Theo quy dinh tai Lujt
Lam nghiép 2017 va cac van ban c6 lién quan tai dia
phuong, cic BQL RDD va RPH tai Son La gan nhu khong
dugc khai thac/tdn thu gb, cti trén dién tich rling do don
vi quan ly. D4i véi cac dién tich riing da giao cho cac hd



gia dinh va cong dong quan ly, bao vé theo hgp dong, viéc
khai théc tan thu g6, cti do cic h¢ gia dinh va cong dong
thuc hién va hudng lgi; cac BQL khong dugc chia sé 1gi ich
tif cac hoat dong nay. Do phan l6n dién tich riing ctia tinh
Son La da dugc giao khoan cho cac cong dong va ho gia
dinh nén mtc d6 dong gop tu khai thac go, ctii vao ngan
sach nha nudc hay ngin sach danh cho hoat dong quan ly,
bao vé va phat trién riing ctia dia phuong 1a khong dang ké.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt xda hoi

Toan tinh Son La cd trén 1.248.416 nhan khéu trong
do 86,2% song 6 nong thon. Tinh ¢6 270.000 ho nhung c6
92.000 hé ngheo (chiém 34,07% s6 ho), khoang 0,5 triéu
ngudi (40% dan s6 cua tinh) sinh séng & khu vuc vung II,
III co ban déu tryc tiép tham gia cac hoat dong lam nghiép
v6i cac hinh thic va mitc d¢ khac nhau. Riing 6 Son La
dugc giao cho cac cong dong quan ly 1a 375.639,7 ha, chiém
55,82% tong dién tich riing va dat rling, la nhém chu riing
16n nhdt cta tinh; tiép theo 1a ho gia dinh, ca nhin dugc
giao 123.213,5 ha, chiém 18,31%. Mic du gia tri khong 16n,
nhung cac hoat dong trong, khai thdc, tin thu go va cti c6
y nghia to 16n d6i v6i nguoi dan dia phuong, gép phan tao
viéc lam va thu nhap, nhiéu vung la sinh ké quan trong d€
bao dam 6n dinh cudc séng.

Cung véi viéc gid tri lam san ngay cang ting, nhan
thiic cia ngudi dan vé€ gia tri clia rting cling nhu y nghia
clia cong tac quan ly, bao vé va phat trién riing ngay cang
dugc nang cao. Nhiéu ho gia dinh da ty nguyén trong riing
trén dat dugc giao. Tuy vay, do s6 lugng cong dong va ho
gia dinh dugc giao dat, giao riing 16n nén quy mo bi anh
hudng cta cac thay d6i trong chinh sach 1am nghiép ciing
nhu cac bién dong vé thi trudng, gia lam san déu rat 16n.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt maoi trudng

Trong nhiing ndm gan day, do c6 cac quy dinh kha chit
ché vé quan Iy, bao vé riing nén viéc khai théc, tan thu go, cai
khéng giy anh hudng dén d6 che pht rting & tinh Son La.
Tuy nhién, néu xem xét trong thoi gian dai c6 thé nhéin thay
viéc khai thac 1am san ciing nhu chuyén ddi mét s6 dién tich
rling sang trong cac loai cay cong nghiép va cdy an qua da anh
hudng dén dién tich cling nhu tinh toan ven ctia cac HST
riing & tinh. Vi du Khu béo t6n thién nhién S6p Cop trudc
day dugc thanh l4p nham bao ton voi va bo riing, nhung dén
nay (2023), voi chi con 1 ca thé con bo riing khéng con duge
ghi nhén la c6 mit. Theo két qua khao sat cua tu vin, hién
nay mét s6 huyén (ching han S6p Cop) mudn gidm dién tich
riing trén dia ban d6i véi dién tich dugc quy hoach la dat 1am
nghiép nhung khong con riing.

b) M6 hinh khai thdc lam san ngodi g6 (LSNG) va duigc liéu

Hién trang

LSNG trong RTN & Son La kha phong phd, phan b6 &
hau hét cac huyén dugc chia thanh cdc nhém, gom: 14y s¢i,
thuc phdm, dugc liéu, 14y nhua.

Nhoém cay LSNG lay sgi gébm c6: Tre, ludng, vau, tric,
nta, giang, song, may... phan b6 cha yéu tai TP. Son La
va cac huyén Mai Son, Séng M4, Thuan Chau, Phu Yén,
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Muong La. Trong d6, dién tich RTN la rling tre nta la
15.358,1 ha, rling hon giao gb - tre ntiala 13.881,0 ha. Nam
2022, san lugng tre niia khai thac la 17.210 tan; san luong
cay lay sgi khai thac dat 40.264 tan.

Nhoém LSNG lay thyc phdm gom méng tuoi, mdc nhi,
14 dong, méac ca... c6 6 TP. Son La va cac huyén nhu Quynh
Nhai, Mai Son, Yén Chau, Song M4, Thuin Chéu, Bic Yén,
Phu Yén, Mudng La... Hang nam, thu hoach méng tuoi dat
13.305 tan, mdc nhi 69 tdn, la dong 38 triéu la.

Nhém cay dugc liéu nhu dang sam, ha thu 6, hoai son,
sa nhén, khic khic... ¢c6 6 Quynh Nhai, Yén Chau, Thuin
Chau, Bic Yén, Mudng La va TP. Son La van dugc cac hd
gia dinh khai thdc tit RTN nhung khong c6 s6 liéu thong
keé san lugng.

Nhoém LSNG ldy nhya: Trén toan tinh ¢6 1.930 ha tép
trung tai cac huyén Phu Yén, Yén Chau, Mai Son, Song Ma,
S6p Cop, binh quén khai thic dat 0,135 tdn/ha/ndm, san
lugng nhya 911,3 tidn/nim.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt kinh t€

Két qua téng hop thong tin thi cdp va khao sat thuc
té cho thay: hau hét ngudi d4n dugc giao rling hodc nhan
khodn quan ly, bdo vé riing ngap méan & tinh Son La déu
tham gia vao khai thac nguén lgi LSNG/dugc liéu tui riing,
cht yéu phuc vu cho nhu ciu tiéu ding hang ngay trong hd
gia dinh hodc phuc vy nhu céu tiéu dung tai dia phuong.
Mic du vay, hoat dong khai thac ngudn lgi LSNG tui riing la
hoan toan ty phat va phu thudc vao thi trudng tu do.

Hoat dong khai thac LSNG va dugc liéu dudi tan riing
la hoat dong tu phat (ty thuc hién, ty quan ly) cta nguoi
dan va ho dugc hudng toan bd sin phidm thu dugc ma
khong phai dong gép cho cac BQL hay cho ngan sach ctia
dia phuong.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt xd hoi

Nguén thu tii hoat dong khai thdc nguén lgi LSNG/
dugc liéu dudi tan riing gép phén tang thu nhap, cai thién
doi song cho ho gia dinh va cong dong, nhat la dong bao
cac dan toc thiéu s6; gop phan lam thay d6i nhén thic ctia
ngudi dan vé tdm quan trong ctia viéc quan ly, bao vé riing
dé duy tri nguén lgi tu nhién; dong thai gop phan duy triva
phét huy kién thiic ban dia, truyén théng van hoa ctia cac
dan toc thiéu s6 trong st dung tai nguyén riing.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt moi trudng

Mic du khong duge quan ly nhung hoat dong khai
thac ngudn lgi LSNG/dugc liéu tii riing ty nhién tai Son
La dugc danh gia la khong gy ra tac dong qud 16n dén
cac HST riing. Hién nay, & mét s6 dia phuong van con
hién tugng nguoi dan vao riing khai thac trai phép dong,
thuc vat riing hoang da hodc khai thac qud mdc mot s6 do6i
tugng co gia tri cao nhung chi xay ra 6 quy mo nho 1é va
khong c6 vi pham 16n.

¢) Mo hinh néng - lam - ngu két hgp dudi tdn riing

Hién trang

Theo Béo cédo ciia UBND tinh Son La (2023), trén dia
ban tinh hién c6 hon 25 m6 hinh phat trién kinh t€ nong -
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lam - ngu két hgp dudi tain RTN cho thu nhap tii 100 dén
200 triéu dong/nam; cu thé nhu mo hinh trong sa nhan tai
huyén Sép Cop; xa Muong Giang, xd Muodng Gion, huyén
Quynh Nhai sau khi trong 2 - 3 ndm, cdy bat dau cho qua
va c6 thé thu hoach 5 - 6 nam lién, binh quan 1 ha sa nhin
6 thé cho thu ti 150 - 250 kg qua kho/ndm, véi gia 100.000
dong/kg, mbi nam thu ti 15 - 25 triéu dong/ha.

A Hinh 3. M6 hinh trong sa nhan tim tai xa Nam Cang,
huyén Sop Cop

Ngoai phat trién trong cay LSNG, cay dugc liéu, nhiéu
h¢ gia dinh trén dia ban tinh da tdn dung dién tich duéi
tan riing dé nuodi ong, gia sic, gia cdm... nham nang cao
thu nhép.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt kinh té

Theo Bdo cdo ctia UBND tinh Son La (2023), tdng thu
nhép ctia cic mo hinh ndéng - lam két hgp trén dia ban tinh
1a2,5 - 5,0 ty/ndm. Mdc du y nghia kinh t€ ctia cdc mo6 hinh
ndng - 1am két hgp & quy mo 16n nhu cip huyén hay tinh
14 khong 16n nhung d6i véi cac ho gia dinh tham gia thuc
hién mé hinh 1a rit ddng ké. Vi dy, 1 ho trong 2 ha sa nhan
dudi tan riing c6 thé thu dugc 30 - 50 triéu dong/nam, hay
1 ho nuoi 20 dan ong c6 thé thu dugc 30 kg mat va 66 kg
phén hoa, trj gid khoang 70 triéu déng/nam. Tuy nhién,
két qua khéo sit va tham van cac bén lién quan tai Son La
cho th&y mo hinh canh tac nong - 1am két hop (vi du trong
sa nhan tim dudi tan RTN) méic du dem lai hiéu qua kinh
t€ khd cao nhung cling tiém 4n nhiéu rdi ro vé thi truong.

Hi¢u qud va tdc dong vé mdt xda hoi

Céc m6 hinh sén xuit nong - lam két hop dudi tan riing
nhdm san xudt hang héa theo nhu cau thi trudng, chiu su chi
phdi cta thi trudng, ngoai kha ning kiém sodt cta cac ho
gia dinh va cong d6ng nén chiu nhiéu rii ro. Tuy nhién, cac
mo hinh nay thuong yéu cdu ky thuét khong qua phic tap,
phtt hop ning luc nguoi dan va dé cac tac dung lan tda, hinh
thanh cac nhdm dong s thich (dién hinh nhu cac cdu lac b
nudi ong) tao diéu kién tiép can thong tin (vé gidng, ki thuat,
thi truong...) thuan lgi hon do thdi gian ban dau cac ho gia
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dinh, cdng dong ludn nhan sy hd trg vé ky thuét va nguodn
vOn ctia cac chuong trinh, du 4n. Qua qua trinh thyc hién
cac mo hinh, ngudi dan dugc nang cao nhan thiic khong chi
vé phuong thtic canh théc, cach t6 chiic san xuit méi, ma ca
vé tinh hop tac, lién két va trach nhiém trong san xuit.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt moi trudng

Cécmo hinh san xudt nong - 1am két hgp dudi tan riing
nhin chung déu phai pht hgp véi diéu kién tu nhién va dya
vao tu nhién nén it anh hudng dén riing, cé tac dung béo vé
rling, bao ton DDSH va moéi trudng noi chung. Tuy nhién,
& quy mo hep va cuc bd, mot s6 mo hinh cing anh hudng
nhat dinh dén trang thdi riing nhu lam giam d¢ tan che ctia
tang cao d€ bdo dam sinh trudng va niang suit thu hoach
cho cacloai LSNG dugc trong xen dudi tan riing.

d) M6 hinh phdt trién du lich sinh thdi dua vao riing

Hién trang

Son La c6 dién tich rting 16n, trong d6 RTN chiém gan
90% tong dién tich dat co riing véi 5 Khu Bao ton thién
nhién (Copia, S6p Cdp, Ta Xua, Xuidn Nha, Muo6ng La)
trén dién tich 87.805 ha la nhiing noi c6 tinh PDSH cao,
canh quan dep va khong khi trong lanh. Ngoai ra, ving
long hé véi chiéu dai téi 150 km, dién tich khoang 16.000
ha la nhiing tai nguyén du lich tu nhién vo gid c6 tiém nang
dé phat trién du lich sinh thai (DLST), trong d6 md hinh
phat trién DSLT dya vao rling ndi bt nhat tai Son La la
Khu du lich Quéc gia Mdc Chéau. Tai day, cac hoat dong
kinh doanh DLST dugc hudng lgi tit dién tich RTN trong
khu trung tdm du lich trong diém va moét phan dién tich
ctia Khu Béo ton thién nhién Xu4n Nha.

Hié¢u qud va tdc dong vé mdt kinh t€

Maic du c6 tiém nang 16n vé canh quan thién nhién,
nhung céc hoat dong du lich néi chung va DLST dya vao
canh quan va moi truong riing néi riéng & Son La con rét
han ché va hoan toan chua tuong xting véi tiém nang. Tai
ving trong diém phat trién du lich hang ddu ctia tinh 13 Khu
du lich Quéc gia Mdc Chau, tdng lugt khach du lich ndm
2019 Ia 1,3 triéu lugt chiém hon 50% s6 lugt khach du lich
tai Son La véi téng thu dat khoang 1.135 ty dong. Trong thoi
gian gan day, do anh huéng dich Covid-19, hiéu qua kinh té
ctia hoat dong kinh doanh DLST trong Khu du lich Qudc gia
Moc Chau rat thép, nhiéu co s& nho, 1é phai dong ctia.

béi véi cac BQL RPH, BQL RPD, nguén thu tit DLST
hau nhu khong c6 vi hoat dong kinh doanh DLST chua
dugc trién khai do co s6 ha ting, co s& vat chat chua dap
ting dugc nhu ciu cta khach du lich. Mot vai khu bao ton
c6 hoat dong kinh doanh DLST nhung nguén thu chi gém
vé vao ctlia va ngudn thu nay phai ndp vé ngin sach theo
quy dinh hién hanh.

Hié¢u qud va tdc dong vé mdt xa hoi

Cac hoat dong DLST dua vao canh quan va méi trudng
ruing két hgp véi ban sic van hoa cac dan tdc thiéu s6 & Son
La c6 hiéu qua va tac dong rat tot vé mit xa hoi, gép phan
giao luu, két ndi gitia cac cdng dong cling nhu ton vinh cac
gid tri clia tu nhién va ctia cac cdng dong cu dan ban dia.



Hiéu qud va tdc dong vé mdt moi trudng

Cac hoat dong DLST dya vao rling gép phin nang
cao nhan thic vé€ giad tri cta tai nguyén thién nhién,
DPDSH va cac HST riing; niang cao y thtic tu giac, tinh
than trach nhiém do6i v6i bao vé va phat trién ring cta
cac bén lién quan. Tuy nhién, phat trién DLST néu khong
dudgc quy dinh r6 rang, kiém sodt tét c6 thé phat sinh anh
hudéng xdu dén canh quan, moéi trudng riing va DPDSH
nhu viéc phét trién co s& ha tdng phuc vu du lich nhu
duong di, nha nghi trong rting. ..

e) Mo hinh khai thdc dich vu moi trudng riing

Hién trang

Tinh Son La dang thuic hién chi tra dich vu méi trudng
riing (DVMTR) d6i véi thiy dién va nudce sach véi 39 hgp
dong uy thac chi tra DVMTR noi tinh, gom 44 nha may
thuy dién va 1 nha may nudc. Tong thu tii chi tra DVMTR
trén dia ban tinh la 220 - 250 ty ddng/nam, cha yéu la tu
thuy dién (thu tit nudc sach khoang 500 triéu dong/nam).
Nam 2022, tinh da chi tra trén 242,85/243,1 ty dong cho
40.139/40.538 ch rting véi tong dién tich riing 565.638,89
ha.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt kinh t€

Nguén thu tit DVMTR c6 y nghia rit quan trong
d6i véi su phat trién ctia nganh lam nghiép cta tinh Son
La trong boi canh ngu6n ngan sach danh cho hoat dong
lam nghiép trén dia ban tinh chi x4p xi 10 ty dong/nim.
Nguén thu tit DVMTR ciing la m¢t nguén thu quan
trong ctia cic BQL RPH, RPD. Véi nguén thu nay, cac
BQL RPH, RDD c6 thé chtt dong S chiic cac phuong an
quan ly riing bén viing d€ dat hiéu qua t6t nhat déi véi
lam phén do don vi quan ly.

O cip d6 ho gia dinh va cong dong, ngudn thu ti
DVMTR d dugc chi tra cho trén 40.000 cht riing, trong
d6 c6 trén 2.000 cong dong thon ban, véi muc chi tra binh
quén tii 0,26 - 1,7 triéu dong/ha, cao nhat > 2 triéu dong/
ha/nam, gép phén tich cuc vao phat trién cong dong va
sinh ké ctia ngudi dan.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt xd hoi

Ngu6n thu tt DVMTR da thuc su lam thay d6i nhan
thiic vé vai tro ctia cac HST va tdm quan trong clia viéc
bao vé va phat trién riing ctia nhiéu bén lién quan trén dia
ban tinh. Trong ndm 2022, nh¢ nguon thu tit DVMTR,
Quy Béo vé va phat trién riing tinh Son La da t6 chuc
dugc 71 16p dao tao, tap huldn véi sy tham gia cua 2.186
lugt hoc vién, qua d6, nang cao nang luc quan ly, bao vé
riing cho can b¢ va nguoi dan.

Hiéu qud va tdc dong vé mdt méi trudng

Nguoén thu ttt DVMTR & Son La c6 hiéu qua va tac
dong rat I6n dén cong tac bao vé va phat trién riing cta
tinh, giam ap luc chi ngan sach nha nudc cho bao vé va
phat trién riing; giup cho cong tac bao vé va phat trién riing
cht ddng va hiéu qua hon; giam s6 vu vi pham phap luit vé
bao vé rting, qua d6 tac dong tich cuc dén hiéu qua BVMT
ndi chung.

NGHIEN CUU

3.2. Nhin xét chung va mot s6 dé xudt

Tai nguyén riing cta tinh Son La phong phu, da dang va
c6 gia tri rdt 16n; cac mo hinh phat trién kinh t€ dya vao riing
ciing rat da dang va c6 vai trd quan trong ca vé kinh té - xa
héi, mdi trudng ti quy mé ho gia dinh, cong dong dén cac
pham vi I6n hon nhu x4, huyén, tinh va thdm chi & pham
vi quoc gia. Méc du gia tri cia cac HST rting cta Son La la
rat 16n, k€ ca khi xem xét tling khia canh hay danh gid tng
thé chung, nhung gid tri thuc té khai thac dugc hién nay con
tuong d6i thdp va chiém ty 1é rat nho so véi tong gid tri ma
cac HST riing tai Son La dang luu git. M6 hinh cung cip san
phdm g6, ctii la phé bién, cb tinh truyén thong va quan trong
hang dau, tuy nhién do Son La la viing c6 hé thong giao thong
van tai lac hdu va ¢ thi trudng gb han ché nén cdc moé hinh
cung cap gd chit lugng, gid tri cao con han ché. Cdc m6 hinh
khai thic LSNG c6 thé dem lai hiéu qua kinh té trudc mit cho
cac ho gia dinh va cong dong nhung néu khong c6 cac quy
dinh r6 vé€ mit ky thuat (d6i tugng, cudng do khai thac, tiéu
chuén khai thdc... va quan ly (chinh sich hudng lgi, trach
nhiém cht riing...) thi cic mé hinh nay déu khéng bén viing
va ¢6 khd ning anh hudng dén PDSH rting. Cac md hinh
nong - lam két hop hién nay méi dang dugc trién khai nho
1é, tu phat va bi anh hudng rat nhiéu ti cac yéu t6 bén ngoai,
dacbiétla tinh 6n dinh cta thi truong. Cac m6 hinh khai thac
DLST dua vao riing tai Son La hién nay con & giai doan so
khai, ngu6n thu han ché do céc rao can vé phap ly va ha ting.
Cdac mo hinh khai thac DVMTR tai Son La con non tré nhung
hiéu qua cao va c6 tiém ning dé tiép tuc md rong, dac biét 1a
d6i véi dich vu luu tri va hip thu cac-bon.

Léi cdm on: Nghién ciiu nay la mot phdn cua nghién ciiu
“Ddnh gid tong hgp phdt trién kinh t€ riing da dung gan vdi bdo
ton thién nhién, DDSH cdc HST riing toan quoc” do WWE-Viét
Nam phéi hop v6i nhom tu vin thuic hién nham hé trg cho Cuc
Lam nghiép va B0 NN&PTNT trong viéc xdy ding, hoan thién
va trién khai Dé dn “Phdt trién gid tri da dung ciia HST riing dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2050
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HIEN TRANG RAC THAI NHUA G KHU VUC CUA SONG SAI GON -
PONG NAI VA CAC GIAI PHAP QUAN LY

PHAM DUY THANH'2, NGUYEN XUAN HOAN!
'Khoa Sinh hoc va Méi trudng, Trudng Dai hoc Cong Thuiong TP. H6 Chi Minh
*Vién Moi trudng va Tai nguyén TP. Ho Chi Minh

Tom tat:

Khu vic ciia song Sai Gon - Dong Nai c6 mdt do dan cu cao, cing v6i qud trinh dé thi héa manh, lam ting
viéc phat sinh rdc thdi nhua (RTN). Nghién cifu nay c6 muc tiéu khdo sdt, phdn tich khoi lugng, sé lugng
mdnh nhya va nong do kim logi ndng Cr, Pb, Zn, Cd trong RTN tai khu vic ciia séng Sai Gon - Pong Nai.
Cdc phuong phdp si dung bao gom: Thu mau, phén tich RTN, phan tich kim logi ndng, xi ly sé liéu. Két
qud nghién ciiu cho thdy, RTN xudt hién tqi tdt cd 6 diém khdo sdt, khoi lugng c6 gid tri trung binh 5,29
mg/m>; cdc mau nhya c6 chita kém, crém va chi; ham lugng kém cé gid tri cao nhdt, dat 50,7 mg/kg, tiép
theo la crom va chi, iing vdi gid tri ldn lugt la 14,1 mg/kg va 9,8 mg/kg. Mot sé gidi phdp qudn ly RTN khu
vic ctia song Sai Gon - Dong Nai da dugc dé xudt, bao gom: Thu gom RTN phdt sinh tii hoat dong nudi
trong, ddanh bat thiiy, hdi sdn (bdi nuéi hau, ngao), cdnh dong mudi, khu vic dan cu; gidm thiéu nhva si
dung mét lan, tdng cuong tdi ché, tdi s dung RTN; dinh ky thuc hién cdc chién dich lam sach RTN phdt
sinh trong khu vic; ngan ngiia RTN phadt sinh tii cdc khu du lich, nha nghi ven séng trong khu viic, RTN
tis hoat dong vui choi, gidi tri trén bdi bién, huéng t6i phdt trién du lich khéng RTN; dp dung hiéu qud cdc
cong cu qudn ly RTN (chinh sdch phdp ludt, cong cu kinh té, cong nghé ky thudt va gido duc) trén pham
vi toan quéc.

T4 khéa: Kim logi ndng, khu vuc ciia séng, RTN Ién.

Ngay nhdn: 10/5/2024; Ngay stia chiia: 6/6/2024; Ngay duyét dang: 19/6/2024.

Macroplastics in the Saigon - Dong Nai estuary
and solutions for managing plastic waste

Abstract:

Rivers are a major pathway for plastic transport into the seas and plastic waste is often concentrated in the
estuary. This region frequently experiences high population density and robust urbanization, which increases
the generation of plastic waste. This research aimed to analyze macroplastic (> 5 mm) in the Saigon-Dong
Nai estuary, investigating mass characteristics, the number of plastic fragments, and concentrations of heavy
metals (Cr, Pb, Zn, Cd). This study employed various methods, including sampling and analyzing macroplastic
characteristics, measuring heavy metal concentrations, and conducting statistical analyses. The results of the
study showed that there was plastic waste at all six sites, with an average value of 5.29 mg/m>, plastic waste
contained zinc, chromium, and lead; the zinc content had the highest value, reaching 50.7 mg/kg; followed
by chromium and lead with values of 14.1 mg/kg and 9.8 mg/kg, respectively. Several solutions to manage
plastic waste in the Saigon - Dong Nai estuary area have been proposed, including: Collection of plastic waste
arising from aquaculture and fishing activities (oyster and clam farms), salt fields, residential areas; reduce
single-use plastics, increase recycling and reuse of plastic waste; periodically implement campaigns to clean
up plastic waste generated in the area; prevent plastic waste arising from tourist resorts, riverside motels in
the area, plastic waste from entertainment activities on the beach, towards the development of plastic waste-
[ree tourism; effectively apply plastic waste management tools (environmental law and policy, economic policy
instruments for plastic waste, technology solutions and education) nationwide.

Keywords: Heavy metal, estuary, macroplastic.
JEL Classifications: Q51, 044, R11, P18, Q53.
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1. DPAT VAN PE

Ngay nay, nhya da tré thanh mét phéan thiét yéu trong
cudc séng hang ngay ctia con ngudi, ching dugc st dung
trong nhiéu linh vic khac nhau (Rillig, 2012). Do thoi gian
phéan hty lau, RTN ton tai trong moéi trudng nhiéu nam
(Allen et al., 1988) sé gay ra nhiing tic dong khong t6t dén
hé sinh thai (HST), sinh vat va con ngudi. Duéi tac dong
ctia cac yéu t6 mdi truong, RTN 16n bi v& vun thanh nhiing
manh v6i kich thudc nho, c6 thé giy ra mét s6 moi de
doa, tic dong dén cac loai sinh vat bién nhu mic ket trong
duong tiéu hoa, gay ngat thd (Boren et al., 2006). Bén canh
do6, RTN ciing ¢6 thé 1a nguyén nhén giy 6 nhiém hiu co
cho sinh vat vi cac chit 6 nhiém bao gébm hydrocacbon
thom da vong (PAHs: polycyclic aromatic hydrocarbons);
dichlorodiphenyltrichloroethane (DDT) va polychlorinated
hydrocarbons (PCBs) c¢6 xu hudng tich tu trén bé mét nhya
(Ogata et al., 2009). Ngoai ra, su hip phu cta kim loai ning
trén nhuya ciing dét ra vAn dé dang lo ngai & khia canh moi
trudng (Weijuan, et al., 2001).

Dong song la con dudng chinh van chuyén rac tu dat
lién ra bién va khu vuc ctia song 1a noi tiép nhén, tap trung
RTN (Schmidt et al., 2017), tuy nhién, khu vic nay thuong
c6 mat do dan cu cao va qua trinh d6 thi hoa lam tang viéc
phat sinh RTN (Damar & Hariyadi, 2022). Emmerik va cs.,
2018 da thyc hién quan trdc RTN tai diém cdu Tht Thiém,
song Sai Gon dé€ tinh lugng rac d6 ra bién. Két qua nghién
ctiu cho thay, lugng RTN phat thai theo dong song Sai Gon
ra bién Pong udc dat 7,5 x 103 - 13,7 x 103 tdn/nam (Van
Emmerik et al., 2018).

Nghién ctiu nay c6 muc tiéu xac dinh néng d6 RTN
trong moi trudng nudc va phan tich ham lugng kim loai
nang trong RTN tai khu vuic ctia song Sai Gon - Pong Nai.
Theo do, nghién ctiu thuc hién thu mau RTN 16n (> 5 mm)
tai khu vuc ctia song Sai Gon - Dong Nai nham xdc dinh
ddc diém vé khdi lugng, s6 lugng manh nhua, néng do kim
loai nang Cr, Pb, Zn, Cd trong RTN.

2. PIA PIEM VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Vi tri, thoi gian thu mau

HST vung ctia song la moéi trudng séng cta nhiéu
loai sinh vat, c6 d6 da dang cao va dé bi tdc ddng bdi su 6
nhiém. Nghién ctiu nay thyc hién thu mau RTN tai 6 diém
thudc khu vuc ctia song Sai Gon - Dong Nai. 4 diém S2, S3,
S$4, S6 tuong ting la vi tri ctia song Long Tau, song Dong
binh, song Dong Tranh va song Soai Rap; diém S1 thudc
song Long Tau, gin clia song Sai Gon va diém S5 trén song
Lo Rén, trong rting ngdp man. Vi tri thu mau dugc thé hién
trong Hinh 1; cdc mau dugc thu trong thang 11/2023.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.1. Phuong phdp thu mau

Dé thu mau RTN trong nudc, nhiéu phuong phap c
thé dugc sti dung, bao gdm: Quan sat truc tiép; st dung
ludi; dung hé théng phao; ting dung cdm bién; quay phim;
dung may bay khong ngu6i lai hodc st dung vé tinh (Van
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A Hinh 1. Vi tri thu mdu

Emmerik & Schwarz, 2020) (Lippiatt, et al., 2013). Nghién
ctu st dung lugi dé thu mau RTN co6 kich thude > 5 mm
(macroplastic) trén séng; luu téc dong dugc do bing thiét
bi Flowatch, Thuy Si; khung luéi c6 kich thudce 0,7 x 0,6 m,
mat [ugi 5 mm.

Tai mdi diém, nghién ctiu thuc hién thu 3 mau, 2 mau
& hai bo va 1 mau gitia dong song. Ngoai trii diém S2 (ctia
song Long Tau) khong thu mau gitia dong vi ly do an toan,
bai tai day nhiéu tau 16n di chuyén, gay nguy hiém khi thu
mau. Thoi gian kéo luéi thu mau 1a 15 phat (GES, 2016).

Thu mdu RTN
A Hinh 2. Thu mau RTN trén song

Do luu toc dong nuide

2.2. Phuong phdp phan tich RTN

Mau RTN dugc ruta sach, phoi kho, sau d6 dém s6
manbh, do kich thudc va can khdi lugng. Can 4 s6 (Ohaus
PR 224) dugc dung d€ can khéi lugng RTN. Kich thude
RTN la kich thu6c 16n nhat ctia manh rac thu duoc, duoc
tinh bang phan mém Image J.

Tt thoi gian thu méu va dién tich ludi, tinh ra thé tich
nudée dugc loc qua ludi. Nong do RTN (C) dugc tinh cho 1
m® nudc theo cong thiic sau:

C=n/V (RTN/m?)

Trong do6: n 1a s6 RTN thu dugc; V la thé tich nudc

(m?) dugc loc qua luéi (Lippiatt et al., 2013).
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2.3. Phuiong phdp phan tich kim loai ndng

Dé phan tich kim loai ning trong nhua, nghién ctiu nay
chon 3 loai vat dung tit mau RTN thu dugc, gom méanh x8p,
mang nhua va sgi nhya. Nghién ctiu thuc hién phén tich
cac kim loai nang Cd, Cr, Pb, Zn trong RTN theo phuong
phap phé khoéi - plasma két hgp cam ting (Inductively
coupled plasma - mass spectrometry: ICP - MS). Cdc mau
dugc phén tich tai Trung tdm dich vu phén tich thi nghiém,
phuong Pa Kao, quan 1, TP. H6 Chi Minh (CASE).

2.4. Xily s6 liéu

S6 liéu dugc xu ly bang phdn mém Microsofl Excel
Office 2010 va SPSS Version 22.0.0.0. Sti dung phuong phéap
phén tich ANOVA d€ so sanh gid tri trung binh mau & cac
diém vé6i do tin cay 95%. Phan mém AcrMap 10.8 dugc diing
dé& th€ hién vi tri va két qua tai cic diém thu mau.

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. RTN trong nudc

Két qua phan tich chi ra rang, khéi lugng RTN tai cac
diém thu mau c6 gia tri dao dong tit 0,39 mg/m’ (Piém S5)
dén 10,12 mg/m’ (Diém $4). Trung binh khéi lugng RTN
tai 6 di€ém co gia tri 5,29 mg/m’. Két qua phan tich thong
ké cho théy cd su khac nhau vé€ khéi lugng réc tai moéi diém
(Pvalue < 0,05) (Bang 1).

S6 manh RTN trong nudc tai cic diém trung binh ¢
gia tri 0,73 manh/m®. Diém $4, clia song Pong Tranh c6
gid tri cao nhét 1a 1,55 manh/m?, trong khi d6, diém S5 c6
gia tri thap nhat, dat 0,01 manh/m’. Ciing giéng nhu khéi
lugng RTN, c6 sy khac nhau vé€ s6 ménh nhuya tai cac diém
khao sat (Pvalue <0,05).

Bang 1. Két qua RTN tai cac diém

Diém thu Khdi lugng S$6 manh Kich thuéc
miu RTN nhya RTN Ghi chi
(mg/m?) (manh/m?*) (cm)

S1 5,89 +2,11 0,55+ 0,07 8,06 + 1,50 Song Long Tau, gin song Sai Gon
S2 6,98 +3,79 0,29 +£0,22 5,66 + 2,57 Ctia song Long Tau
S3 3,30+£1,93 1,08 +£ 0,43 5,40 £0,20 Ctia song Pong Pinh
S4 10,12 +4,00 | 1,55+0,41 8,97 3,42 Cita song Déng Tranh
S5 0,39 +0,02 0,01 +0,01 7,83 +4,95 | Song Lo Reén, trong riing ngdp man
S6 505+1,83 | 090+0,10 | 7,83+191 Ctia song Soai Rap

Trung binh

+ Do léch 5,29 £3,30 0,73 0,56 7,21£1,79

chuén

Gid tri trung binh kich thuéc RTN tai 6 diém khao sat
c6 gid trila 7,21 cm. Két qua phén tich théng ké chi ra rang
khong co su khéc biét vé kich thudec RTN tai cdc diém khao
sat véi do tin cdy 1a 95% (Pvalue > 0,05).

Mot cach truc quan, khdi lugng RTN tai méi diém
dugc thé hién bing biéu d6 cot trong Hinh 3.

bé khao sat RTN ndi trén song, c6 thé diing phuong
phdp quan sat truc tiép hodc dung ludi thu mau (Van
Emmerik & Schwarz, 2020) (Lippiatt, et al., 2013) (GES,
2016). Lugng RTN dugc biéu thi bang cic don vi tuong
ting véi phuong phép st dung. Bang 2 trinh bay két qua ctia
cac nghién ctiu vé RTN trén song. So véi két qua nghién
ctiu cta Haberstroh va cs., 2021 trén s6ng Hillsborogh
nudc My thi khoéi lugng RTN & khu vuc clia song Sai Gon
- bong Nai cao hon gdp 2,41 1an (Haberstroh et al. 2021).
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(b) Khéi lugng RTN tai cdc diém

(a) RTN

A Hinh 3. RTN tqi cdc diém khdo sdt

Bang 2. Két qua khao sat RTN 16n 6 mét s6 song

A N Ly
trén thé gisi
Khu vuc RTN Phuong phip Ghi chu Ngudén
Song Klang, 200 - 10.000 méanh/ Dém rac bing phin (Van Emmerik
Malaysia gio mém CrowdWater Mit nudc et al., 2020)
Song Orange - ) Quan sat truc tiép Mitnuidc | (Weideman, et
Vaal, Nam Phi 0,8+ 2,9 mg/m trén cdu al,, 2020)
2,36 mg/m*® Dung ludi thu méu Mit nudc | (Haberstroh et
Song HLJJ].és)\mrogh, 0,34 mg/m® Dung ludi thu mau Cot nudc al. 2021)
Song Sai Gon 5 . . x . Két qua cha
-Déng Nai 5,29 mg/m Dung ludi thu mau Miit nu6e nghién ciu

Emmerik va cs., 2018 da thyc hién quan trac RTN tai
diém ciu Thu Thiém, séng Sai Gon d€ tinh téng lugng
rac d6 ra bién Pong (Van Emmerik et al., 2018). Trong
khi dd, nghién ctiu nay cung cdp thong tin vé néng do
RTN trong nuéc (mg/m?®) & khu vuc ctia song Sai Gon
- bong Nai.

Nhin chung, khu vuc clia song Soai Rap (S6), song
Long Tau (S2), song Dong Tranh (S4) c6 khéi lugng RTN
cao hon diém & khu vuc phia thugng ngudn (S1 gin cta
song Sai Gon) va diém trong riing ngdp mén (S5). Dong
song 1a con dudng chinh van chuyén rac ti dat lién ra
bién va khu vuc ctra song la noi tiép nhén, tap trung RTN
(Schmidt et al., 2017). Diém ctia séng Dong Dinh (S3)
c6 lugng RTN thdp hon so véi cac diém ctlia song Soai
Rap, Long Tau, Pong Tranh; khong két ndi truc tiép véi
song Soai Rap va séng Long Tau (Hinh 3). Bay c6 thé 1a
nguyén nhén lam cho lugng rac thip hon so véi 3 diém
vung ctia song Soai Rap, Long Tau va Béng Tranh (S2,
$4, S6).

3.2. Kim logi ndng trong nhua

Do dic tinh hoa ly, nhya c6 thé thu nhan héa chit,
tich tu chat 6 nhiém ti ngoai mai trudng. Su ton tai lau
dai ctia nhya trong mdi trudng nudc dugc coi 1a moi de
doa d6i v6i nhiéu loai dong vat thay sinh va tic dong
thudng thdy nhu lam cho sinh vét bi méc ket hodc ngat
thd (Boren et al., 2006). Nghién ctiu nay thyc hién phan
tich kim loai ning Cr, Pb, Zn va Cd trong nhya. 3 loai
RTN thuong gip tai khu vuc khao sat dugc dung phan
tich kim loai ndng bao gém sgi nhya, manh x6p va mang
nhua (Hinh 4).



a. Sgi nhua

b. Mdnh x6p
A Hinh 4. Mau nhya dimg phan tich kim loai ndng
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a. Kim logi nang trong sgi nhya, x0p, mang nhua

A Hinh 5. Két qud khdo sdt kim logi ndng trong RTN

Két qua phén tich kim loai ndng trong nhya cho thiy,
kém c6 gid tri cao hon so véi cac kim loai khac (ham lugng
cao nhit la 50,7 mg/kg), ti€p dén la crom (14,1 mg/kg) va
chi (9,8 mg/kg). Trong cac mau nhya phan tich, déu khong
phat hién cadmium (ngudng phat hién ctia phuong phap
= 0,3 mg/kg). Két qua kim loai ndng trong RTN dugc thé
hién tai Hinh 5. Phan tich théng ké chi ra ring, c6 su khac
biét vé ham lugng kim loai néng trong 3 mau RTN (Pvalue
<0,05). Manh x6p ¢6 ham lugng kim loai cao hon mang
nhuya va sgi nhua. Két qué nghién ctiu nay giong véi két
qua phan tich ctia Turner va cs., 2016, trong d6 manh x6p
6 gia tri kim loai nang Cr, Pb, Zn cao hon so véi ddy thiing
va cac loai nhya khac (Turner, 2016). Ham lugng Zn trong
manh x4p, nhua, day thiing 14n lugt c¢é gia tri giam dén,
tuong tng la 248 mg/kg; 58 mg/kg va 35 mg/kg (Turner,
2016). Su hién dién cta kim loai ndng trong nhya da dat
ra van dé dang lo ngai d6i v6i mdi trudng (Weijuan et al,
2001), khi manh nhya 16n bi v vun tao nén manh nhé hon
thi mic do tac ddng véi ddng vat thiy sinh ngay cang 16n
hon thong qua con dudng thiic &n (GESAMP, 2019).

3.3. Cdc gidi phdp qudn ly RTN

Cé nhiéu chién lugc khac nhau d€ kiém soat RTN. Mdi
chién lugc c6 nhiing uu, nhugc diém khac nhau. Do d6,
viéc lya chon mot chién lugc cu thé cin xem xét dén cic
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b. Gid tri Cr, Pb, Zn trong RTN

yéu t6 bao gébm co s& ha ting, diéu kién kinh té€ va nhiing
dic trung khac ciia méi quoc gia. Cac chién lugc bt dau véi
viéc phong ngtia 14 lua chon dugc uu tién nhat va viéc xi ly
chét théi la chién lugc dugc lua chon sau cung (Osman et
al.,, 2023). D€ gidm thiéu RTN, 5 chinh sach c6 thé dugc st
dung (OECD, 2022).

Bang 3. Chinh sach, cong cu trong quan ly RTN
(OECD, 2022)

Chinh sich

MOt s6 cong cu
Thué, phi d6i v6i sén phidm st dung mot 1an
Han ché nhu céu sti dung Téng viéc tai stt dung san phdm nhua
nhya Loai bo trg cdp d6i v6i san phdm nhua nguon gdc nhién liéu hoa
thach
M0 rong trach nhiém d6i v6i nha san xudt nhya lién quan dén thiét
ké tudn hoan
Tiéu chudn san phdm nhuya, tiéu chudn tii ché, quy dinh vé hoa chat
doc hai trong nhua
Nghién ctiu, phét trién chuong trinh gidm phat thai nhya
M0 rong trach nhiém d6i v6i nha san xudt bao bi, d6 dung nhya
Thué chon 14p va dot rac
Ky quf - hoan tra
Déng phi néu khong phén loai (Pay - as - You - Throw)
C4m hodc danh thué cdc mat hang thuong xuyén xa réc nhua
Thu gom chdt thai ran do thi
Cong trinh, bai chon 14p hop vé sinh
Cong nghé cudi dudng 6ng nhu nha méy xu Iy nudc thii
M0 rong trach nhiém thu gom rac nhuya déi v6i nha san xuét
Thu gom réc nhya trén song, dai duong
Thuc hién céc chién dich lam sach rac thai nhua ngoai mdi trudng

Thiét ké san phdm nhua theo
huéng tudn hoan

Tang cudng tai ché

Ngan ngia thai bo rac nhua
ra ngoai moi trudng

‘Thu gom réc nhya ngoai moi
trudng

Dua vao nhiing dac diém vé vi tri dia ly, diéu kién
tu nhién, dan cu, xa hoi va kinh t& mot s giai phap
giam thi€éu RTN khu vuc ctia song Sai Gon - Dong Nai
bao goém:
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(a) Thu gom RTN phét sinh ti hoat dong danh bat,
nudi trong thtty, hai san (bai nudi hau, ngao), canh dong
mudi, khu vic dan cu;

(b) Gidm thiéu nhua stt dung moét 14n, ting cudng tai
ché, tai stt dung RTN;

(c) binh ky thuc hién cac chién dich lam sach RTN
phét sinh trong khu vuc;

(d) Ngén ngtia RTN phat sinh tti cac khu du lich, nha
nghi ven sdng trong khu viic; RTN tii hoat dong vui chai,
gidi tri trén bai bién; hudng t6i phét trién du lich khong RTN;

(e) Ap dung hiéu qua cic cong cu quan Iy RTN (chinh
sach phap luat, cong cu kinh t€, cong nghé ki thuét va gido
duc) trén pham vi toan qudc, bai vi RTN vung ctia song c6
thé dugc phat sinh tai chd hodc tt khu vuc lan can.

4. KET LUAN

Nghién ctu da thyc hién thu mau tai 6 diém thudc khu
vuc ctia sdng Sai Gon -Dong Nai d€ khao sat RTN 16n (> 5
mm) trong mdi trudng nudc. K&t qua nghién ciu cho thdy,
c6 RTN trong nudc tai tat ca cic diém khao sat va khéi
lugng réc c6 gia tri khac nhau 6 cic diém. Trung binh khdi
lugng RTN tai khu vuc khao sat c6 gia trila 5,29 mg/m’.

béi véi kim loai ndng trong nhua, két qua nghién ctiu
cho thély, cdc mau sgi nhya, manh x6p, mang nhya déu
chtia kém, crom, chi. Manh x6p c6 ham lugng Zn, Cr, Pb
cao hon mang nhua va sgi nhya; ham lugng kém c6 gia tri
cao nhat, dat 50,7 mg/kg; tiép theo la crom, chi, ting véi gia
tri 1an lugt la 14,1 mg/kg va 9,8 mg/kg. Han ché ctia nghién
ctiu nay la khong xac dinh thanh phan polime ctia RTN,
bai moéi loai polime anh huéng dén sy hdp phu kim loai
nédng ctia RTN trong moi trudng khac nhau.

Nhiing nghién ctiu vé chit 6 nhiém hiiu co lién quan
dén nhya (PAHs, PCBs) va tdc dong ctia RTN dén sinh vt
1a rét can thiét, nhdm cung cip nhiing thong tin hitu ich dé
ngan ngtia, giam thiéu tdc ddng tiéu cyc cuia RTN dén HST
ciing nhu stic khde con ngudi. Cac giai phap quan ly RTN
bao gbm: Quan ly t6t ngudn thai, nang cao ty 1€ tai ché,
han ché nhua st dung mot 14n; phat trién san phdm nhua
6 kha ning phén huy sinh hoc can dugc ap dung dé€ giam
thiéu RTN trong mdi trudng va bao vé HST viing ctlia sdng.

Loi cdm on: Nhom tdc gia xin cdm on gia dinh anh
Nguyén Vin Tai (T6 6, dp An Hoa, xa Tam Thon Hiép, huyén
Cdn Gid); anh Luong Anh Huy (S6 492, dp Nhon Thudn, xd
Nhon Thanh Trung, TP. Tan An, tinh Long An); chi Lé Thi
Ngoc Hiéu (S6 312, dp 4, xa Tan Phudc Tay, huyén Tan Try,
tinh Long An); chi Nguyén Ngoc Kim Duyén (S6 168/5, khu
pho Binh Lgi, thi trdn Tan Tru, huyén Tan Truy, tinh Long An)
da ho trg thu mdu tai cdc diém trong nghién ciiu naym
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Tiép tuc day manh thyc hién Nghi quyét Trung uong 7
khéa XI vé chu dong ung pho v6i bién d6i khi hau,
tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé mai truéng

gay 4/6/2024, B Chinh tri da ban hanh Két luan

s6 81-KL/TW v€ tiép tuc thuc hién Nghi quyét

Trung uong 7 khoa XI vé cht ddng ting phé véi
bién d6i khi hau (BDKH), ting cudng quan ly tai nguyén
va BVMT.

NHUNG KET QUA NOI BAT
VA MOT SO HAN CHE, NGUYEN NHAN

Sau 10 ndm thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa
XI, nhan thtic ctia toan hé théng chinh tri, moi tang 16p
nhéan déan vé€ ting phoé véi BDKH, quan ly tai nguyén va
BVMT ngay cang dugc ning cao; hé thong chinh sach,
phép luat khong ngting dugc hoan thién; t6 chiic bd may
dugc kién toan, sap xép theo hudng tinh gon, hoat dong
hiéu qua. Viéc chuyén d6i mo hinh ting trudng gin véi
co céu lai nén kinh té theo hudng ting trudng xanh,
phit trién bén viing (PTBV) dat dugc nhiéu két qua tich
cuc; mo hinh kinh té€ xanh, kinh t€ s6, kinh t€ tudn hoan
(KTTH), kinh té cic-bon thép tiing buéc dugc trién khai.
Viét Nam da cht dong, tich cyc tham gia ky két nhiéu
diéu udc, thoa thuin qudc té vé tng pho véi BDKH, hgp
tdc quan 1y, st dung tai nguyén va BVMT, qua d6 khing
dinh vi thé, vai tro ctia Viét Nam trong giai quyét cac vin
dé toan cdu. Nang luc du bdo, canh bdo thién tai dugc
ning lén, din tiém c4n trinh d§ cac nudc tién tién cua
chau A. Cong téc diéu tra co ban, ddnh gié tiém ning, tri
lugng céc loai tai nguyén dugc ddy manh; cdc ngudn luc
tai nguyén dugc quy hoach, quan ly, khai théc, stt dung
hop ly, tiét kiém, hiéu qua va bén viing hon. Cong tac
BVMT dugc chu trong, d6i mdéi véi chu truong xuyén
sudt la khong danh d6i moi trudng 14y tang trudng kinh
t€ don thudn; tiing budc chuyén tit bi dong ting pho sang
chu dong phong ngtia, kiém sodt, phuc hoi; cong tic quan
ly, bdo vé va phat trién riing, bdo ton da dang sinh hoc tiép
tuc dugc ddy manh, dién tich va d6 che phu riing khong
ngling ting lén.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, qua trinh
thuc hién Nghi quyét van con toén tai mot s6 han ché
nhdt dinh: (1) Phuong thic quan ly t6ng hgp va théng
nhdt, lién nganh, lién vung trong tng phé véi BDKH,
ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT chua dugc
trién khai dong b9, toan dién; co s& dii liéu chua bao
dam lién thong, dong bd, nhidt la tinh ddy du, chinh
xac, cdp nhat. (2) Ha ting thich ing véi BDKH, phong,
chong thién tai & nhiéu dia phuong con thiéu va yéu;
hoat dong kiém ké, gidm phét thai khi nha kinh chua
mang lai két qua rd rét, dic biét la tai cdc doanh nghiép
phat thai 16n. (3) Nguon luc dau tu cho cong tac diéu

A Sau 10 ndm thuc hlen Nghz quyet Trung udng 7
khéa XI, cong tac quan ly tai nguyén, BVMT va
uing pho véi BDKH ngay cang phat huy hiéu qud

tra co ban dia chét, tai nguyén khodng san, tai nguyén
bién, ting phé véi BDKH va BVMT con han ché, chua
dap tng yéu ciu; cong tac lap quy hoach khai thac, st
dung tai nguyén chua bdo dam chit lugng, ti€n do;
quan ly, bdo vé tai nguyén riing, ngudn lgi thiy san va
quy hoach ning lugng tai tao con bat cap; tinh trang sat
16, sut lan, chdy riing chua c6 giai phap khic phuc hiéu
qud. (4) O nhiém méi trudng cham dugc khic phuc,
nhit [a tai mot s6 lang nghé, cum cong nghiép, luu vyc
song; ha tang ky thuat vé BVMT trong thu gom, xt ly
chit thai rdn, nudc thai sinh hoat con thiéu; 6 nhiém
khong khi van con xay ra tai mot s6 do thi l6n; cong
tac bao ton thién nhién va da dang sinh hoc chua dat
muc tiéu dé ra.

Nguyén nhén la do nhan thuc, y thic trach nhiém
quan ly ctia mot s6 cdp Uy Pang, chinh quyén, mét bo
phén ngudi din, doanh nghiép vé€ cong tac ting phé véi
BDKH, quan ly, béo vé tai nguyén va BVMT chua day du;
bd may quan ly nha nudc, cong cu quan ly va hé théng
chinh sach, phap luit chua dong bd, mot s6 linh vic con
phén tan, chong chéo, thyc thi thi€u hi¢u qua; co ché diéu
phdi, phéi hop lién viing, lién nganh con bat cép, chua dap
tng dugc yéu ciu quan ly. Ngoai ra, viéc thé ché hoa mot
s6 noi dung ctia Nghi quyét thanh cac quy dinh ctia phap
luat, chinh sach cia Nha nuéc con chdm, chua day du, toan
dién; cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc thi
chinh sach, phép ludt chua hiéu qua; sy tham gia giam sat,
phan bién ctia cac t6 chiic chinh tri - x4 hoi, cong dong dan
cu con han ché; vi pham phép luét lién quan dén tng pho
v6i BDKH, quén ly tai nguyén va BVMT van con xay ra &
nhiéu dia phuong.
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GIAI PHAP, NHIEM VU
TRONG TAM TRONG THOI GIAN TOI

Dé tiép tuc thuyc hién hiéu qua Nghi quyét trong thoi
gian t6i, BO Chinh tri yéu ciu céc cép ty, t chiic Pang,
chinh quyén, co quan ti€p tuc thuc hién quyét liét cac
quan diém, muyc tiéu, nhiém vu va gidi phdp dugc néu
trong Nghi quyét, Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019
ctia B Chinh trj khoa XII; dong thoi tap trung thuc hién
tot mot s6 nhiém vy, gidi phap trong tam sau:

Thii nhdt, ddy manh tuyén truyén, gido duc, tao
su thong nhét trong nhan thtic va hanh dong ctia toan
xa hoi vé cht dong ting phé véi BDKH, phong, chéng
thién tai, quan ly, st dung ti€t kiém, hiéu qua tai nguyén,
BVMT theo xu thé chuyén d6i xanh, phat trién kinh t€
xanh, cac-bon thip, KTTH, phuc héi hé sinh thai (HST),
huéng dén dat dugc muc tiéu PTBV va trung hoa céc-
bon. Thic ddy manh viéc chuyén déi s6, d6i méi sing
tao, ting dung thanh tyu ctia cudc Cach mang cong
nghiép 14n thd tu; phat huy vai tro trung tdm, chti thé ctia
nguoi dan, doanh nghiép. Coi thich ting véi BDKH, thuc
hién cam két dat phét thai rong bang “0” la thach thuc,
dong thoi cling 1a co hoi d€ PTBV, gop phén xay dung,
phat trién nén kinh t€ doc lap, tu chu, cht dong hoi nhap
sau rong, thuc chat.

Thit hai, tiép tuc kién toan, cung ¢6 bo mdy, ning
cao hiéu lyc, hiéu qua cong tdc quan Iy nha nudc; ra sodt,
hoan thién va t6 chuc thuc thi hiéu qua hé thdng chinh
sach, phap luat vé ing pho véi BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT. Trién khai déy du, toan dién Luat BVMT nam
2020, Luat Tai nguyén nudc ndm 2023, Luat Dat dai nam
2024; xay dung Luat Dia chit va Khodng san; stia ddi,
b8 sung Luit Tai nguyén, moi trudng Bién va hai dao.
Chu trong hoan thién co ché, chinh sach vé quan ly téng
hop, diéu phoi cac van d€ lién nganh, lién viing, lién linh
vuc; x4y dung co ché, chinh sach huy ddng nguon luc,
d6i méi cdc cong cu kinh té, tiép can thi trudng vé ting
phé véi BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT. Nghién
ctiu ban hanh Chién lugc tng thé qudc gia phong ngtia,
ung pho véi cac de doa an ninh phi truyén théng dén
nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045. Hoan thién cac quy
hoach, phuong an, ké hoach phong ngtia, ting phé véi
BDKH, quan ly tai nguyén, BVMT. Tang cudng hiéu
qua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm st viéc thuc thi
chinh sdch, phap luat, phong, chéng t6i pham, xu ly vi
pham phép luat; nang cao vai tro, hiéu qua cong tac phan
bién ctia Mit tran T8 qudc, céc t6 chiic chinh tri - xa hoi
va cong dong dan cu vé ting pho véi BDKH, quan ly tai
nguyén va BVMT.

Thii ba, d&y manh thuc hién chuyén ddixanh, KTTH,
chuyén d6i nang lugng cong béng; tdp trung ngudn luc
gidi quyét cic nguy co can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi
trudng, suy gidm cac HST; thic ddy phat trién, Ging dung
mo hinh KTTH trong cac nganh, linh vuc, viing, mién,
6 tling cap do. Tlng budc giam dan sy phu thudc vao

S6 6/2024

nhién liéu hoa thach, chuyén manh sang phat trién va st
dung nang lugng sach, ning lugng tai tao; c6 chinh sach
thu hit cac du an ddu tu xanh, st dung tiét kiém, hiéu
qua nang lugng va tai nguyén.

Thii tu, thudng xuyén cdp nhat kich ban, hoan thién
cac phuong an, k&€ hoach phong ngtia, ting pho véi BDKH;
tu tién dau tu hoan thién hé thong ha tdng ting pho véi
BDKH, phong, chéng thién tai; tiép tuc nang cao nang luc
du béo, canh bao; chtt dong ting phd véi sat 16 dét, 1o quét
khu viic mién nui, trung du; thuc hién gidi phap tong thé
vé phong, chong xdm nhap man, sat 16 bo song, ba bién,
sutlan viing dong bing song Ctiu Long; chi trong cong tac
di doi, téi dinh cu cho ngudi dan & nhiing khu viic c6 nguy
co rui ro thién tai cao. Cht ddng du trii nguodn luc cho cac
hoat dong khac phuc, tai thiét, phat trién tr lai trang thai
binh thuong cho nhiing déi tugng bi anh hudng bai thién
tai, BDKH, 6 nhiém moéi trudng; xay dung va thuc hién ké
hoach giam phat thai khi nha kinh ctia tling nganh, linh
vuc, nhét la x4y dung, giao thong, ndng nghiép; thiét lap,
van hanh hiéu qua thi trudng cac-bon.

Thit ndm, nang cao hiéu qué cdng tac diéu tra co ban
tai nguyén dia chét, khoang san, dac biét la tai nguyén
bién; x4y dung va hoan thién hé théng co s& dii liéu bao
dam dong bo, lién thong, dap ting yéu cau cong tic quan
ly. Tang cudng bién phap khai hoang, phuc hda, lan bién,
dua dién tich dat chua st dung vao st dung; kiém soat
chit ché, hiéu qua hoat dong khai thac khodng san, nhat
1a khai thac cat soi long song, b bién; thuc déy khai thac
gan v6i ché bién sau céc loai khodng san chién lugc. Xay
dung hé thong thong tin, chuyén ddi s6 trong diéu hoa,
phan phoi tai nguyén nudc; khai théc, st dung hiéu qua,
bao dam an ninh nguén nuédc. Tang cudng trao quyén
quan ly, bao vé, phat trién riing cho cong dong; m& rong
cac khu bao ton bién; t6 chuc thuc hién hiéu qua Quy
hoach khong gian bién quéc gia thai ky 2021 - 2030, tAim
nhin dén nam 2050.

Thii sdu, tap trung ngudn luc d€ gidi quyét hiéu qua
moi van dé cdp bach vé mdi truong, dic biét 1a xi ly nudce
thai tai cac d6 thi, cum cong nghiép, lang nghé; cai tao,
phuc hoi cac luu vuc song, ho chiia, cong trinh thiy loi
bi 6 nhiém nghiém trong. X4y dung ha t4ng phan loai,
thu gom, xt Iy chét thai ran sinh hoat; phat trién nganh
cong nghiép tai ché; ddy manh xt ly két hgp thu héi nang
lugng, han ché chon ldp; giam thi€u rac thai nhya. Nang
cao chit lugng mai truong khong khi ¢ do thi, khu vuc
dong dan cu; bao dam cung cap nudc sach cho nhéan dan;
bao vé, phuc héi cac HST ty nhién, nhét 1a cac HST riing,
dat ngap nudc, ran san ho, thdm co bién; md réng, ting s6
lugng, dién tich cac khu bao ton thién nhién, dong thoi co
bién phap quan ly hiéu qua da dang sinh hoc viing dém
khu bao ton thién nhién; bao vé nghiém ngat cac loai dong
vat hoang d4, nhat 1a cac loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién bao vé, loai di cu.

TS. VO VAN LOI
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Nghi dinh vé hoat dong 1an bién tao sy thong nhat,
dong bd quy dinh phap luat vé dat dai

Nhdm quy dinh chi tiét Diéu 190 Ludt Ddt dai ndm 2024 va thuc hién Nghi quyét s6 109/2023/QH15
ctia Quéc hoi, Chinh phii viia ban hanh Nghi dinh s6 42/2024/ND-CP ngay 16/4/2024 quy dinh vé hoat
dong ldn bién. Nghi dinh dugc ban hanh la viéc thé ché héa chu truong, duong 16i cia Ddng vé ddi mdi,
hoan thién thé ché, chinh sdch, ndng cao hiéu lyc, hiéu qud qudn ly, sit dung dat, tao dong luc dva nudc
ta tré thanh nuéc phdt trién cé thu nhdp cao va Chién lugc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam

dén nam 2030, tam nhin dén ndam 2045.

QUY HOACH, KE HOACH SUDUNG PAT
POI VOI KHU VUC BIEN PUQGC XAC PINH
PE LAN BIEN

Theo Nghi dinh, khu vuc bién dugc xac dinh dé 14n
bién phai dugc xéc dinh cu thé vi tri, dién tich, ranh gidi,
toa do theo quy dinh ctia phap luit vé do dac va ban do.
Viéc xac dinh khu vic bién dé 14n bién dua vao quy hoach,
ké hoach sti dung dét phai bdo dam cdc nguyén tic quy
dinh tai diém a, b va d khoan 2 Diéu 190 Luat D4t dai nam
2024.

Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh xac dinh, dua khu
vuc bién d€ thuc hién hoat dong ldn bién vao phuong an
phén bg, khoanh viing dét dai theo khu chiic ning, loai dat
dén tting don vi hanh chinh cip huyén ctia quy hoach tinh,
ké hoach st dung dat cdp tinh, quy hoach st dung dat cap
huyén, ké hoach st dung dat cap huyén.

Trudng hgp khu vuc bién dugc xac dinh dé14n bién da
6 trong quy hoach tinh hodc quy hoach x4y dung hoédc quy
hoach d6 thi (tri truong hgp quy dinh tai khoan 5 Diéu 40
Luat Dt dai ndm 2013) nhung chua c6 trong quy hoach
sti dung dat cip huyén thi UBND cép tinh chi dao dua vao
quy hoach st dung dét cip huyén, ké hoach st dung dat
héing ndm cép huyén.

Truong hop khu vuc bién xac dinh d€14n bién chua c6
trong quy hoach tinh thi UBND cép tinh chi dao UBND
cdp huyén lap, diéu chinh bd sung quy hoach st dung dét
cdp huyén, ké hoach st dung d4t hang nam cép huyén.

Dy 4n dau tu c¢6 hoat dong 14n bién da c6 vin ban chip
thuén thuc hién dy 4n c6 hoat dong 14n bién ctia co quan
nha nudc ¢é thdm quyén theo dung quy dinh ctia phip
luat trude ngay Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh (ngay
16/4/2024) thi dién tich khu vyc bién dugc xac dinh d€1an
bién dugc téng hgp vao téng dién tich cta don vi hanh
chinh; sau khi hoan thanh 14n bién, dién tich cac loai dat
dugc bd sung cac chi tiéu st dung déit theo muc dich st
dung dat ghi trong du an dau tu c6 hoat dong 14n bién vao
quy hoach tinh, quy hoach st dung dat cip huyén da dugc
phén bé.

Quyét dinh chu truong d4u tu, chdp thuin chu truong
dau tu, lya chon nha dau tu d6i véi du an dau tu ¢ hoat
dong 1an bién

Nghi dinh quy dinh viéc chip thuan cht truong d4u
tu, quyét dinh cha truong dau tu d6i véi dy an dau tu cd
hoat dong 1an bién dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
lujt vé dau tu, d4u tu cong, dau tu theo phuong thic do6i
tac cong tu.

Viéc lya chon nha dau tu thuc hién du 4n diu tu co
hoat dong l4n bién bing ngudn vén ngoai ngin sich nha
nudc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, ddu
thau, dét dai, dau tu theo phuong thic déi tac cong tu.

Hoat dong lan bién trong dy an dau tu c6 hoat dong
l4n bién dugc l4p thanh dy 4n dau tu l4n bién hodc hang
muc 14n bién ctia dy 4n d4u tu theo quy dinh tai Diéu 6 ctia
Nghi dinh nay.

GIAO PAT, CHO THUE PAT,
GIAO KHU VUC BIEN PE LAN BIEN

Nghi dinh quy dinh d6i v6i du 4n d4u tu ldn bién
hodc du 4n dau tu c6 hang muc lan bién béng ngudn
von déu tu codng thi trinh ty, tha tuc giao dét, cho thué
dat thuc hién theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 68 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét
bit dai.

Truong hop du an dau tu l4n bién hodc du an dau tu
c6 hang muc 1dn bién dé phat trién quy dat thi sau khi hoan
thanh l4n bién va dugc nghiém thu theo quy dinh, chu dau
tu dy an ldn bién phai ban giao toan bd dién tich dit lan
bién, cong trinh xay dung (néu cd) cho co quan nha nudc
c6 thdm quyén dé thuc hién giao dit, cho thué dat cho cac
t6 chiic, cd nhan st dung theo quy dinh ctia phép luét vé
dat dai.

D6i v6i du 4n ddu tu 14n bién hodc dy an dau tu co
hang muc l4n bién bang ngudn vén nha nude ngoai dau tu
cong va du an st dung von khac thi trinh ty, tht tuc giao
dat, cho thué dat nhu sau:

(1) Trudng hgp giao dét, cho thué dit thong qua
hinh thtc ddu gia quyén st dung ddt thi thyc hién
theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai khoan 5 Diéu 68
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat Bat dai va khoan 21 Diéu 1 Nghi dinh s6
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148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 ctia Chinh phu
stta d6i, b6 sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat D4t dai;

(2) Trudng hgp giao dat, cho thué dat déi véi trudng
hgp lua chon nha dau tu thong qua hinh thic ddu thiu
theo quy dinh cta phép luit vé d4u thau hodc trudng hgp
dugc chdp thuin nha dau tu theo quy dinh tai khoan 3
biéu 29 Luat Dau tu nam 2020 thi dugc ap dung theo
trinh ty, tha tuc giao dat, cho thué dat quy dinh tai khoan
3 biéu 68 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia
Luat D4t dai;

(3) Trudng hop giao dat, cho thué dit khéng thong
qua hinh thtic ddu gia quyén st dung dét thi thuc hién
theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai khoan 3 Diéu 68
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cla
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Dat dai.

Nghi dinh néu r6: Cht dau tu dy an dau tu ldn bién
hodc dy én d4u tu ¢6 hang muc 14n bién khi ndp ho so xin
giao dat, cho thué dit, giao khu vuc bién kem theo du an
dau tu ldn bién hodc hang muc l4n bién cta dy an dau tu
da dugc co quan nha nudc cé thdm quyén phé duyét.

UBND cép tinh quyét dinh giao dat, cho thué dat
dong thoi véi giao khu vuc bién dé 14n bién. Chu dau tu
du 4n dau tu 14n bién hodc du 4n dau tu cé hang muc 14n
bién khong phai ndp tién st dung khu vuc bién dé thuc
hién hoat dong l4n bién.

NGHIEM THU HOAN THANH LAN BIEN

Nghi dinh quy dinh viéc nghiém thu hoan thanh lin
bién dugc thuc hién déi véi toan bd hodc tling phan dién
tich da hoan thanh 14n bién theo tién do6 ctia du 4n dau tu
14n bién hoédc hang muc 14n bién ctia du 4n dau tu da dugc
phé duyét.

Kiém tra cong tac nghiém thu hoan thanh ldn bién
dugc quy dinh nhu sau:

(1) Co quan chuyén mon thuéc UBND cdp tinh thuc
hién kiém tra cong tac nghiém thu cic cong trinh cua du
an dau tu 14n bién hodc hang muc 14n bién ctia dy an dau
tu. Trinh ty, tht tuc kiém tra cong tic nghiém thu hoan
thanh ldn bién dugc thuc hién theo quy dinh cta phap
luat vé xay dung;

(2) Cha dau tu du 4n dau tu 14n bién hodc du 4n dau
tu ¢6 hang muc ldn bién gtii van ban dé nghi co quan
chuyén mon vé xay dung thu¢c UBND cép tinh kiém tra
cong tac nghiém thu doi véi toan bd hodc tiing phén dién
tich da hoan thanh 14n bién theo tién do ctia du 4n dau tu
14n bién hodc hang muc 14n bién cta du 4n d4u tu da duge
phé duyét;

(3) Trong thoi han 60 ngay ké tii ngay nhan dugc
van ban dé nghi, co quan chuyén mon vé xay dung thudc
UBND cép tinh thuc hién kiém tra cong tdc nghiém thu
hoan thanh 14n bién.
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Viéc xdc dinh gia dét cu thé dé tinh thu tién st dung
dat, tién thué dat dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat dat dai. Truong hgp ap dung phuong phap thing du
dé xac dinh gid dat cuy thé thi viéc udc tinh tdng chi phi
phét trién phai bao gém chi phi 14n bién di dugc co quan
nha nudc c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh tai Diéu
6 Nghi dinh nay; trudng hop tdng chi phi phat trién 16n
hon t6ng doanh thu phat trién thi phan chénh léch dugc
tinh vao chi phi cta du 4n d4u tu 14n bién hodc dy 4n dau
tu c6 hang muc l4n bién.

Trong thai han khong qua 180 ngay ké tit ngay hoan
thanh viéc 14n bién, cht d4u tu dy 4n dau tu 14n bién hoac
dy 4n d4u tu c6 hang muc 14n bién phai lap ho so dé nghi
quyét toan chi phi ldn bién gtii co quan chuyén mon vé xay
dung thu¢c UBND cép tinh d€ thdm dinh.

Trong thoi han khong qué 90 ngay ké tit ngay nhan da
ho so dé nghi quyét toan ctia chti dau tu dy 4n d4u tu lan bién
hodc dy 4n dau tu c6 hang muc 14n bién, cc quan chuyén
mon vé xay dung thuéc UBND cép tinh quyét toan chi phi
14n bién va trinh UBND cép tinh phé duyét.

Viéc xti Iy phin chénh léch gitia chi phi l4n bién da
dugc quyét toan véi chi phi ldn bién da dugc tinh trong
téng chi phi phét trién khi xdc dinh gia dat cu thé déi véi
truong hop dp dung phuong phap thing du (goi la phan
chénh léch) dugc thyc hién nhu sau:

(1) Trudng hop chi phi lin bién da dugc quyét toan
nho hon chi phi l4n bién da dugc tinh trong tdng chi phi
phat trién thi nha d4u tu phai ndp phan chénh léch;

(2) Trudng hgp chi phi ldn bién da dugc quyét toan
16n hon chi phil4n bién da dugc tinh trong téng chi phi
phat trién thi phin chénh léch dugc tinh vao chi phi
cta du an du tu ldn bién hodc dy an dau tu c6 hang
muc l4n bién.

CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SUDUNG PAT,
QUYEN SO HUU NHA O VA TAI SAN KHAC
GAN LIEN VOI PAT

béi véi phan dién tich dat khong thudc dién tich lin
bién thi sau khi cht d4u tu da hoan thanh nghia vu tai chinh
vé dat dai thi dugc cip Gifly chiing nhin quyén stt dung dét,
quyén s6 hiiu nha & va tai san khac gin lién voi dat.

Déi v6i phén dién tich dat hinh thanh ti hoat dong
14n bién, cht dau tu dy an d4u tu 14n bién hodc du 4n dau
tu ¢6 hang muc ldn bién da hoan thanh nghia vu tai chinh
veé dat dai va c6 thong bao chap thuan két qua nghiém thu
hoan thanh l4n bién theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh
nay thi dugc cip Gidy chiing nhian quyén st dung dt,
quyén s& hitu nha & va tai sin khac gan lién véi dat.

Nhu véy, viéc ban hanh Nghi dinh vé hoat déng lan
bién tao su thong nhit, dong bo cta hé thong phap luat,
déc biét la quy dinh cta phap ludt vé dat dai, quy hoach,
dau tu, xay dung, mdi trudng, tai nguyén, mdi trudng bién
va hai ddo va cac phap luat c6 lién quanm
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Nhiing diém méi trong Dy thdo Luat Dia chit
va Khoang san huéng téi phat trién bén viing

TS. MAI THE TOAN
Phé Cuyc trudng Cuc Khodng san Viét Nam

ai nguyén dia chat, khoang san viia la nguoén luc

quan trong dé€ phat trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH)

cuia dat nudc, viia la nguon du trii lau dai cia quéc
gia. Viéc quan ly bao v¢, khai thac, st dung hiéu qua tai
nguyén dia chat va khoang san gop phin quan trong trong
bdo dam hudng t6i sy phat trién bén viing cta dét nude.

Sau giai doan thyc thi Phap lénh vé Tai nguyén
khodng san ndm 1989, Viét Nam da trai qua 3 thé hé Luat
Khodng san, bat dau ti Luat Khodng san nam 1996, tiép
do6 dugc stia d6i, b6 sung vao nam 2005 va hién nay, Luat
Khodng san ndm 2010 dang c6 hiéu lyc thi hanh. Cé thé
ndi, theo tling giai doan phat trién ctia dit nudc, phéap luat
vé khoang san da dugc diéu chinh phut hgp va c6 nhiéu
dong gép quan trong trong cdng cudc xay dung, phat trién
KT-XH. Dic biét, Lugt Khoang san nam 2010 da thé hién
rd quan diém khai thac khodng san phai ldy hiéu qua KT-
XH va BVMT lam tiéu chuin co ban dé quyét dinh dau
tu, khuyén khich céc t6 chuic, cd nhan c6 nang luc vé von,
cong nghé, thiét bi ddu tu vao khai thdc khoang san; diéu
tiét nguodn thu tit khoang san dé hai hoa lgi ich ctia “Nha
nudc - Doanh nghiép - Ngudi dan”; thiic ddy co ché dau
gid d€ han ché viéc “xin - cho” trong cip phép hoat dong
khoang san. Sau 13 nam thuc hién, Luat Khoang san nim
2010 da tling budc gbp phan dua hoat dong khodng san di
vao né nép, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
vé khoang san.

Tuy nhién, sau 13 ndm thi hanh Luit Khoang san nam
2010, moét s6 ché dinh phap ly khong con phut hgp véi thuc
t&; mot s ndi dung trong hoat dong khoang san phat sinh
doi hoi phai dugc b6 sung, diéu chinh cho pht hgp véi boi
canh md&i va bdo ddm hudng téi phat trién bén viing.

MOT SO BAT CAP CUA LUAT KHOANG SAN
NAM 2010

(i) Ve tai nguyén dia chdt, khodng sdn; diéu tra cd bdn
dia chdt, diéu tra co ban dia chdt vé khodng sdn; thong tin,
dii ligu dia chdt, khodng sdn

Dia chdt 1a mot nganh khoa hoc ky thuat téng hop, 1a
khoa hoc vé trai dat. Khi thyc hién cong tac diéu tra co ban
dia chit vé khoang san phai diéu tra, danh gia toan dién
cdu trac dia chat, diéu kién dia chat trong dién tich diéu
tra. Theo d6, két qua diéu tra dia chit khong chi d€lam r6
thong tin, di liéu danh gia tai nguyén khoang san, dinh
huéng tham do khodng san ma con lam rd thong tin, di
liéu tai nguyén dia chit khac nhu: di san va céng vién dia
chét; cac ciu truc dia chat thuan 1gi d€ luu tri tai nguyén
nudc, luu gitt CO,, chon 1ap chat thai doc hai; vé tai bién dia

chat; vé dia chét cong trinh,... dugc st dung cho cac nganh
x4y dung, cdng nghiép, giao thong vén tai, nong nghiép, du
lich... Tuy nhién, nhén thiic v€ vai tro, vi tri ciia nganh Dia
chat trong su nghiép phat trién KT-XH d4t nudc chua diy
du, chua tuong xting v6i nhiing déng goép ctia nganh. Trong
khi d6, Luat Khoang san ndm 2010 méi chi diéu chinh cac
quy dinh lién quan dén cong tac diéu tra, danh gia tiém
ning khodng sin (diéu tra ca ban dia chit vé khoang san),
con cac hoat dong vé diéu tra dia chat tai bién, dia chit moi
truong, dia chit cong trinh... chi dugc xem nhu hoat dong
phu dugc thuc hién déng thoi véi cong tac lap ban d6 va
diéu tra khoang san, theo do, chua phan anh ding ban chat
ctia cong tac diéu tra co ban dia chat nhu da néu trén. Luat
ciing chua quy dinh ndi dung quan ly nha nuéc déi véi
tai nguyén dia chat khdc, dac biét 1a quy dinh nham théng
nhat quan ly thong tin, di liéu dia chat nhu yéu cau cta
Nghi quyét s6 10-NQ/TW. Do d6, can thiét phai b6 sung
ddy du cac quy dinh d€ diéu chinh céc hoat dong lién quan
dén cong tac diéu tra co ban dia chit, vé thong tin, dii liéu
dia chat trong quy dinh ctia Luat Khoang san.

(ii) Phan logi doi tugng quan ly

Luét Khodng san nam 2010 khong phian nhém khoéang
san, dan dén quy trinh, tha tuc hanh chinh trong quén ly
hoat dong khodng san la nhu nhau d6i véi tat ca cac loai,
nhom khoang san. Diéu nay khong pht hgp vé ky thuat
va yéu ciu quan ly, vi sé khong ding ban chét khi ap dung
quy trinh thu tuc thdm do, khai thac, déng clia mé ctia mo
khodng san kim loai nhu mo nuéc khoang hodc mo dat sét.

(iii) V€ bdo vé khodng sdn chua khai thdc; quy hoach
khodng sdn

Luit Khoang san nam 2010 di quy dinh vé trach
nhiém bao vé khoang san chua khai thac ctia chinh quyén
dia phuong vdi vai tro tryc tiép quan ly dia ban. Tuy nhién,
qua t6ng két thuc tién cho théy khi xdy ra cac vu viéc khai
thac khoang san trai phép & dia phuong thudng cé hién
tugng dun ddy trach nhiém gitia chinh quyén cac cip, dong
thoi, pham vi trach nhiém quan ly chua dugc quy dinh r6
rang nén hiéu qua ctia viéc xem xét, xtt Iy trach nhiém chua
thong nhit, chua ro rang gitia cac dia phuong.

boi v6i quy hoach khodng san: Thoi diém lap quy

hoach, cong tac diéu tra co ban dia chit vé khoang san thuc
hién con han ché nén mét s6 thong tin vé vi tri, toa do,
dién tich, dia danh va tiém ning khodng san tai quy hoach
khodng san chua ddy du va chinh xdc, gay khé khan cho
cdng tac quan ly, cdp phép hoat dong khoang san. Do vy,
can phai cip nhat, b sung s6 liéu vé tai nguyén, tri lugng
va khoanh dinh toa do khép goc cu thé cho phu hgp véi
quy dinh ctia phap luat vé khoang san. Viéc dn dinh cong
sudt khai théc d6i v6i cac khu vic mo khodng san trong
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quy hoach (méi c6 s6 liéu diéu tra, danh gia so bd) chua
hop ly, kho kha thi khi cdp phép do cong sudt khai thac
phai dugc xac dinh dya trén két qua thdm do, phé duyét tri
lugng va nghién ctiu kha thi ctia dy an. Viéc chong lan gitia
quy hoach khodng san (nhu titan, cat tring thay tinh,..)
thoi gian qua 6 mdt s6 dia phuong dac biét 1a cac tinh ven
bién nhu: Quang Binh, Thiia Thién Hué, Binh Thuén... véi
cac quy hoach khac (khu d6 thi, khu cong nghiép, du lich
sinh thdi,...) cAn nghién ctiu diéu chinh cho phu hgp va hai
hoa gitia muc tiéu phat trién KT-XH cua dia phuong véi
nhu ciu khoang san cung cép cho cac nganh cong nghiép
khéc. Trén thuc té, ¢ nhiéu loai khodng san cé thé dugc st
dung cho nhiéu muc dich, dugc dua vao ca 2 Quy hoach
gy kho khin cho viéc cip phép; d6i véi khoang san lam
vat liéu x4y dung théng thudng va than bun dugc tich hgp
vao quy hoach tinh (quy dinh nay chua dap ting dugc yéu
cau vé tién do thuc hién cac du an dau tu, cac cong trinh,
du 4n quan trong quoc gia c6 nhu cdu st dung khoang san
lam vt liéu san 14p).

(iv) Quy dinh vé khu vuc dy trit khodng sdn

Luat Khoang san chua quy dinh thoi gian dy tri
khodng san, ca s& phép ly va diéu kién cuy thé ctia viéc trién
khai cac dy an trén mat & cac khu vuc du trit khoang san.
Trong khi d6 Luat Pdu tu, Luat Dt dai chi quy dinh vé
thoi gian hoat dong, dién tich dat st dung ctia du an nhung
chua c6 quy dinh cu thé viéc trién khai cac du an du tu
trén mdt ma bén dudi c6 khoang san thudc khu vic du
trii khodng san qudc gia. VE thuc tién, cac khu vuc du trit
titan, cat trang phan bé doc khu viic ven bién la noi c6 diéu
kién KT-XH thuén lgi d€ phat trién cic dy 4n nhu dién gio,
dién mit trdi, cac khu cong nghiép, cac khu du lich..., dat
ra vin d€ phai st dung hiéu qua tai nguyén dat, tai nguyén
khodng san, ddm bao viia du trii khodng san lau dai theo
quy dinh ctia Luat Khodng san, ma trén mdt van phat trién
dugc cac dy an KT-XH tuan tha cic quy dinh cua Luat Bat
dai, Luit Dau tu. Do d6, chinh sach vé khu vuc khoang san
du trit qudc gia phai dugc diéu chinh trong Luit Dia chat
va Khoéang san nhim gidi quyét nhiing vin dé thuc tién
phét sinh trong cong tac quan ly nha nudc vé khoang san,
nhu cdu phat trién kinh té.

(v) Quy dinh tién cdp quyén khai théc khodng sdn

Tinh tién cdp quyén khai thac khoang san dua trén
trit lugng khoang san dugc phé duyét chua bao dam tinh
chinh xac khi tri lugng khoang san dugc phé duyét c6 sai
s0 theo tiing cép. T6 chiic, ca nhan khai thac khoang san
phai hoan thanh viéc ndp vao ntia dau thai han cép phép.
S6 tién phai ndp trong lan diu thuong rat 16n, trong khi
cac dy an dau tu cin cd thoi gian x4y dung co ban mo,
trong khi chua san xuat dé tao ra san phdm, gay nhiéu khé
khan cho doanh nghiép thu xép ngudn von dé€ trién khai
thuc hién du 4n d4u tu khai thac khoang san. Mot s6 mo
do vudéng mic trong cdng tac thoa thuln, béi thudng giai
phéng mét mat bang, chua thé dua mo vao khai thac, chua
¢6 doanh thu nén kho khén trong viéc thuc hién nop tién;
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chua c6 céc quy dinh vé hoan, gian (i) thoi gian ndp tién
cdp quyén khai thac khodng san theo dinh ky hang nam
d6i véi cac doanh nghiép chua thé trién khai hoat dong
khai thac khoang san do nguyén nhan bat kha khang; chua
c6 quy dinh v€ viéc hoan tra, trui tién cdp quyén khai thac
khodng san trong trudng hgp hét thdi han khai thac nhung
trit lugng khodng san ctia mo van con hodc tong trii lugng
da khai thac nho hon trii lugng dugce cip theo gidy phép
khai thac khodng san; chua c6 quy dinh vé viéc diéu chinh,
hoan tra tién cip quyén khai thac khoang san da nop trong
trudng hop tré lai toan bo Gidy phép khai thac khoang san,
trd lai mot phén dién tich khu vyc dugc cdp phép khai thac
khoang san...

(vi) Quy dinh vé ddu tu cong nghé, trién khai kinh té
tudn hoan trong hoat dong khodng sdn

Thuic t& cho théy cac t6 chtic, cd nhan khai thac khoang
san thdi gian qua chua that sy quan tdm ddu tu cong
nghé tién tién, hién dai d€ khai thdc, ché bién khodng san,
BVMT theo mo6 hinh kinh t€ xanh, kinh té tudn hoan. Luét
Khodng san nam 2010 chi méi quy dinh vé nguyén tic déi
v6i hoat ddng khoang san “Khai thdc khoang sén phai lay
hiéu qua KT-XH va BVMT lam tiéu chudn co ban d€ quyét
dinh dau tu; 4p dung cong nghé khai thac tién tién, phu
hgp v6i quy mo, dic diém tling md, loai khodng san dé
thu hoi t6i da khoang san” Tuy nhién, cac doanh nghiép
chua c6 su chuyén bién manh mé trong d6i méi cong nghé,
thiét bi khai thac, ché bién khodng san nham thu hdi t6i da,
sti dung hiéu qua, tiét kiém khoang san, nang cao gié tri
khodng san sau khai thac, nhat 1a d6i véi cac loai khoang
san quy mo trung binh va nhd; cac nghién ctiu ting dung ky
thuat, cong nghé khai thac, ché bién chua c6 tinh ting dung
thuc tién cao; con nhiéu doanh nghiép khai thac khong
thuc hién nghia vu cai tao, phuc h6i moéi truong khi két
thudc khai thac (déng ctta md) gay tac dong xau dén moi
trudng. Doi véi cac moé khoang san dang hoat dong, chi s6
it cac doanh nghiép chu trong d4u tu thiét bi khai thac, ché
bién nhdm thu hoi t6i da khodng san chinh, khoadng san di
kem nhdm khai théc triét d¢, tiét kiém tai nguyén khoang
san.

Ngoai ra, khdi niém va viéc thyc hién kinh t€ tudn hoan
da dugc xac dinh trong Luat BVMT nam 2020. Khodng san
dugc xdc dinh la mot trong nhiing linh vuc trong diém tién
phong 4p dung mo hinh “kinh t€ tuin hoan’, tuy nhién
thuc t€ viéc trién khai kinh té tuin hoan trong hoat dong
khai thac khodng san van con tuong déi cham, thiéu tinh
dong bo.

(vii) Ton tai, kho khan trong viéc dong ciia mé

Cai tao, phuc hoi moéi truong, thuc hién dé an dong
ctia mo sau khai thac khoang san 1a trach nhiém, nghia vu
bat budc déi v6i mbi chti dy an khai thac. Tuy nhién, hién
nay viéc cai tao, phuc h6i méi truong, thuc hién dé an dong
ctia mo tai cdc mo khai thac khodng san van chua dugc cac
don vi, doanh nghiép quan tam, thuc hién mét cach diung
muc. Dac biét, mot s6 truong hop viéc cai tao, phuc hoi



moi trudng, thuc hién dong ctia mo 1a khong thé thuc hién
doi véi cac doanh nghiép da pha san hodc khong du ning
luc thuc hién. Tinh trang khong thuc hién dé an dong ctia
mo sau khai thac khoang san giy anh hudng tiéu cuc 16n
dén cong tac quan ly tai nguyén khodng san va doi song
sinh hoat ctia ngudi d4n, tham chi lam kim ham su phat
trién KT-XH cua dia phuong vi khong dugc st dung dat
chua dong ctia mo.

CACMUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG
LUAT DIA CHAT VA KHOANG SAN

Xudt phat tit két qua tong két, danh gid 13 nam thi hanh
Luit Khodng san nam 2010, boi canh hién tai, trong qua
trinh x4y dung du thdo Luét Dia chit va Khoang san co quan
soan théo da xac 14p r6 cdc muc tiéu, quan diém sau: (1) Thé
ché héa diy du cac quan diém ctia Pang va Nha nudc, dic
biét 1a Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban chdp hanh Trung
uong, Nghi quyét s6 10-NQ/TW ctia Bo Chinh trj; (2) Cac
quy dinh ctia Luat DPia chit va Khoang san phai bao dam pht
hgp véi Hién phap, dong bd véi cac phap luat lién quan; ro
rang, dé hiéu va mang tinh kha thi cao, thic ddy dau tu, xa
hdéi héa di doi véi ting cuong bao vé, nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc vé tai nguyén dia chat, khoang san, gan vdéi yéu
cdu phan cong, phan cdp rd rang, minh bach; cai cach thu
tuc hanh chinh theo hudng don gian, hiéu qua; (3) Ké thua
cac quy dinh ctia Luit Khoang san ndm 2010 dang phat huy
hiéu qud; bai bo cac quy dinh bét cap; cap nhat, sta ddi, bo
sung cac quy dinh hién hanh cho phtt hgp véi thuc tién va
cac yéu cau trong quan ly nha nudc vé tai nguyén dia chit,
khoang san trong tinh hinh méi; (4) Tao hanh lang phap ly
toan dién trong viéc bao vé tai nguyén dia chat, khodng san
chua khai théc; ting cudng cong tac bao vé moi trudng, an
toan lao dong trong hoat ddng khodang san; hai hoa lgi ich
gitia Nha nudc véi t8 chic, cd nhan khai thac khodng san
va cdng dong dan cu noi c6 hoat ddng khoang san; (5) Day
manh phan cép, phin quyén cho chinh quyén dia phuong
dé dia phuong chtt dong trong viéc phat trién kinh t€ xa hoi,
phtt hop véi thuc t€ gin véi trach nhiém thdm quyén dugc
giao; dong thoi thiét 1ap cong cu kiém sodt quyén luc, gidm
sat thuc hién; xt ly dugc nhiing ton tai, tiéu cuc trong linh
vuc dia chat, khoang san.

MOT SO PIEM MGI CUA DU THAO LUAT

(1) Quy dinh vé diéu tra co bdn dia chdt: Dy thao Luét
da quy dinh r6 ndi dung va trdch nhiém ctia Nha nudc
trong diéu tra co ban dia chdt; diéu tra, khoanh dinh, 1ap
ban d6 cac khu vuc di chi dia chat, di san dia chit, tai
nguyén vi thé; diéu tra dia chat moi truong, tai bién dia
chit; diéu tra dia chét cong trinh, dia chit d6 thi; diéu tra
diéu kién dia chit khac gém: diéu tra, lap ban d6 khong
gian dia chat, ban d6 khong gian long dat; tai nguyén dia
nhiét; tai nguyén dia chét tai tao; quyén, nghia vu cta t8
chtic, ca nhén hoat dong diéu tra co ban dia chat.

(2) Phdn nhém khodng sdn: Trén co s& cong dung va
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muc tiéu quan ly, khoang san dugc phan chia thanh cac
nhém I, II, IIT va IV. Trong d6, khoang san nhom I bao
gom khodang san kim loai; khoang san nang lugng; da quy,
da ban quy; khoang chét cong nghiép; nudc khoang, nudc
ndng thién nhién; khoang san nhém II bao gom cac loai
khodng san lam vét liéu trong nganh c6ng nghiép xay dung
phuc vu san xudt xi mang, gach 6p lat, st vé sinh, kinh xay
dung, da 6p lat, my nghé, voi cong nghiép, vat liéu chiu lta;
khodng san nhém III bao gom cac loai khodng san lam vt
liéu xay dung thong thuong; than bun; khoang san nhom
IV bao gom céc loai dat sét, dat doi; dat 1an d4, cat, cudi,
soi hodc dit, sét c6 tén goi khac chi phu hgp véi muc dich
lam vt liéu san 14p; dt da thai mo. Dy thao Luét cling giao
Chinh pht quy dinh chi ti€t n¢i dung nay. Viéc phdn nhém
khodng san nhu dy thao Luét sé cho phép xac lap cach tiép
can pht hgp tu khiu quy hoach dén cdp phép tham do,
khai thac khoang san, cho phép thu hoi khoang san, déng
ctia mo. Trén co s& nay, quy dinh phén cdp, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong, cai cach tha tuc hanh chinh phu
hgp véi tiing nhém khoang san.

(3) Ve tang cuiong phan cdp cho chinh quyén dia phiiong:
Du théo Luat da bd sung mét s6 quy dinh nhim ting cudng
phén cép cho chinh quyén dia phuong di déi véi phan bé
ngudn luc, nng cao nang luc thuc thi ctia co quan cip duéi
keém theo viéc kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén luc, nhét
la & cp truc tiép thuyc hién. Tiép tuc duy tri viéc phan cip
quén ly nha nudc vé khodng san nhu Luat hién hanh, cu thé
UBND cép tinh cép gidy phép tham do, khai thac khoang
san nhom III, IV; gidy phép khai thac tan thu khoang san
nhom I, IT va IIT; gidy phép khai thac khoang san nhom I va
IT tai cac khu vuc ¢ khoang san phén tan, nho 1é da dugc
Bo TN&MT khoanh dinh va cong bé. BS sung viéc phan
cép cho UBND cdp tinh d6i v6i phé duyét dé an, béo cao két
qua diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoang san
thudc thdm quyén cip phép ctia UBND tinh va dugc thuyc
hién bang ngudn von ngén sich cua dia phuong va quyét
dinh viéc cho phép thu héi khoang san nhém I, II khi thuc
hién duy an d4u tu tai khu vuc du trii khodng san quéc gia.

(4) B6 sung va lam 16 cdc hoat dong thu hoi khodng sdn,
dang ky khai théc khodng san nhém I'V khong phai cap gidy
phép thdm do, khai thac khoang san.

(5) B0 sung cdc trudng hgp ddc thit cho phép khai théc
khodng san khong phai c6 quy hoach khoang san (khai thac
khodng san phén tdn, nho 1&; thu ho6i khodng san; khai thac
tan thu khodng san).

(6) B& sung cdc quy dinh nham thiic ddy viéc uu tién sii
dung cong nghé, thiét bi, vit liéu than thién vdi moi trudng
trién khai mo hinh kinh t€ tuan hoan trong hoat dong khai
thac, ché bién khodng san.

(7) Cong nhdn két qua tham do khodng sdn thay vi phé
duyét trit lugng.

(8) Stk dung ngan sdach Nha nudc dé tham do khodng sdn
chién lugc, quan trong; khodng san c6 gid tri kinh t€ va nhu
cau st dung 16n; thuc hién dé an dong ctia mo trong mot s6

(Xem tiép trang 49)
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Mét s6 ndi dung quy dinh chi tiét,
huong dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Tai nguyén nudc nam 2023

TRAN THI THANH TAM
Cuc Qudn ly Tai nguyén nuidc

uét Tai nguyén nudc nam 2023, c¢é hiéu luc ké ti

ngay 1/7/2024 véi nhiéu ndi dung mdi lién quan

dén bon nhém chinh sach (Bdo dam an ninh nguén
nudc; x4 hdi hoa nganh nudc; kinh té tai nguyén nudc; bao
vé tai nguyén nudc, phong, chong tac hai do nudc gy ra).
Theo d6, Chinh phut da giao B TN&MT x4y dung, trinh
ban hanh cac van ban (Nghi dinh, Thong tu) quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh va trién khai Luat.

Nham bao ddm tinh kha thi, thun 1¢i cho cic nganh,
céc cdp, cdc co quan va dic biét 1a cac t6 chiic ca nhan khai
thac st dung nudc trong thuc thi quy dinh Luat Tai nguyén
nudc nam 2023, ngay 16/5/2024, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 53/2024/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Ludt Tai nguyén nudc; BO TN&MT ban
hanh Thong tu s6 03/2024/TT-BTNMT vé Quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Lu4t Tai nguyén nudc.

BAO VE, PHAN PHOI, KIEM KE, PIEU HOA
TAI NGUYEN NUGC

Nghi dinh s6 53/2024/ND-CP bao gom 7 Chuong, 98
biéu: Quy dinh chung (ti biéu 1 - biéu 3). Chuong IIL:
biéu tra co ban tai nguyén nudc va lap, thim dinh, phé
duyét, diéu chinh quy hoach c¢ tinh chat ky thuat chuyén
nganh vé tai nguyén nudc (tii Biéu 4 - Diéu 20). Chuong
III: Lap, quan ly hanh lang bao vé nguén nudc va ngudng
khai thac nudc duéi dat, khoanh viing cdm, han ché khai
thac nudc dudi dat (tu Diéu 21 - Diéu 39). Chuong IV:
biéu hoa, phan phoi tai nguyén nudc (tti Diéu 40 - biéu
55). Chuong V: phong, chdng, khic phuc tac hai do nuéc
gy ra va hach toan tai nguyén nudc (tt Diéu 56 - Diéu 75).
Chuong VI: H¢ théng thong tin, co s& dii liéu tai nguyén
nudéc qudc gia va quy dinh vé quan tric, giam sat khai thac
tai nguyén nudc, chat lugng nudc (tti Diéu 76 - Diéu 94).
Chuong VII: Trach nhiém thuc hién va hiéu luc thi hanh
(tu Diéu 95 - Diéu 98).

Pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh quy dinh chi tiét
Piéu 7, khoan 5 Diéu 9, Diéu 10, khoan 5 Diéu 17, Diéu 19,
khoan 9 Diéu 23, Diéu 30, khoan 5 Diéu 31, Diéu 35, khoan
3 Diéu 37, khoan 10 Diéu 38, khoan 3 Diéu 51, khoan 10
Diéu 63, khodn 6 Diéu 66, khoan 5 Diéu 71, khoan 5 Diéu
81 cuia Luat Tai nguyén nudc nam 2023. Sau day la mot s6
ndi dung chinh ctia Nghi dinh:

Hoat ddng diéu tra cd ban va diéu tra danh gid, kiém ké
tai nguyén nudc (quy dinh tai khodn 3 Diéu 9 cia Ludt Tai
nguyén nudc): Céc hoat dong di€u tra co ban tai nguyén
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Cdc ngudn nudc phdi ldp hanh lang bdo vé, diéu hoa,
phan phdi tai nguyén nudc

nuéc dugce thuc hién theo dé an, dy dn va phai dugc co
quan nha nudc c6 thim quyén thdm dinh, nghiém thu va
phé duyét két qua thuc hién theo quy dinh. Cén cti muc tiéu
pham vi, quy mo ctia dé an, du an va dac diém cu thé caa
tting viing diéu tra, co quan phé duyét dé€ an, du an quyét
dinh cdc ndi dung cong viéc, khdi lugng, san phidm cu thé
cuia tiing dé 4n, du 4n trén nguyén tic bao dam tinh ké thita
va sti dung tiét kiém, hiéu qua kinh phi dé an, du an. Noi
dung, dinh mtic, don gia diéu tra co ban tai nguyén nudc
dugc thyc hién theo hudng dan ky thuat ctia B) trudng Bo
TN&MT; bao dam tinh dong bo, thong nhat va dap ting
dugc cac muc tiéu ctia d€ an, dy an. Thong tin di liéu, két
qua diéu tra co ban tai nguyén nudc phai dugc ra soat, cap
nhit vao hé thong thong tin, ca s& di liéu tai nguyén nudc
qudc gia theo quy dinh.

Déi voi hoat dong diéu tra, danh gid tai nguyén nudc
mit dugc thuc hién trén s6ng, sudi, kénh, muong, rach, ho,
a0, d4m, pha tu nhién va nhan tao gébm mot hodc mot s6
hoat dong sau day: Diéu tra, danh gid ddc trung hinh thai
song, sudi, kénh, muong, rach, ho, ao, dam, pha; diéu tra,
danh gid s6 lugng, chit lugng nudc mat; Diéu tra, danh gia
tinh hinh suy thodi, can kiét, 6 nhiém, nhiém méin nguén
nuéc mdt; Diéu tra, danh gia kha nang chiu tai ctia nguén
nudc mat; Diéu tra, xdc dinh dong chay t6i thiéu trén song,
sudi; diéu tra, phan viing chtic ndng nguén nudc mit. ..

V€ hoat dong kiém ké tai nguyén nudc dugc thuc hién
dinh ky 5 nam mot 1an. Day la hoat dong théng ké, do dac,
tinh todn, tong hgp theo cac chi tiéu kiém ké vé s6 lugng,
chit lugng nudc, khai thic st dung nudc va xa nude thai
vao nguén nudc tinh dén thsi diém thuc hién kiém ké.
Kiém ké tai nguyén nud6c dugce thuc hién déi véi cdc ngudn
nudc tu nhién, nhan tao; nudc mua; cac céng trinh khai
thac, st dung nudc mat, nudc dudi dat va nudc bién; cac



cdng trinh x& nudc thai vao ngudn nudc trén pham vi ca
nudc va dugc téng hgp theo luu vuc song (LVS), theo don
vi hanh chinh.

Khi dén ky kiém ké, can cti nguén luc, hién trang bién
dong ngudn nudc trong ky kiém ké trudc d6, Bo TN&MT
chu tri, phéi hgp cac b, co quan ngang bd lién quan dé
xudt Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh t6 chuic
kiém ké tai nguyén nudc theo quy dinh tai khoan 1 biéu
nay hodc kiém ké mot s6 chi tiéu c6 bién ddi 16n so véi ky
kiém ké trudec d6 hodc dé xudt st dung két qua ky kiém ké
lién ké trude do.

Bo TN&MT chu tri, phdi hgp véi cac b, co quan
ngang b co lién quan, cic dia phuong, cic t6 chic LVS
(néu co) x4y dung dé an, ké hoach kiém ké tai nguyén nudc
trén pham vi cd nudc trinh Tht tuéng Chinh pht phé
duyét; t6 chiic kiém ké tai nguyén nudc; tong hop, cong bé
két qué kiém ké...

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh, 16 LVS lién tinh
phai lap quy hoach téng hgp LVS lién tinh, bao gom: Bing
Giang - Ky Clung va vung phu can; Hong - Thai Binh va
ving phu cin; Ma va ving phu cin; Ca va vung phu cin;
Huong va vung phu cin; Vu Gia - Thu Bén va vung phu
céan; Tra Khic va viing phu cén; Ba va viing phu can; Kon -
Ha Thanh va ving phu cin; Sé San va viing phu c4n; Srépok
va vung phu cin; Pong Nai va vung phu can; Ctiu Long va
vung phu can;ven bién Quang Ninh; ven bién Quang Binh
va Quang Tri; ven bién Nam Trung bo.

Ldp, qudn ly hanh lang bdo vé ngudn nudc va ngudng
khai thdc nudc duéi dat, khoanh ving cdm, han ché khai
thdc nudc dudi ddt: Nghi dinh quy dinh ngudén nudc phai
lap hanh lang bao vé theo quy dinh tai diém c khoéan 2 biéu
23 Luét Tai nguyén nudc bao gébm: ho, ao, ddm, pha trong
Danh muc hd, ao, ddm, phd khong dugc san 14p cé dién
tich mat nudc ti 2 ha trg 1én.

Pham vi hanh lang bao vé nguén nuéc d6i véi dap, ho
chtta thuy dién, thay lgi va hoé chia khac trén song, sudi
dugc Nghi dinh quy dinh cu thé: Pham vi hanh lang bao
vé nguodn nudce d6i véi cac ho, ao, ddm pha duge xac dinh
trong Danh muc hd, ao, ddm, pha khong dugc san 1ap va
cac ngudn nudc khac; Lap, cong bd, diéu chinh Danh muc
ngudn nudce phai lap hanh lang bao vé; Cam méc hanh lang
bao vé nguon nudc do6i véi dap, ho chia thiy dién, thay 1gi;
Xac dinh ngudng khai thac nudc duéi dat; Phan loai viing
cém, vung han ché khai thac nuéc dudi dit; Lap Danh muc
va ban d6 phan vliing cdm, viing han ché khai thac nuéc
duéi dat; Trach nhiém cta B TN&MT, UBND cic cip va
cac t6 chuc, cd nhan khai thic nudc dudi dit. ..

Diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc: Nghi dinh quy
dinh v€ xay dung kich ban nguén nuéc, ké hoach, phuong
an diéu hoa, phan phoi tai nguyén nudce. Theo d6, diéu hoa,
phén phoi tai nguyén nudc phai cin cti vao quy hoach vé tai
nguyén nudc, kich ban ngudn nudc, hién trang, nhu cau va
han ngach khai théc tai nguyén nudc c6 tinh dén tac dong
cta bién d6i khi hiu, két qua hach toan tai nguyén nudc
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(néu cd) va bao dam cac nguyén tac quy dinh tai khoan 1
Diéu 35 ctia Luat Tai nguyén nudc.

Bén canh d6, Nghi dinh cting quy dinh vé chuyén nu6c
ra khoi LVS phai l4y y kién chép thuan ctia co quan quan
ly nha nuéc vé tai nguyén nudc. Cac du an c6 hoat dong
chuyén nudc phai dugc co quan quéan ly nha nudc vé tai
nguyén nudc chip thuin ndi dung vé phuong an chuyén
nudc theo quy dinh ctia Biéu 37 Luat Tai nguyén nudc bao
gom cac Dy an ¢6 hoat dong chuyén nudc ra khoi LVS ma
anh huong dén hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi, moi
trudng va doi song cta nhin dan thudc dia ban ti 2 tinh,
thanh phd hodc 2 quéc gia trg 1én...

Ngoai ra, Nghi dinh cling quy dinh chi tiét vé cac noi
dung khéc nhu phong, chéng khic phuc tic hai do nudc gay
ra va hach toan tai nguyén nudc; Hé thong thong tin, co s6
dit liéu tai nguyén nudc qudc gia va quy dinh vé quan tric,
giam sat khai thac tai nguyén nudc, chét lugng nudc. ...

Ve trdch nhiém thuc hién, BO TN&MT trudng ban hanh
huéng dan ky thuét, dinh muc, don gia vé quy hoach, diéu
tra cd ban tai nguyén nudc, 14p hanh lang bao vé nguén
nu6c; huéng dan ky thuét thuc hién hach todn tai nguyén
nudc; quy dinh ky thuat vé ciu tric, chudn di liéu déi véi
cac thong tin, dit liéu vé tai nguyén nudc; hudng dan ky
thuat vé ha tang ky thuit cong nghé thong tin, phdn mém
va cép nhat co s6 dit liéu tai nguyén nudc ctia hé thong
thong tin, co s& dii liéu tai nguyén nudc quoc gia...

Nghi dinh nay c¢6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 1/7/2024.
Ké tii ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, cdc Nghi
dinh ctia Chinh phu sau day hét hiéu Iuc thi hanh: (1) Nghi
dinh s6 112/2008/ND-CP ngay 20/10/2008 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan ly, béo vé, khai thac tdng hgp tai nguyén
va mdi truong cac ho chia thuy dién, thty loi; (2) Nghi
dinh s6 120/2008/ND-CP ngay 1/12/2008 ctia Chinh pht
quy dinh vé€ quén ly LVS; (3) Nghi dinh s6 43/2015/ND-
CP ngay 6/5/2015 cta Chinh phu quy dinh vé lap, quan ly
hanh lang bao vé nguén nudc (trii trudng hgp quy dinh tai
diém a va diém b khoan 2 Diéu 97 Nghi dinh nay); (4) Nghi
dinh s6 167/2018/ND-CP ngay 26/12/2018 ctia Chinh phu
quy dinh viéc han ché khai thac nudc dudi dat.

PIjAN VUNG CHUC NAyG NGUON NUGC VA
BAO VE NUGC DUCI PAT

Ngay 16/5/2024, BO TN&MT ban hanh Thong tu s6
03/2024/TT-BTNMT vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Tai nguyén nudc. Theo d6, pham vi diéu
chinh cta Thong tu quy dinh chi tiét thi hanh khoan 4 biéu
22, khoan 9 Diéu 24, diém b khoan 2 Piéu 26, khoan 8 Diéu
31, khoan 3 Diéu 39 ctia Lut Tai nguyén nudc vé phan
vung chiic ning nguén nudc mat; xdc dinh, diéu chinh
dong chay t6i thi€u; xdc dinh va t6 chiic viéc cong bo viing
bao ho vé sinh khu vuc ldy nudc sinh hoat; bao vé nudc
dudi dat trong cac hoat dong quy dinh tai khodn 2 Piéu 31
cua Luit Tai nguyén nudc; 1ap, diéu chinh ké hoach bao vé
nud6e dudi dat; b6 sung nhan tao nude duéi dat.
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Thong tu gébm 5 Chuong, 36 Diéu. Cu thé, Chuong I:
Quy dinh chung; Chuong II: Phan viing chtic ndng nguén
nudc mat; xac dinh va t8 chuic viéc cong bs vung bao vé
sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat; Chuong III: Xac dinh,
diéu chinh dong chay t6i thi€u; Chuong IV: Bao vé nudc
dudi dat; Chuong V: Diéu khoan thi hanh.

Céc ndi dung chinh ctia Thong tu bao gém: Quy dinh
vé nguyén tic phan ving chiic nang nguén nudc; Trinh tu
thuc hién phan viing chiic ning nguén nudc song, sudi,
kénh, muong, rach yéu cdu vé két qua phan ving chtic
ndng ngudn nudc; Nguyén tic xdc dinh viung bao ho vé
sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat; Nguyén tac xac dinh viing
bao hd vé sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat; Pham vi viing
bao h¢ vé sinh khu vic 14y nudce sinh hoat ctia cong trinh
khai thac nudc mét; yéu ciu va vi tri xdc dinh dong chay t6i
thiéu; bao vé nuéc dudi dat; cac diéu khoan thi hanh.

béi v6i nguyén tac phan viung chiic ning nguén nudc,
Thong tu quy dinh phai dam bao tinh hé théng trong luu
viic song, phu hgp véi ranh gidi hanh chinh cip tinh; Phu
hgp vé6i hién trang khai thac, st dung tai nguyén nudc va
nhu ciu khai thac, st dung nudc dugce xac dinh trong quy
hoach vé tai nguyén nudc, quy hoach ving, quy hoach tinh
va cac quy hoach ¢6 tinh chét ky thuét, chuyén nganh c6
ndi dung khai thac, st dung tai nguyén nudc; Viéc phan
vung chtic ndng nguén nudc phai dugc xem xét téng thé
vé gia tri, 1¢i ich ma nguén nudc mang lai, mic d¢ uvu tién
phaéi bédo vé va thuan lgi trong viéc thuc hién cic yéu cdu
vé bao vé ngudn nudc; Hai hoa lgi ich trong khai thac, st
dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc gitia
cac khu vugc, cac dia phuong, gitia thugng luu va ha luu,
gitia cdc d6i tugng khai thac, st dung nudc; bdo dam viéc
khai thac, st dung tai nguyén nudc hiéu qua, duy tri sy
phat trién binh thuong ctia hé sinh théi thuy sinh.

Vé xac dinh cac vi tri, khu viic phuc vy phan viing chic
ndng nguén nudc, Thong tu quy dinh, cu thé: Vi tri cac
diém nhép luu, phén luwranh gigi hanh chinh cép tinh;
duodng bién gidi quoc gia; Vi tri cdc cong trinh khai thac,
st dung tai nguyén nudc, xa nudc thai, cong trinh ho chia
thuy dién, thay lgi, cong trinh diéu tiét nudc; vi tri, khu
vic ¢6 cac hoat dong kinh doanh, dich vy; khu vic c6
hoat dong giao thong dudng thiy; Khu vuc du kién c6 cac
cong trinh, hoat dong khai thac, st dung tai nguyén nudc
dugc xac dinh trong quy hoach vé tai nguyén nudc, quy
hoach viing, quy hoach tinh va cac quy hoach c6 tinh chat
ky thuat, chuyén nganh c6 khai théc, st dung tai nguyén
nudc; Vi tri, khu vic c6 cong trinh, hoat dong ton gido, tin
ngudng, van hoa, di tich lich st - van hoa, danh lam thang
canh, khu bao ton thién nhién, bao ton da dang sinh hoc,
khu canh quan sinh théi quan trong, khu vic c6 da dang
sinh hoc cao lién quan dén ngudn nudc séng sudi, kénh,
muong, rach; Khu vuc tri, tiéu thoat 1a. ..

Yéu cau vé két qua phén viing chiic ndng ngudn nudc
dugc quy dinh: Két qua phan viing chiic nang nguén nudc
song, sudi, kénh, muong, rach phai dugc téng hop, lap
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thanh danh muc. Trong d6, tling doan sdng, sudi, kénh,
muong, rach dugc phin vung chiic ning phai thé hién cac
ndi dung chtl yéu sau: Tén ctia séng, sudi, kénh, muong,
rach; tén luu vuc séng; Chiéu dai, vi tri hanh chinh, toa d6
diém dau va diém cubi ctia doan song, sudi, kénh, muong,
rach dugc phan viing chiic nang (hé toa do VN2000, mui
chiéu 30); Chtc ning nguén nudc ctia doan sdng, sudi,
kénh, muong, rach.

Két qua phan viing chtic ndng ngu6n nudc ho, ao, dim,
phé phéi dugc 14p thanh danh muc va phai thé hién cic noi
dung chti yéu sau: Tén ctia hd, ao, ddm, pha; toa d6 dai dién
cho vi tri caa hé, ao, ddm, phd (hé toa d6 VN2000, mui
chiéu 30), vi tri hanh chinh; tén t§ chtic, cd nhan quan ly,
van hanh (néu c6). D6i v6i ho chia thay dién, thuy loi trén
song, sudi thi néu rd tén ctia séng, sudi; Dién tich mét nude
ctia ho, ao, dim, pha dugc xdc dinh chtic nang; Chtic ning
ngudn nudc cua ho, ao, dm, pha...

V€ nguyén tic xac dinh ving bao h¢ vé sinh khu vuc
l4y nudc sinh hoat, phdm bdo ngan ngua, gidm thiéu tac
dong tiéu cuc dén chit lugng ngudn nudc clia cong trinh
khai thac nuGc dé cip cho sinh hoat va cdc chiic nang khac
ctia nguodn nudc. Phi hgp véi diéu kién dia hinh, dia chit,
dia chét thuy van, ché d6 dong chay, dic diém nguoén nudc,
quy md khai thic, so d6 bé tri céng trinh va cac dic diém
khac lién quan dén viéc bao vé chit lugng nguén nudc sinh
hoat. Phtt hgp véi hién trang st dung dat va cac hoat dong
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia khu vic c6 cong trinh khai
thac nudc dé€ cép cho sinh hoat.

Déi v6i cong trinh khai thdc nudc d€ cap nude cho
sinh hoat hodc cdp nuéc cho nhiéu muc dich, trong d6 c6
cdp nudc cho sinh hoat (sau day goi chung la cong trinh
khai thac nuéc dé cap cho sinh hoat) ctia cic cd s san xudt,
kinh doanbh, dich vu thi phai xac dinh va céng bé viing bao
ho vé sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat, bao gom: (1) Cong
trinh khai thac nudc mit c6 quy mo trén 100 m*/ngay,
dém; (2) Cong trinh khai thac nuéc duéi dat c6 quy mo
trén 10 m*/ngay, dém.

Pham vi viing bao h¢ vé sinh khu vuc 14y nudc sinh
hoat ctia cac cdng trinh khai thac nuéc mit trén séng, sudi,
kénh, muong, rach dé cip cho sinh hoat la ving thugng
luu, ha luu tinh ti vi tri khai thac nudc ctia cong trinh (bao
gém cé phan pham vi hanh lang bao vé nguén nuéc song,
sudi, kénh, muong, rach ma cong trinh do khai théc), dugc
quy dinh nhu sau:

Truong hop cong trinh khai thac nudc c6 quy mé trén
100 m*/ngay, dém dén dudi 50.000 m*/ngay, dém thi pham
vi viing bao hd vé sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat khong
nho hon 1.000 m vé phia thugng luu va khong nhé hon 100
m vé phia ha luu déi véi khu viic mién nui; khéng nhé hon
800 m vé phia thugng luu va khong nhé hon 200 m vé phia
ha luu d6i vé6i khu vic dong bing, trung du;

Truong hop cong trinh khai thac nuéc c6 quy mo tu
50.000 m’/ngay, dém trg 1én thi pham vi viing bao ho vé
sinh khu vuc 14y nuéc sinh hoat khong nhé hon 1.500 m vé



phia thugng luu va khéng nhé hon 100 m vé
phia ha luu d6i v6i khu vuc mién nui; khong
nho hon 1.000 m vé phia thugng Iuu va khéng
nho hon 200 m vé phia ha luu d6i v6i khu vic
dong bang, trung du.

Pham vi ving bao ho vé sinh khu vuc ldy
nudc sinh hoat ctia cdc cdng trinh khai thac
nudc mat tit ho chia, dap dang dé€ cip cho
sinh hoat dugc tinh tit vi tri khai thdc nuéc ctia
cong trinh va dugc quy dinh nhu sau: Khong
nho hon 1.500 m t vi tri khai thac nuéc déi
v6i trudng hop cong trinh khai thac nudce ti
hé chia, dap ding trén sbéng, sudi va khong
viot qua chi giéi hanh lang bao vé nguén
nudc ctia hd chita, pham vi bao vé dap...

Ngoai ra, Thong tu quy dinh yéu cau vé
gia tri dong chdy téi thiéu trén song, sudi va
ha luu dép, ho chita c6 gia tri trong pham vi tit
luu lugng thang nho nhat dén luu lugng trung
binh ctia 3 thang nho nhat (m?/s). Trudng hop
6 yéu cau khac véi gia tri luu lugng néu trén,
thi phai can ct vao cac quy dinh tai khoan 4
Diéu 24 ctia Luat Tai nguyén nudc dé xac dinh
gia tri dong chay t6i thi€u tai tiing vi tri, nhung
muc ting t6i da khong vugt qua luu lugng
trung binh mtia can va phai phu hgp véi kha
nédng thyc té€ clia ngudn nudc, nang luc vin
hanh diéu tiét nuGc cua dap, ho chiia; miic
giam t6i da khong vugt qua 50% luu lugng ctia
thang nhoé nhat, nhung phai bao dam an toan
cdp nudc, an sinh x4 héi, mai truong, hé sinh
thai thay sinh. ..

Vi tri xdc dinh dong chay t6i thiéu, d6i véi
song, sudi: Vi tri xdc dinh dong chay t4i thiéu
trén song, sudi dugc xac dinh tai mot hodc
mot sO vi tri, cu thé: vi tri trén sdng, sudi trude
khi nhép luu véi song, sudi khac; vi tri tai tram
thtty vén, tram quan tric tai nguyén nudc...

Bén canh d6, Thong tu cling quy dinh cu
thé vé phuong phap tinh toan céc ddc trung
dong chdy phuc vu xac dinh dong chéay t6i
thiéu; Yéu cau vé thong tin, s6 liéu va két qua
xéc dinh dong chay t6i thiéu; Phé duyét, cong
b6 dong chay t6i thifu; Ra soat, diéu chinh
dong chay toi thiéu.

Cung v6i do, Thong tu cing quy dinh vé
yéu cau ctia ké hoach bao vé nudc dudi dat; Noi
dung ké hoach bao vé nudc dudi dit; Trinh tu
lap ké hoach bao vé nudc dudi dit; Ban hanh
ké hoach bao vé nudc dudi dat; Ra soat, diéu
chinh ké hoach bao vé nudc dudi dat; Yéu cau
bd sung nhan tao nudc dudi dat...Thong tu
nay co hiéu luc tti ngay 1/7/2024m
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Nhing diém méi trong Dy thdo
Luat Dia chat va Khodang san...
(Tiép theo trang 45)

truong hop dac biét nhu chti du an bi pha san hodc thuc su khong
du néng luc vé€ mat kinh té.

(9) Tinh tién cdp quyén khai thdc khodng sdn trén co sé trii
luigng khodng sdn dugc phép khai théc hodc khoi lugng khodng sdn
duigc phép thu hoi; tién cp quyén khai thac khoang san dugc thu
theo ndm va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té.

(10) Tang cudng qudn ly cdt, séi long song, long ho, khu vic
bién.

KIEN NGHI, PE XUAT

Trén co s6 két qué tham tra clia cic co quan thudc Quéc hdi,
y kién trao ddi, thao ludn ctia cac dai biéu Qudc hoi, du thao Luat
can dugc ti€p tuc nghién ctu, ra soat, dic biét 1a cac noi dung lién
quan dén tién cip quyén khai thac khoang san (tranh chong lan
v6i thué tai nguyén va bao dam theo tinh thin ctia Nghi quyét s6
10-NQ/TW ctia B6 Chinh tri); ddu gia quyén khai thdc khoang
san; quyén va nghia vu ctia td chtic, ¢4 nhan tham do, khai théc
khodng san (trong d6 c6 thé chip quyén khai thac khodng san);
kiém sodt, giam st san lugng khai thac khodng san; co s& dii liéu
vé dia chat, khoang san. Ngoai ra, viéc xt Iy hanh vi vi pham hanh
chinh trong hoat dong khoang san cin phai dugc xem xét, danh
gia dé stia d6i, b6 sung cho phu hgp.

Phép luat sé kho di vao cudc song néu nhu nang luc thyc thi
khong dap ting. Do véy, Nha nuéc can cé dau tu thich dang cho
ha ting ky thuét, nhén luc phuc vu quin 1y nha nudc vé dia chat
va khoang san, ddc biét la hé thong co s& dii liéu s6, trang thiét bi,
cong nghé phuc cong tac kiém sodt hoat dong khodng sin (cong
nghé vién tham, thiét bi bay khong ngudi lai UAV....)...; cin c6 su
phdi hgp chit ché, hiéu qua gitta cdc cd quan nha nudc tii khau lap
quy hoach dén cép phép, dong ctia md, bao dam gidm thiéu tat ca
cac tac dong tiéu cuc, rui ro, su ¢ vé€ mdi trudng va xa hoi c6 thé
xdy ra trong sudt vong doi ctia du an khai thac mo va sau khi dong
ctia mo. Can gin cong tic quy hoach, quan ly khai thic khodng
san v6i do thi héa - cip nudc - giao thong - thay lgi - 1am nghiép
- du lich va bao vé moi trudng trong mot thé thdng nhét; co ché
d6 khuyén khich cic phuong an hoat dong khai thac khoang san
bén viing (hai hoa lgi ich khai thac khodng san va béo vé t6t moi
truong, loi ich ctia thé hé hom nay va thé hé mai sau, lgi ich ctia
cac bén lién quan).

Céc doanh nghiép khai thac, ché bién khodang san can quan
tam ap dung cac cdng nghé, giai phap than thién moi trudng (tiét
kiém néng lugng, téi st dung chét thai nhu dat d4 thai, quing
dudi) va thuc hién t6t cac trach nhiém, nghia vu theo luat dinh.

Hé thdong phap luat vé dia chét va khoang san c6 tinh khoa
hoc, toan dién, thuc tién va dugc tuan thi nghiém minh sé loai trit
dugc nhiing bat cap lién quan dén hoat dong dia chit, khodng san
nhu hién nay. V6i su vao cudc cé trach nhiém clia tt ca cac bén
¢6 lién quan, tiing budc ching ta sé dat dugc muc tiéu phat trién
bén viing ctia nganh c6ng nghiép khai khoang theo diing yéu cau
ctia Nghi quyét s6 10-NQ/TW ctia B6 Chinh trim
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Tang cudng cong tac quanlly, loai tru
cac chat lam suy giam tang 6-don, chat gay
hiéu ung nha kinh dugc kiém soat

Ngay 11/6/2024, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Quyét dinh s6 496/QD-TTg vé viéc ban
hanh Ké hoach quéc gia vé quan ly, loai trii cdc
chdt lam suy gidm tang 6-don, chdt gy hiéu iing
nha kinh dvgc kiém sodt nham qudn ly, loai tris
hiéu qud cdc chdt lam suy gidm tdng 6-dén, chdt
gay hiéu 1ing nha kinh dugc kiém sodt theo 1o
trinh thuc hién Nghi dinh thu Montreal.

HIEN TRANG SUDUNG, QUAN LY
CAC CHAT PUQC KIEM SOAT

Viét Nam da s6m phé chuin tham gia Cong udc
Vienna vé bao vé tang 6-don, Nghi dinh thu Montreal vé
cac chét lam suy gidm ting 6-ddn; dong thdi tich cuc trién
khai cic hoat dong quén ly, loai trii cac chit lam suy giam
tang 6-don va tling budc hoan thién thé ché, chinh sach,
phaép luat; thuc hién ddy du nghia vu kiém soat va loai tri
cac chat lam suy gidm tang 6-don.

Theo d6, cac chit dugc kiém soat theo Nghi dinh
thu Montreal dugc phan loai theo hai nhém chinh: i)
Céc chit va san phdm, thiét bi ¢ chda hodc san xut ti
cc chidt bi cdm san xudt, nhip khiu, tam nhép, tdi xuit
va tiéu thy, bao gém: Bromochloromethane, Carbon
tetrachloride (CTC), Chlorofluorocarbon (CFC), Halon,
Hydrobromofluorocarbon (HBFC), Methyl chloroform; ii)
Céc chit dugc kiém soat c6 diéu kién: Methyl bromide chi
nhép khiu theo gidy phép cho muc dich kh triing va kiém
dich hang xudt khiu; cac chat Hydrochlorofluorocarbon
(FCEC) chi nhép khéu theo han ngach dugc phén bé theo
16 trinh quy dinh va diing nh4p khau, xuat khiu ti nim
2040; cac chat Hydrofluorocarbon (HFC) chi nhép khiu
theo han ngach dugc phan bé theo 1§ trinh quy dinh ti
nam 2024.

béi véi cac chat HCFC, Viét Nam dang thuc hién quan
ly theo 16 trinh giam déan dé€ tién t6i cAm nhap khéu va xudt
khdu cac chat HCFC tli ngay 1/1/2040. Cac chat HCFC
hién dang dugc st dung cha yéu la HCFC-22, HCFC-123
va HCFC-225, trong d6 HCFC-22 chiém hon 99% tdng
lugng tiéu thy. Thuc hién 1o trinh quan ly theo cam két,
lugng tiéu thu cac chiat HCFC da giam tu muc dudi 3.600
tdn ndm 2019 xudéng con 2.600 tdn/nam trong giai doan
hién nay va tiép tuc giam theo 16 trinh.

béi véi cac chat HEC, lugng tiéu thu ¢é xu hudng
tang trong nhiing ndm gan day, ké ti ndm 2020 dén nay

S6 6/2024

trung binh mo6i ndm tiéu thu gin 6.000 tin (khoang 10,2
tri¢u tan CO, tuong duong), véi mot s6 chat dugc st dung
phd bién ¢ gia tri tiém nang néng lén toan cdu (GWP)
cao nhu HFC-227ea, HFC-404A, HFC-507A, HFC-410A,
HFC-134a... lam gia tang lugng phat thai khi nha kinh.
Hién da c6 xu hudng st dung chit cé gia tri tiém ning
noéng lén toan cdu thap, than thién véi khi hdu nhu HFC-
32, nhung dé giy chdy nén cén stt dung cac chat thay thé
bao dam an toan.

Thuic hién Nghi dinh thu Montreal, Viét Nam da phé
duyét Ban stia d6i, b6 sung Kigali thuéc Nghi dinh thu
Montreal nhim muc tiéu khong ting lugng tiéu thy, san
xudt cac chat HFC ké tii ndm 2024 so vdi muc tiéu thu co
s& va thuc hién giam dan theo 1§ trinh, tién t6i gidm 80%
lugng tiéu thu cac chat HEC ti nam 2045. Viét Nam ciing
da tham gia Lién minh Téng cudng hiéu qua lam mat do
Chuong trinh Méi truong Lién hgp qudc khéi xudng, Sang
kién vé quan ly vong doi cac chit Fluorocarbon do Nhat
Ban khai xudng va tham gia Cam két lam mat toan cau dé
cung cong dong qudc t€ thuc hién cac muyc tiéu gidm phat
thai toan cau thong qua cac hoat dong lam mat bén viing.

K& hoach quéc gia vé quan 1y, loai trii cac chéat lam suy
gidm tang 6-don, chat gy hiéu tGng nha kinh dugc kiém
sodt dugc ban hanh nham thyc hién quy dinh cta Luét
Bdo vé moi truong va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay
7/1/2022 ctia Chinh phut quy dinh gidm nhe phat thai khi
nha kinh va bao vé ting 6-don. K& hoach dugc tich hgp
ndi dung lam mat bén viing d€ trién khai thuc hién dong
bd cac cam két quoc té, sang kién ting pho véi bién ddi khi
héu, bao vé tang 6-don va lam mat bén viing ma Viét Nam
da tham gia.

MUC TIEU VA LQ TRINH THUC HIEN
PEN NAM 2045

K& hoach quéc gia dé ra muyc tiéu téng quét la quan ly,
loai trtt hiéu qua cac chit lam suy giam tang 6-don, chat
gdy hiéu tng nha kinh dugc kiém soat theo 1§ trinh thuc
hién Nghi dinh thu Montreal thong qua chuyén déi cong
nghé va st dung cac chit c6 gia tri tiém nang lam nong lén
toan cau thap hodc bang “0”, trién khai cac giai phap lam
mat bén viing, phan d4u dén nam 2045 gidm phat thai 11,2
triéu tin CO, tuong duong (CO, ) tii hoat dong loai trit
cac chat dugc kiém soat. Theo dd, cdc muc tiéu cu thé valo
trinh thuc hién dén ndm 2045 dugc dé ra trong K& hoach,
bao gom:

Vé qudn ly, logi trii cdc chdt dugc kiém sodt: Thuc
hién t6t cam két khong san xudt, nhap khiu, tam nhép,



tai xudt va tiéu thu cdc chdt; sin phim, thiét bi c6 chtia
hodc san xuit ti cac chit Bromochloromethane, CTC,
CFC, Halon, HBFC, Methyl chloroform, HCFC 141b va
HCFC-141b tron san trong polyol; khong nhép khiu va
xudt khiu cac chat HCFC khac tii ndm 2040. Chi nhap
khéu, st dung chit Methyl bromide cho muc dich kht
trung va kiém dich hang xuét khiu. Gidm dan lugng tiéu
thu cac chat HFC va duy tri & mtc 20% lugng tiéu thu co
s& tli nam 2045.

Vé qudn ly san phdm, thiét bi st dung cdc chdt HCFC
va HFC theo gid tri tiém ndng lam nong lén toan cdu
(GWP): San pham, thiét bi dugc san xuit, nhip khiu st
dung céc chat dugc kiém sodt co GWP dugc gidm theo
16 trinh néu tai muc III ctia ndi dung K& hoach. Cai thién
hiéu sudt ning lugng trung binh cta thiét bi san xuét va
nhép khiu stt dung chét dugc kiém soat vao ndm 2030
phén ddu dat 50% so véi ndm 2022.

Vé qudn ly vong doi cdc chdt dugc kiém sodt: Cac ky
thuét vién thuc hién hoat dong 13p dit, van hanh, béo
dudng, sta chiia san phim, thiét bi cé chia cic chat
dugc kiém sodt c6 vin bang, chiing chi, chiing nhin phu
hop theo quy dinh. Céc chat dugc kiém soédt dugc thu
gom, luu giti, vin chuyén, tai st dung va tai ché dap ting
yéu cdu ky thuat, sau khi tai ché néu khong dap ting yéu
clu ki thuét sé dugc xt ly dé tiéu huy theo quy dinh. Phé
bién va nhan rong cac mo hinh vé co ché tao tin chi cac-
bon ti hoat dong téi ché va xti ly cac chét dugc kiém sot.

Ve lam mdt bén viing: Cac yéu cau vé gidm hiéu tng
dao nhiét d6 thi va chong chiu véi ning néng cuc doan
dugc nghién ctiu, long ghép trong cac chuong trinh phat
trién d6 thi cip qudc gia, cdp tinh, k&€ hoach hanh dong
ting pho véi bién déi khi hau ctia quéc gia va tling dia
phuong, quy hoach tinh va cac quy hoach chuyén nganh
6 lién quan ctia tinh.

MOT SO NHIEM VU VA GIAI PHAP TRONG
TAM

D€ thuc hién cidc muc tiéu cu thé trén, K& hoach dé
xuét 6 nhom nhiém vy, gidi phép bao gom:

Xay dung va hoan thién thé ché, chinh sdch: Xay dung
va hoan thién cic tiéu chuén, quy chuén, hudng dan ky
thué4t bao ddm an toan d6i véi cdc chit thay thé trong
thiét bi, san phdm; dinh miic st dung ning lugng cho cic
loai hinh toa nha, stt dung ning lugng tiét kiém va hiéu
qua, gidm phat thai cac-bon, tliing budc dap ting tiéu chi
chiing nhén cong trinh xanh trong thiét ké, xay dung va
van hanh déi véi cac cong trinh xay dung mdéi hodc stia
chiia, céi tao, nang cdp; Long ghép cac yéu ciu vé giam
hiéu ting ddo nhiét do thi va chdng chiu ndng néng cuc
doan, tich hgp giai phap lam mat tap trung, lam mat thu
dong st dung cong nghé than thién khi hau va tiét kiém
ndng lugng trong thiét ké cong trinh va quy hoach do thi;

Nghién ciiu khoa hoc va phdt trién cong nghé: Trién
khai cdc hoat ddong nghién citu khoa hoc, chuyén giao
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cdng nghé lam mdt tién tién st dung cdc chat thay thé
c6 GWP thép, uu tién cic chit c6 ngudn goc tu nhién
hodc c6 GWP bang “0”; Nghién ctiu x4y dung mot co
s& nghién ctu va Gng dung xudt sic vé lam mat bén
viing d€ thic ddy hgp tac nghién ctu, chuyén giao cong
nghé gitia cdc nganh cong nghiép véi cac truong dai
hoc va doanh nghiép trong viéc thiét ké, phat trién, thu
nghiém va thi diém cdc céng nghé lam mét bén viing;
Nghién cttu nang cao hiéu suét ning lugng, gidm phat
thai khi nha kinh cta thiét bi, hé thong lanh theo tiép
can vong doi san phidm; Nghién ctu khoa hoc, phét
trién va ting dung céng nghé tién tién phuc vu tai ché,
xti ly cac chat dugc kiém soat; sti dung ning lugng mdi,
néang lugng tdi tao cho hé théng cung ting lanh va hé
thong diéu hoa khong khi. ..

Dao tgo, ndng cao chdt lugng nguén nhan lyc thong
qua viéc dao tao, tap hudn, ting cuong ning luc, nang
cao nhén thtc; xay dung tiéu chuin ky ning nghé quéc
gia va trién khai thuc hién dénh gid, cdp ching chi ky
nang nghé cho ky thuét vién doi véi cac nghé lién quan
dén lap dit, van hanh, bdo dudng, stia chiia thiét bi c6
chuia cac chit dugc kiém sodt va thu gom, vin chuyén,
luu giti cac chét dugc kiém sodt.

Tuyén truyén, pho bién kién thiic va ndng cao nhdn
thiic: Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach
truyén thong, phd bién thong tin, nang cao nhén thic
ctia doanh nghiép, cong dong d6i véi quy dinh phép luat
vé bao vé ting 6-don; trach nhiém thyc hién loai trii cdc
chét dugc kiém sodt, tAm quan trong ctia lam mét bén
viing...

Hop tdc song phuong va da phuong, huy dong nguon
lyc: Tang cudng hop tic nghién cdu, trao d6i kinh
nghiém véi cac qudc gia, t6 chic qudc té vé xay dung
céc co ché, chinh sach, huéng dan ky thuét trong quan
Iy, loai trit cac chét dugc kiém sodt; Xay dung va thuc
hién céc chuong trinh, dy an hgp tdc qudc t&€ dé ho trg
ky thut, ting cudng nang luc vé quan ly, loai tri cac chat
dugc kiém soat theo 1 trinh quy dinh; giai phap lam mat
thu dong trong cac toa nha d€ gidm phat thai khi nha
kinh; Ung ho, tham gia cac sing kién qudc t€ vé giam
phét thai khi nha kinh, bao vé tdng 6-don va cac hoat
dong lam mat bén viing.

Gidm sdt, danh gig: Thuc hién khéo sat, danh gia
lugng tiéu thu cac chit dugc kiém sodt, viéc sti dung
nang lugng hing ndm trong cac hé thdéng thiét bi su
dung chat dugc kiém soat, viéc sti dung vat liéu va hoat
dong ctia cac toa nha, dé xuit cac hoat dong quan ly
pht hgp véi 1o trinh da quy dinh; Gidm sat thuc hién
quy dinh phap luit vé quan ly, loai trii cac chit dugc
kiém sodt; quan 1y san phdm, thiét bi c6 chia hodc dugc
san xudt tu cac chidt HCFC va HFC theo 1§ trinh giam
dan GWPm

NGUYEN HANG

S6 6/2024

45



46

¢

DIEN DAN - CHINH SACH

Chinh sach hién hanh va mt s6 dé xuat
nham hoan thién hanh lang phap ly trong
thuc hién nén Kinh té xanh tai Viét Nam

VU VAN BINH
NGUYEN VAN THANH
B0 Khoa hoc va Cong nghé

Truéc dién bién phiic tap ciia bién doi khi hdu (BDKH) va nguy co can kiét nguon tai nguyén thién
nhién, kéo theo dé la cdc tac dong tiéu cuc 1én méi truong, hau hét cdc quoc gia trén thé gidi da va dang
coi phdt trién Kinh té xanh (KTX) la buéc di tdt yéu trong chién lugc phdt trién kinh té - xa héi, viia
ddm bdo muc tiéu hién dai héa nén kinh té, viia hudng dén phdt trién bén viing (PTBV), BVMT va ting
cudng khd ndng iing phé véi BDKH, trong d6 cé Viét Nam. Nhitng ndam gan day, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sdch, vin bdn hudng dan trién khai xdy dung nén KTX ddm bdo xuyén sudt, hiéu
qud, tuy nhién, trén thyc té, xu huéng phdt trién KTX 6 nuéc ta chi dang 6 vach xudt phdt diém, con
thiéu dong bé va gap phdi rao cdn vé nguon von, nhdn luc, khoa hoc va cong nghé... Bai viét khdi qudt
cdc quy dinh hién hanh, tik d6 dé xudt mét sé gidi phdp nham hoan thién hanh lang phdp ly dé thiic ddy

nén KTX 6 Viét Nam trong thoi gian tdi.
1. CAC KHAI NIEM VE KINH TE XANH

Khai niém KTX - Green Economy lan d4u tién dugc
dé cap trong mot bao cio vé PTBV do Chinh phu Anh
uy quyén vao ndm 1989, tuy nhién, chi trong cugc khing
hoéng kinh t€ toan ciu cu6i nhiing ndm 2000, nén KTX
mdi dugc cac nudce trén thé gidi chu y dén nhu mot chién
lugc phuyc hoi kinh té. K& tit d6, khai niém nay dan dugc
mé rong, v6i nhiéu dinh nghia xuit phat tii goc do tiép
can khac nhau nhung khong ¢6 mét dinh nghia chung
thong nhét d€ 4p dung. Theo Lién minh chau Au (EU),
“KTX la nén kinh t€ ting trudng thong minh, bén viing va
cong bang”; T chiic Lao dong qudc té cling tin ring, “nén
KTX c6 thé tao ra hang triéu co hoi viéc lam cho ngudi
lao dong” (Ge & Zhi, 2016). Nhém Lién minh KTX dinh
nghia, “KTX 1a nén kinh t€ tao ra chit lugng cudc séng
t6t hon cho tit ca moi ngudi trong gisi han sinh théi cta
Trai d4t” (Green Economy Coalition, 2012). Xem xét KTX
ti géc d6 kinh doanh, Phong Thuong mai quéc t€ (ICC)
nhéin dinh, “KTX 1a nén kinh t€ ma ting trudng kinh té
va trach nghiém moi trudng di doi v6i nhau, tuong héd cho
nhau, cling hé trg qua trinh phat trién xa hoi”. Theo quan
diém ctia Uy hoi Kinh t€ xa hoi chau A - Théi Binh Duong
Lién hgp quéc (LHQ) (UNESCAP), “KTX la cach tiép can
dé dat dugc tang trudng kinh té€ v6i muc dich phat trién
kinh té, dong thoi dam bao sy bén viing vé mdi trudng”
Ngan hang Thé giéi (WB, 2012b) dua ra dinh nghia, “KTX
1a phat trién kinh t&€ ddm béo st dung hiéu qua cdc ngudn
tai nguyén thién nhién, trong d6 gidm thiéu 6 nhiém va tac
dong dén moi trudng, tang cuong kha nang phuc hoi trude
bién ddi tu nhién, d&y manh vai tro cta quan ly nha nudc
vé moi trudng va ngudn luc tu nhién trong viéc ngan ngtia

cac tham hoa tii thién nhién”. Trong khi d6, dinh nghia ctia
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Chuong trinh Méi truong LHQ (UNEP, 2011) tai cuén
sach Huéng t6i nén KTX - Lo trinh cho PTBV va x6a déi
giam ngheo dugc cac hoc gia trich dan nhiéu nhat & Viét
Nam cho rang, “KTX la nén kinh t€ nang cao d6i s6ng ctia
con ngudi va cai thién cong bing xa hoi, giam thiéu ding
ké rai ro mdi truong va nhiing thiéu hut sinh thai. N6i mét
cach don gian, nén KTX c6 mtic phat thai thap, st dung
hiéu qua tai nguyén, huéng t6i cong bing xa hoi”. Theo
dinh nghia cia UNEP, ndéi ham KTX bao géom phat thai
cac-bon thap; st dung hiéu qua tai nguyén; bao ddm cong
bang xa hoi, hoan toan déi lap v6i nén “kinh t€ nau” (la
nén kinh t€ dya vao cac ngudn nang lugng héa thach, bo
qua cac van dé xa hoi, suy thoai moi trudng va suy gidm tai
nguyén thién nhién). Pay dugc coi la dinh nghia chinh xac,
day du nhat vé KTX.

Thuét ngli KTX chinh thic dugc cong déng quoc té
sti dung rdng rai tai Hoi nghi Thugng dinh ctia LHQ vé
PTBV, t6 chtic ngay 22/6/2012 & Rio de Janeiro, Braxin
(Rio +20). Trudc d9, tinh ti “xanh” da dugc st dung kha
nhiéu, gan véi nhiéu hoat dong hudng téi PTBV nhu san
xudt xanh, tiéu duing xanh (TDX), 16i s6ng xanh, san phdm
xanh... ham nghia cht yéu la “than thién v6i méi trudng”.
Téng hgp cic dinh nghia vé KTX ctia nhiéu qudc gia trén
thé gidi, Bdo cdo ctia Uy ban cic van dé kinh & - xa hoi
cta LHQ (UNDESA, 2012) chi ra diém chung ma mét nén
KTX cén hudng téi 1a viéc gidm thiéu tac dong tiéu cuc ti
hoat dong phat trién kinh t€ dén mai trudng va xa hoi.

2. VAITRO CUA BAO VE MOI TRUONG
TRONG THUC HIEN KINH TE XANH

Du tiép cén theo hudng nao, cac quan niém déu thong
nhéitnhén dinh KTX1a nén kinh té phat trién dya trén su két



hgp gitia 3 yéu t6: Phat trién kinh té (thic ddy tang trudng
kinh té, x6a d6i giam nghéo, nang cao chat lugng cham soc
stic khoe cong dong, phat trién nang lugng sach, dap ting
nhu cdu viéc lam ctia ngudi dan...); bén viing méi trudng
(ddm béo san xuit, tiéu dung bén viing, giam thiéu phat
thai cac-bon va mtic d¢ suy gidm tai nguyén thién nhién,
bao vé, tai tao va khuyén khich st dung bén viing cac hé
sinh thai...); gan két xa hdi (bdo ddm muc tiéu giam ngheo,
binh ding trudc cic co hoi ma nén KTX tao ra, ning cao
chét lugng gido duc, thu hep khoang cich bit binh ding
giGi va gidm thiéu bat binh déng xa hoi...). Diéu nay c6
nghia KTX la mét nén kinh t€ cin thiét va mang tinh bén
viing, cac hoat dong trong d6 tao ra 1gi nhuén hodc gia tri
¢6 1gi, huéng dén cai thién chat lugng cudc séng ctia cong
dong xa hoi, viia bao dam tang trudng kinh té, viia ngan
chédn sy ndéng 1én toan ciu, can kiét ngudn tai nguyén va
suy thoai moi truong. Vi vay, 3 yéu t6 kinh té, moi trudng,
x4 hoi néu dugc cin bang sé thoa man tinh bén viing ctia
nén KTX, trong d6 BVMT, quan ly va st dung bén viing
tai nguyén thién nhién, ing pho véi BDKH la yéu t6 quan
trong, quyét dinh su phat trién kinh té, cai thién chudi gia
tri, mang lai su 6n dinh va thinh vugng lau dai, dugc xem
la van dé then chét ctia KTX.

Dbéi voi Viét Nam, huéng dén thuc hién nén KTX,
TDX theo huéng xanh va bén viing da tré thanh duong
16i, quan diém, chinh séch xuyén su6t ctia Dang, Nha nudc
ta. Céc chu truong, chinh sach, chuong trinh hanh déng
vé TDX dugc phat trién ¢ nhiéu dia phuong trén ca nudc,
budc dau dat két qua khich 1¢, thu hat lugng 16n ngusi
dan tham gia, trong d6, TDX 1a mét ndi dung trong Chién
lugc tang trudng xanh (TTX) giai doan 2011 - 2020, tim
nhin dén ndm 2050. Déc biét, trong nhiing ndm gan day,
ngudi dan ngay cang quan tam tdi tiéu dung théong minh,
bén viing, nhat la trong bdi canh dich bénh Covid-19 buing
phat, ngudi dan cing nhu cdc nha dau tu da chuyén dan
théi quen mua sdm, san xudt thong qua cic kénh TDX,
uu tién cho bao vé stic khoé, tai tao ning lugng. Doanh
nghiép (DN) da thay d6i chién lugc, chon hudng kinh

A KTX la

xu hudng tdt yéu
trong chién lugc
phdt trién kinh té -
xd hoi, hudng dén
muc tiéu PTBV

doanh “xanh, sach” 1am lgi thé canh tranh, nhiéu DN dau
tu cong nghé, trang thiét bi, day chuyén san xuét hién dai
theo tiéu chudn quéc té€ d€ cai tién quy trinh, hudng t6i
san xuit xanh, PTBV; nhiéu nha mdy lya chon dau tu lap
dat cac hé thong ning lugng téi tao (NLTT) d€ chu dong
sti dung nang lugng sach, bén canh céc giai phap tiét kiém
néng lugng dién, nudc trong qua trinh san xuét. Xu hudng
TDX kéo theo su xuét hién ctia hang loat chubi ctia hang
thuc phdm sach nhu Bac Téom, Home Food, Hano Farm...
Nhiéu ctia hang thtic uéng chuyén sang hinh thiic kinh
doanh xanh béng cach stt dung 6ng hit tre, gidy hodc inox
thay cho 6ng hut nhuya; dung binh nudc bang thuy tinh, st
dung c6c gidy thay cc nhua, tai vai thay tdi ni 1ong. .. Mot
s6 siéu thi 16n nhu Co.opmart, Lotte mart, BigC, Aeon...
ciing chung tay nd luc gidm thiéu st dung tui ni 16ng, han
ché rac thai nhya, gép phan BVMT biéng cach st dung 14
chudi dé géi rau ct, thuc phdm; st dung, phin phdi cac san
phém bao bi than thién v6i moi trudng... Cé thé ndi, su
dich chuyén sang cach thic san xuét xanh, TDX ding lic
dé bat kip nhu cau thi trudng chinh la co s& d€ DN hudng
dén mot nén KTX, bén viing, dong thoi, xanh hoa san xudt
cing la cich thé hién trach nhiém cta DN d6i véi cong
dong - xa hoi, nhdm chung tay BVMT va cac hé sinh théi.

3. CHINH SACH HIEN HANH VE KINH TE XANH
TAI VIET NAM

Tai Viét Nam, KTX 1a m¢t khai niém con méi, nhung
Chinh phti rit quan tdm, chua trong khuyén khich cac DN
phat trién theo xu hudng nay, nhdm phét trién nén kinh té
qudc gia theo chiéu sau va bén viing, béi Viét Nam dugc
danh gid 1a mot trong 5 qudc gia trén thé gidi dang chju anh
hudng nang né ctia BDKH va tinh trang nudc bién dang.
Ngan hang Thé giéi (WB) canh bao, néu khong c6 cac bién
phaép thich tng, gidm thiéu phi hgp, BDKH sé khién Viét
Nam mét khoang 12 - 14,5% GDP mdi nam vao ndm 2050
va c6 thé khién t6i 1 triéu ngudi vao tinh trang nghéo cung
cyc vao nam 2030 (thong tin tai Hoi thao khoa hoc quéc té
cht dé “M6 hinh méi vé chién lugc chéng BDKH toan céu,
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dién ra ngay 17/4/2024 do Trudng Dai hoc Pong A va Vién
Cong nghé cong nghiép tién tién Nhat Ban (AIIT) phoi
hop t8 chtic). Cung vé6i d6, trong muc tiéu phan ddu dén
nam 2030, Viét Nam co ban trd thanh nudc cong nghiép
theo hudéng hién dai, ddc biét, mdt sé6 nganh cong nghiép
c6 stic canh tranh qudc té va tham gia sdu vao chubi gia tri
toan cau; tdm nhin dén nam 2045, tré thanh nudc cong
nghiép phat trién hién dai... 13 nhiing ly do lam gia ting
ap luc doi véi moi trudng va tai nguyén thién nhién hién
nay. Chinh vi vy, phat trién KTX la xu thé tat yéu, viia ddm
bao hai hoa gitia phat trién kinh t€ gan v6i BVMT, vuia ting
cuong kha nang ting phé hiéu qua véi BDKH.

Nhiing ndm gin déy, hanh lang phap ly thic ddy phat
trién KTX ngay cang dugc Dang va Nha nudc quan tam,
x4y dung, hoan thién, nhiéu chinh sach, phap luét lién
quan da dugc ban hanh, tiéu biéu nhu Quyét dinh s6 1393/
QD-TTg ngay 25/9/2012 cta Tha tuéng Chinh pht phé
duyét Chién lugc quoc gia v€ TTX thoi ky 2011 - 2020, tim
nhin dén ndm 2050, day la Chién lugc quoc gia dau tién,
toan dién vé linh vuc phét trién KTX & Viét Nam. Theo do,
Chinh pht khing dinh “TTX 1& mot ndi dung quan trong
cta PTBV, ddm bdo phat trién kinh té nhanh, hiéu qua,
bén viing va gép phin quan trong thuc hién Chién lugc
qudc gia vé BDKH” Muc tiéu chung dugc Chinh phu dat
ra trong Chién lugc 1a “TTX, tién t6i nén kinh t€ cac-bon
thdp, lam giau von ty nhién tré thanh xu huéng cha dao
trong phét trién kinh té gidm phat thai va tang kha nang
hép thy khi nha kinh din tré thanh chi tiéu bat budc, quan
trong trong phat trién kinh t€ - xa hoi”.

Nhan thiic dugc xu hudng tit yéu ctia phat trién KTX
trong PTBV, Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan quéc lan thi
XIII ctia Déng khing dinh cht truong “phat trién nhanh,
bén viing” va phat trién KTX: “Tiép tuc phat trién nhanh,
bén viing dat nudc, bao ddm 6n dinh kinh t€ vi mo, d6i méi
manh mé mo hinh ting trudng, ning cao nang sudt, chat
lugng, hiéu qua va stic canh tranh ctia nén kinh té. Chu
doéng thich ting hiéu qua v6i BDKH, quan ly, khai thac, st
dung hgp ly, tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién; 1y
BVMT so6ng va stic khoé nhan dan lam muc tiéu hang dau;
kién quyét loai bo nhiing du an giy 6 nhiém modi trudng,
bao dam chat lugng moi trudng song, bao vé da dang sinh
hoc (PDSH) va hé sinh thai (HST); xay dung nén KTX,
kinh t€ tuén hoan, than thién v6i mdi truong”

Bén canh d6, Chinh pht, cac BY, nganh, dia phuong
ciing ban hanh nhiéu vén ban quy pham phap luét, chuong
trinh, k€ hoach hanh dong va vin ban chi dao diéu hanh vé
phat trién KTX, trong d6 phai ké dén cac quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh pht, nhu: Quyét dinh s6 2139/QD-TTg
ngay 5/12/2011 phé duyét Chién lugc quoc gia vé BDKH;
Quyét dinh s6 1474/Qb-TTg ngay 5/10/2012 ban hanh
K& hoach hanh dong quéc gia vé BDKH giai doan 2012
- 2020; Quyét dinh s6 1393/QDP-TTg ngay 25/9/2012 phé
duyét Chién lugc qudc gia vé TTX thaoi ky 2011 - 2020,
tdm nhin dén nam 2050; Quyét dinh s6 2612/QD-TTg
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ngay 30/12/2013 phé duyét Chién lugc st dung cong nghé
sach giai doan dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030;
Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 phé duyét
Chién lugc phét trién NLTT cua Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2050; Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay
11/1/2016 phé duyét Chuong trinh hanh dong quoc gia vé
san xudt, tiéu dung bén viing dén nam 2020 (SCP), vdi cac
noi dung trién khai nhdm ho trg co s¢ san xudt, DN ép
dung mo6 hinh quan ly, kinh doanh, san xuét ra sin phdm
hang héa chat lugng cao, than thién véi mdi trudng, tiét
kiém tai nguyén. Ngoai ra con phai ké dén Quyét dinh s6
622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ban hanh Ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi
su PTBV; Quyét dinh s6 1670/Qb-TTg ngay 31/10/2017
phé duyét Chuong trinh muc tiéu ting phé BDKH va TTX
giai doan 2016 - 2020; Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay
7/5/2018 diéu chinh Chién lugc qudc gia vé quan ly tong
hgp chit thai ran dén ndm 2025, tAim nhin dén nam 2050;
Quyét dinh s6 280/QD-TTg ngay 13/3/2019 phé duyét
Chuong trinh qudc gia vé st dung néng lugng tiét kiém va
hiéu qua giai doan 2019 - 2030... Bic biét, ngay 1/10/2021,
Th tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 1658/
QD-TTg phé duyét Chién lugc quoc gia vé TTX giai doan
2021 - 2030, tdm nhin 2050, v6i muc tiéu téng quat 1a TTX
g6p phén thic ddy co cdu lai nén kinh t€ gdn véi d6i méi
mo hinh tang trudng, nham dat dugc thinh vugng vé kinh
té, bén viing v€ mdi trudng, cong bang vé xa hoi; hudng tGi
nén KTX, trung hoa cac-bon va dong gép vao muc tiéu han
ché sy gia ting nhiét d6 toan cau. Chién lugc dit ra 4 nhém
muc tiéu cu thé, gdm: (i) Gidm cudng d6 phat thai khi nha
kinh trén GDP; (ii) Xanh hoa cac nganh kinh té; (iii) Xanh
héa 16i song va thuc ddy tiéu dung bén viing; (iv) Xanh hoa
qud trinh chuyén déi trén nguyén tic binh ding, bao trum,
nang cao ning luc chong chiu...

4. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

Tai Hoi nghi lan tha 26 cic bén tham gia Cong udc
khung ctia LHQ vé BDKH (COP 26), Viét Nam cam két
dén nam 2050 dat phat thai rong bang “0”, nang ty 1 NLTT
trén 30% trong téng ngudn cung ning lugng so cap va ty
1é che phu riing 6n dinh & mtc 43%. Diéu nay thé hién
quyét tam cta Chinh phu Viét Nam trong viéc xay dung
mot nén KTX, tuy nhién, d€ dat dugc muc tiéu dé ra, diéu
quan trong la can chuyén hoéa nhiing cam két nay thanh
hanh dong cu thé, quan trong nhét 1a xay dung dugc khung
phap ly hoan chinh, minh bach, 16 rang, céng khai, mang
tinh bao quat, song ciing dt manh va cu thé d€ bao dam
thuc hién muc tiéu KTX; tao lap hanh lang phap ly thong
thodng vdi cac chinh séch vu dii dé khuyén khich DN phét
trién KTX. Thiét nghi, d€ phat trién KTX gin v6i PTBV
dat nudc mot cach toan dién, vita dat muc tiéu ting trudng
kinh té, vita bdo ddm an sinh xa hoi, BVMT va HST cho
tuong lai, viéc hoan thién hanh lang phéap ly v€ KTX & Viét
Nam cin dugc xem xét § mot sd khia canh sau:



Thit nhdt, can tién hanh ra soat, danh gia lai toan bd cc
van ban phap luét hién hanh; viéc st dung néng lugng, khoa
hoc va cong nghé, phat trién két ciu ha ting, nguén nhén
luc... lién quan dén phat trién KTX, st dung nang lugng tiét
kiém, hiéu qua, ting phé BDKH, BVMT, huéng dén PTBV
dé diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh méi. Bén canh do,
hién nay, cac quy dinh vé phét trién KTX ctia Viét Nam nam
rai rac tai nhiéu van ban ma chua cé mét vin ban quy pham
phap luét chinh thiic quy dinh tdng thé, dong bo vé chinh
sach phat trién KTX, do vay cic co quan ¢6 thdm quyén cin
nghién ctiu, d€ xudt, tham muu Chinh pht, Nha nuéc ban
hanh céc van ban quy dinh vé van dé nay.

Thit hai, chinh sach vé mdi truong cin dugc diéu
chinh, cai cach cho pht hgp véi tinh hinh méi, nhét la hé
théng thué tai nguyén, thué moi trudng cin tiép tuc dugc
nghién ctiu d€ diéu chinh, hoan thién, dong thdi, can danh
gia dung mtc nguy co, tac ddng cltia 6 nhiém mdi trudng
va viéc khai thac qua muc tai nguyén thién nhién théng
qua cd ché nhu thué, nang cao y thtic trach nhiém trong
viéc gidm thiéu 6 nhiém moi truong, phuc hoi tai nguyén
va HST; thiét lap chinh sach hé trg cho cic nganh KTX
(giam thué, uu dai von, thic ddy nghién ctiu va nang cao
trinh d¢ cong nghé, tao diéu kién cho hoat dong trao déi
kinh nghiém gitta DN trong nudc va qudc té).

Thii ba, Chinh pht c4n ddu tu ngudén luc nhiéu hon
vao phit trién va ting dung cong nghé cao, phat trién nang
lugng, dic biét 1a trong linh vuc san xudt, xudt khdu nham
dap ting yéu cau ctia thi trudng quoc té; dam bao san phdm
xudt khiu cua Viét Nam khoéng vi pham cac quy dinh vé
moi truong, khi hau. Song song véi d6, c6 chinh sach uu
dai dé€ khuyén khich nhiing DN dang st dung cong nghé
lac hau, khong than thién véi moi trudng chuyén déi sang
cong nghé tién tién, gép phan nang cao nang sudt san xuat,
tiét kiém nguyén liéu, dap tng tiéu chuédn ctia nén KTX.
Ngoai ra, ddy manh nghién ctu ting dung khoa hoc va
cong nghé tién tién, hién dai, nham thiét 14p co s6 ly luan,
khoa hoc va thyc tién dé€ xay dung co ché, chinh séch, giai
phép quén ly, dong gdp tich cuc vao viéc du bao, phong
ngtia, cai tao, phuc hoi, xti ly 6 nhiém moi trudng va bao
ton DDSH, tién dén nén KTX, bén viing.

Thii tu, ddy manh tuyén truyén, gido duc nang cao
nhan thic vé€ BVMT, tui d6 khoi goi, khuyén khich nhiing
hanh dong thiét thuc trong cong tac phuc hdi HST, bao ton
DDSH, phong chéng BDKH... § mdi ngudi dan, gép phin
nang cao tinh hiéu qua ctia cac chién lugc, chuong trinh,
ké hoach hanh dong ma Chinh phu da d¢€ ra, tién dén thuc
hién hiéu qué nén KTX theo dudng 16i, chinh sach cta
DPang va Nha nuéec.

Thii ndm, tang cudng hgp tdc véi cac nudc trén thé
giéi (My, Singapo, Trung Quédc, Nhit Ban, Pan Mach, Han
Qudc...) dé chia sé kinh nghiém va tranh thti sy h6 trg quéc
t€ trong viéc x4y dung hanh lang phép ly thac ddy phat
trién KTX. Mat khdc, chu trong ci thién mdi truong dau
tu, thu hut moi ngudn luc tii tit ca cac thanh phan kinh té,
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trong do tap trung huy dong ngudén von nuéc ngoai (khong
chi gép phén phat trién KTX, ma con gitip DN trong nudc
hoc hoéi dugc kinh nghiém tti phia DN nudc ngoai); tao
diéu kién thuén lgi cho nhiing du 4n dau tu quy mo 16n,
hién dai, dap ting tiéu chuén vé€ moi trudng, xa hoi va quan
tri... Tuy nhién, cin x4y dung tiéu chi chit ché dé lya chon
nhiing dy 4n dau tu thyc su c6 hiéu qua trong phat trién
KTX, dam bao yéu t6 BVMT.

5. KET LUAN

C6 thé€ noi, nén KTX viia nang cao chit lugng cudc
song cho con ngudi, 6n dinh cho xa hoi, viia gop phan giam
thiéu cic nguy co vé moi trudng va suy giam HST. Gitta
KTX va PTBV ¢6 méi lién hé chdt ché véi nhau, trong d6
khai niém KTX ra doi sau, gdn v6i BDKH, KTX khong
chi bao gdm muc tiéu kinh t€ ma con mé rong ca cac muc
tiéu x4 hoi va mai trudng sinh thai. Thuc chat KTX ciing la
PTBYV, la cich thtic thé hién PTBV trong boi canh BDKH,
trong d6 nhin manh nhiéu t6i khia canh tai nguyén moi
truong. Trong KTX, tai nguyén méi truong dugc xem la
nhén t6 ¢6 tinh quyét dinh dén tang trudng kinh té, cai
thién chudi gia tri, dem lai sy 6n dinh va thinh vugng
lau dai. Bén viing vé tai nguyén moi truong, ting phé véi
BDKH dugc coi 1a tAm diém ctia KTX. Khéi niém KTX
khong thay thé khai niém PTBV nhung n6 ngay cang dugc
cong nhén 1a mé hinh phti hgp, lam nén tang cho PTBY,
noi cach khic, KTX chinh 14 chién lugc kinh t& dé€ dat dugc
cac muc tiéu PTBV. Vi nhiing chu truong, chinh sach va
két qua thuc tién budc dau trién khai, ky vong phat trién
KTX gén v6i PTBV & Viét Nam sé dat dugc két qua nhu
muc tiéu d€ ra, gép phan thuc hién thing 1gi Nghi quyét s6
138/NQ-CP ngay 25/10/2022 ctia Chinh pht1 vé Quy hoach
téng thé qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim
2050 va dua Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 khod XIII
ctia Bang di vao cudc songm
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Dé xuat giai phap thac day tang truéng xanh

tinh Quang Nam

LE TRAN ANH VAN

S6 Ké hoach va Ddu tu tinh Qudng Nam
TRIEU THY HOA

Truong Dai hoc Qudng Nam

TRUONG HONG HAI

Uy ban nhan dan tinh Qudng Nam

Qudng Nam la mot trong nhiing dia phuong tién
phong cia cd nuéc vé thyc hién Chién lugc quoc
gia vé tang truéng xanh (TTX). Diéu nay dugc thé
hién théng qua cdc quan diém, dinh hudng phdt
trién kinh té xa hoi (KT-XH) va viéc ban hanh,
trién khai thuc hién cdc K€ hoach hanh déng thuc
hién TTX cdp tinh. Trén co sé phan tich, ddnh
gid tiém ndng, lgi thé ciing nhu cdc khé khdn,
thdch thiic trong qud trinh phdt trién KT-XH
theo hudng TTX cua tinh Qudng Nam, tii do, bai
viét dé xudt mot sé gidi phdp gop phdn thuc hién
thanh cong cdc muc tiéu phdt triéen KT-XH ciing
nhu tiép tuc doi méi, ddy manh chuyén doi mo
hinh tang truéng theo huéng xanh va bén viing.

1. DPAT VAN DE

TTX 14 qua trinh co c4u lai cac hoat dong kinh té, thic
ddy tang trudng kinh t&€ hai hoa véi cdc muc tiéu bén viing
moi trudng va cong bang xa hoi dua trén khoa hoc va cong
nghé, d6i méi sdng tao, ti vu hoéa hiéu qua s dung tai
nguyén, gidm phat thai khi nha kinh, gidm thiéu 6 nhiém
moi trudng, ndng cao ndng luc canh tranh va nang luc
chéng chiu ctia nén kinh té, dam bao tinh bao trim, binh
déng vé xa hoi (Bd K& hoach va bau tu, 2023). Quang Nam
la mét trong nhiing dia phuong tich cuc va tién phong thuc
hién Chién lugc quéc gia vé€ TTX ctia Thu tudng Chinh
pht; quan diém, dinh huéng phat trién KT-XH theo hudng
xanh va bén viing, gin v6i TTX da dugc khing dinh tai
Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Quang Nam lan
thi XXII, nhiém ky 2020 - 2025 va Quy hoach tinh Quang
Nam thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050. Bai viét
tap trung danh gia tiém nang, 1¢gi thé va cac thach thic, kho
khén trong tién trinh phat trién KT-XH tinh Quéng Nam
theo huéng TTX va dé xudt mot s6 giai phap, véi trong tam
la phat trién cdc nganh kinh t€ trong diém cua tinh theo
hudéng xanh hoéa, stt dung tiét kiém va hiéu qua ning lugng,
tai nguyén thién nhién (TNTN); d6ng thdi, gép phin dam
bao tinh kha thi trong trién khai va hiéu qua khi giam sat,
danh gia qua trinh thuc hién.
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2. TIEM NANG, LQI THE PHAT TRIEN KINH TE
- XA HOI THEO HUONG TANG TRUONG XANH
TINH QUANG NAM

Vi tri dia ly chién lugc vé chinh tri, kinh té, vin héa va
dbi ngogi: Quang Nam la tinh thudc vung Kinh té€ trong
diém Mién Trung; ndm trén truc giao thong chinh tu Béc
vao Nam; trong d6 Khu kinh t¢€ mé& Chu Lai la dong luc
phat trién cling cac trung tam céng nghiép va dich vu lan
can bén canh thanh phd Ba Nang, Khu kinh t€ Dung Quit.
Vi tri gidp bién 1a di€u kién cho hé thong cang bién ctia tinh
phat trién va c6 tiém ning tré thanh trung tam logistics
va cang container cta khu vuc. Ngoai ra, dén nam 2030
viéc Cang Hang khong Chu Lai dugc quy hoach tré thanh
cang hang khong quéc t€ véi quy mo cdp 4F la dong luc
quan trong, tao “ban dap” phat trién Chu Lai thanh cang
hang khong quéc t€16n nhét khu vigc mién Trung va ho trg
nganh dich vu logistics phét trién. Bén canh d6, Ctia khéu
qudc té€ Nam Giang - Bac Ta Ooc con gép phan thic ddy
phét trién hé thong ctia khiu trén toan tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao.

Co cu kinh t€ cia Quang Nam da dich chuyén tich
cyc, giam dan phu thudc vao cic nganh truyén thong;
chuyén dich co cdu kinh t€ gan véi chuyén dich co cdu lao
dong theo hudng tang ty trong nganh dich vu - du lich. Tu
mot tinh thuan néng, Quang Nam da manh mé bt pha
trd thanh tinh c6 muc phat trién kha trong khu vuc. bBic
biét, tii ndm 2017, tinh da ty can d6i thu chi va cé diéu
tiét ngan sach vé ngén sach Trung uong. Nam 2023, co cdu
kinh t€ khu viic nong nghiép chiém 14,8%; cong nghiép va
x4y dung 29,8%; dich vu 35,5%; thué san phdm trii trg cip
19,8%; quy m6 nén kinh t€ hon 112,5 nghin ty dong. Viéc
san xuat rau qua an toan dugc chi trong; phuong thiic chan
nudi theo hudng tép trung, quy mé trang trai phét trién;
lam nghiép phat trién theo hudng ning cao chit lugng,
néng sudt riing trong; hoat ddng khai théc, nudi trong thiy
san gin vGi cac bién phép bao vé, phét trién nguodn lgi thay
san dugc cha trong. Coéng nghiép ché bién ché tao ting
trudng manh vé gia tri, dong gop tich cuc vao nén kinh té
tinh. Ha tdng cdc KCN, CCN dugc du tu véi trung tam la
Khu kinh t¢ md Chu Lai. Quang Nam da c6 budc chuyén
huéng dau tu, tién phong dén dau xu thé phat trién du lich
xanh va la dia phuong d4u tién ctia cd nudc ban hanh Bo
tiéu chi du lich xanh.
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Hinh 1. Co cdu kinh té GRDP (%) tinh Qudng Nam



Hé théng ha ting KT-XH tling budc dong b, hién dai,
nhit 1a két cdu ha ting giao thong, gobm cang hang khong
Chu Lai, cang bién Chu Lai, tuyén cao t¢c Da Nang - Quang
Ngai, doan qua Quang Nam c6 chiéu dai 91,3 km va tuyén
dudng sat Bac - Nam di qua dia ban tinh hon 85 km. Nhiéu
cong trinh 16n, trong diém trén tit ca céc linh vyc dugc
dau tu xay dung; ha tdng KKT, KCN, d¢ thi, tiép tuc dugc
dau tu giti vai tro chu dao trong phat trién KT-XH cta tinh.
Hién nay, céc ké hoach phat trién KT-XH, ké hoach dau tu
cong hing nam va giai doan trung han cta tinh, cing nhu
ké hoach phat trién cta cac nganh va dia phuong déu bat
dau thuc hién 16ng ghép cac muc tiéu TTX, PTBV thong
qua cdc chi tiéu cu thé vé kinh t&, x4 hoi, moi trudng; cic
nhiém vy, gidi phap cling uu tién dau tu cho cac chuong
trinh, du an ting TTX, ing ph6é BDKH.

Moi truong dau tu ngay cang dugc cai thién; khu vuc
kinh té ngoai Nha nudc hién van giti vai tro la dong luc
vé tang trudng, thu hut dau tu véi cac d6i tac dau tu nude
ngoai dén tit khodng 30 qudc gia va viing lanh thg trén thé
gidi. Liy ké dén cudi nam 2023 c6 8.346 doanh nghiép dang
hoat dong, 193 du 4n d4u tu tryc tiép nudc ngoai (FDI)
con hiéu luc véi téng von dang ky hon 6 ty USD; 1.138 dy
an dau tu trong nudc véi von ding ky 225 nghin ty dong.
Nhiéu dy an khai nghiép xanh tling budc dat dugc nhiing
két qua trong linh vuc bao vé tai nguyén thong qua qua
trinh tao ra nhiing san phdm than thién v6i moi trudng.

Céc gia tri vdn hoa truyén thong dugc tap trung bao
ton va phat huy véi 2 di san van hoa thé gigi: D6 thi ¢
Hoéi An, Khu Thanh dia My Son, di san van hoa phi vat
thé dai dién cta nhan loai Nghé thuét hat Bai choi; khu
viic mién nuai con luu giti nhiéu nét van hoa ban dia ctia
cc dan tdc thiéu s8. Cong tac giam nghéo dat duge nhiing
két qua quan trong, dén cu6i nam 2023, ty 1¢ ho nghéo con
5,66% va thu nhap binh quan dau nguoi 45,8 triéu dong/
ngudi/ndm. Chat lugng y t€ dugc cai thién, mang ludi y té
o s¢ dugic cting c6, nang cip. Gido duc phat trién ca vé quy
mod va chat lugng; tinh c6 ddy du hé thong gido duc tu dai
hoc, cao ding, co s dao tao nghé va trung tam gidi thiéu
viéc lam, ddm bao cung ting nhén lyc lam viéc trong cac
linh vic cong nghiép nhu co khi, may méc va dich vy du
lich. Céc hoat dong nghién ctiu khoa hoc va cong nghé tap
trung nhiém vu nghién ctiu Ging dung ky thuét, cong nghé
tién tién phuc vu truc tiép cho san xuit va doi song. Doi
ngil can bd cdng chiic, vién chiic duge dao tao, nang cao
trinh d¢ chuyén mon, ly ludn chinh tri, dao dtic cong vy,
y thiic phuc vu Nhan dan. Nhiém vu cai cach hanh chinh
dugc ddy manh; trong d6, Chi s6 Xanh cép tinh (PGI) ctia
Quang Nam nam 2023 xép vi thit 16/63 tinh, thanh pho ca
nudc, tang 9 bac so véi nam 2022.

Tai nguyén thién nhién phong phu va cé gia tri PDSH
cao. Bén canh Khu du trii sinh quyén thé gi¢i Ct Lao Cham
- Hoi An, hién nay Quang Nam con s& hiiu 1 vuon qudc
gia S6ng Thanh, 2 khu bao ton loai va sinh canh cép tinh,
1 khu duy trii thién nhién cép tinh va 1 khu béo ton bién.
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Ty 1¢ che phti rling ting d4n qua cac nam; chét lugng trong
riing gb 16n theo chiing chi FSC dang dugc ning cao. Cong
tac quan ly nha nuéc vé tai nguyén va BVMT dugc quan
tam, chi dao siu sat; khai théc, st dung tai nguyén tling
budc hop ly, tiét kiém. Y thtic bao vé tai nguyén va BVMT
ctia ngudi dan dugc nang cao. Hién nay, c6 7/8 KCN di vao
hoat dong c6 h6 so moi truong va hé thong thu gom, xu ly
nudc thai tap trung; 20/44 CCN dang hoat dong dap ting
yéu cdu vé moi truong. Hé thong nguodn dién va luédi dién
dugc x4y dung phong phd, rong khip, ddm bao cdp dién
phuc vu cho phat trién KT-XH va doi song Nhan dén, nhat
1a cép dién cho cac ving sdu, ving xa, bién gidi, dao; ngoai
ra trén dia ban tinh con c¢6 hon 1.400 hé théng dién mat
troi ap méi nha. K€ hoach hanh dong ting phé véi BDKH
va K& hoach hanh déng TTX tinh Quéng Nam lu6n dugc
chu dong xay dung va cdp nhat.
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Hinh 2. Ty I¢ che phu ruing tinh Qudng Nam

Bén canh cac lgi thé, tiém nédng ti thién nhién, Quang
Nam ciing c¢é nhiéu co héi d€ thu hut dau tu TTX, thuic
ddy phat trién KT-XH, nhu: Viét Nam da va dang hoi nhéap
sau rong cung véi dinh hudng d4y manh phat trién kinh
té€ bién, kinh t€ s6, kinh t€ tudn hoan ma& ra cic co hdi lién
két sau va rong hudng dén muc tiéu PTBV; sy hoan thién
vé€ cac chinh sich ciing nhu né luc trong viéc thu hut dong
vOn va hd trg ngudn lyc tai chinh cho TTX tit Chinh phu;
ngoai thu hut d4u tu vé€ kinh t€, Quang Nam ciing nhan
dugc nhiéu sy ho trg ctia cac t6 chiic qudc té trong cong tac
nang cao ning luc, tuyén truyén, dao tao vé TTX.

3. KHO KHAN, THACH THUC TRONG VIEC
THUC HIEN TANG TRUONG XANH
TINH QUANG NAM

Thii nhdt, cic nganh kinh t€ phat trién chua tuong
xtng véi tiém ndng, chua tan dung dugc lgi thé dia ly, dac
biét la lgi thé kinh té bién. San xudt ndng nghiép va phat
trién kinh t€ ndng thon chiu nhiéu tic dong bat lgi vé thién
tai. Cong nghiép chu yéu la ché bién tho, gia cong véi gia tri
gia tang chua cao va cac nganh céng nghiép phu trg chua
phat trién day du. Tién d6 dau tu ha tang va thu hat dau
tu vao cac khu kinh té, KCN va CCN con rit chim. Phan
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16n céc doanh nghiép céng nghiép c6 quy mo nho va viia,
kha nang dau tu d6i méi cong nghé, lién két lam vé tinh
san xudt cho cac doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai,
cac doanh nghiép 16n... con han ché. Chat lugng cta cac
hé théng do thi chua dong déu; su chénh léch vé phat trién
kinh t€ xa hoi gitia khu vic phia Dong va phia Tay.

Thit hai, viéc thuc hién cac muc tiéu TTX doi hoi nguon
chi phi 16n, trong khi nguén vén dau tu cong tli ngan sach
nha nudc véi vai trd “von moéi’, lam don bdy cho huy dong
dau tu tu nhan con han hep, thiéu kha néng tiép cin cac
nguodn tai chinh xanh; canh tranh trong viéc thu vén déu
tu xanh va su ho trg tit cac t6 chiic quéc té giam dan cing
dang la mot thach thic 16n cho cac muc tiéu TTX.

Thii ba, cong tac quan ly va bao ton DDSH, khai thac
TNTN chua thét sy hiéu qua. Co ché khuyén khich phat
trién riing chua dt manh d€ thu hut cac doanh nghiép va
ngudi dan tham gia dau tu phat trién riing; y thic chdp hanh
phép ludt ciia mot s6 t6 chic, ca nhin dugc cdp phép khai
thac khoang san chua cao; co ché chinh sach vé cac Khu bao
ton van chua huy dong t6i da sy tham gia ctia cong dong.
Tinh trang 6 nhiém mai trudng van con xay ra; viéc xay
dung dong bo ha tdng ki thuat néi chung, ha ting ky thuat
BVMT noi riéng tai cac KCN, CCN, khu d6 thi, khu dan cu
con cham. Ap lyc do dén s6 ting, ty 1é d6 thi héa cung véi
qua trinh phat trién cdng nghiép, thuong mai va du lich.

Thii tu, Quang Nam la dia phuong chiu anh huéng 16n
cua hién tugng thai tiét cyc doan va BDKH, déc biét la la
lut, 1 quét, sat 16 d4t de doa nhiéu khu vuc ha ngudn cac
con song, vung ven bién, anh hudng dén tai san va sinh
mang ngudi dan; gy rui ro cac tuyén giao thong vén tai,
dinh tré cac hoat dong san xuat cong nghiép; san xuit ndong
l4am ngu nghiép, du lich. Viing phia Tay va viing néng thén
c6 dia hinh bi chia cat manh, hé thong giao thong véan tai
con yéu, khién chi phi dau tu cao va hiéu qua thip, dan
dén thu nhap ngudi din con thap, s6 ho nghéo cao. Nguon
nhan lyc chét lugng cao va nang luc can bd cong chiic vién
chtic hién nay van chua dép ting dugc trong qua trinh trién
khai va gidm sat TTX. Nhén thtic ctia can bo cong chiic
vién chtic, ngudi dan va doanh nghiép vé TTX con chua
ddy da va chua dong déu.

Thi ndm, qud trinh thuc hién TTX con nhiéu han
ché nhit dinh do thé ché chinh sich vé TTX chua hoan
thién. Mat khéc, hién nay, van chua c6 tiéu chi cu thé délya
chon cac cong trinh phu hgp véi muc tiéu TTX, giy kho
khén trong viéc dé xudt va lua chon danh muc du an dau
tu pht hgp. Ngoai ra, véi ap luc tinh hinh dia chinh tri thé
gidi dién bién phuc tap cung véi tinh hinh dich bénh khé
ludng... dit ra cho tinh nhiéu thach thic phai giai quyét dé
dat dugc muc tiéu TTX.

4. MOT SO GIAI PHAP THUC HIEN
TANG TRUONG XANH TINH QUANG NAM

Céc giai phap dé xudt nhdm thuc hién hiéu qua cac
muc tiéu TTX ctia tinh Quang Nam dya vao tiém nang vé
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TNTN, vin hoa va con ngudi Quang Nam; dong thdi, tao
thém tiém ning mai, dong luc mdi, co hoi méi nhdm khoi
thong cac ngudn luc cho TTX trong thdi gian téi.

Nhém gidi phdp xdy dung, hoan thién thé ché chinh
sdch, nang cao hiéu lyc, hiéu qud qudn Iy nha nudc gan vdi
cdc muyc tiéu TTX: Ddy manh viéc tich hgp, 16ng ghép TTX
vao chuong trinh, k&€ hoach phat trién KT-XH ctia tinh,
cac nganh va dia phuong; trong d6, chd trong cac vung,
nganh dé bi t6n thuong. Tiang cudng cac chinh sich bao
ton TNTN, DDSH, nghién ctiu thanh lap cac Khu bao
ton maéi, Khu dat ngap nudc quan trong trén dia ban tinh.
Trién khai cac co ché chinh sach hé trg phat trién, khuyén
khich, uu dai thu hat doanh nghiép d4u tu vao cong nghé
cao, cong nghé sach; dong thoi, tao co ché phdi hgp gitia
cac bén. Nang cao ning luc hé théng quan ly nha nudc vé
TTX, ting cudng cac hoat ddng dao tao, tip hudn vé TTX
cho can b, cong chtic, vién chiic, ddc biét 1a nang luc cta
cap huyén, cdp xa. Chuyén d6i co ciu lao dong theo hudng
xanh hoda san xuit v6i nganh nghé theo dinh hudng phat
trién cta tinh.

Nhém phdt trién cdc nganh, linh viic theo huéng ting
trudng xanh: Qud trinh tai co ciu cac nganh kinh té nhim
tan dung lgi thé cta tinh, st dung hiéu qua TNTN, giam
phat thai khi nha kinh, ting pho véi BDKH, gdép phén xo6a
doi gidm ngheo va tao dong luc thic déy tang trudng kinh
t€ mot cach bén viing.

Tiép tuc nghién ctiu chuyén déi co ciu cay trong, vat
nudi phu hgp véi diéu kién dat dai, thé nhudng cua tling
vung, tiing dia phuong. Téng cuong ting dung céng nghé
trong bao quan, ché bién nong, lam, thay san. Khai thac
thay san hiéu qué, ting nuoi trong d€ bao dam nguodn lgi
thay san; ddy manh ting dung cdng nghé cao san xudt 1am
nghiép, tao sinh ké bén viing cho ngudi dan s6ng gan riing,
tao ra sy ting trudng vé kinh té€ tii rting. Tiép tuc trién khai
cacy tudng TTX gan v6i cac Chuong trinh Muc tiéu quéc
gia; Chuong trinh phat trién sain phdm OCOP Quang Nam
gin v6i xdy dung vung nguyén liéu nong san, theo hudng
san xuit hiu co, tiét kiém tai nguyén, dam bdo an toan
thuc phdm, truy xudt ngudn goc.

Tép trung thuc ddy cac nganh ché bién ché tao cong
nghé cao, han ché sy gia ting ctia cic tiéu nganh khai
khodng va nang lugng giy 6 nhiém moi trudng. Nang cao
hiéu qua st dung dat KCN, CCN; ban hanh quy dinh vé
tiéu chi d6i véi du an dau tu vao mot s Khu kinh t€, KCN,
CCN dong luc; uu tién ddu tu KCN, CCN sinh thai. Phat
trién hé thong cang bién va san bay Chu Lai, ha ting céc
KCN gén v6i nhom du én vé dich vu van tai, hiu cin cang
va logistics. Trén cac luu vuc séng Vu Gia -Thu Bon cén uu
tién phat trién cong nghiép sach va quan ly chit ché nguén
thai nhidm han ché t6i da cdc anh hudng tiéu cuc dén cac
vung ha luu séng Thu Bon va khu bao ton.

Xéy dung nhiing san phdm du lich xanh déc trung
gan véi thuong hiéu du lich Quang Nam. Két hgp chat ché
gitia qua trinh x4y dung nong thén mdéi véi phét trién du



lich; phat trién va nhéin réng cic hinh thiic nong nghiép
du lich, nong nghiép sinh thai gin véi cong dong, gin giti
ban sic van hoa ban dia. Xay dung co ché hd trg, khuyén
khich nhim thu hut cdc ngudn lyc dau tu va sy hgp tac
vGi cic t8 chic qudc t€ dé phit trién du lich xanh; thuc
ddy chuong trinh lién két hanh dong phat trién du lich véi
cac dia phuong Quing Ngai, Pa Néng, Thiia Thién Hué,
Quang Binh.

Nhém gidi phdp vé ha tdng, do thi héa va sap xép dan
cy: Ddy nhanh tién d¢ thuc hién cic cong trinh trong
diém, phat trién, khép néi cac tuyén Dong Tay. Nang cao
hiéu qué cong tac quy hoach va quan ly d6 thi; trién khai
thuc hién hiéu qua Quy hoach tinh Quéng Nam thai ky
2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2030; quy hoach chung
cdp huyén, quy hoach khu chiic ning, quy hoach néng
thon theo hudng TTX. Gan két hai hoa phat trién gitia
d6 thi va nong thén, mién nui, thuc ddy lién két phat
trién ving, pht hgp véi cac chién luge phat trién kinh té
theo vung (ving Pong va vung Tay) cla tinh; phét trién
thanh ph6 Tam Ky va thanh phé Hoi An theo hudéng do
thi thong minh, d6 thi sinh thai. T4p trung uu tién bé tri,
sap xép dan cu, 6n dinh san xuit, ddc biét 1a tai cdc viing
dé bi tén thuong.

Nhom gidi phdp gidm cudng dj phat thdi khi nha kinh:
bPa dang hoa nganh néang lugng; nghién ctiu ddy manh
phét trién ning lugng mit troi, nang lugng gid; khai thac
hiéu qua lgi thé phét trién ctia Khu kinh t€ m& Chu Lai
trong thu hut va trién khai cac du an dua khi vao bo tit cac
mo khi, du 4n ndng lugng va du an cong nghiép st dung
nang lugng, cac san phdm sau khi, tao ddng luc phat trién
mdi cua tinh. Déi véi phuong an quy hoach giao thong
dudng bo, dudng st va dudng thuy di qua Vudn qudc gia
Song Thanh, cac khu bao tén, viing dit ngdp nudc quan
trong can xac dinh pham vi, ranh gidi cu thé, han ché t6i
da tac dong tiéu cuc dén cac khu vic nay. Quan ly xung
dot dat dai, kiém soat mét riing, chuyén déi riing va suy
thodi riing tu nhién, ki€ém sodt t6t chdy riing. Pdy manh
dau tu va nang cao hiéu qué hoat dong cta cac nha may
xt Iy rac thai, nudc thai. B sung cdc dy an xay dung nha
may xt ly rac théi tdp trung vao danh muc dy an kéu goi
dau tu xa hoi héa.

Nhém gidi phdp huy dong nguon lic ddu tu va hop tdc
qudc té: Tiép tuc tranh tht cac ngudn von ho trg tii ngan sich
trung uong; von ODA, vay uu dai tii cac nha tai trg nudc ngoai
thuc hién cac chuong trinh, dy 4n TTX va BDKH; tép trung
tai cac viing, ddi tugng dé bi tén thuong. Tan dung nhiing loi
thé canh tranh riéng ctia tinh d€ huy déng, da dang hda ngudn
luc dau tu cho TTX. X4y dung va cap nhét thudng xuyén danh
muc cc dy dn ddu tu TTX nhidm cht ddng ndm bét cic co hdi
d4u tu, hgp tac, hudng dén trd thanh dia diém thu hat cic du
an d4u tu xanh, tai chinh xanh, gidp tinh thuc hién cac muc
tiéu vé€ xanh hoa nén kinh té.

DIEN DAN - CHINH SACH

Nhém gidi phdp cdi cdch hanh chinh; truyén thong: Cai
thién mdi trudng ddu tu kinh doanh va ning luc canh
tranh cép tinh thong qua viéc nang cao cac Chi s6 PAR
INDEX, PAPI, SIPAS, PCI, dic biét la Chi s6 xanh cép
tinh (PGI). Nhan dién vai tro cua kinh té€ s6, chuyén déi
s6 trong thuc hién TTX; d6i méi phuong thiic quan ly
moi trudng, bao ton TNTN trong diéu kién chuyén déi sé.
Tiép tuc d4u tu nhan rong cac du an khdi nghiép sang tao,
tap trung vao cdc linh vuc trong diém nhu nong nghiép
hiiu co, du lich xanh, co khi phu trg,... Pa dang hoa cac
hinh thic truyén thong trén nén tang cong nghé s6; phat
huy vai tro ctia cac Hoi, doan thé; 16ng ghép TTX véi hoat
dong tuyén truyén trong xay dung ndéng thén mdéi, thic
ddy tiéu dung bén viing.

5. KET LUAN

Quang Nam c6 nhiéu tiém néing, thé manh dé€ phat
trién va thu hat dau tu theo huéng TTX va TTX c6 thé
coi la chia khoa dam bao cho viéc thuc hién thanh cong
cac muc tiéu phat trién KT-XH ctia tinh Quang Nam theo
huéng xanh va bén viing. Tuy nhién, xét tong thé van
con ton tai nhiéu han ché khi so sanh vdi céc tinh trong
vung va ca nudc, dét ra cho tinh nhiing kho khan, thach
thiic d€ duy tri, d6i méi va ning cao kha nang canh tranh;
thuc hién cac giai phép thiét thuc, hiéu qua nham thdo
gd vuéng mic va ndm bét kip thoi co hoi phét trién; bén
canh dé, tao thém tiém nang mdi, dong luc méi d€ khoi
thong cac ngudn luc cho TTX trong thai gian t6i. Viéc
trién khai thuc hién cac gidi phap TTX cén ¢4 16 trinh phu
hgp, tinh kha thi trong viéc 4p dung cho tling nganh, tling
dia phuong va cong ddng doanh nghiép trén dia ban tinh;
doéng thai, can c6 sy chu dong vao cudc clia ca hé théng
chinh trj v6i quyét tm cao cting nhu nhén thic day da vé
vai tro ctia TTXm
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Mot s6 phuong phap ria dat phu hgp
loai bo thuy ngan va bao vé mdi truéng

HOANG HONG GIANG, PONG THI THU HUYEN, NGUYEN THI THU HANG
Khoa Cong nghé, Truong Dai hoc Cong nghé Déng Nai

BUI THI PHUONG THUY*

Khoa Khoa hoc co bdn, Trudng Dai hoc Viin Lang

O nhiém thiy ngan trong dit thudng c6 dnh hudéng 16n dén méi truong va siic khée con ngugi do tinh
doc cao ctia thity ngan. Trong nhiéu phuong phdp logi bé thity ngdn ra khéi ddt, phuong phdp riia ddit
dugc biét dén la mot phuong phdp it ton thoi gian va cé hiéu qud logi bé cao. Rita dit la phuong phdp
logi b6 thity ngdn qua cdc qud trinh héa hoc, tdach vt ly hodc héa ly. Sii dung két hgp phuong phdp vit
Iy va héa hoc va két hgp nhiéu logi héa chdt véi nhau thuong cho hiéu qud logi bé thity ngdn cao hon.
Bai bdo nay nhdam tong hgp cdc ky thudt risa ddt 6 nhiém thity ngan da dugc dp dung trong cdc nghién
ctiu truéc day. Trong d6, bai bdo nhdn manh vao cdc thiét bi va héa chdt sii dung, dong thoi phan tich
cdc yéu to dnh hudng dén hiéu quad riia dit. Két qud cia bai bdo nay la co sé dé€ lva chon ky thudt riia
ddt phi hgp dé logi bo thity ngdn va BVMT cho tiing trudng hgp 6 nhiém thity ngan trong dit riéng biét.

1. PAT VAN BE

Ruia d4t bi nhiém thtly ngan (Hg) 1a phuong phap tach
Hg khoi d4t thong qua cic qua trinh hoa hoc, tach vat ly
hodc hoa ly [6]. Chiét xuit hoa hoc thuong dugce ap dung
khi Hg t6n tai & dang ion, trong khi d6 tach vat Iy phu hgp
v6i cac dang hat [7]. Qua trinh tach vét ly c¢6 thé dugc st
dung mét minh hodc két hop véi phuong phap loc hda hoc
[7]. Su két hgp ctia Hg v6i hat dat 1a co s& cho viée lya chon
ap dung phuong phap rtia dit. Cac qud trinh phén téch vét
1y ¢6 thé stt dung khi Hg dugc hép thu c6 chon loc trén mot
loai thanh phan dat cu thé [21]. Néu Hg bao pht bén ngoai
cac hat dat, ching c6 thé dugc loai bo khoi 16i ctia hat dat
bang phuong phdp mai mon (cha mon) hodc hoa tan hoa
hoc [21]. Khi Hg xAm nhép vao bén trong 16 réng ctia cac
hat dt, viéc nghién hat 1a cin thiét dé 1am 1 ra bé mat két
dinh véi Hg, tu d6 ap dung céc qua trinh cha xat tiéu hao
hodc hoa tan héa hoc [21].

Tt hon hai thap ky trudc, rtia dit da dugc st dung dé
loai bo kim loai nang khoi dat bi 6 nhiém [7, 19, 21]. Rtia
dat bang phuong phép tach vat Iy cho thiy hiéu qua loai bo
Hg thép khi stt dung nuéc la dung moéi dung dé loai bo Hg
ra khoi dat bi 6 nhiém [15]. Cdc qud trinh nhu tuyén néi
bot, tdp trung trong luc, cha tiéu hao, tach kich thudc, va
tach tii tinh thudng dugc 4p dung dé tich céc hat trong qua
trinh rda dat vat ly [7, 21]. Céac nghién ctiu méi hon cho
thay hiéu qua rtia dat dé loai bo Hg dugc cai thién bang
cach st dung chiét xuat hoa hoc hodc két hgp gitia tach vat
ly va chiét xuat héa hoc [1, 9]. Cac dung moéi thudng duge
st dung trong rtia dit 6 nhiém Hg nhu 14 axit, kiém, dung
dich muoi, chit hoat ddng bé mit hodc chat chelat/phoi ti.
Céc hoa chat riéng 1@ st dung dé rua dat bi nhiém Hg dugc
bdo cdo la kém hiéu qué hon so véi viéc sti dung két hgp
cac hoa chat. Céc axit v6 co nhu H,SO,, HNO, va dung
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dich mu6i nhu KI, Na,§,0, da dugc su dung s6m nhét
trong cac nghién ctiu trudc day [3, 18]. Su két hop gitia axit
va mudi, mudi va chat oxy hoa/chat khii hodc axit va chat
chelat ciing da dugc thuc hién [25]. Tuy nhién mot s6 hoa
chat ¢6 tinh doc hai cao va c6 thé giy anh hudng dén ciu
truc dét, do d6, nhiing hda chat than thién véi moi truong
hon da dugc dé xuit st dung trong cac nghién ctiu gan day
nhu la axit hitu co, chit hoat dong bé mat, dung dich dién
phén... débdo vé ciu tric déit va hé sinh thai [1].

Céc nghién ctiu trudc day vé rita dit 6 nhiém Hg chu la
nhiing nghién ctiu cu thé vé stt dung cac hoa chit va thiét
bi cu thé khéc nhau. Céc nghién ctiu tdng quan vé riia dat 6
nhiém Hg la chua phd bién trong thdi gian gén day. Do d6,
nghién ctu nay nham tém tit cic phuong phép ria dat 6
nhiém Hg d3 dugc sti dung trong cc nghién ctu trudc day.
Trong dd, cac thiét bi, hoa chit va cac diéu kién anh hudng
dén qua trinh ria dat dugc téng hgp trong nghién ctiu nay
dé lam co s& cho viéc lya chon ky thuét rua dat 6 nhiém
Hg. Nghién cttu ndy cung cip mét biic tranh téng thé vé
phuong phép rua dat 6 nhiém Hg.

2.CAC QUA TRINH PHAN TACH VAT LY TRONG
RUA PAT O NHIEM THUY NGAN

Rtia dit 1a mot bang phuong phép vat Iy la qua trinh
sti dung nudc d€ cha rua dat nham loai bo cac chit gay 6
nhiém [7]. Ban chdt ctia qud trinh vat ly la st dung cac tac
dong vat ly d€ tach cac chét gay 6 nhiém khoi cac hat dat
dua trén sy khac biét vé kich thudc, mét do, tinh ky nude
ctia bé mit hat, tinh chit tit va tinh dan dién ctia cic hat.
bat bi 6 nhiém Hg dugc chuén bi va cho vao binh khudy
6 chiia dung dich chiét. Thiét ké co khi 1a yéu t6 then chét
clia qua trinh tron [7, 21]. My khudy phai c6 kha ning
phén tan bun va dat sét da lang xudng ddy 6ng tru va ciing



phéi phan b6 hat dong déu theo d¢ sdu. Nhiéu ky thuat
khac nhau da dugc st dung dé rita Hg trong dat bi 6 nhiém
nhu sang loc co hoc, phan loai thtly dong luc, tip trung
trong luc, tuyén ndi bot, tach tu, tach tinh dién va cha tiéu
hao [7]. Bang 1 tom tét cac ky thuét phéan tach vét ly € rtia

dat nhiém Hg.

Bang 1. Cac ky thuét phan tach vat ly d€ riia dat

nhiém thiy ngin

Phuong phap Co ché

Pic diém

Céc cong nghé tiéu
biéu

Sangloc co hoc Téch dya trén kich

Sang loc co hoc sti dung loai trit
kich thudc thong qua hang rao vat

Vibrating grizzly; barrel
trommel; sang loc trong

thudc hat ly dé cung cép klfh tkﬂnﬂ[:ic phu hop I hodic quay
cho viéc xti ly
Phe}n loai tf‘“y dgngAll,ic pAhan tfwh Hydrocyclones, méay
N L, .k . cac hat bang sy chénh léch van L h .
Phan loai thuy | Phén tachdyatrén| ., (O JUNRIN rlia giai, may phan loai
A Ak 1s toc ling hodc bang luc ly tam vao (1 .
dong luc vén toc lang X h co hoc (may phan loai
dong nudc. truc vit)
DPugc stt dung rong rai i
Cong nghé tap trung trong luc tach
mét do cao khoi cac khoang chat
. . N hodc hat mat do thép trong bun A o .
Trong luc Tach d|{a trén mat nudc va dit (ham lugng chat rin May‘ p trung}oz’m A
do hat . ban rung, d6 ga...
tuong d6i cao)
Dugc sti dung rong rai. Kho khan
khi c6 dét sét va dit mun
Su khac biét vé dic tinh ky nudc
ctia bé mit hat dugc khai thac dé
Tich dua trén dic tafh mqt s6 lfhoa‘ng chat khm dat Tl}yen noi u:ong }e bilo
P ; P bang cach gan vao bot khi dugc | hodc trong cot (hé thong
Tuyén néibot | tinh ky nudc cia s 1Al a1 o PR 5 Lha
P bom vao bot gidy (ham lugng chét | khudy tron hodc khong
bé mat hat VR P
rén thép) khudy tron)
Dugc stt dung rong rai.
Cén ¢6 phu gia héa hoc
Céc hat khodng duge tich theo dd |y 4 4, 1o hogc wet
' I nhay tit khéc nhau ctia chiing , \ A
Tach ti Tach dya trén tinh Mtic do phé bién trong sit dyng la st dung cudng do cao
chit tii ctia cac hat v N o : (HIMS) hodc cuong do
viia phai. thip (LIMS)
Chi phi von va vin hanh cao P
Su phan tach duya trén sy khéc biét
Téch dya trén dic | vé d6 din dién bé mat cta céc hat May tich tinh dién va
Téch tinh dién | tinh din dién clia dugc tach Y dién don, ¥
cac hat Hiém khi dugc sit dung. en dong

Vat liéu phai kho hoan toan
Qué trinh cha tiéu hao st dung
khudy tron ning lugng cao ctia bun
dit (ham lugng chét ran cao) déloai

Cha xdt tiéu hao Cha tit hat n:ay b 16p phi bs n‘fe_}t ha} vaphan tan | Cacloai may loc khac
sang hat khic cOt liéu déat nhau
Pugc stt dung rong rai.

Can xit Iy so bo trudc d€ cai thién
qué trinh phan tich

Hydrocyclones dugc sti dung rong rai trong qua trinh
ruia dit dé tach dat min ra khoi cac hat cat16n hon [26]. Luc
ly tam manh hon Iyc hip dan, do d9, thoi gian van hanh dé
dat dugc sy phén tach gidm di dang ké. Hydrocyclones ¢
chi phi v8n va van hanh thip so véi cic thiét bi phan loai
khéc [26]. Ky thuat tdp trung trong luc khai thac sy chénh
léch trong luc ctia cic hat trong bun d€ tach cac hat mang
kim loai ra khoi nén dat [19]. Tach trong luc khong hiéu
qua khi dugc st dung d€ xtt ly cac hat c6 phan bé kich
thudc rong hodc phan b6 mat do hep. Can phan loai theo
kich thudc dat can xt Iy trudc khi thuc hién tap trung trong
luc. Tach ti tinh cac kim loai ndng ra khoi dat dya trén
viéc cdc chit 6 nhiém kim loai ¢6 lién quan dén vét liéu sat
tt [26]. Néu kim loai ndng khong lién két v6i pha sét tu
thi viéc phén tach sé khong hiéu qua. Khi dit khong dong
nhdt, hiéu qua ctia tach ti tinh la khong cao. Su tach tinh
dién dua trén su chénh léch d6 dan dién bé mit ctia cac
hat can tach. Viéc st dung phuong phap téch tinh dién dé
xt ly d4t con han ché va hiém khi dugc stt dung. Hiéu tng
cha x4t tao ra bé mat hat tuoci va sach (bang cach loai bd 16p
pht oxy hda va do d6 cé thé tang cudng qud trinh tuyén néi
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bot tiép theo [19, 26]. Qua trinh cha tiéu hao st dung qua
trinh khudy trén bun dat véi nang lugng cao (ham lugng
chét rin cao) dé loai bo 16p phu trén bé mat hat va phan
tan cac c6t liéu dat [19]. May loc tiéu hao ciing c6 thé dugc
sti dung d€ cai thién qua trinh chiét héa hoc cac chat gay 6
nhiém lién két bé mat (cation kim loai bi hap phu) ti cac
hat ran. Tuyén n6i bot 1a mot ki thuét héa ly khai thac su
khac biét vé tinh chat ky nudc d€ tach cac hat mang kim
loai ra khoi nén dét [21, 26]. Tuyén ndi bot 1a mot ky thuat
phu hgp d€ xti Iy nén hat min, dic biét 1a trdm tich nao vét
thiéu khi. May tuyén ndi hoat dong dya trén ky thuit hoa
ly. Su két hgp nay gitp dé dang tach cac hat mang kim loai
ra khoi nén dit.

3. CAC HOA CHAT SUDUNG TRONG
RUA PAT O NHIEM THUY NGAN

Cac chat gay 6 nhiém trong dat bao gébm ca Hg thuong
bam vao cac hat dat thong qua qua trinh hap phu. Viéc riia
dat pha v sy can bing nay bing cach dua vao cac tdc nhan
hoéa hoc thuc ddy qua trinh gidi hép, gidi phong cac chat
gay 6 nhiém tu cac hat d4t vao dung dich rtta. Dung dich
rlia dat thuong la cac hoa chat c¢6 kha nang hoa tan chét 6
nhiém thanh pha long. Cac dung dich rtia dugc lya chon
dua trén kha nang hoa tan cac chit gay 6 nhiém cu thé ciing
nhu anh hudng dén mai trudng va stic khoe ctia ching [1,
5]. Ruia déit da dugc st dung dé loai bo kim loai nang khoi
dat bi 6 nhiém béng nudc tii rét lau trude day nhung hiéu
qua ctia qua trinh nay tuong doi thap. Nhiéu loai hoa chat
nhu chét hoat ddng bé mit, chét tao phiic, axit va bazo
dugc st dung tuy thudc vao loai chat giy 6 nhiém hién cé.
Chit hoat dong bé mat giup hoa tan cic chit giy 6 nhiém
hiiu co, trong khi cac chét tao phtic lién két véi kim loai
nang, tao diéu kién loai bo ching. Vi vay, trong cac nghién
ctiu méi hon, cac héa chit da duge dé xuit dung trong qua
trinh rdia dit nhiém Hg d€ ting cudng kha ning di chuyén
cta Hg.

Viéc bs sung I" sé lam tidng kha ning hoa tan ctia Hg
trong dat thong qua viéc hinh thanh phic hop Hgl > hoa
tan va 6n dinh [24]. EDTA 1a mot chét chiét khong chon loc
da dugc dé xuit la mot hoa chat thich hgp dé stt dung trong
viéc xti ly dét bi 6 nhiém kim loai ning [6]. Natri thiosulfate
(Na,$,0,), thiosulfate, iodide va axit nitric (HNO,), axit
clohydric (HCI), amoni hydroxit (NH,OH), kali iodua (KI)
va mdt s6 axit hiiu co (axit citric, axit oxalic, axit tartaric)
da dugc thi nghiém vé kha nang tach Hg khoi dat [1, 20].
Trong s6 cac chat chiét nay, iodide, EDTA va thiosulfate
dugc cho 1a 6 hiéu qua trong viéc loai bd Hg khoi déat véi
hiéu suit khoang 30% [20] nhung c6 tac dung han ché doi
v6i cac tinh chat vat ly va hoa hoc cua dat. Ngugce lai, cac
hoa chit manh hon, ching han nhu hén hgp 100 mM KI
v6i 50 mM HCI (pH 1,5) ¢6 thé loai bd gan 77% Hg trong
dat [24], nhung giy anh hudng bat lgi dén tinh chat cta
dat. Dung dich loc kali iodua (KI) (0,4 M) va i6t (1) (0,2
M) da dugc st dung dé loai bo Hg khoi nudc mua va trdm
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tich cong ranh dugc thu thap ti dia diém Oak Ridge Y-12.
Nong d¢ Hg trong trdm tich nay (35.000 mg kg-1) c6 thé
giam 98% vd&i nong do Hg c6 thé loc dugc trong vt liéu
dugc xt ly la 3-10 mg L-1 [13]. Ngoai ra, cac nghién ctiu
gan day cling cho thdy vai tro ctia chit hoat dong bé mat
va dung dich dién giai trong viéc ting cuong kha nang linh
dong ctia Hg [28]. Di€u nay m& ra nhiing co hdi méi dé
tang cuong loai bo Hg bing cach ria déit véi su ho trg ctia
chét hoat ddng bé mit va dung dich dién phan.

Céc hoa chat riéng lé dugc st dung nhu axit (HNO,,
H,SO,, HCI, axit hiiu co...), muéi (NaOCI, Na,S 0,, NaJ,
KI, MgSO 4...), chat chelat (EDTA, NTA, DTPA, EDDS,
MGDA)...) hodc mét s6 chat khti (Na,0,, Na,§,0,) va chét
oxy héa (NaClO, KMnO,, H,0,, 1, O,). Trong cdc héa chat
nay, cac axit hitu co 13 nhiing hoéa chat it anh hudng tiéu
cuc dén cau truc dat, it doc hai hon va than thién véi méi
truong. Tuy nhién, hiéu qua rtia sach dét trong trudng hop
st dung cac hoa chit riéng 1é, ddc biét la axit yéu nay, la
khong cao. Viéc sti dung két hgp cic loai hoa chét trong
qua trinh rtia dét c6 thé ning cao hiéu qua loai bo Hg khoi
dat nhu 1a két hgp muéi va axit, hodc két hgp thém chit
hoat dong bé mat hodc chit dién giai trong dung dich rtra
dé ting cuodng kha ning di chuyén cta Hg.

Axit hiiu co bao gom axit khong bi lam dm (axit citric,
tartaric, oxalic, formic va fumaric) va axit htiu co dugc
lam &m (axit humic, fulvic va hymatomelanic) [25]. Cac
axit hitu co yéu ty nhién nay c6 déc tinh chelat héa, huy
dong cac kim loai ndng dong thdéi c6 kha nang phan hay
sinh hoc va tao thanh céc chat lam 4m hoa tan kim loai
nédng [25]. Do d6, chung c6 thé dugc st dung lam dung
dich rtia trong dit nhiém Hg vi kha ndng giai hip Hg
trong dat tang cuong. Jing va cong su (2007) da chi ra
ring axit hitu co ¢ trong lugng phan tt 16n hon c6 thé
thu hat nhiéu kim loai hon vi né mang nhiéu dién tich am
hon va c6 dién tich bé mat 16n hon [11]. Axit hiu co c6
nhiéu nhém chtic hon (ddc biét 1a nhém cacboxylic) c6
tac dung khtt Hg 16n hon.

Hg trong d4t chu yéu hép phu trén bé mat dat dudi
dang ion hodc két tua cac hgp chat kim loai [23]. Khéc
v6i cac chdt gay 6 nhiém hiiu co trong dat, Hg cht yéu
dugc loai bo khoi dit thong qua qua trinh tao phtc lién
quan dén chat hoat dong bé mit va trao déiion [16, 26].
Do d6, phuong phap rua ting cudng chit hoat dong bé
mit c6 thé dugc dp dung d€ xti ly dat bi 6 nhiém Hg.
Trong d6, chit hoat dong bé mit khong ion c6 néng do
mixen t6i han (CMC) thip hon va dé hinh thanh cac
mixen hon chit hoat ddng bé mat [1]. Ngoai ra, viéc st
dung két hgp chit hoat dong bé mit khong ion va chét
hoat dong bé mit anion c6 thé tao thanh kich thude 16n
hon ctia cic mixen din dén kha ning hoa tan chit gay 6
nhiém cao hon va hiéu qua loai bé cao hon [5]. So véi
cac chit hoat dong bé mit anion, chit hoat dong bé mat
cation c¢6 nhiéu kha néng hép phu trén bé mit cac hat
dat tich dién am va vit liéu tdng ngdm nudc, diéu nay
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chic chdn lam ting mc tiéu thu chit hoat dong bé mat
[5]. Vi véy, nhiéu trudng hgp st dung chit hoat dong
bé mit anion thay vi chdt hoat dong bé mat cation dé
rua dat.

Cac dung dich dién phan nhu NaCl, CaCl,, NaBr... 1a
dung dich thuong chita cac ion, nguyén ti hodc phan ti bi
mat hodc thu thém electron va c6 tinh dan dién [1]. Mot s
nghién ctiu gan déy cho thdy dung dich dién phan c6 kha
nédng lam tang tinh linh dong ctia kim loai trong dat do kha
ndng tao phtic clia anion véi kim loai (canh tranh véi OH)
va su canh tranh cta cation véi dién tich duong cta kim
loai déi vé6i vi tri hip phu trén pha ran [14]. Mot vu diém
khac cta dung dich dién phan khi st dung véi chit hoat
dong bé mit trong qua trinh riia d4t 1a dung dich dién phan
c6 thélam tang do dan thuy luc ctia dét, d dan nay bi giam
di khi c6 mét chat hoat ddng bé mét. Do d6, dung dich dién
phén c6 thé 1a ting cli vién sang gid dé€ nang cao hiéu qua
rtia dat nhiém Hg. Bang 2 thong ké mot s6 nghién ctiu ria
dat 6 nhiém Hg da dugc thuc hién trudc day.

Bang 2. Tém tit cic nghién ctu rita dit 6 nhiém
thay ngan da dugc thuc hién truéc day

Qudécgia/ | Muc dich ctia nghién Ky Dung dich riia va 1:‘?: Quymé T;::ﬁ“
Khu viic ciiu thuat thiét bi b Ly "
(%) khao
Loai bo thay ngén tit Axit hitu co Pho
PaiL dito nhiém sitdung | oo | Chithoatdong | g o | T i "
L0 | c4c héa chit than thign | < bé mit ”
LA nghiém
vOi moi trudng Nacl
Anh huong ctia phan
bd kich thuée hat, N
cac-bon hitu co, pH va Phong
‘Thuy Dién WU €O PE Ve | pita ddt| HC10.1IM & HNO, | 80-97 |  thi [27]
clorua dén qué trinh 3 "
P nghiém
riia dat bi 6 nhiém
thury ngan
Phuc hdi tai ché dat bi
6 nhiém béi kim loai Citrate, tartarat Phong
ningbing axithituco | Xaddt | or e | 2092 | thi [25]
N ‘ EDTA, DTPA N
sti dung phuong phap nghiém
riia dit trong céc cot
Axit xitric, axit
Cong nghé khac phuc tartaric, axit Phong
tai chd cho ddtbi 6 | Ruta dét | clohydric hodc natri | 76-90 thi [10]
nhiém thiy ngén hidroxit/methanol/ nghiém
EDTA, iodide
Natri thiosunfat
(NasS0),
thiosunfat, iodua va
Dénh gid tng quan vé axit nitric (HNO,), Phong
khéc phuc céc dia diém | Rita dét | nudc cudng toan, | 30-77 thi [23]
bi 6 nhiém thiry ngén axit clohydric nghiém
(HCI), natri hidroxit
(NaOH) va kali
iodua (KI), EDTA
s a1 A Chiét N
- Phuchéidatbio | o | k1100 mM + HCI Phong
Nhat Ban | nhiém thury ngan bang i 76 thi [24]
RS hoa 50 mM "
kali iodide nghiém
hoc
Phét trién hé théng i
chuyén déi sinh hoc Ch;t Phong
hai giai doan dé phuc xu EDTA 77 thi [4]
T a1 A 1 hoa "
hai dét bj 6 nhiém nghiém
, N hoc
thay ngan
Loai b Hg khoi datbi | Chiét Phong
N 6 nhiém bang cach két | xudt H,0, +Na,$,0, .
Hoaly | 6p 0, + Nag0, | hoa ¥ NS 8 :?{ el
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R hoc s ¢
chiét xudt tuan tu ’ Ca/HNO, (6%)
Pinh i ciephuong |y,
4n riia axit va xi Iy so axit va
us b6 biang phuong phip . HCI (35%) 60-90 - [8]
. o1 0. o+ |locsinh
sinh hoc d€ loai bo hoc
thtty ngan khoi than ”
T6 chiic S& A R
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4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN
QUA TRINH RUA PAT O NHIEM THUY NGAN

C6 rét nhiéu yéu t6 dnh hudng dén hiéu qua ctia qud
trinh rtia dat 6 nhiém Hg bao gém loai 6 nhiém Hg, nong
do Hg, ti 1¢ thanh phén co gidi ctia dat, kich thudce hat dat,
pH, ham lugng chét hitu co, kha nang trao d6i cation, kha
néng giai phong Hg, va cac loai hoa chat va céc thiét bi vat
ly st dung.

Loai 6 nhiém va nong do thiy ngan: Hg ton tai & nhiéu
dang héa hoc khéc nhau, bao gobm Hg nguyén t6 (Hg’), Hg
v0 co (Hg,") va cac hop chit Hg hitu co (vi du nhu metyl
thay ngan) [17]. Phan loai Hg trong d4t va ndong d6 6 nhiém
quyét dinh cac tac nhan rtta va diéu kién xti Iy pht1 hgp can
thiét d€ loai bo hiéu qua. Nong do cao hon ¢ thé yéu cau
diéu kién rtta manh hon va céc budce xti ly b sung dé dat
dugc muc tiéu khic phuc mong muén [21].

Ti 1¢ thanh phdn co gidi cia ddt: Cac ddc tinh cua dat
nhu két cau, ham lugng chat hiiu co, 46 pH va thanh phan
khoang chét anh hudng dén sy tuong tac gitia Hg va cac hat
dat [7]. Khodng sét c6 dién tich bé mat 16n va c6 thé hap
thu cac ion Hg, khién viéc loai bo Hg khoi dat giau dat sét
trd nén khoé khan hon [7]. C6 thé cin diéu kién rtta manh
va thdi gian tiép xtc lau hon dé tach Hg khoi cac hat dat sét
mot cach hiéu qua.

Kich thudc hat: Kich thudc hat cta dit la mot trong
nhiing yéu t6 quan trong nhit anh hudng dén kha nang
ap dung phuong phap tach vat ly. Thong thuong, phuong
phap tach vat ly st dung bd phén loai thiy luc va bd c6 dac
trong luc c6 thé dugc ap dung hiéu qua cho phén hat thé (>
63 um) [21]. Do d6, néu ham lugng bun/sét (< 63 pm) vugt
qué 30-50% thi quy trinh nay c6 thé gap vin dé [1, 21]. Qua
trinh tach két hgp tuyén néi bot co thé ¢ hiéu qua dé xt ly
céc hat tuong d6i min (< 63 um) [17]. Tuyén ndi bot 1a mot
ky thuat hoa ly khai thac sy khac biét vé do phan cuc va stic
cang bé mdt d€ tach cac hat mang kim loai ra khoéi nén dat
[21, 23]. Nguyén ly nay dya trén stic cing bé mdt ctia bé
mit ky nudc cua hat d6i véi bot khi duge bom vao bun dét.
Tuyén ndi bot cht yéu dugc dp dung két hgp véi phan loai
thay lyc va nong do trong luc.

pH: pH la thong s6 chinh quyét dinh sy ton tai ctia Hg
trong dung dich dit. C6 méi tuong quan truc tiép gitia do
pH ctia dét va kha nang git kim loai, va sy thay d6i d6 pH
6 thé c6 anh hudng 16n dén kha nang giti lai Hg ctia dét [1,
27]. pH 1a yéu t§ quan trong kiém soét qua trinh gidi hdp
Hg," [1]. Méi trudng axit thuan lgi cho qué trinh gidi hap
Hg," va do d6, qud trinh axit hoa dat cé thé [am ting sy gidi
phong Hg khoi dét va sau d6 dén cac dung dich ria.

Ham lugng chat hiiu co: Ham lugng chat hiiu co cao
trong dit c6 xu hudng can trd qud trinh giai hdp Hg, do d6
han ché hiéu qua rtra dat [27]. Su hién dién cta chét hiiu
co trong dat can trd ca sy phan b6 Hg & dang hat va sy
huy dong Hg béng téc nhén chelat di dong, chiang han nhu
clorua [27]. Muéi ctia axit hiiu cd yéu, vi du nhu citrate va
tartarate, da dugc st dung dé tao diéu kién thuén lgi cho
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viéc huy déng Hg trong dit giau chat hitu co. Co t6i 92%
Hg da dugc loai bo khoi dat sét, véi ty 1¢ Hg lién quan dén
chét hitu co 1én t6i 60% [20, 25]. Céc phuong phap vat ly
ciing ¢6 thé dugc tich hgp d€ ning cao hiéu qua ria Hg
cho dat hiiu co. Trong qua trinh xt ly toan dién cac vét liéu
nao vét ti ctia song cang New York/New Jersey, ty 1¢ loai bd
92% Hg da dat dugc bing cach két hgp chiét xuét hoa hoc
va loc tiéu hao, v6i téng lugng cac-bon hitu co dao dong tit
3 dén 10% (w/ w) [12].

Khd nang trao d6i cation (CEC): CEC ctia dit la thudc
do kha ning hép thu va trao d6i cation (ion tich dién
duong) ctia dat. Trong dat bi 6 nhiém Hg, cac ion thuy
ngan (Hg,") c6 thé hap thu vao cac hat déat thong qua trao
d6i cation [11]. Bat ¢4 CEC cao hon ¢6 xu huéng c6 nhiéu
vi tri hdp thu Hg hon, ¢ kha ning khién viéc giai hdp va
loai bo Hg trong qua trinh rtta dit tré nén khé khan hon
[11]. Su hién dién ctia cac cation khac trong dung dich dt,
chdng han nhu canxi (Ca,"), magié (Mg,") va kali (K*), c6
thé canh tranh v6i Hg d€ gianh vi tri hap thu trén céc hat
dat [11]. DAt c6 CEC cao hon c6 thé c6 nhiéu cation canh
tranh hon, diéu nay c6 thé 1am gidm hiéu qua rtia dit bang
cach lam gidm kha néng giai hap Hg.

Muic do gidi phong: Mtc do giai phdng dé cap dén
kha ndng giai phong Hg va cac hgp chit ctia né tuy theo
m&i lién hé khac nhau véi ciac hat dat, diéu nay co y
nghia quan trong trong viéc du doan kha néng ting dung
clia qua trinh tach vat ly. Qud trinh phéan tach vat ly gap
kho khin hoac khong kha thi khi Hg lién két cu thé trén
cac hat ddt 6 moi kich ¢& hat hodc thim chi dugc két hgp
trong mang khoang chat [7]. Sang uét 1a cach dé nhit
dé loai bd cac hat min bdm vao cic thanh phan dit tho
hon [27]. Qua trinh cha tiéu hao thuong dugc st dung
dé phén tich cdc hat nho lién két manh hon véi cic hat
tho hodc dé€ loai bo 16p pht trén bé mit hat [21]. Qua
trinh cha x4t tiéu hao dién hinh nhdm muc dich co rtia
va pha v&, dugc thuc hién chti yéu thong qua su tiéu hao
gitia cac hat va thong qua su tuong tic gitia cdc canh
khudy va cac hat dat [21]. Chiét xuit hoa hoc cling ¢
thé tao diéu kién thuén 1gi cho viéc rua dit néu chit gay
6 nhiém Hg dugc lién két cy thé hodc két hgp trong mot
hat dat. Axit va kiém c6 thé hoa tan toan bo khoang chit
c6 chtta Hg [7].

Cdc logi héa chdt va cdc thiét bi vat ly st dung: Viéc
lua chon cac loai héa chit va thiét bi st dung trong qua
trinh rtia ddt 6 nhiém Hg 13 yéu t6 quan trong quyét dinh
dén hiéu qua loai bé Hg. Céc loai héa chit c6 kha nang
tao thanh cac phuc chit 6n dinh v6i Hg sé tang cudng kha
néang hoa tan va loai bo Hg khoi cac hat dat. Céc qua trinh
vat Iy nhu khudy, sang loc va ly tdm dugc lya chon dua
vao kich thudc, mat do, hay mot s6 tinh chét vat ly khac
ctia hat dat d€ tach cac hat dat khoi Hg. Qua trinh khudy
gitp loai bo Hg ra khoi cac hat dét, trong khi sang loc va
ly tAm tach cac hat dat dya trén sy khac biét vé kich thuéc
va mat do.
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5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Bai viét téng hgp cdc nghién ctu trudc day vé riia dat
6 nhiém Hg. Trong d6, cic ky thuét khac nhau ctia rtia dét
dé loai bo Hg ra khoi dat da dugc téng hop va thao luan.
Su két hgp gitia tach vat ly va chiét xudt hoa hoc va sti dung
két hop cac hoa chat khac nhau trong dung dich ria gitp
cai thién hiéu qua rua dit. Tuy rua dit la mot phuong phéap
it ton thadi gian va nhén cong thuc hién nhung viéc st dung
mot s hoa chét lam dung dich rtia ¢6 thé gay anh hudng
dén ciu tric dat va tao ra chit 6 nhiém thi cdp. Do d4, can
6 thém céc nghién ctiu chi tiét hon vé tac dong lau dai ctia
cac hoa chat nay déi v6i méi trudng ciing nhu phat trién
cac ky thuét than thién v6i moi trudng hon. Day c6 thé 1a
o s6 cho céc nghién ctiu trong tuong lai d€ gidi quyét van

dé naym
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Thyc trang thoai hoa dat va giai phap phong chong
sa mac hoa, cdi thién chat lugng dat, thich ung véi
bién dai khi hau tai Viét Nam

TS. NGUYEN BA LONG
Vién trudng Vién Qudn ly ddat dai va Phdt trién nong thon
Truong Dai hoc Lam nghiép

Ngay Méi truong thé gidi (5/6/2024) va Ngay Quéc
té chong sa mac héa va han hdn (17/6/2024) déu
6 chu dé lién quan t6i mot vin dé toan cdu, cé dnh
huéng dén an ninh sinh thdi ciia hanh tinh, xé6a déi
gidm nghéo, on dinh kinh té - xda hi va phdt trién
bén viing, d6 la “Phuc héi ddt, chong han hédn va
sa mac héa” va “Chung tay qudn ly va sit dung dat
bén viing, di sdn cia chiing ta - tuong lai ciia chiing
ta”. Diéu nay cho thdy su quan tdm ciia nhén logi
t6i thdch thiic méi truong dugc canh bdo la I6n
nhdt trong moi thoi dai, tdc dong t6i moi mdt cia
doi song xd hoi, sinh ké, moi trudng.

1. MO PAU

bit Viét Nam dang c6 nguy co suy gidm ca s6 lugng va
chét lugng do chuyén muc dich st dung dt ndng nghiép
sang muc dich khac do cong nghiép hoa, do thi hoa, phat
trién kinh t€ - xa héi, an ninh quéc phong, x4y dung nong
thon mdi va thoai héa dit. Nhiéu viing dat mau mé dang bi
suy giam chat lugng do rtia troi, suy giam d¢ phi nhiéu dat,
kho han, hoang mac hoa, két von, da ong, médn hoa, phén
hoéa. Qua trinh va sy thodi héa xay ra & hau hét cac viing
dia ly tu nhién, kinh t€ trong ca nudc, ca dit san xuit néng
nghiép, d4t 1am nghiép. Dién tich thodi hda tii mtc trung
binh t6i cao chiém t6i 15,07% t6ng dién tich tu nhién va tap
trung & vung Trung du va Mién nui phia Bac, Bac Trung b
va Duyén hai mién Trung. Tang cuong chét hitu co, kiém
soat thay d6i st dung dat va quan ly, st dung dat, nudc bén
viing la chién lugc chéng sa mac hoa tai Viét Nam.

Nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam da x4y dung
Chuong trinh hanh déng qudc gia vé sa mac hoa. Ngay
2/9/2006, Thu tudng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6
204/2006/Qb-TTg vé Ban hanh Chuong trinh hanh déng
qudc gia chéng sa mac hod giai doan 2006 - 2010 va dinh
huéng dén nim 2020 nham thuc hién Coéng udc chong
sa mac hoa ctia Lién hgp qudc va cu thé hod dinh hudng
Chién lugc phat trién bén viing 6 Viét Nam (Chuong trinh
Nghi su 21 cta Viét Nam). Theo do6, BO Nong nghiép va
Phit trién nong thon 1a co quan chu tri Chuong trinh hanh
dong qudc gia chdng sa mac hoa giai doan 2006 - 2010 va
dinh huéng dén nam 2020.

Theo Cong udc, sa mac hoa la sy suy thoai dat tai cac
vung kho han, ban khoé han, ving &m ntia khé han do
cdc nguyén nhan khéc nhau, trong do c6 sy bién déi khi
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hiu va cac hoat déng ctia con ngudi gay ra. Suy thoai dat
la qua trinh giam hodc mat di ndng sudt sinh hoc va kha
ning dem lai lgi ich kinh t&€ ctia d4t. Viing kho han, ban
kho han va ving 4m ntia kho han la vung ¢ ty 1é boc hoi
nudc khoang tit 0,05 dén 0,60. O Viét Nam, chéng sa mac
hoéa cé nghia la ngin chan nguy co thodi hoa dét, han ché
qua trinh thodi hdéa dit & ving ban kho han, kho han va
vung 4m ntia kho han; phuc héi va cai tao dat dang bi suy
thodi, hoang héa bing viéc ning cao vai tro, trach nhiém
ctia cdc co quan nha nudc, di doi v6i ddy manh xa hoi
héa dé tting ho din, cac doanh nghiép, cac t6 chiic xa hoi
tham gia bdo vé va phat trién bén viing tai nguyén dat dai,
riing, chéng nhiém mit, nhiém pheén, chéng cat di dong,
phat trién thuy lgi d€ cai thién sinh ké cho ngudi dan dia
ban bi anh hudng bdi sa mac héa [3]. Ban dau Cong udc
chi quan tam t6i cac vung kho han nhung sau d6 da mé
rong hoat dong sang viéc phong chdng suy thodi, thodi
hoa dat.

Theo Quyét dinh s6 204/2006/QD-TTg, quan diém chi
dao chéng sa mac hoa bao gém: (1) Chéng sa mac hoéa la
nhiém vu déc biét quan trong, gop phin quan ly bén viing
cac ngudn tai nguyén, ngudn nudc va dat dai, ning cao tiing
budc thu nhap ctia ngudi dan, x6a do6i, giam ngheéo, giai quyét
viing chic nhiém vu dinh canh dinh cu. (2) Chéng sa mac
héa phai dugc tién hanh mét cach khoa hoc, hiéu qua, trén
co s hé thong chinh sach, phap luit théng nhét, dong bo
ctia Nha nudc, c6 tinh ké thiia va dugc sy chi dao tap trung
va dong bo ctia Chinh phu; dugc cu thé hoa bing céc du an
do cac B9, nganh, cac doan thé chinh tri - xa hoi, UBND dia
phuong bi sa mac hoa thuc hién va huy dong dugc su quan
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tdm va gop stic clia toan xa hdi. (3) M rong, da dang hoa,
da phuong hod quan hé qudc té€ nhung c6 lya chon trong
diém nhdm t4p trung d4u tu va thu hut déu tu ctia moi thanh
phén kinh té trong va ngoai nudc, ting cuong doi ngti can bo
va tiép thu cong nghé hién dai, ké thiia kinh nghiém truyén
théng phtt hgp, gop phan thuc hién t6t Chuong trinh hanh
dong Qudc gia chong sa mac hda va cac cam két da phuong
vé moi trudng (MEAs). (4) Két hgp chit ché gitia phét trién
kinh t€, phat trién xa hoi va bao vé méi trudng véi bao dam
quéc phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi, gin Chuong
trinh hanh dong qudc gia vé bao vé méi trudng ciing nhu
céc chién lugc, cic chuong trinh qudc gia khac véi viée thuc
hién cdc muc tiéu phat trién thién nién ky ctia Lién hgp quéc
(MDGs).

2. HIEN TRANG THOAI HOA PAT NONG NGHIEP
TAI VIET NAM

2.1. Hién trang ddt nong nghiép nim 2022

Bang 1: Hién trang d4t nong nghiép toan quéc nam 2022

song cua ngudi dan nong thon ca & dong bang va trung
du, mién nui. Trong khi nguy co sa mac hoéa xudt hién
ngay ca ¢ nhiing ving dat dugc cho la mau mé& truéc
day, nhung do qua trinh canh tac khong bén viing dan
dén suy thoai dat.

2.2. Tinh trang thodi héa ddt nong nghiép

2.2.1. Dién tich thodi héa

Theo T6ng cuc Quan ly dét dai (2020), dit ndong nghiép
Viét Nam dugc danh gida & muic d6 thoai hoa nhe téi trung
binh la chu yéu, dién tich thoai héa nang chi chiém c6
4,14 tong dién tich diéu tra va chiém 3,64% tong dién tich
tu nhién; khu vuc thoai héa ning chu yéu trén dia ban cac
vung: Trung du va mién ndi phia Bac (619 nghin ha), Bac
Trung bd va Duyén hai mién Trung (455 nghin ha). Dién
tich dat bi thodi hoa trung binh phéan bé cht yéu trén dia
ban cac vung: Trung du va Mién nui phia Bac (1.839 nghin
ha), Bac Trung b va Duyén hai mién Trung (889 nghin ha).

Bang 2. Hién trang thoai héa dit nong nghiép nim
2020

Thii ty Loai dat Ma Dién tich (ha) Ty 1& (%) ) So véi dién tich So v6i dién
Tong dién tich dt nong nghi¢p | NNP 28002574 100 il Mgl || BhaGEM) || CochE) | mememey) | t(‘;f/‘)‘h‘e“
0,
1 Dit san xudt ndng nghiép SXN 11.673.357 41,69
— 1 Thoéi hoa ning 1.207.000 10,20 414 3,64
1.1 Dt trong ciy hang nam CHN 6.753.636 24,12
111 Diit trong lta LUA 3930351 14,04 2 Thodi héa trung binh 3.787.000 31,99 13,00 11,43
1.1.1.1 Dat chuyén trong lua nude LuC 3.190.965 11,40 3 Thoéi héa nhe 6.844.000 57.81 2349 20,66
1.1.1.2 Dt tréng lua nudce con lai LUK 639.490 2,28
1113 D4t tréng lia nuong LUN 99.895 0,36 Tong 11.838.000 100,00 40,63 35,73
1.1.2 De:it tllé'ng ceil‘y hélljlg n‘\é\m k}:éc HNK 2.823.285 10,08 Nguﬁn: Té’l’lg cuc Qudn l)j dat dai, 2020
L121 | Ditbing tmli‘}%;:y hangnam | e 1.053.522 3,76
Dit nuong ray trong cy ha ~ . e s v x A ~,
1122 | DANMOB Y EECYING | \pk 1.769.763 632 bat bi thoai hoa ning cht yéu xay ra trén: dit chua
— ) L R L x X 1A
12 Dilt tréng céy lau niim CLN 4919721 17,57 sti dung vé6i 800 nghin ha (chiém 2,42% DTTN), dit lam
2 it lam nghi¢ LNP 15.467.658 55,24 A g . . x s 3xy 2
~ P nghiép véi 293 nghin ha (chiém 0,88% DTTN) va dat san
2.1 Dit riing sdn xudt RSX 8.025.301 28,66 . N L. . .
1y | PRcoringsinsudthring | o - se.001 o xudt nong nghiép véi 114 nghin ha (chiém 0,34% DTTN).
o ty nhién ) i ’ w, . 7. r v N A X, X
DA o6 riing sin xut 1o g Dit bi thoai hda trung binh chu yéu xay ra trén: d4t san xuit
212 o RST 3210013 11,46 . . . . .
T nodng nghiép véi 1.655 nghin ha (chiém 5,00% DTTN), dat
213 |Datdangsddungdébiove, phit| - py, 946.598 3,38 R A . R e R
trién RAX lam nghiép véi 1.367 nghin ha (chiém 4,13% DTTN) va
22 Dit riing phong ho RPH 5.123.285 18,30 ~ ) L. R T
. | Ditcsrungphonghobring | o ece i dat chua stt dung véi 753 nghin ha (chiém 2,27% DTTN).
o hié 020 > oA ye 1 1 R
ST Bang 3. Hién trang thoai hoa theo loai hinh st dung
4t ¢6 riing phong ho la riing v < < v
222 Etns RPT 599.697 2,14 dat
al
Dit dang sit dung dé bao vé, phat
223 RPM 506911 1,81 T o
trién RPH TT Loai dit Dmithi) | e | SV J/“h anien
23 Dit ritng dic dung RDD 2319072 828 e (%)
Dt c6 riing dac dyng [a riing 1 Dit sdn xudt nong nghiép 5.077.000 23,21 15,33
231 t nhién RDN 2.083.974 744 L1 - Thodi héa ning 114.000 0,52 099
3 o6 ring 43 e 12 | - Thodi hoa trung binh 1.655.000 7,56 14,36
232 | PR rungtf;ri: wele | o 104658 037 13 ,D;;o;ahéﬁem 3.308.000 15,12 28,71
233 |Pétdangs égng gé;éo véphat | b 130.439 047 2 Dit lam nghi¢p 4.969.000 22,71 15,00
__rien] - 2.1 - Thodi hoa ning 293.000 1,34 1,97
3 Dét nubi tréng thity sin NTS 783.930 280 22 | - Thoai héa trung binh 1.367.000 6,25 9,19
4 Dit lam mugi LMU 15.373 0,05 23 - Tho4i héa nhe 3.309.000 15,12 22,25
5 it nong nghiép khéc NKH 62.256 0,22 3 Dit nuoi trong thuy san 93.000 0,43 0,28
oA 4 Dit chua sit dun; 1.693.000 7,74 511
Nguén: B6 TNMT, 2022 s : :
8! ’ ’ Téng 21.785.000 100,00

Qua Bang 1 cho thdy, dit lam nghiép va dit sin
xudt nong nghiép la 2 loai d4t chiém chu yéu trong dat
noéng nghiép, trong dé dat co riing tu nhién phong ho,
dic dung va san xuét chiém 35,6% tdng dién tich dit
nong nghiép. Trong dat san xudt nong nghiép thi dat
trong lua va dat trong cay lau ndm la chinh véi dién tich
tuong ting la 3.930.351 ha, chiém 14,04% va 4.919.721
ha, chiém 17,57% tong dién tich dit ndng nghiép; day la
nhiing loai d4t quyét dinh t6i an ninh luong thuc va doi
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Nguén: Tong cuc Qudn ly ddt dai, 2020

Dién tich dat 1am nghiép bi thodi hoa ndng xay ra trén
cac vung d6i nai cht yéu bi x6i mon, rtia tréi va suy giam
do phi c6 su che pht khong cao, dy la cac khu vuc riing bi
suy gidm tuong d6i nghiém trong.

Thodai hoa d4t nudi tréng thiy san chtl yéu do su xdm
nhap méan & cic vung chuyén canh ven bién va mét s6 khu
vuc do ty phat chuyén muc dich st dung dat trong lua sang
dat nuoi trong thay san g, mén.
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Nguon: Tong cuc Qudn ly ddt dai, 2020

2.2.2. Cdc qud trinh thodi héa ddt

Qua trinh thodi hoa dit trén dia ban ca nudc khong
dong nhit ma theo déc trung ctia tling ving, cht yéu gbm
5 qua trinh thoai hda dét. Trong do, thodi héa do qua trinh
kho han, hoang mac héa va qua trinh suy giam d¢ phi
nhiéu dat 1a cha yéu.

Bang 3: Cac qua trinh thodi hoa dit

T Quié trinh x6i mon Dién tich (ha) | Ty 16 (%) | 5° "‘i(‘.ygTTN
1 Qui trinh riia troi 13.358.000 29,67 40,33
2 Qud trinh suy gidm do phi nhiéu dat 13.417.000 29,80 40,51

2.1 Suy gidm ning 1526000 3,39 4,61

2.2 Suy gidm trung binh 4.409.000 9,79 13,31

2.3 Suy gidm nhe 7481000 16,61 22,58
3 Quétrinh k]ﬁﬁa}?ﬁ"{ hoang mac 16.773.000 37,25 50,64

3.1 Suy gidm nang 1.449.000 3,22

32 Suy gidm trung binh 0,00

33 Suy gidm nhe 0,00
4 Quié trinh két von, da ong héa 1156000 2,57 3,97

4.1 Két von ning 194.000 0,43 0,58

42 Két von trung binh 369.000 0,82 1,11

43 Két von nhe 594.000 1,32 1,79
5 Qud trinh min héa 197.000 0,44 0,59

5.1 Min héa nang 47.000 0,10 1,14

52 Man héa trung binh 43.000 0,10 0,13

53 Min héa nhe 107.000 0,24 0,32
6 Qud trinh phén héa 125.000 0,28 0,38

6.1 Phén héa ning 81.000 0,18 0,24

6.2 Phén héa trung binh 17.000 0,04 0,05

6.3 Phén hoa nhe 27.000 0,06 0,08

Tong 45.026.000 100,00

Nguén: Tong cuc Qudn ly ddt dai, 2020

3.NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP CHONG
SA MAC HOA TAI VIET NAM

3.1. Nguyén nhén chinh dnh hudéng t6i thodi héa dit
Mot la, suy giam do phi nhiéu do canh tac doc canh,
tham canh cao va lam dung phén bén héa hoc, hoa chit béo
vé thuc vat, nhat la viing san xuét tap trung, quy mo 16n,
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nhung it st dung phan bén hitu co, phén vi sinh, lam cho dat
bi chua hoéa, mét chat hitu co va kiét qué chét dinh dudng,

Hai la, chuyén muc dich stt dung d4t & viing ven bién tu
dat lua, dat trong ciy hang nam sang nudi tréng thuy san dan
dén man hda, phén hoa & viing Pong bang song Ctiu Long,
nhit tai cdc tinh Ca Mau, Bac Liéu, S6c Trang va Tra Vinh.

Ba la, tip quén canh téc nuong rdy du canh (d6t nuong
lam réy) ctia dong bao cac dan toc thiéu s6 giy x6i mon,
riia troi.

Bén la, suy gidm, chia cit hé thong tudi tiéu & vung
dong bing do qué trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa, xiy
dung néng thon mdi.

Ndm la, trong 1am nghiép, hién tugng chét pha riing,
ky thuat khai thac riing khong hop ly (khai théc trang), san
xudt nong nghiép trén dat lam nghiép con phd bién gy x6i
mon dét, suy giam tinh chét dit riing gy hoang mac hoa,
nhit la khu vyc Tay Nguyén, Tay Bac.

3.2. Cdc gidi phdp phong chong sa mac héa

Thit nhdt, ting cudng bon phén hiiu co, tan dung cac
vat thé hitu co sau thu hoach d€ b6 sung mun cho dat, trong
xen hodc luin canh ciy ho d4u, ciy c6 kha ning c¢6 dinh
dam trong d4t nham néng cao stic khoe dit;

Thit hai, kiém soat chit ché thay d6i st dung dat ving
ven bién, bdo vé va trong riing ngdp man ven bién két
hgp déu tu cac cong trinh dé diéu, tudi tiéu, cong trinh
thuy lgi d€ han ché xdm nhap mdn, thau chua rtia man va
chuyén ddi co ciu cay trong hop ly, nghién ctiu cac giéng
cay trong c6 kha ning chiu médn va thich nghi véi bién
doi khi hau.

Thit ba, ting cudng kiém tra, gidam sit trong quan ly,
bao vé va phat trién riing, bdo vé nguon sinh thuy, nhat
la khu vyc Tay Bac, Tay Nguyén; tiép tuc d4p dung cic
co ché, chinh sach hé trg cho ngusi dan lam nghé riing
thong qua cac chuong trinh nhu chi trd dich vu moi
truong riing, buén ban tin chi cac-bon; tuyén truyén,
phoé bién, hudng dan ky thuét canh tac dit d6c bén viing
nhu lam rudng bac thang, vudn riing, vudn nha, trai
riing, nuong dinh canh tuy theo cdp d6 doc va dam bao
tinh bén viing.

Thii tu, d4u tu xay dung cac khu nong nghiép cong
nghé cao, ndng nghiép sinh thai, nong nghiép hitu co, cac
mo hinh néng nghiép trai nghiém, nong nghiép du lich,
noéng nghiép hoc tip cdng dong trén cac vung dit nong
nghiép tap trung hodc xen ké trong cac khu do thi mdi,
khong cong nghiép gan véi xay dung nong thon méi nham
tang thu nhép va phat trién hai hoa bén viing.

Thii ndm, do dac, cdm mdc, cip gidy ching nhén
quyén st dung dat lam nghiép, dit c6 nguoén goc tii ndng,
lam truong dé giao cho dong bao dan toc thiéu s6 thiéu dat;
x4y dung co sd dit liéu dit nong nghiép, xay dung ban do
dat ky thuat s6 cac bon hiiu co trong dit Viét Nam, ban do
chat lugng dét, thodi hoa dat dé€ kiém soat bién dong ham
lugng chit hitu co trong dat, dién bién chat lugng dat va
thodi hoa dét. (Xem tiép trang 93)
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Kinh nghiém xay dyng thé ché va van hanh thiét ché

quanly

nha nudc vé méi trusng bién cua mot sO nudc

khu vuc bién Pong A - Bai hoc cho Viét Nam

HOANG NHAT THONG
Vu Phdp ché, By Tai nguyén va Moi trudng

1. KINH NGHIEM XAY DUNG THE CHE VA
VAN HANH THIET CHE QUAN LY NHA NUGC
VE MOI TRUONG BIEN CUA MOT SO QUOC GIA

Vao nhiing nam 1950 - 1960, Nhat Ban ting trai qua
nhiing vdn dé nghiém trong lién quan dén 6 nhiém moi
trudng (trong dé c6 moi trudng bién), do do, qudc gia nay
da va dang tang cuong QLNN vé méi trudng. D€ quan ly
moi trudng noéi chung va méi trudng bién ndi riéng, Nhat
Ban da xay dung va ban hanh nhiéu dao luat, tiéu biéu 1a
Luét Moi trudng co ban (1993); Luat Banh gia tac dong moi
truong (1997); Luat Kiém soat 6 nhiém nude (1970, 1995);
Luat Lam sach noi cong cong va xa chét thai (1970, 1991);
Luat Ngén chan sy ¢ hang hai va 6 nhiém bién (1976), Luat
Kiém soat xuit nhap khiu, quan ly réc thai ddc hai va cac
rac thai khac (1993); Ludt vé cic bién phdp dic biét nhim
BVMT bién noi dia Seto (1973, 1978); Luat Co ban chinh
sach bién (2007)... trong d6 tap trung vao nhiing ndi dung:

Thii nhdt, quy dinh cac nguyén tic chung vé trach
nhiém ctia mbi thanh phéin xa hoi d6i véi cac vAn d€ moi
trudng va cac cong cu chinh séch stt dung d€ BVMT trong
nudc cang nhu gop phan quan ly cdc vin dé moi trudng
toan cau.

Thit hai, quy dinh céc tiéu chuén x4 thai, chinh sich
dé gidam 6 nhiém; quy dinh xay dung, thuc hién ké hoach
gidm t6ng thai lugng 6 nhiém; gidm sat va boi thudng thiét
hai; quy dinh cac bién phap déc biét ¢ BVMT bién noi
dia Seto; quy dinh cac néi dung vé danh gia tac dong moi
truong va quy dinh viéc xa thai tii cac phuong tién hoat
dong trén bién; quy dinh céc bién phép ngan ngtia 6 nhiém
bién va su c6 hang hai.

Thii ba, quy dinh QLNN toan dién bién véi méi lién hé
chit ché gitta cac van d€ tai nguyén bién, mdi trudng bién,
hang hai, vAn dé an ninh, an toan trén bién; quy dinh quan
ly phat trién, khai thdc va bdo ton bién phai dugc thuc hién
theo phuong thiic tdng hgp va toan dién.

Thiét ché€ QLNN v€ bién (bao gébm quan ly mdi trudng
bién) ctia Nhét Ban dugc van hanh béi Co quan Chinh sdch
dai duong véi Tha tudéng Chinh pht Nhat Ban la nguoi
diing dau, cac thanh vién 1a 11 bd trudng ctia cac b c6 lién
quan dén bién. Thuc hién Luit Co ban chinh sach bién, ndi
cac Nhat Ban da thong qua 4 ké hoach co ban vé bién thuc
hién chinh sach dai duong vao cac nam 2008, 2013, 2018,
2023. Cac ké hoach nay déu xdc dinh vai tro clia cac cdp
chinh quyén trong viéc BVMT bién va ving bs ctia Nhat
Ban; chu trong dén hgp tac quoc té dé giai quyét nhiing vin
dé chung ctia méi trudng bién toan cau.
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Phédp luat lién quan dén QLNN vé méi trudng bién
tuong d6i hoan thién ctia Nhat Ban, da tao hanh lang phap
ly d6ng bo cho QLNN vé moi trudng bién vdi cic quy dinh
nguyén tic vé trach nhiém ctia moi thanh phan xa hoi; quy
dinh céc tiéu chuén, bién phap cho viéc quan ly toan dién
vé mdi trudng bién. Van hanh thiét ché QLNN vé bién
thong qua Co quan chinh sach dai duong tao nén sy thong
nhidt trong chi dao, diéu hanh véi viéc 13p va trién khai cu
thé K& hoach co ban vé bién xac dinh vai tro cta cic cdp
chinh quyén trong viéc BVMT bién va vung bo.

Ngay tii nhiing nam dau thé ky XXI, Han Quéc dugce
danh gid 13 quoc gia c6 nhiéu nd lyc trong QLNN vé moi
trudng bién véi viéc da xay dung, ban hanh va trién khai
thuc hién hé théng chinh sach, phap luat c6 su gan lién gitia
QLNN vé€ méi trudng bién véi QLNN t6ng hgp bién.

Luat Quan ly moi trudng bién la dao luat co ban cho
QLNN vé moi trudng bién ctia Han Qudc, nham ngan
ngtia 6 nhiém bién do tau bién gay ra; phong ngtia 6 nhiém
bién, phong ngtia 6 nhiém khong khi trén bién. Han Quéc
con ban hanh Luit Pam béo boi thudng thiét hai 6 nhiém
dau, nham xéc dinh r6 trdch nhiém cta chu tau va thiét lap
mot hé thdng ddm béo bdi thudng thiét hai 6 nhiém dau
trong trudng hop thiét hai do ro ri dau hodc thai dau ra ti
tau. Han Quoc la mot trong nhiing quéc gia di dau ap dung
phuong thiic quéan ly téng hgp ving b véi viéc ban hanh
Luét Quan ly viing bo (1999) nham kiém sodt cac tdc dong
dén moi truong bién & cac khu vuc bién va ving bo. Ngoai
ra, Han Qudc con ban hanh Luét Quan ly cdc dao (2008)
v6i muc dich QLNN vé€ moi trudng va tai nguyén cac dao,
chu yéu tép trung vao bao ton.

Bén canh cdc dao luat trén, QLNN vé méi trudng bién
ctia Han Quéc con chiu sy diéu chinh ctia cac phap luat
khac c¢6 lién quan nhu Luat Khung vé Chinh sich moi
truong, Luat Quan ly hé sinh thai bién, Luit Bao ton dat
ngap nudc, Luat Cai tao ngudn nudc cong cdong, Luit Quan
ly viing duyén hai.

Khéng nhiing ban hanh phap ludt QLNN vé moi
truong bién, Chinh pht Han Quéc con ban hanh hang loat
ké hoach nham trién khai chinh sich QLNN vé mdi trudng
bién bao gdm cac K& hoach: Quan Iy moi trudng bién toan
dién, Quan ly hé sinh thdi bién, Quan ly dit ngap nudc ven
bién, Quan ly rac bién, Quan ly cat bién, Quan ly hé thdng
tong lugng 6 nhiém qudc gia, Quan ly tdng hgp viung by,
Cai tao nudc cong cong, Phong ngtia tran d4u qudc gia,
Phong ngtia tran dau khu vic cho 12 ving bién ven bg....

QLNN vé€ moi trudng bién ctia Han Qudc dugc thong
qua bo may cac co quan: B4 Moéi truong (thuc hién chiic
nang xay dung phdp lut co ban, trién khai cdc chuong
trinh lién quan dén moi trudng va QLNN mdi trudng quéc



gia; t& chic thuc hién cdc ké hoach béo ton mdi trudng;
ban hanh cac quy chuén, tiéu chudn vé moi trudng; ho trg
QLNN, cung cdp tai chinh cho cac van phong moéi truong
khu vyc va chinh quyén dia phuong dé QLNN vé moi
truong; hop tic qudc té€ vé bao ton mdi trudng); Bo Dai
duong va Nghé ca (thuc hién chiic nding QLNN vé moi
trudng bién va vung bd); Luc lugng Bdo vé bs bién Han
Qudc (t8 chiic thyc hién cdc nhiém vu: phong ngtia va ting
phé véi 6 nhiém moi trudng bién; thiét lap, thuc hién cic
ké hoach ngan ngtia va giai quyét 6 nhiém moi trudng bién
qudc gia; ting pho véi sy ¢§ 6 nhiém bién; phong ngtia va
kiém tra 6 nhiém moi trudng bién). Bac biét, Tap doan Moi
trudng bién Han Qudc 1a doanh nghiép dugc Chinh phu
uy quyén tham gia mot s6 nhiém vu lién quan dén QLNN
vé moi trudng, bao gom cd mai trudng bién véi hoat dong
thuc hién cic dy 4n bdo ton, quan ly va cai thién moi
truong bién, cac du 4n ting phd 6 nhiém bién va cac dy
an vé moi trudng bién va 6 nhiém bién, phat trién ky thuét
lién quan, gido duc va dao tao. QLNN vé mdi trudng bién
& Han Quéc con c¢6 sy phoi hgp tham gia ctia cac co quan
¢6 lién quan va chinh quyén dia phuong véi nhiing mdic do
khéc nhau trong pham vi thdm quyén.

Tai Trung Quéc, quéc gia nay da ban hanh nhiéu
van ban vé chinh sach, phép luét lién quan dén QLNN vé
moi trudng, trong d6 c6 QLNN vé€ moi trudng bién. Luat
BVMT cuia Trung Quéc dugc ban hanh nim 1979 (sta
d6i ndm 1989 va nim 2014) nhdm bao vé, cai thién moi
trudng, ngan chan va gidm thiéu 6 nhiém, dam bao stic
khoe cho con ngudi va thiac ddy phat trién... Trung Quéc
la nudc sém ban hanh Luit BVMT bién (1982) nham ngan
ngtia 6 nhiém ti cic du 4n, cong trinh xay dung ven bién,
cac hoat dong tham do va khai thac tai nguyén, cac hoat
dong van tai trén bién, viéc thai bo chat thai ra bién va cc
nguén gy 6 nhiém tit dat lién, duy tri can bang sinh thai,
bao vé stic khoe con ngudi va thuc ddy phat trién kinh té -
x4 hoi bén viing. Luét Béo vé hai déo ctia Trung Qudc dugc
ban hanh ndm 2009 nhidm bao vé hé sinh théi cta cic dao
va vung bién xung quanh, phét trién va st dung hgp ly tai
nguyén thién nhién ctia cic dao, bdo vé cac quyén va lgi
ich trén bién, thuc déy phat trién kinh té€ - xa hoi bén viing.

Cao s& phép ly cho QLNN vé moi trudng bién cua
Trung Qudc khong chi gidi han bdi cac dao luat trén ma
con chiju su diéu chinh ctia phép luat ¢d lién quan khac.
D6 1a Luét St dung cdc vung bién, Luit Ngin chdn va kiém
sodt 6 nhiém nudc, Luét Bdo ton dat va nude, Luit Thay
san, Ludt Tham do va khai thac tai nguyén khu vuc day bién
sau, Bo Luat hang hai, Luat An toan hang hai, Luit Danh
gia tac dong moi trudng. ..

Bo may QLNN vé méi trudng bién dugc phan cong,
phén cép gitia cac co quan nha nudc. Trudc thang 3/2018,
QLNN vé mdi trudng bién & Trung Quéc duge thuc hién
bdi nhiéu co quan véi chiic nang, nhiém vu nhét dinh:
Co quan BVMT ctia Chinh pht (B6 Béo vé moi trudng),
co quan QLNN v€ bién trung uong (Cuc Hai duong nha
nudc tryc thudc Bo Pat dai va Tai nguyén), co quan QLNN
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vé cang c4, cac t6 chic BVMT cua quén ddi, cac co quan
BVMT truyc thudc chinh quyén dia phuong viing bo. Tu
sau thang 3/2018, Trung Quéc tdi cd cdu cic cd quan
QLNN vé tai nguyén, méi trudng véi viéc tap trung trach
nhiém QLNN vé tai nguyén, moi trudng ctia cac ¢6 quan
chinh pht khac nhau thanh hai by méi la Bo Sinh thai va
Moi trudng, Bo Tai nguyén. Chtic ning, nhiém vu ctia Cuc
Hai duong nha nuéc d6i véi viéc QLNN vé tai nguyén bién
do B¢ Tai nguyén dam nhiém, doi véi viéc QLNN vé moi
truong bién do B6 Sinh thai va M6i truong dam nhiém.

V6i hé thong thé ché chinh sich, phdp lut nhu trén,
hanh lang phép ly cho QLNN vé méi trudng bién ctia Trung
Qudc da huéng dén quan ly toan dién, gan quén ly khai
thac tai nguyén v6i BVMT bién va hai déo: tit quy dinh bao
vé va céi thién moi truong bién, bao ton nguon tai nguyén
bién, ngin ngtia thiét hai do 6 nhiém dén quy dinh béo vé
hé sinh théi cta cic ddo va vung bién xung quanh. Cac co
quan tham gia QLNN vé€ méi truong bién ctia Trung Quéc
¢6 su phén cong, phén cp rd rang gitia cd quan QLNN moi
truong quoc gia (B Sinh thai va Moéi trusng) véi cac co
quan QLNN vé cang bién, cang c4, cic td chiic BVMT ctia
quén doi va chinh quyén dia phuong. Nghién ctiu QLNN
vé moi trudng bién ctia Trung Qudc ciing la bai hoc kinh
nghiém t6t ¢ thé duc rut, van dung cho phit hgp 4 QLNN
vé moi trudng bién & Viét Nam.

Tu nhiing nam 1970, Phi-lip-pin da sém quan tim
cong tdc quan ly mdi trudng bién. Chinh sich, phap luét
QLNN vé moi trudng bién ctia Phi-lip-pin dugc dit trong
téng thé chinh sach, phap luat QLNN vé moi trudng quéc
gia. Phi-lip-pin ban hanh Dao luat vé€ nudc sach (Pao luat
9275) nham muc dich bao vé cdc ngudn nude (bao gom ca
nudc bién) khoi bi 6 nhiém tli cdc ngudn trén dat lién véi
viéc x4c lap tinh toan dién va téng hop trong viéc quy dinh
ngin ngtia va gidm thiéu 6 nhiém ngudn nudc thong qua
cach tiép can da nganh va c6 su tham gia ctia cac bén lién
quan. Dao ludt Quan ly chit thai ran sinh thai ndm 2000
(DPao luat s6 9003) ctia Phi-lip-pin dugc ban hanh nhdm
thiét 1ap mot chuong trinh quan ly chat thai ran sinh thai
mang tinh toan dién va c6 hé théng nham dam bao bao
vé stic khoe cong dong va mdi trudng. Pao luit Kiém sodt
céc chat doc va nguy hiém, chit thai hat nhan (Pao luét s6
6969) dugc Phi-lip-pin ban hanh nham diéu chinh han ché
hodc cAm nhap khiu, san xuit, ché bién, mua ban, phin
phdi, st dung va thai bo cac chét va hgp chat hoa hoc co
nguy co gy hai doi véi stic khoe con ngudi va mai truong;
cdm nhép khiu, quéd canh cdc chit thai nguy hai va hat
nhén ciing nhu viéc thai ching vao lanh thg ctia Phi-lip-
pin (trong d6 c6 vung bién) cho bat ky muc dich nao; cung
cdp kién thic va tao diéu kién thuén lgi cho viéc nghién
ctiu va tim hiéu vé cac hoa chat doc hai.

Cung véi cac dao luét trén, Tong thong Phi-lip-pin con
ban hanh nhiéu sic 1énh QLNN vé méi trudng, bao gom
moi truong bién. Tiéu biéu la Sic 1énh cta Téng théng vé
O nhiém moi trudng bién nim 1976 (Sic lénh s6 979), Sic
Iénh s6 1151 nam 1977 va Sic lénh s6 1586 nam 1978 vé
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danh gia tic dong moi trudng véi viéc quy dinh lap bao cao
va ddnh gia tac dong mdi trudng do6i véi cac du dn quan
trong vé moi trudng nham phat trién hai hoa gitia kinh t¢,
xa hoi va moi trudng.

G Phi-lip-pin, QLNN vé moéi trudng bién chai yéu do Bo
Moi truong va Tai nguyén thién nhién (chiu trach nhiém
tu van cho Téng thong vé viéc ban hanh cic luit lién quan
dén phat trién, stt dung, diéu tiét va bao ton tai nguyén thién
nhién va kiém soét 6 nhiém), Luc lugng bao vé b bién (thuc
thi ludt phép, cac quy tic va luat 1é da ban hanh vé BVMT
bién, QLNN céc ngudn tai nguyén xa bo, kiém soat 6 nhiém
bién trong pham vi quyén tai phan qudc gia trén bién cua
Phi-lip-pin; phat trién nang luc ting pho véi su c6 tran dau
trén bién, ngin chan va thu hoi ddu tran ti tau thuyén trén
bién).

Nhu vay, Phi-lip-pin da ban hanh nhiéu dao luat khac
nhau d€ QLNN vé mdi trudng bién, tit nhiing quy dinh bao
vé cdc ngudn nude (bao gdm ca nudc bién) khoi bi 6 nhiém
tl cac ngudn trén dét lién, quy dinh QLNN vé chét thai
rdn, quy dinh kiém soét cdc chat doc va nguy hiém cho dén
nhiing quy dinh vé dédnh gid tac dong mai truong va QLNN
vé 6 nhiém moéi trudng bién.

2. MOT SO BAI HOC CHO VIET NAM

Thit nhdt, xay dung chinh séch, phép luat vé QLNN vé
moi trudng bién dit trong tdng thé xay dung chinh sach,
phap luit quan ly bién va hai ddo theo phuong thic téng
hgp: Céac van dé vé tai nguyén bién, moéi trudng bién, hang
hdi va vdn dé€ an ninh, an toan trén bién c6 méi lién quan
chit ché v4i nhau béi tinh chét lién théng ctia moi trudng
bién. Do véy, chinh sach, phap luat QLNN vé mdi trudng
bién phai xem xét mot cach toan dién, ddt trong tong thé
chinh séch, phéap ludt QLNN vé bién tdng hgp. D6 la xem
xét viéc quan ly phat trién, khai théc tai nguyén, BVMT va
bao ton bién phai dugc thuc hién theo phuong thic téng
hop, toan dién va céch tiép cén tich hgp.

Thit hai, xay dung chinh sach, phap luat vé QLNN vé
moi trudng bién xem xét dén yéu t6 dic thu tiing viing
bién: Mbi viing bién khac nhau c6 tinh chit méi trudng
bién dic thu khéc nhau. Do véy, xdy dung chinh sach, phép
ludt QLNN vé modi trudng bién phai xem xét dén tinh chat
“vung mién” cta tling viing bién nhét dinh: viing bd va ctia
song, cac hai déo, cdc vung bién c6 da dang sinh hoc cao,
cac vung bién cin béo ton va phuc hoi hé sinh thai...

Thit ba, xay dung chinh sach, phap ludt QLNN vé moi
trudng bién can day du, toan dién va bao dam sy thong nhit,
dong bo gitia cac dao luat; bdo dam su tuong thich gitta phap
luat quéc gia véi phap luat qudc té: Xay dung cac quy dinh
vé tiéu chudn, bién phdp cho viéc QLNN toan dién vé moi
trudng bién: bao tén ngudn tai nguyén bién; ngin nglia va
kiém soat 6 nhiém bién tit dat lién, cac hoat dong ving ven
bién va trén bién; kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién xuyén
bién gidi; phuc héi cdc hé sinh théi bién; boi thudng thiét
hai 6 nhiém méi truong bién; hgp tac qudc té vé mdi trudng
bién; phat trién khoa hoc va ung dung cong nghé BVMT
bién... T chiic nghién ctu, danh gia cic diéu udc quoc té
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dé noi ludt hoa trong phap luit qudc gia vé€ QLNN vé moi
trudng bién.

Thit tu;, thiét1ap bo may QLNN vé mdi trudng bién thdng
nhit, dong bo: Can thiét 1ap bo may QLNN vé méi truong
bién thong nhat, dong bd trong chi dao, diéu hanh cac hoat
dong QLNN v€ moi trudng bién. Trong d6, xac dinh 16 co
quan x4y dung chinh sach, phép luit va co quan t§ chtic thuc
thi chinh sach, phap luat QLNN vé mdi trudng bién; co quan
diéu phoi, cd quan phoi hgp va trach nhiém cu thé cta tiing
cdp chinh quyén trong QLNN vé moi trudng bién.

Thit nam, thiét 1ap co ché phoéi hop chit ché gita cac
co quan nha nudc Viét Nam véi cac d6i tac qudc té trong
QLNN vé mdi truong bién qudc gia va thuc hién trach
nhiém véi cong dong quoc té trong BVMT bién va dai
duong: D€ thuc thi cic cong udc qudc té vé BVMT bién,
can thiét thiét lap co ché phdi hgp chit ché gita cac co
quan ¢ thim quyén QLNN vé moi trudng bién cta Viét
Nam v6i cic cd quan QLNN vé méi trudng bién clia cac
nudc lang giéng, cac t§ chiic quoc té va cac thiét ché da
phuong khu vic vé BVMT biénm
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Kinh nghiém quoc té va dé xuat khung néi dung
giam sat moi truong bién tich hgp cho Viét Nam

NGUYEN LE TUAN, PHAM MINH DUONG
NGUYEN HAI ANH, PHAM THI THUY
Vién Khoa hoc méi trucdng, bién va hdi ddo

ién va dai duong & nudc ta hién nay dugc coi 1a mot

trong nhiting dong luc chinh cta nén kinh té. Viéc

khai théc tai nguyén, moi trudng bién dang dién ra
trén khap cd nudc va sé 1a yéu t6 dong gop thiét yéu cho su
phat trién kinh té, phuc lgi cho con ngu6i trong tuong lai,
trong khi d6 tinh bén viing ctia dai duong dang bi de doa
nghiém trong [7]. O Viét Nam, viéc do dac, quan trac, gidm
sat d€ theo doi hién trang va bién ddong moi trudng bién
la mdt trong tAm trong cong tac quan ly moi trudng. Qua
qua trinh thyc hién Dé tai “Nghién ctiu co s¢ khoa hoc xdy
dung mang ludi diéu tra co ban va giam sat moi truong
bién giai doan 2020 - 2030, tAm nhin 2045”, nhom tac gia
da thu thap, tdng hgp va phén tich thong tin, kinh nghiém,
cac chién lugc va xu hudng xay dung chuong trinh gidm
sat moi trudng bién ctia cic qubc gia, t6 chiic quoc té, qua
do, dé xudt khung néi dung giam st moi trudng bién tich
hgp cho Viét Nam.

1. XU HUGNG CHUNG TRONG THIETKE
CHUONG TRINH GIAM SAT MOI TRUONG BIEN
TREN THE GIOI

DPo dac, quan tric, gidm sit moi trudng bién 1a hoat
dong nhiam do ludng tryc tiép chét gy 6 nhiém hodc do
ludng gian tiép tac dong ctia nhiing chét gay 6 nhiém véi
muc dich danh gid muc d¢ va kiém soat tac dong ctia ching
d6i véi con ngudi, moi trudng. Hién nay, trén thé gidi, cac
cd quan chiu trach nhiém quan ly méi trudng dong tinh
stt dung phuong phap gidm sat két hgp cac cong cu sinh
hoc véi céc phép do héa hoc truyén théng nham cung cip
thong tin bé sung lién quan dén viéc xac dinh tac dong co
hai déi véi sinh vat [3, 6]. Ngoai phan tich héa hoc cua chat
6 nhiém, cac thtt nghiém tic déng sinh hoc va bién moi
truong (nhiét do, dd man, lugng thiic &n san ¢d...) cing sé
cung cdp thém théng tin nham xéc dinh tdng quan cic vin
dé moi truong véi nhiing moi lién hé can quan tdm trong
quén ly, gidm sat moi trudng bién. Mot mang ludi giam
sat moi trudng bién hoan chinh dugc x4y dung dam bao
ddy dt noi dung tich hgp bao gém ca gidm sat, do dac hoa
hoc, sinh hoc va vét Iy mdi trudng bién. Mang ludi nay cho
phép phat hién céc chit gay 6 nhiém bat ngd hodc méi néi,
khéng nam trong muc tiéu ctia qud trinh giam sat héa hoc
moi trudng bién; Tang cudng hiéu qua, hiéu suit st dung
ngudn lyc, chi phi; Cung cdp thong tin lién quan sinh théi
gitia cac chat 6 nhiém va hé sinh thai bién, vi tic ddng doc
hai cua tiung chét 6 nhiém phu thudc vao sy hinh thanh
héa chat va tuong tac véi cac yéu t6 moi truong.

Tuy nhién, mang ludi tich hgp nay cing c6 mot s6
han ché nhét dinh, dic biét 1a d6i véi giam sat sinh hoc,
nhu su phtic tap, kho dong nhit trong Iua chon yéu t6 anh
hudng cling nhu loai sinh vat cAn dugc giam sat, hodc thiéu
nhiing cong cy, phuong phap phan tich, tht nghiém dugc
tiéu chudn hoa. Nhiéu phan tng sinh hoc dugc do luong &
cac cap do t8 chiic sinh hoc khac nhau dé va dang tiép tuc
dugc dé xuat trong tai liéu khoa hoc, day la nhiing cong cu
giam sat hitu ich trong moéi truong nudc va trén can. biéu
nay dan dén sy nhim lan trong st dung cic thuat ngii lién
quan nhu chi thi sinh hoc, gidam sat sinh hoc, d4u 4n sinh
hoc hodc cam tng sinh hoc. Trong pham vi bai bao nay,
nhom tac gia thdng nhit st dung thuét ngii gidm sat sinh
hoc, trong d6 hoat dong giam sat sinh hoc stt dung cac chi
thi sinh hoc (bioindicator), chi d4u sinh hoc (biomarker)
dé phuc vu cong tic gidm sat.

Mot chi thi c6 thé dugc dinh nghia 13 mét d6i tugng
cung cdp thong tin va v€ mét ti nguyén chi ra mot két luan
nhét dinh. Do d6, mot chi thi sinh hoc 1a thuat ngéi chung
nhit bao gébm nhiing quan sat dugc thuc hién & cac cip do
t6 chtic sinh hoc (ti sinh hoc phén tii dén quén xa), cung cip
thong tin hitu ich vé tinh trang 6 nhiém ctia khu vic nghién
ctiu [6]. Can luu y rdng, mo6i mot chi thi sinh hoc & méi cap
d6 t6 chuic sinh hoc khdc nhau sé cé nhiing vu diém va han
ché nhat dinh trong cdnh bao vé 6 nhiém mai trudng.

O cép do quin x4, tac dong ctia 6 nhiém ddi véi cac
quén xa sinh vat thé hién t6t nhit méi lién hé sinh théi
gitia chat 6 nhiém va quéin x4, nhung thiéu gia tri “canh
bao s6m’, vi su suy giam dang ké vé da dang loai dién ra
muén trong chudi cac sy kién dién thé€ sinh thai dudi ap
luc moi truong do con ngudi gy ra [2]. Han ché nay c6
thé dugc khac phuc bang cich nghién ctu cac phan tng
sinh hoc nhay cdm & cdp t8 chuic sinh hoc thip hon. Cac
chi thi sinh hoc & cdp d6 duéi co thé, st dung cic phan ting
phén tu, té bao va sinh ly, thuong dugc goi 1a chi ddu sinh
hoc (biomarker). Viéc phan tich cac chi d4u sinh hoc truée
tién c6 thé lam roé cac méi quan hé nhan qua va dé ting do
nhay ctia cong cu giam sat, do d6 lam téng gia tri “canh bao
sém”. Cac phép do & cdp do thip cua t6 chuic sinh hoc (md
co quan, t€ bao...) cung cdp dii liéu chi tiét vé co ché tac
dong ctia cac chét 6 nhiém hay sy bién d6i cta thanh phan
moi trudng dén sinh vt trong khi cac phép do & cdp do cao
hon th€ hién su lién quan sinh thai ctia nhiing bién d6i moi
truong (bién ddng quan thé, sinh san, di trad...).

J. Widdows va cac cong su da tién hanh hoat dong
gidm sit toan dién bd bién Bic § Vuong quéc Anh két hgp
cac phép do kha nang ting trudng (SFG) va phan tich héa
hoc d6i véi cac kim loai vét, tributyltin (TBT), clo hiiu co
va hydrocacbon thom da vong (PAH) trong loai vem xanh
Mpytilus edulis. Di liéu héa hoc dugc két hgp @€ tinh toan
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chi s6 6 nhiém hoéa chat (Chemical pollution index - CPI)
cho tiing quan thé vem xanh bang cach stt dung b tiéu chi
danh gia nén ctia OSPAR (5, 8]. Két qua cho théy, tac dong
tiéu cuc dang ké (P = 0,007) cta sy tich tu sinh hoc hoéa
chét d6i véi SFG (Hinh 1), nhung cac phan tich héa hoc chi
gidi thich dugc 19% su bién ddi trong SFG. Tai mét trong
nhiing dia diém l4y mau (mai tén do trong Hinh 1) ¢6 su
di biét dang ké so véi xu thé chung, & dia diém nay CPI va
SFG déu thdp. Dia diém nay da dugc phén loai 13 khong bi
6 nhiém theo bd dii liéu héa hoc, nhung SFG da chi ra cac
yéu té khong xac dinh lam mét can bang nang lugng cua
quan thé. Trén thuc té, dia di€ém 14y mau ndm gan mot ctia
xa nudc thai va chiu anh hudng ctia dong chay ra tii Great
Ouse, noi ¢ nhiing ngudén nudc thai chinh da dugc xac
dinh trong cac nghién ctiu trudc day.

25 & phither monilading () BCTve mositonng

20 .

10 0 Sl

SFG(Jg'hY)

cPI
Hinh 1. M6i quan hé nghich ddo giita SFG va CPI
tich liiy ciia vem xanh trong moi truong tu nhién (giam
sdt thu dong) va nudi cdy (gidm sdt tich cuc) & bién Bic
Viiong quéc Anh

Nhu vdy, mét chuong trinh giam sat tich hgp hoan
chinh can bao gém cac chi thi, chi ddu sinh hoc trong
nghién ctiu 6 nhiém mdi trudng, lién quan dén mot tap
hop céc phan ting dugc ghi lai & cdp do t6 chic sinh hoc
khdc nhau, c¢6 thé thu thép béng chiing vé sy hién dién
ctia cac chdt ¢ hai va tac dong c6 hai d6i véi cac sinh vat
bi phoi nhiém. Cac phan ting & méi cip do t chiic sinh
hoc cung cép thong tin gitip con ngudi hiéu, gidi thich moi
quan hé gitia phoi nhiém va tac dong bét 1gi.

2. MANG LUOI QUAN TRAC MOI TRUONG
NUGC BIEN O VIET NAM HIEN NAY

Nhiing ndm qua, quan triét, thyc hién cdc Nghi quyét,
Chi thi ctia Pang, nhét 1a Nghi quyét s6 09-NQ/TW, ngay
9/2/2007 vé “Chién lugc bién Viét Nam dén nam 20207, Nghi
quyét s6 20-NQ/TW, ngay 1/11/2012 vé “Phat trién khoa hoc
va cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hda, hién dai
héa trong diéu kién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhép quéc t€, Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay
22/10/2018 vé “Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién
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Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045, cong
tac nghién ctiu, phat trién khoa hoc, cdng nghé bién da dat
dugc nhiéu két qué quan trong. Trong d6, viéc nghién ctu,
phét trién va ting dung sau khoa hoc, cong nghé vao thuc
tién cac nganh, linh vyc bién da mang lai hiéu qua kinh té
cao, ddc biét trong ché bién thiy san; san xuét giong thiy
san; BVMT, chéng x6i 16 bd bién; ting dung cong nghé lam
da tuyét tit nudc bién phuc vu bao quan hai san; ing dung
cong nghé vién thdm, quan trac gidm st chét lugng nuéc;
ché tao thiét bi danh bat c4 ngli dai duong; xay dung co s&
dit liéu vé cac hé sinh thai va tai nguyén sinh vat bién; diéu
kién dia chét, dia hinh va tai nguyén khodng san bién, hién
trang mai trudng bién, suu tdm cdc tu liéu vé bién, ddo,... d€
phuc vu phat trién kinh t€ bién va béo vé cht quyén bién,
dao ctia T quéc.

Hién nay, mang ludi quan trac moi trudng nudc bién
6 Viét Nam da dugc x4y dung bao gom: Mang luéi quan
trac moi trudng bién thudc Téng cuc Moi trudng (cii), bao
gdm 5 tram trén pham vi 5 viing bién nudc ta, trong do 3
tram & viing ven b, 2 tram & viing ngoai khoi. Nhiing tram
nay chi quan tric theo mua nham dédnh gia moéi truong
cho céc vung bién Béic bd, Bic Trung bo, Nam Trung b,
Dboéng Nam bd, Tay Nam bd. Mang ludi quan tric bién va hé
théng gidm sat tai nguyén ctia Trung tim Vién tham (nay
14 Cyc Vién thdm qudc gia) bao gébm 3 tram quan tric ven
b¢ (cho khu vyc bién mién Bic, mién Trung va mién Nam)
va 2 tram ngoai khoi. Tuy nhién, chu ky quan tric van con
thua va chua thé d4p ting dugc nhu cau cung cdp thong tin
TN&MT bién ctia Viét Nam. Quan tric nay chi quan tim
danh gid méi trudng vao cac thoi diém mua d€ hiéu chinh
anh vién tham cho cdc vung bién Bic bg, Bic Trung bd,
Nam Trung bo, Déng Nam b, Tay Nam bd. Mang ludi ctia
Trung tdm Tréc dia ban d6 bién thudc Cuc Bién va Hai dao
Viét Nam, bao gém hai tram thu tin hiéu vé tinh Beacon tai
Do Son va Beacon tai Viing Tau dang hoat dong. Hé thong
cac ludi toa d6 Nha nude hang I, II, I1I va cac mang ludi dia
chinh dt dam bao cho cdng tac do dac, hiéu chinh, thanh
l4p céc théloai ban d6 vung ven bién Viét Nam. Mang ludi
ra da bién do séng, dong chay mat, gobm 3 tram do Trung
tam Hai van thudc Cuc Bién va Hai dao Viét Nam quan ly
gdom: Hon Dau, Nghi Xuén, Pong Héi va tram thu Trung
tam tai Ha Noi.

Mang tram quan trac moéi truong bién thudc Hé thong
mang tram quan trac moi trudng qubc gia hién c6 5 tram
ving, trong d6 3 tram viing ven bo (25 di€ém quan trac) va
2 tram vung bién khoi (30 diém quan tric). Hé théng quan
trac va phan tich moi truong bién gém cac diém quan tric
tac dong (thuc hién 6 khu vic nhay cam) va cac diém quan
tric nén (Bach Long Vi, Con Co, Phu Quy, Cén Son...).
Chuong trinh quan tric va phén tich moéi trudng bién hang
ndm dugc thuc hién véi tan sudt ti 2 - 4 1an; bo thong s6
quan tric gom cac hgp phin méi trudng nude (21 nhom
yéu t6), mdi trudng trdm tich (11 nhom yéu t6) va thay
sinh vét (4 nhom). Trong d6, cac thong s6 sinh vét bién



chu yéu tép trung vao dinh lugng nhém dong vat ndi, thuc
vat ndi va sinh vat dy. S6 liéu quan tric va phan tich moi
trudng bién hang nam dugc tap hop dé€ x4y dung bdo céo
hién trang va dién bién moi trudng qudc gia.

3. DE XUAT KHUNG NQI DUNG GIAM SAT
MOI TRUONG BIEN TICH HQP CHO VIET NAM

Xét trong diéu kién Viét Nam hién nay, theo s6 liéu
quan trac dinh ky hang nam va Bdo cdo hién trang moi
truong qudc gia giai doan 2016 - 2020, chit lugng moi
trudng bién ctia Viét Nam van tét, chi s6 6 nhiém trong
gi6i han cho phép [1]. Tuy nhién, cac khu vuc ven bién,
clia song c6 nguy co 6 nhiém cao, da xdy ra cac su c8
6 nhiém moi trudng bién nghiém trong. Dién hinh nhu
ndm 2016, vy xa nudc thai cia doanh nghiép Hung
Nghiép Formosa giy 6 nhiém bg bién nghiém trong cho
vung ven bién cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri,
Thita Thién - Hué; mot s6 su cd tran diu van dién bién
phtic tap va tiém 4n nguy co cao do6i véi vung bién Viét
Nam. Tinh trang 6 nhiém do rac thai, nudc thai tir dat
lién va cdc hoat dong kinh t€ - xa hoi ven bién van chua
dugc ngén chén triét dé. Do d9, rac thii va 6 nhiém nhya
gy tOn hai va suy thodi cac hé sinh thai ven bién 1a vin dé
dang bao dong.

Bang 1. Khung ndi dung gidm sat moi trusng bién

Déi tugng ldy mau giam sat Muc tiéu danh gia Noi dung gidm sat

Giam sat sinh hoc

Quin xa Miic d6 da dang, phong phu Nhoém chi s6 quan xa

§ Quén thé Hién hiiu/ving mat Loai chi thi
5 Cé thé sinh vat Tac dong sinh hoc Chi d4u sinh hoc
% Tram tich, nudc Doc tinh Sinh thi nghiém (bioassay)
E Gidm sat héa hoc
Eﬁ Moi trudng nudc bién Ham lugng chit é nhiém va | Héa hoc moi trudng nudc bién
£ Tram tich bién mot s6 dic tinh clia cia modi Hoa hoc trdm tich bién
EO Sinh vat bién trudng nude (pH, DO...) Tich léiy sinh hoc
}; Gidm st vat Iy
© Séng Chiéu cao, chu ki, hudng séng

Dong chay T6c d¢, hudng dong chay

Khi twigng Hudng, t(")id() ?ié, d6 4m, Khi tugng, vat Iy hai duong

nhiét do...
Nhiét mudi Profile nhiét mudi

Trong khi d4, cic hoat dong gidm sit moi trudng bién
mdi chi diing lai 6 gidm sat cac chi tiéu chat lugng moi
trudng nudc bién va trdm tich, hdu nhu thiéu vang hoat
dong giam sat sinh hoc dugc tich hgp, dong bo va hé thong
héa véi gidm sat hoa hoc va vat ly. Vi vay, nguyén tic chung
can dugc xem xét ap dung d€ xay dung chuong trinh gidm
sat moi trudng bién & Viét Nam la 1dy sinh vat, hé sinh théi
lam trung tdm, moi hoat dong giam sat hoa hoc, vét ly va
sinh hoc déu xoay quanh muc tiéu thu thép di liéu, lam
sang to md&i quan hé gitia méi trudng bién, sinh vat, hé sinh
thai va con nguéi (Bang 1).

V6i khung néi dung da néu tai Bang 1, n6i dung nay c6
su giao thoa nhét dinh gitia giam sat hoa hoc, vat ly va sinh
hoc. Néu coi sinh vat 1a moét p han khong thé tach roi ctia
moi trudng bién, thi ngoai viéc danh gia ham lugng chét 6
nhiém trong moi trudng vat ly (nudc, trim tich) cin phai
danh gid ca sy tich lay cta cac chat nay trong co thé sinh
vat, viéc giam sat tich lay nay trén thuc t€ chi dugc thuc
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hién trong mét s6 dé tai nghién ctu khoa hoc hoéc hoat
dong danh gia vé sinh an toan thuc phdm ma chua dugc
trién khai thanh chuong trinh theo déi thudng xuyén, lién
tuc. Noi dung giao thoa bao gém viéc giam sat & cip do ca
thé véi cac chi ddu sinh hoc cho t6i gidm sat & cdp do quin
x4, v6i cac chi s6 nhdm danh gid tinh da dang thanh phan
loai, tién hanh thi nghiém doc tinh biang phuong phap sinh
tht nghiém (la phuong phép thit nghiém d€ xac dinh hiéu
luc, hodc tac dung cia mot chat 1én co thé sinh vt séng hay
trén mo, té bao s6ng) nhim xdc dinh ngudng, kha ning tac
dong tiém tang ctia chit 6 nhiém t6i sinh vét trong khu vuc
giam sat. Nhiing thong tin thu dugc tit hoat ddng giam sat
sinh hoc két hgp véi giam sat héa hoc thong thudng bao
goém hoa hoc moi trudng nudc, trAm tich va tich liy sinh
hoc ctia chit 6 nhiém trong co thé sinh vat 1a can cit khoa
hoc @€ danh gia tuong quan, muc d6 anh hudng ctia chat 6
nhiém t6i hé sinh thai. Pong thoi, khung ndi dung giam sat
moi trudng bién cin bao gém cé cac yéu t6 khi tugng, thiy
héi van la nhiing yéu t6 anh hudng cht yéu dén su phat
tan, bién d6i ctia chat 6 nhiém trong mai trudng bién. Di
liéu thu thap téng hgp tui cic hoat dong gidm sit néu trén la
co s d€ thuc hién danh gia qua trinh tic dong qua lai gitia
nhiing bién d6i ctia moi trudng va sinh vat bién, hé sinh
thai, nhiing tic dong tiém tang dén stic khde con ngudi;
danh gia cac qua trinh vét ly hai duong, khi hau ciing nhu
xdc dinh hién trang, du bdo nhiing bién d6i c6 thé c6 trong
tuong lai.

Céc sinh vat bién tiép xdc véi cc chit 6 nhiém hda
hoc theo hai con dudng khac nhau: Chat 6 nhiém hoa tan
trong nudc (cot nudc hodc nudc ké) c6 thé duge hédp thu
qua mang va bé mit ca thé, trong khi cac chéit 6 nhiém lién
quan dén cac hat hodc thic an séng c6 thé dugc tiéu hoa va
dong hoa tit d6 tich liy trong co thé sinh vat hodc hé tiéu
héa. Trong cac thi nghiém trong phong thi nghiém, khi chi
xem xét sy hép thu qua nudc, ty 1é gitta ndng d6 trong mod
sinh vat (Ct) va trong nudc xung quanh (Cw) & trang thai
6n dinh dugc goila hé s6 co déc sinh hoc (Bioconcentration
factor - BCF) dugc tinh toan theo cdng thiic:

BCF = Ct/Cw

Khi xét t6i sy hdp thu bd sung thong qua thiic dn hoac
cac hat tram tich, ty 1é tuong tu dugc goi la hé s6 tich lay
sinh hoc (Bioaccumulation factor-BAF). Su khac biét gitia
cac phan hoa tan (hodc hoa tan trong nudéc) va dang hat
(c6 khé ning an vao) co thé rit nhd, d€ phu hgp véi hé sinh
thai va gia tri so sanh véi cac nghién ctiu thuc dia, ca hai
con duodng hép thu néu trén déu can dugc xem xét. Nhiéu
héa chat hoa tan c6 xu hudng hép phu vao cac hat hitu co
hodc v6 co, dang s6ng hodc dang tro, chuyén hoa ti phan
hoa tan sang dang hat thong qua cdc trang thdi can bang
phtic tap phu thudc vao cac yéu t6 mai truong. Trong cac
nghién ctu gidm sat 6 nhiém phé bién dugc thuc hién tai
hién truong ma khong tap trung vao qud trinh hép thy, ca
hai thuat ngtt (BCF va BAF) déu dugc stt dung mot cach
khong 16 rang.
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Sau khi hdp thu qua mang, bé mat co thé hodc dudng
tiéu hoa, cac hda chat dugc pha loang trong mau va phan
phdi dén toan bo sinh vat thong qua hé tuin hoan. 6] dong
vt c6 xuong song, tinh mach ctia cung cip mau cho gan
va tai gan dién ra hau hét cdc qua trinh bién dd6i sinh hoc
ctia chdt 6 nhiém. O dong vat khong xuong séng, qua trinh
chuyén hoa dién ra & gan, tuy hodc tuyén tiéu hoa.

Noéng do trong huyét tuong ctia hoa chit la chi dau
(sinh hoc) rat quan trong vi né thuong lién quan truc tiép
dén néng do tai vi tri tdc dung va theo cdc nguyén tic co
ban ctia doc chit hoc, tac dung sinh hoc ctia hoa chit co
lién quan tryc tiép dén liéu lugng tai vi tri tic dong. Moi
quan h¢ gitia ndng d¢ tiép xuc (thuong la nong d6 moi
trudng) va nong 4o tai vi tri tac dung dugc xac dinh béi cac
qua trinh ddc hoc; bao gdm hép thu, phan phéi va dao thai.
Su can béng gitia hdp thu va dao thai, khi dat dugc trang
thai 6n dinh, sé gitp xac dinh BCE

Tom lai, trong giam sat moi trudng bién, can quan tim
dén viéc danh gia khoi lugng mot chat hoa hoc nhét dinh ma
sinh vét hap thu thong qua thuc phdm. Trong trudng hgp nay,
c6 thé dinh lugng qud trinh chuyén hoa chét dinh dudng tu
thiic an (hodc con moi) sang sinh vat tiéu thu. Ty 1¢ gitta nong
do trong cac md cla sinh vét tiéu thu va trong thiic an/con
moi doi khi dugc goi 1a hé s6 khuéch dai sinh hoc, tuy nhién,
nhém nghién ctu dé€ xudt st dung hé s6 chuyén hoa dinh
dudng (Trophic transfer factor - TTF) dé€ tao ra su khéc biét
véi khai niém thuic t€ vé phdéng dai sinh hoc, von 1a hién tugng
tu nhién trong ludi thiic an khong nén ap dung cho cac tuong
tac don 1@ gitta sinh vat tiéu thu va thic dn/con méi. Dit liéu
vé kha nang tich tu chat 6 nhiém trong cac sinh vét dudi nudc
14 co s¢ quan trong trong viéc xac dinh cac chat 6 nhiém uu
tién va thuc thi tiéu chuén, quy chuén béo vé chit lugng nude
bién. Dii liéu thu dugc tii cic thi nghiém d6 c6 thé duge khép
v6i cdc mo hinh dong, trong dé su tich liy dugc biéu thi dudi
dang mot ham ctia thoi gian hodc mo hinh can bang gia dinh
trang thai can bang nhiét dong Iuc hoc hodc it nhat 1a cac diéu
kién & trang thai 6n dinh da dat dugc.

Nhu da dé cap & trén, cac chat 6 nhiém hoa tan dugc
hép thu qua bé mit co thé va chit 6 nhiém dang hat c6 thé
dugc hép thu thong qua hé tiéu hda. D6i véi cac danh gia
sdu hon vé tac dong ctia chit 6 nhiém dén sinh vat, cin
cht y dén qua trinh khac nhau anh hudng dén sy hip thu
va phan b6 ctia chat 6 nhiém trong mé, cd quan cua sinh
vat. Cac qua trinh nay, cung véi co ché chuyén héa va
loai bo, trao d6i chit dugc goi la doc dong hoc. Cac chit
6 nhiém dang hat va hoa tan dugc hép thu theo céc con
duong khac nhau, ddu tién la qua mang va sau d6 1a qua
hé théng tiéu hoa. D8i v6i cac chéit 6 nhiém trong nudc,
chi phan kha dung sinh hoc dugc hap thu va phan b6 dén
cac mo, cd quan khac nhau (Khai niém kha dung sinh
hoc hién nay méi chi dugc quy dinh trong cac vin ban
huéng dan vé danh gid vat chat nao vét phuc vu cép phép
nhan chim ¢ Viét Nam). D6i vdi cac hat vat chat duge
an vao, khi tiéu hoa, chi phén c6 thé déng héa mdi dugc
hép thu trong rudt, dugc hép thu bdi cic té bao hip thu
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dudng rudt, té bao biéu mo trong rudt. Phan con lai dugc
chuyén héa va thai ra dudi dang phén va do d6 vo hai déi
vdi sinh vat.

O céip d6 quan x3, quéan thé, 6 nhiém c6 thé lam thay d6i
céc yéu té moi trudng quyét dinh sy phin bé va su phong phui
ctia cac loai. Su thay d6i c6 thé lién quan dén su bién d6i ctia
cac diéu kién mdi trudng vugt ra ngoai pham vi chiu dung
ctia mot s6 loai nhat dinh trong quén x4, loai nay sé bién mat.
Dong thai, su bién doi cta diéu kién moi trudng cing c6 thé
lam thay d6i cdu trac thanh phan loai theo chiéu hudng gia
tang sO lugng clia nhom quén thé nhét dinh trong khi cac
quan thé khéc c6 thé bién mat. Néu do nhay cam véi mot loai
6 nhiém nhét dinh gitia cac loai khac nhau trong moét quan
x4 tuan theo phan b6 binh thudng thi ¢6 thé xac dinh mét s6
loai déc biét nhay cam va c6 xu hudng bién mat nhanh chéng
sau mot su kién 6 nhiém hodc bién dong moi trudng, nhiing
loai khac & dau bén kia ctia phan phdi, dé thich ting hon nhiéu
so v6i mtic trung binh, sé dting viing va thdm chi phat trién
manh do khong bi canh tranh tai nguyén, cudi cing thong tri
quan x3 trong diéu kién 6 nhiém hodc moi trudng da bi bién
d6i. Viéc stt dung loai chi thi trong gidm sat moi trudng bién
nhét thiét phai gin lién véi cdc dii liéu vé diéu kién moi trudng
vét Iy, héa hoc moi trudng bién va cac dii liéu thi nghiém sinh
hoc. Cacloai chi thi cin dugc giam sat theo ché d¢ dinh ki, tuy
nhién, khoang thdi gian gitia cac ki giam sat can dugc danh
gid, tinh toan dua trén diéu kién cu thé cta tiing khu vic ma
khong nén 4n dinh mét gia tri cu thé d6i véi chu ki giam sat
cho tét ca cac khu vuic. Sy khac biét nay cha yéu la do nhiing
khac biét vé ché do khi tugng, thity, hai van dan t6i sy khac
biét trong van chuyén, lan truyén va bién ddi ctia chit 6 nhiém
cang nhu phén b6, chu trinh sinh trudng, phat trién cta sinh
vat & tling khu vuc. Do d6, cac yéu to vat ly can giam sat bao
gom song, gid, dong chay cling nhu profile nhiét mudi & khu
viic biénm
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Phat trién xanh Singapore
va mdt sd gogi maG cho Viét Nam

TS. NGUYEN VIET CUONG
B0 Ngoai giao

VU THI HOA

Truong Dai hoc Lam nghiép

ién d6i khi hiu dang lam cho muc nudc bién dang

cao & khap noi trén thé gidi, giy ra nhiéu tic dong

x4u dén doi s6ng con ngudi va moi trudng. Singapore
va Viét Nam déu 1a cic qudc gia ven bién, nén dic biét dé
bi t6n thuong. Vi vay, ca hai quéc gia déu dang nd luc thuc
hién xanh héa nén kinh té, giam thiéu tdc dong ctia bién d6i
khi hiu. La mét ddo qudc nho bé gébm déo 16n va 63 hon
ddo nho véi tdng dién tich 714 km?, dan s6 6.050.657 ngudi
(theo s6 liéu ngay 11/6/2024 tui Lién hgp qudc), khong giau
vé tai nguyén thién nhién, nhung Singapore lu6n khing dinh
dugc vi thé, di ddu khu vic vé€ phét trién kinh t€ xanh. Nam
2021, Singapore da dua ra ké hoach mudi ndm véi tén goi Ké
hoach Xanh Singapore 2030 (Singapore Green Plan 2030).
Dbay la K& hoach ¢6 sy quan ly ctia 5 co quan la Bd Gido
duc, Bo Phat trién Qudc gia, BO Méi trudng va Bén viing,
B¢ Thuong mai va Cong nghiép, Bo Giao thong van tai va
dugc hd trg bdi toan by Chinh pha, trén 5 tru cdt: Thanh
phd trong vudn; tai quy hoach ning lugng; song bén viing;
kinh t€ xanh va tuong lai ty cudng. Bai viét tap trung nghién
ctiu 4 tru cot dau tién, dugc xem la c6 gia tri tham khao I6n
cho Viét Nam.

PHAT TRIEN XANH SINGAPORE:
TU CHIEN LUGC PEN HANH PONG

Xay dung thanh phé trong vion

Ké tti khi Singapore tach khoi Malaysia tré thanh quéc
gia doc lap nam 1965, Thu tudng Singapore luc do la Ly
Quang Diéu da xac dinh khong phat trién cong nghiép,
nodng nghiép, ma chi phat trién dich vy, tap trung vao dich
vu tau bién, du lich, y té, gido duc, gidi tri chat lugng cao. Mot
trong cac nhiém vu chién lugc 1a phai tao ra Singapore xanh,
sach, dep, hap dan. D€ hién thyc héa y tudng, Thi tudng Ly
Quang Diéu giao cho kién tric su danh tiéng Luu Théi Co
va cac cong su nhiém vu xay dung ban quy hoach tich hgp
“khong bao git lac hiu’, bién Singapore thanh “Thanh phé
trong vuon”. D€lam dugc viéc do, cac kién truc su da két hop
cay xanh vao khong gian s6ng dudi moi hinh thiic, nhu mai
nha xanh, vidn thing dling xép tAng hay nhiing buic tudng
xanh tuoi nhdm tao ra mét thanh ph6 va mét quéc gia da
dang sinh hoc hon. Cho dén nay, gdn mot ntia dién tich dat
ctia Singapore dugc bao phu trong khong gian xanh va cong
dan ctia nudc nay cing bat dau hudng lgi ti nd luc “xanh
héa” ctia Chinh phu. Dic biét, trong dgt cao diém cua dai
dich Covid-19, khong gian xanh doéng vai tro nhu “1a phéi”
clia ca nudc, giup cai thién stic khoe ctia ngudi dan.

Du quy dat han ché nhung Sigapore van danh dat xay
dung hon 300 cong vién va vudn thuc vat cung 4 khu bao
ton thién nhién c6 téng dién tich trén 2.300 ha. Trong dd,
c6 nhiing cong vién 16n ndm gitia trung tdm nhu Vuon
bach théo Singapore (74 ha) hay Gardens by the bay (101
ha). Véi nhiing khu ph6 khong c6 cay xanh, Chinh phu cho
tai cdu truc, quy hoach lai khu dan cu d€ danh dat cho cong
vién cdy xanh. Cac dy 4n chung cu, khu d6 thi méi khong
6 ty 1é cay xanh dat yéu cau sé khong dugc cip phép xay
dung. Nhiing khu vuon thing diing 1a mot giai phdp xanh
hoan hao cho kién tric cta Singapore trong boi canh dat
nudc khiém tén vé mat dién tich va c6 dén 80% dan sb sinh
séng trong cac tda chung cu.

Cung vé6i d6, mang luéi cac cong vién, vudn quoc gia
va khu bao ton dugc két néi v6i nhau nh khoang 370 km
hanh lang xanh tuyén tinh trén toan quéc. Hoi dong Cong
vién qudc gia (NParks) truc thudc B Phét trién Qudc gia
Singapore chiu trach nhiém quan ly va tréng ciy xanh do
thi. Tuy theo quy mo, chtic nang va vi tri, cac cdng vién &
Singapore dugc phan thanh nhiéu loai nhu céng vién nghé
thuat va di san, cong vién cong dong, cong vién ven bién
hay cong vién ven sdéng. Tét ca cic cong vién nay déu md
ctia ty do cho ngudi dan va du khach vao tham quan, vui
choi, thu gian, tip thé duc thé thao, cim trai..., ngoai tru
mot s6 khu viic nhét dinh bén trong c6 thu phi dich vu thap
nhu Vuon lan qudc gia trong Vuon bach thao Singapore
hay Mai vom hoa, Rliing may mu va cdu di b¢ trén khong
OCBC Skyway tai Gardens by the Bay.

Trudc nhiing théch thic tu bién d6i khi hiu va t6c do
d6 thi héa ngay cang ting, Chinh pha Singapore xac dinh
can x4y dung dat nudc thanh noi ddng séng, bén viing va
thich ting véi khi hiu, véi viée dat muc tiéu ndm 2030 danh
thém 50% dién tich dat cho cac cong vién thién nhién véi
muc tiéu trong thém mot triéu cay xanh trén ca nude. Néu
nhu nhiéu thép ky trudc kia, Singapore phat trién theo mé
hinh “Vuon trong phd’, thi hién nay, chinh quyén lai tap
trung dua ddo quéc trd thanh “Phd trong vudn’, nghiala ca
dat nuée sé 1a mot khu vudn xanh ngat va phd xa nam binh
yén trong vuon cdy do.

Thiic ddy tdi quy hoach ndang lugng

Singapore dat muc tiéu dua muc phat thai rong bing
0 vao khoang gitia thé ky 21. D€ dat dugc muc tiéu,
Singapore uu tién st dung cac ngudn nang lugng sach trén
tat ca cac linh vyc. Singapore c6 tiém nang 16n nhit & nang
lugng mdt trdi, v6i cong sudt lip dat lién tuc ting. Hién
nay, Singapore la mét trong nhiing thanh ph6 cé nhiéu
ning lugng mit trdi nhat trén thé gii va dang nd luc t6i
da hoa viéc trién khai bang diéu khién nang lugng mét troi,
bao gém ca trén mai nha, hd chtia nudc va cac khong gian
mo khac. Vao thang 7/2021, Singapore da chinh thiic khai

S6 6/2024

69



70

NHIN RA THE GIGT

truong hé thdng tAim pin mét trdi ndi véi cdng sudt cuc dai
60 megawatt quy mo 16n tai ho chiia Tengeh, c6 dién tich
tuong duong 45 san bong da. Dy dn nhdm gép phan thuc
hién muc tiéu clia quéc dao la ting céng suit nang lugng
mdt trdi 1én it nhdt 2GW vao nam 2030, dap ting nhu cu
dién ctia khoang 350.000 ho gia dinh. Ngudn ning lugng
sach nay ciing gitp Singapore giam bét 32 kiloton khi thai
cdc-bon mdi nam, tuong duong lugng khi thai ctia 7.000 xe
0 t0. Su két hop doc ddo gitia nude, dién va anh sang mét
troi ctia Dy én chinh la phuong an san xudt nang lugng tai
tao an toan, hiéu qua.

boi véi cac toa nha cta Singapore chiém hon 20%
lugng khi thai, do d6, pht xanh cac toa nha la mot chién
lugc quan trong dé dat dugc tham vong bén viing ctia quéc
gia nay theo K& hoach Xanh Singapore 2030 va dé thuc
hién cic cam két qudc té vé bién d6i khi hau. Muc tiéu ctia
Singapore la vao ndm 2030 c6 thé xanh hoéa 80% cac toa
nha, st dung nang lugng thap. D€ thuc hién dugc diéu nay,
Co quan Quan ly thi céng Singapore (BCA) d4 ban hanh
tiéu chi Chiing nhan BCA Green Mark, nham dinh huéng,
dan dit nganh xay dung Singapore theo hudng phat trién
bén viing, ting su hiéu biét trong gidi dau tu, nha thau,
tu vén thiét ké va cac thanh vién thi trudng khac ngay tu
giai doan Ién y tudng va thiét ké dy an. Theo d6, méi hang
muc gom céc tiéu chi bit buc, thudng tuong tng véi cac
quy chuén bat budc sdn c6 cta phap ludt vé xay dung cta
Singapore, bén canh dé 1a céc tiéu chi vugt chudn. Dya trén
cac tiéu chi trén, tdng s6 diém cé dugc sé cung cip mot
chi bdo vé mic d¢ than thién véi méi trudng cta thiét ké
va hoat dong ctia toa nha, dugc cép chiing nhin theo mot
trong 3 mtc: Vang, siéu vang va bach kim, trong d6 hang
Bach kim hién 1a thtt hang cao nhét trong hé thong danh
gia cong trinh xanh ctia Singapore. Tat ca cong trinh c6
dién tich tti 5.000 m? tré 1én déu phai dat cip Bach kim, tic
1a tiét kiém tir 30% nang lugng tré 1én.

Xay dung 16i song bén viing

Singapore dang hudng t6i gidm lugng khi thai cac-bon
va theo dudi 16i s6ng bén viing bing cach tiéu thu nang
lugng it hon, tai ché chét thai nhiéu hon va st dung phuong
tién giao thong cong cdng thong qua viéc trién khai hiéu
qua cac mo hinh “Hé¢ thong quan ly rac thong minh’, mé
hinh 3R (Gidm thiéu, tdi st dung va tai ché), chuong trinh
quan ly sinh thai, hanh trinh xanh.

Trién khai m6 hinh “Hé théng quan ly rac thong minh’,
Singapore stt dung cong nghé tién tién nhu cam bién, tri
tué nhén tao va hé thong quan ly thong minh d€ t6i uu héa
quy trinh thu gom va téi ché chat thai. Theo s6 liéu thong
ké, ty 1é tai ché chat thai da ting 1én dang ké trong nhiing
ndm gin déy, tit khoang 20% vao ndm 2000 1én trén 60%
vao nam 2020. Theo Bao cdo ctia Co quan Mo6i trudng qudc
gia Singapore (NEA), mdi ngay nuGc nay thai ra khodng
21.023 t4n rac cac loai, trong d6 58% lugng rac dugc dua
dén cac nha may tai ché, 41% chuyén dén cac nha may dot
rac phat dién, 2% khong dot dugc, mang dén bai chon 14p
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Semakau xti ly. Viéc d6t rac phat dién gitp Singapore giam
dén 90% lugng chét thai rdn phai chon l4p, ddp ing gan 3%
nhu ciu dién ning ca nude [2].

M6 hinh 3R dugc khuyén khich va ép dung rong rai
trén toan lanh thé Singapore. Thong qua tuyén truyén,
van dong va quy dinh cong tdc gidm thiéu rac thai bang
mo hinh 3R ngay tai nguon, Singapore da thanh cong
trong viéc giam stic ép cho hé thong xu ly rac va tling
budc thiét lap thanh cong nén kinh t€ tudn hoan. Co thé
théy, cach thic thuc thi chinh sach kinh t€ tudn hoan tai
Singapore dya trén nén tang khoa hoc ky thuét, nhan
thiic cia ngudi dan vé phat trién bén viing va BVMT
nham xay dung mot xa hoi khong con réc thai. Tuy
nhién, Singapore van chua ban hanh mot lut riéng vé
kinh té tuin hoan, dan t6i viéc thuc hién con chua dong
bo va dat hiéu qua téi vu.

Vé chuong trinh quan ly sinh thai, nhdm thyc hién
muc tiéu it nhit 20% truong hoc trung hoa cac-bon vao
ndm 2030, giam 2/3 lugng khi thai cac-bon rong cta khu
viic trudng hoc vao nam 2030 [5], Singapore da x4y dung
Chuong trinh Quan ly sinh thdi nhdm gido duc hoc sinh
vé tinh bén viing, trong d6 cé bén viing vé mdi trudng.
Chuong trinh dugc ddy manh théng qua viéc thuc hién
mot cach toan dién 4C: Curriculum, culture, community
and campus (Chuong trinh giang day, vin hoa, cong dong
va cd sG) va long ghép trong cac mon hoc ciing nhu théng
qua trai nghiém thuc t€ d€ tao dung théi quen BVMT cho
cac thé hé tiép theo & tat ca cic trudng, cac cép tu tiéu hoc
dén du bi dai hoc. Theo d6, vé vin hoa, dé viéc thuc hanh
bén viing trd thanh mat thoéi quen hang ngay, Bo Gido duc
nudc nay da xay dung Bd cong cu vé€ cac trach nhiém hang
ngay nhidm phét huy nhiing né luc hién c6 d€ thim nhuin
théi quen trong hoc sinh vé y thiic BVMT tao thanh théi
quen bén viing. V& cdng ddng, tiép tuc hop tac chit ché
hon nita vé6i cong dong trong viéc ting thém gia tri trong
hanh dong gido duc va huéng nghiép; Tan dung quan hé
doi tac cong ddng d€ mang dén cho sinh vién nhiéu co hoi
hoc tép lién quan dén moi trudng hon va hiéu r6 hon vé
“viéc lam xanh” trong tuong lai. V€ co s&, khudn vién, dé
ho trg dong théi gidm lugng khi thai cdc-bon rong trong
truong hoc, cac co sd gido duc trién khai dan cac tinh nang
bén viing nhu 1ap dét tdim pin mét troi va dén led tiét kiém
ning lugng.

Déi v6i hanh trinh xanh, d€ hudng téi giao thong
xanh, gép phén giam bt khi thai tit cac phuong tién giao
thong, Singapore khuyén khich, ho trg cac phuong tién
giam hodc khéng xa khi thai. Nam 2023, Singapore da
khéi cong xay dung dudng danh cho xe dap tai 7 thi trén.
Nguyén vat liéu st dung cho dy an ciing dugc Co quan
giao thong duong bo Singapore tinh todn, cin nhac dé
gidm thifu 6 nhiém moi trudng. Bé tong st dung cho thi
codnglaloai bé tdong c6 ham lugng cac-bon thip hon nhiéu
s0 v6i loai bé tong thuong, tit d6 han ché lugng cac-bon
thai ra moi trudng.



Phdt trién kinh té xanh

Chinh phu Singapore da ban hanh chinh sach phat
trién kinh t€ xanh. Cu thé, nam 1992, Singapore thuc hién
Kéhoach Xanh, sau d6 tiép tuc thay d&i ban hanh Ké hoach
vao nam 2012 va gan day nhat la vao ndm 2021, ban hanh
K& hoach Xanh huéng téi ndm 2030. D€ thuc ddy kinh t&
xanh, Chinh phu Singapore da dua ra moét loat cic sing
kién va bién phdp hoé trg trong linh vuc nghién ctu, phat
trién, ning lugng, tai chinh xanh, du lich bén viing va giao
théng duong bd... Cu thé:

Chuyén doi cdc linh viic hién c6 va khii cdc-bon: Nham
khuyén khich cac cong ty trong tat ca cac linh vuc giam
lugng khi thai, tao diéu kién cho qua trinh chuyén ddi cta
Singapore sang nén kinh t€ v6i ham lugng cic-bon thép,
thang 1/2019, Singapore da ap dung thué cac-bon va tré
thanh quéc gia ddu tién & Pong Nam A 4p dung thué nay.
Nam 2023, theo K& hoach Xanh, Singapore sé tién hanh ra
soat thué cac-bon. Nguén thu tii thué sé dugc Chinh phu
Singapore tai dau tu dé tai trg cho cic bién phép giam phat
thai. Thué suat dugc 4n dinh thdp va dp dung trong pham
vi hep dé€ thi trudng c6 thdi gian thich nghi. Thué cdc-bon
cuia Singapore sé tang dan tlit muc 5 d6 la Singapore/tdn khi
thai cac-bon hién tai lén t6i 25 d6 la vao nam 2024, 2025;
45 d6 la vao nam 2026, 2027 va 50 - 80 d6 la Singapore vao
nam 2030. Cac khoan thanh toan dau tién theo cac mic
thué méi dugc dé xuit sé dén han vao nam 2025, dua trén
lugng khi thai ndm 2024. Thué dugc danh truc tiép vao cac
€0 sG truc tiép thai ra it nhat 25.000 tin khi thai nha kinh
hang ndm. P4i tugng chiu téc dong bdi thué cac-bon la:
(i) Céc ca sG 16n tao ra > 25.000 tdn khi thai tryc tiép moéi
ndm la d6i tugng nop thué theo chuong trinh thué cac-
bon, thudng la cac nha may loc ddu va nha may dién; (ii)
Ngudi tiéu dung nang lugng cudi cling - trong khi nguoi
tiéu dung noi chung khong phai 1a nha san xuét khi thai
quy mo l6n, thi nhiing ngu6i mua dién hodc ning lugng
qua ludi dién (ngay ca khi ngudi tiéu duing khong kich hoat
ngudng 25.000 tdn), ciing sé bi anh hudng.

Phat trién cdc nganh mdi va gitp cac doanh nghiép ndm
bat co hoi trong nén kinh t€ xanh nham dua Singapore tr&
thanh qudc gia dan dau trong cic linh vic. Cu thé, Chuong
trinh Doanh nghiép bén viing (ESG) la m¢t phan trong nd
luc ctia Chinh pht Singapore nham trao quyén, dau tu vao
cac cong ty doi tac cing nhu cong dong trong qua trinh
chuyén d6i xanh. ESG da khéi dong Chuong trinh Bén
viing doanh nghiép tri gia 180 triéu do la Singapore d€ h6
trg cac cong ty Singapore, ddc biét 1a cac doanh nghiép viia
va nho, trong hanh trinh phat trién bén viing cta ho va
nam bat cac ¢ hoi trong nén kinh té xanh dé duy tri tinh
canh tranh trong nén kinh té dia phuong, toan cau. Sy hd
trg tp trung vao phat trién cic ning luc bén viing trong
doanh nghiép, ting cuong cdc nang luc cu thé ctia nganh va
thuac ddy mot hé sinh thai bén viing s6i dong va thuén lgi.

Phat trién lyc lugng lao dong dé ddm nhdn cong viéc
trong nén kinh té xanh: Chinh pht Singapore tip trung

NHIN RA THE GIGT

thuc hién bién phdp nham trang bi cho lyc lugng lao dong
nhiing kj ning va bi quyét can thiét d€ thich ting phu hgp
trong nén kinh t€ xanh. Vi dy, Co quan thi truéng nang
lugng da lam viéc v6i Vién Cong nghé Singapore dé phat
trién chuong trinh cti nhan ky thuit dién chuyén dung dau
tién ctia Singapore. Diéu nay sé trang bi cho sinh vién t6t
nghiép nang luc ky thuét, ki nang va kién thuic cho cac giai
phép ning lugng mdi ctia Singapore. Trung tam Tai chinh
xanh Singapore va Vién Tai chinh xanh va bén viing ciing
dang phat trién cac khéa hoc nhdm chuén bi nguén nhan
luc tai ndng tai chinh xanh trong moi linh viic nghé nghiép.

C6 thé ndi, d€ dat dugc nhiing thanh cong trong phat
trién nén kinh té€ xanh, Chinh phu Singapore da quan tam
dén vén dé nay ti rit sém va thuc hién manh mé trong
nhiing nam gin déy. Singapore cling la qudc gia dau tién
6 bong Nam A thyc hién viéc dinh gia cdc-bon, ban hanh
thué cac-bon nham lam gidm khi thai, tao diéu kién cho qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh t& véi ham lugng cac-bon
thap. Singapore tich cuc ky két cac théa thuén song phuong
lién quan dén phat trién nén kinh t€ xanh véi cac doi tac
thuong mai l6n cia quéc gia nay nhu Vuong qudc Anh,
Australia, Viét Nam, Malaysia. Qua d¢6 gitp Singapore khti
cac-bon cling nhu gitp doanh nghiép va ngudi lao dong
nam bat co hoi trong nén kinh té xanh.

MOT SO GOI MO CHO VIET NAM

Tai Viét Nam, ngay 25/9/2012, Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 1393/QDb-TTg phé duyét Chién lugc quéc
gia vé Tang trudng xanh thai ky 2011-2020 va tdm nhin
dén nam 2050. Theo d6, Chinh pht Viét Nam khéng dinh:
“Téng trudng xanh la mot ndi dung quan trong cua phat
trién bén viing, ddm bdo phaét trién kinh t€ nhanh, hiéu
qua, bén viing va gép phan quan trong thuc hién Chién
lugc quoc gia vé€ bién d6i khi hau” Sau hon 10 ndm trién
khai Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh, Viét Nam da
dat dugc nhiing két qua nhat dinh. Mot s6 muc tiéu, nhiém
vy, chi tiéu chinh ctia Chién lugc da dat dugc két qua kha
quan, nhu: Cac giai phap giam phat thai khi nha kinh dugc
trién khai rong rai trong tit ca cac linh vuc, lugng phat thai
khi nha kinh trong cac hoat dong ning lugng giam 12,9%
so vOi phuong an phat trién binh thudng; tiéu hao nang
lugng tinh trén GDP giam binh quén 1,8%/nam; ty 1é nang
lugng tiét kiém cta Viét Nam dat 5,65%, tuong duong véi
téng ning lugng tiét kiém dugc gan 11,3 triéu tdn dau quy
d6i (TOE) trong giai doan 2011-2015. Ty 1é doanh nghiép
cong nghiép c6 nhan thiic vé san xuit sach hon da tang tu
28% nam 2010 [én 46,9% nam 2020; ty 1¢ che phtl rling ndm
2020 dat 42%; dy ng tin dung xanh tai Viét Nam da ting
tt hon 71 nghin ty dong vao cuéi ndm 2015, 1én dén 340
nghin ty dong vao cu6i nam 2020. Hoat dong xanh hoéa san
xudt, bdo dam nguyén tic than thién véi moi truong, dau
tu phat trién vén ty nhién, tich cyc ngin nglia va xt ly 6
nhiém dugc chu trong da tao lan séng vé dau tu xanh, nhu:
ndng lugng gio, mdt troi, nang lugng tai tao. ..
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Park Nova ctia
Singapore nhu mot
khu vion thang
diing ndi bat giiia
phd thi hién dai

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, thuc hién
tdng trudng xanh ¢ Viét Nam con ton tai mot s6 han ché
va khoé khan nhat dinh nhu nguoi dan va doanh nghiép
chua cé nhan thiic day da vé su cap thiét clia tang trudng
xanh; Ngudn luc tai chinh cho muc tiéu xanh héa nén
kinh t€ con kha han ché trong béi canh ngan sach nha
nudc han hep cling v6i anh hudng nang né ti dai dich
Covid-19; Chit lugng nguoén lao dong cho nén kinh t&
xanh chua dap ting dugc yéu ciu vé trinh d6 khoa hoc
cong nghé cao cua chién lugc phat trién kinh té xanh. So
v6i thé gidi thi day chuyén san xuét va cong nghé & Viét
Nam phén 16n la cong nghé ca va 16i thdi, tiéu t6n kha
nhiéu nhién liéu va nang lugng. Do dd, viéc ap dung day
chuyén san xuét hién dai va cong nghé tién tién vao nén
kinh té xanh la thach thtic 16n cho Viét Nam, rat cdn co
nguon nhén luc chit lugng cao dam nhiém. Dong thai, su
tu van va ho trg ti cdc nudc phat trién trén thé gisila diéu
rdt cdn thiét cho Viét Nam trong qud trinh 4p dung khoa
hoc va céng nghé mdi [3]. V€ hanh lang phap ly, méc du
Chinh pht ciing da ban hanh va phé duyét cac Chién lugc
qudc gia vé tang trudng xanh va phat trién bén viing theo
tiing thai ky, tuy nhién, hé thong phap luat van chua thét
su dong bo, chua c6 vin ban phép luat cu thé quy dinh vé
nédng lugng xanh va ning lugng tai tao... Dya trén kinh
nghiém ctia Singapore, mét s6 goi ma& c6 thé rut ra cho
Viét Nam nhu sau:

Thii nhdt, Viét Nam cin nhanh chéng hoan thién vin
ban phap luat vé ting trudng xanh ciing nhu vin dé phat
trién nén kinh xanh, dac biét chu trong cai thién tinh hiéu
qua trong viéc thyc thi cht truong va chinh sach vé phat
trién kinh t€ xanh. Viét Nam c6 thé tham khao K& hoach
Tang trudng xanh cta Singapore d€ soan thao ké hoach
hanh dong mot cach 1o rang va cu thé hon. Trong do, cac
tru cft tang trudng xanh cin dugc nhin manh va lam ro
muc tiéu cho tling tru cot nhu: (i) gidm cuong do phat thai
khi nha kinh trén GDBP, (ii) xanh héa cac nganh kinh té,
(iii) xanh hoéa 16i song va thuc ddy tiéu dung bén viing va
(iv) nguyén tic binh déng, bao trum, nang cao nang luc
chdng chiu.
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Thii hai, nghién ctiu phét trién cdc cong cu chinh sach
m6i d€ han ché cic hanh vi, hoat dong c6 tic dong x4u tGi
tai nguyén va moi trudng. Ching han nhu ddnh thué cac-
bon c6 thé 1a mét gidi phap hiéu qua dé€ giam lugng phat
thdi khi CO,. Cuing v6i do, viéc thu thué cac-bon gép phan
gia ting thém nguon thu ngan sach nha nuéc, Chinh phu
¢6 thé st dung ngudn thu nay dé dau tu trg lai cho viéc bao
vé va nang cao chét lugng méi truong, ddm bao muc tiéu
tang trudng xanh va cdc-bon thdp. Nghién ctiu tao lap cac
quy phat trién kinh té xanh, cung cdp cac khoan ho trg cho
doanh nghiép thuc hién nd lyc gidm phat thai. Chdng han
nhu Quy Hiéu qua nang lugng NEA ctia Singapore da va
dang h6 trg 70% chi phi cho cdc doanh nghiép ap dung cac
cong nghé giam phat thai cac-bon.

Thii ba, can thuc déy kinh t€ tuin hoan va dua cac vidn
dé tang trudng xanh vao cac chuong trinh hoc & tat ca cac
cép tu tiu hoc t6i dai hoc. Nén kinh t€ xanh cdn c6 sy
tham gia ciia moi cdng déng dén cu, céc t6 chuic xa hdi va
kinh té. Cé nhu véy thi Chién lugc ting trudng xanh mdéi
c6 thé hién thuyc hoéa duogc.

Thii tu, dya trén kinh nghiém ctia cac nudc da dat duge
nhiing thanh tyu n6i bt vé ting trudng xanh va phat trién
kinh té xanh thi viéc giao Iuu, hgp tac véi cdng dong qudc té
1a rat can thiét. Thang 2/2023, Singapore va Viét Nam da thiét
lap quan hé d6i tac “kinh t€ s6, kinh t€ xanh” va hoan tét viéc
nang cip Hiép dinh khung két ndi hai nén kinh t&, gop phn
md rong, lam sau sic két néi kinh t€ sang cac linh vuic méi
nhu nang lugng sach va chuyén d6i ning lugng, d6i méi sang
tao. Viéc thuc ddy hgp tac kinh té s6, kinh t€ xanh Viét Nam
- Singapore sé 1a dong luc quan trong, dot ph4, gitp dua moi
quan hé gitia hai nudc tiép tuc phat trién 1én tim cao méim
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Hién trang va giai phap bao vé mai truong tai cac
khu cdng nghiép vung ven bién t|nh Quang Nam

TS. NGUYEN THI BICH NGUYET
Vién Dia li nhdn van - Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

1. THUC TRANG PHAT TRIEN VA MQT SO VAN DE
VE MOI TRU’ONG CAC KHU CONG NGHIEP
VUNG VEN BIEN TINH QUANG NAM

1.1. Thuic trang phdt trién cdc khu cong nghiép

Quang Nam 13 mét trong cdc tinh ndm trong Khu
kinh té (KKT) trong diém mién Trung, c6 nhiéu diéu kién
thuén lgi d€ hinh thanh khu c6ng nghiép (KCN), tinh dén
ndm 2022 ¢6 14 KCN thanh lap, trong d6 ¢6 10 KCN da di
vao hoat dong chinh thiic. Cac KCN gép phin quan trong
trong co cdu nén kinh té, véi ty 1é thu ngén sach Nha nudc
chiém khodng trén 60% tong thu ngan sdch nha nuéc ctia
dia phuong ndm 2021 [7]. Theo dinh hudng phét trién va
Quyét dinh s6 2298/QD-UBND ngay 26/7/2023 cta tinh
Quéng Nam vé phé duyét diéu chinh, b sung quy hoach
phat trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép tinh Quang
Nam dén 2020, c6 xét dén 2025 da xdc dinh tip trung
nguén luc d€ dau tu quy hoach phat trién cac KCN thudc
KKT mé Chu Lai, ddy manh cdng tic du tu, xay dung két
cdu ha tang ky thuat va thu hat dau tu 1ldp ddy dién tich vao
cac KCN bién Nam - Pién Ngoc, Déng Qué Son, Thuan
Yén, Pht Xuén; ning cip 7 cum cong nghiép 1én thanh cac
KCN chuyén nganh.

Trong s6 14 KCN da dugc thanh l4p véi téng dién tich
3.670 ha, c6 11 KCN thu¢c KKT md Chu Lai (t6ng dién tich
14 2.954 ha) va 3 KCN ndm ngoai KKT mé& Chu Lai (tdng
dién tich la 716 ha).10/14 KCN da di vao hoat dong va 4
KCN dang thuc hién béi thudng gidi phdng mit bang. Céc
KCN da thu hut 241 dy én dau tu (81 dy an FDI), tdng vn
dang ky d4u tu kinh doanh két cdu ha tang KCN khoang
8.925 ty dong [1]. Hau hét cac KCN tinh Quang Nam déu
ndm & vung ven bién, ¢ 13/14 KCN (chiém 92,8%) thudc
vung ven bién tinh Quang Nam. Hoat dong san xuét cong
nghiép trén dia ban tinh hién nay tdp trung vao cac nhém
phém chinh nhu: 6 t6 lap rap, may mic, giay dép cac loai,
ché bién thuy san, bia cic loai, dam gb, gach men, gach
nung cac loai...

2.2. Mgt s6 vin dé mai trudng tai cdc khu cong nghiép
ven bién tinh Qudng Nam

Bén canh nhiing déng gdp tich cuc, qud trinh phat trién
cac KCN trén dia ban tinh Quang Nam dang gay ra nhiéu
thach thiic vé 6 nhiém moi trudng do chit thai rin, nudc thai
va khi thai cong nghiép. Bén canh dd, su thi€u hgp ly trong
quy hoach cac cum, KCN, gay kho khén trong cong téc quan
ly cdc nganh nghé san xuét ¢ nguy co gay 6 nhiém cao...

Vé cong tdc Quy hoach: Quy hoach phét trién cong
nghiép ctia tinh con dan trai, chua c6 trong tam, trong
diém. Dac biét la mot s6 khu, CCN dugc xay dung mang

Duong Quang Trung tq_i thi trdn Nui Thanh
bi dnh huéng ciia sy phdt triéen KCN

tinh phong trao, chua hiéu qua.Viéc 14p quy hoach, cong bo
quy hoach, quan ly quy hoach chua dong bd, thiéu su phoi
hgp chit ché, mot s6 quy hoach nganh hang, quy hoach uu
tién phat trién nganh nghé chua thyc hién dugc. Von bo
tri cho dau tu co s& ha tdng cong nghiép con qua it. Cong
tac thdm dinh du tu, dac biét thdm dinh vé méi trudng va
cong tac kiém tra, quan ly vé doanh nghiép con chua chit
ché. Mot s6 KCN tai cac dia phuong chua c6 bién phép triét
dé vé méi truong gy 6 nhiém vé khi thai, chat thai. Nhiéu
doanh nghiép khéng thuyc hién dung cam két da ding
ky vé tiéu chuén moi trudng, chua diu tu hé thong xt ly
moi truong; co tinh trang d6i phé d6i véi cong taic BVMT.
Mot s6 nha may thty dién & phia Tay mac du dat hiéu qua
phét dién nhung lai tao ra nhiing hé luy cho san xuit nong
nghiép va nguy co 1 lut trong muia mua bao.

Ve méi trudng moi trudng khong khi va bui: Theo Béo
cdo Hién trang mdi truong tinh Quang Nam nidm 2021,
hoat dong san xudt cong nghiép trén dia ban tinh tip trung
vao cac nhom phdm chinh nhu: 6 t6 ldp rap, may mic,
giay dép cac loai, ché bién thty san, bia cac loai, dam go,
gach men, gach nung cac loai...Céc hoat dong san xuit
cong nghiép nay gay ra 2 vdn dé 6 nhiém chinh déi véi
moi trudng khong khi la khi thai va mui héi. Trong d6, cac
nganh phat sinh khi thai nhiéu nhit 1a san xuit xi mang,
nhiét dién than, san xuit gach nung (gach men, gach
tuynel) va viéc st dung 16 hoi tai cic co s san xudt; cac
nganh giy 6 nhiém mui cho cic dia phuong 13 san xuét
thiic én chan nudi va cao su. Cac nganh con lai hau nhu
chi gay tac dong dén moi trudong khong khi & mic do nhd
1¢, khong dang ké, chu yéu anh hudng dén mai trudng lam
viéc trong pham vi nha mdy la chinh, it anh hudng dén
khu vuc xung quanh. Theo phan anh ctia ngudi dén, bui,
khdi tit hoat dong ctia cac KCN ¢ quanh nédm va dién hinh
la mua kho thi anh huéng nhiéu hon mua mua. Piéu nay
ciing théng nhét véi két qué quan tric chit lugng khong
khi ctia S¢ TN&MT Quang Nam (2023), vao mua kho thi
ham lugng bui lo lting nhiéu hon vao muia mua.

Dé giam thiéu tinh trang 6 nhiém moi trudng khong
khi, trong nhiing ndm gin day, hau hét cdc co s6 san xuit
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¢6 phat sinh khi thai déu da 13p dat va van hanh thiét bi thu
gom, xU ly khi thai trudc khi thai ra mdi trudng, gan nhu
khong c6 tinh trang thai truc tiép. Tuy nhién, cong nghé xu
ly tai mot s6 co s& con thd so, chua phi hgp véi quy mod
va cong nghé san xudt nén tinh trang 6 nhiém moi trudng
khong khi van dién ra. Pon cti nhu cac Cong ty con phat
sinh nhiéu mui héi ra moéi truong xung quanh la: Cong
ty Uni - Presidend; Viét Hoa; Nguon lgi Thay San (thudc
KCN bai Nam - Pién Ngoc...[5].

Bén canh d6, 6 nhiém bui do cac phuong tién van
chuyén trong KCN anh hudng dén ngudi dan. bDién hinh
nhu tai nat giao dudng Quang Trung - Nguyén Vin Linh
tai Thi trdn Nui Thanh, huyén Nui Thanh, chat lugng
dudng sa xudng cp, cong v6i hoat dong van chuyén phuc
vu thi céng ha ting thoat nudc tai khu vuc nay da lam
phat tan lugng bui dang ké vao moi trudng khong khi gay
anh hudng dén doi séng ngudi dan va canh quan khu vic
(Hinh 1).

Ve nuéc thdi: Hién nay, mot s6 KCN da c6 hé théng
thu gom, xtt Iy nudc thai (XLNT) tap trung, gép phan giam
nguy co giy 6 nhiém moi trudng. Tuy nhién, tinh trang
6 nhiém moéi trudng nudc do nudc thai tit KCN van gia
tang. Cu thé, Bao cdo hién trang mdi trudng bién va hai dao
qudc gia giai doan 2016-2020 ctia B TN&MT cho thdy, s6
ngudn thai phat sinh nudc thai >1.000 m*/ngay, dém tai
khu vuc ven bién Quiang Nam la 12 ngudn thai, tong lugng
nudc thai cua khu vuc nay la 234.810 m?*/ngay, dém cao
hon rit nhiéu so v6i mét s6 tinh thudc khu viic Nam Trung
bd nhu Khanh Hoa 973.950 m®/ngay, dém; Ninh Thuin
la 8.837 m*/ngay, dém [11]. Theo Quy hoach tinh Quang
Nam thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 cting du
bao lugng nudc thai cong nghiép phat sinh tai tinh Quang
Nam nidm 2030 1a 72.967,41 m*/ngay, khoi lugng CTR cong
nghiép thong thuong phat sinh la 793,37 tin/ngay xép thd
3/5 trong s6 cac tinh nay trong khi khoéi lugng CTR cong
nghiép nguy hai phat sinh 1a 528,92 tin/ngay diing thi 2/5
trong s cac tinh khu vuc nay.

Theo Bdo cdo Hién trang moi trudng cic KCN tinh
Quang Nam nam 2023 cho thdy, cong tic quy hoach va
van hanh hé¢ thong XLNT & m¢t s6 KCN Quang Nam
chua dung quy dinh, hiéu qua chua cao; chua dat 100%
cac KCN c6 hé thong XLNT. Tai mét sé6 KCN, mdc du c6
hé thong XLNT tép trung nhung qua trinh van hanh chua
hiéu qua, mang ludi thu gom va hé théng nudc khong duge
duy tu, bao dudng dinh ky. Nhiéu KCN du da xay dyng hé
thong XLNT tép trung, nhung lugng nudc thai thu gom
qua it, khong da d€ van hanh thuong xuyén. Mot s6 KCN
chua c6 cong trinh phong ngtia, ting pho su c¢6 moi truong
(KCN Thuén Yén, KCN Tam Anh, KCN Céng va hiu can
cang Chu Lai Truong Hai) theo quy dinh ctia Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP va Thong tu s6 25/2019/TT-BTNMT [5].

Ngoai ra, phan anh ctia ngu6i dan qua cac phuong tién
truyén théng ciing cho thay, nhiéu vu viéc nudc thai tit cac
KCN géy 6 nhiém méi trudng trén dia ban tinh nhu: Nudc
thai tii cong xa thai cia KCN Bac Chu Lai gy 6 nhiém &
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khu vic muong Cau; nudce thai tii KCN Tam Thang thai ra
song, ngoi dan ra canh dong, den ngdm, béc mui hoi théi.
Ddc biét la giéng khoan ctia hd dan xung quanh KCN c6
mui va nhét, ngudi dan khong st dung duge.

Ve cht thdi ran (CTR): Theo Ban Quén ly cdc Khu kinh
t€ (KKT) va KCN tinh Quang Nam, tit ca cic KCN dang
hoat dong trén dia ban déu khong bé tri tram trung chuyén
CTR, chét thai nguy hai (CTNH). Cac doanh nghiép hoat
dong trong KCN ty phén loai, thu gom, luu giti tam thai va
hop ddng véi cac cong ty xti ly chat thai mang di xt ly theo
quy dinh. CTR tai mét s6 co s& san xudt trude khi ra khoi
nha may duoc phén loai, thu gom, xti Iy bing hé thong cong
nghé cti, tho so véi von dau tu thip, do do, khong bao dam
yéu cau. Tai mot s6 doanh nghiép trong KCN tinh trang
khong phén loai chit thai cong nghiép ma dé chung cung rac
thai sinh hoat 1a rét phé bién tai cic KCN hién nay. Nguyén
nhén do y thiic ctia cac co s& san xudt cling v6i kinh phi xi Iy
rac thai cong nghiép tuong d6i cao va mét phan do co quan
quan ly chua quan ly chat ché tinh trang nay.

T6ng lugng rac thai phét sinh trong cic KCN dang hoat
dong trén dia ban tinh Quang Nam udc khoang 586.574,01
tdn/nam (trong dé chat thai cong nghiép thong thudng
569.396,12 tin/nam, chit thai rin sinh hoat 17.177,889 tan/
ndm). KCN Bic Chu Lai la KCN ¢6 lugng chat thai cong
nghiép thong thudng phat sinh 16n nhét véi 491.112,5 tan/
nam, chiém 86,25% tong lugng chat thai ran thong thudng
phat sinh. Thanh phan chu yéu la rac hitu co, thay tinh,
kim loai, thtic an thiia, bao bi...

Doi v6i chit thai nguy hai (CTNH) véi tdng khéi lugng
phat sinh khoang 2.331.737,98 kg/ndm. Trong do, KCN
bién Nam - Dién Ngoc phat sinh khéi lugng CTNH 16n
nhat 980.569,9kg/ndm, chiém 42,1%. Thanh phan CTNH
chu yéula béng dén, muc in, gié lau dinh ddu m& dquy thai,
bun thai, cin son, thuing son...[1].

2. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP NHAM GIAM THIEU PEN DONG DEN
MOI TRUONG VUNG VEN BIEN QUANG NAM

Thii nhdt, hoan thién hé thong vin bdn phdp quy
va co ché chinh sdch

(i) Tiép tuc ra soat cac van ban quy pham phap luét c6
lién quan dén linh vic BVMT dang c6 hiéu luc thi hanh,
kién nghi viéc stia d8i b6 sung, bdo dam sy thdng nhat, phu
hgp véi véi cac quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020 va vin
ban hudng dan, thi hanh Luét, trong d6 c6 noi dung stia d6i
bd sung quyét dinh cia UBND tinh Quang Nam ban hanh
quy dinh vé trach nhiém BVMT trén dia ban tinh; dua cac
néi dung BVMT tich hgp vao quy hoach tinh Quang Nam
theo quy dinh ctia Luit Quy hoach...; (ii) Xay dung quy
dinh phéan viung xa thai trén dia ban tinh; (iii) Xay dung
co ché khuyén khich cac co s¢ san xuét kinh doanh dich
vu trong KCN 4p dung cdc m6 hinh cong nghé tién tién
trong san xudt gidm phat thai va cong nghé tién tién xu ly
chét thai; san xudt cac san phdm than thién v6i moi trudng.
Hudng dan cic co s6 thuc hién cac bién phdp san xuit sach



hon; (iv) X4y dung Quy ché phoi hgp, thuc hién ky két lién
tich gifta cic co quan QLNN vé moi trudng véi Uy ban mit
tran, cac doan thé chinh trj - xa hoi tinh trong cong tac van
dong doan vién, hoi vién va cac tdng 16p nhan dan tham gia
BVMT KCN.

Thii hai, hoan thién ha tdng BVMT tai cdc KCN

Tap trung ngudn luc, chi dao d4u tu x4y dung tram
XLNT tép trung ctia KCN Thuan Yén va KCN héu cin cang
Truong Hai va cong trinh phong ngtia, ting pho su ¢ méi
truong theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
va Thong tu s6 25/2019/TT-BINMT. Chi dao, yéu cdu 4
KCN (KCN Thuén Yén, KCN Cang va hau can cang Chu Lai
Truong Hai, KCN Tam Thang 2, KCN Tam Anh - Han Qudc)
nhanh chéng hoan thanh lap dit hé thong quan tric tu dong
két néi truyén di liéu quan trac vé S6 TN&MT va xdy dung
ho su ¢6 nudce thai d€ viéc xa nude thai ra moi trudng tai cac
KCN nay dugc kiém sodt chit ché.

Viéc d4u noi nude thai vao hé thong thu gom XLNT tap
trung KCN trén dia ban tinh Quang Nam hién c6 Cong ty C6
phan S6 da Chu Lai ndm trong KCN Tam Hiép khong d4u néi
nudc thai vao hé thong thu gom chung do xéy dung hé thong
thu gom nudc thai riéng. Cong ty nhiéu lan vi pham vé viéc
nudc thai thai ra moi truong chua dat quy dinh, day la co s¢
6 nguy cd gay 6 nhiém moi trudng cao trén dia ban tinh. Do
do, thoi gian t6i S& Tai nguyén va moi trudng tinh, BQL cac
KKT, KCN cén tap trung cht dao yéu cdu Cong ty C6 phan s6
da Chu Lai xay dung cong trinh XLNT dam béo dat yéu cau vé
XLNT trudc khi thai ra moi trudng.

Cac chu nguon thai khi thai cong nghiép thuéc danh
muc cac nguon khi thai luu lugng 16n quy dinh tai Phu luc
ctia Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh
pht phai 13p dit thiét bi quan tric ty dong.

Thit ba, ddy manh tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhdn
thifc ciia cdc chii thé vé BVMT trong cdc KCN

bé giam thiéu cac tac dong ctia phat trién cic KCN dén
moi truong co hiéu qua, giai phap dau tién la phai nang cao y
thiic clia ngudi dan, cic doanh nghiép, cic t6 chiic va cac co
quan Nha nuéc cac cdp vé BVMT, bai 1é BVMT la nhiém vu
ctia toan xa hdi. Mu6n nang cao nhan thiic ctia cic cha thé vé
BVMT trong cac KCN la phai lam t6t cong tac thong tin tuyén
truyén, gido duc phap luit méi trudng dé cac chu thé c6 day du
cac thong tin ti d6 chti dong trong viéc phong ngtia 6 nhiém
va xti ly 6 nhiém trong qua trinh san xudt.

Bén canh do, viéc tuyén truyén phd bién, gido duc phap
luét, y thiic vé BVMT dén moi ngudi dan, cong dong nham
nang cao sy hiéu biét va y thiic chdp hanh phéap luat BVMT
trong cudc séng hang ngay d€ ngan ngtia va han ché cac hanh
vi vi pham phap luat moéi trudng. Ngoai viéc tudn thu y thiic
tu giac chdp hanh viéc thuc hién luat BVMT, can phai néu
cao tinh than trach nhiém trong viéc phat hién kip thoi doi
v6i cac doanh nghiép trong cac KCN c¢6 hanh vi vi pham quy
dinh vé BVMT, kién nghi t6i co quan Nha nudc c6 thim
quyén xt ly.

Thii tu, tang cudng hoat dong kiém tra, gidm sat, xit ly vi
pham phdp lugt vé BVMT trong cdc KCN ven bién
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Viéc tang cuong kiém sodt cidc nguodn chat thai trong
cac KCN la viéc lam hét stic can thiét thong qua kiém tra,
giam sat cac hé thong quan ly va xu ly chdt thai tai cac doanh
nghiép. Kién quyét khong cho cac doanh nghiép hoat dong
san xudt néu chua thuc hién ding va ddy du cac bién phap
xt Iy 6 nhiém moi trudng. Thuc té cho thiy khi hanh vi vi
pham ma khong dugc phat hién va xt ly kip thdi thi sé c6
nguy cd xay ra nhiing vi pham nghiém trong. Kiém tra la
cong cu sau tuyén truyén nham dé€ danh gia y thic, trach
nhiém ctia doanh nghiép trong cong tac BVMT, phét hién va
xt ly nhiing nguy co xay ra vi pham, thong qua dé co quan
quan ly nha nudc vé€ méi trudng cé thé phat hién ra nhiing
yéu kém, khé khin, vidéng mac trong qua trinh thyc hién
phép luit vé€ BVMT trong cdc KCN dé cé nhiing bién phdap
nhim bao ddm sy ton trong va thuc hién phap luat cta cic
cht thé. Thong qua kiém tra, giam sat BVMT nham ki€ém
soat 6 nhiém tai cidc doanh nghiép va xt ly nhiing vi pham
va ran de, gido duc doanh nghiép thuc hién ding va day du
phép ludt BVMTm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Qudn ly cdc KKT va KCN tinh Qudng Nam (2023), Bdo
cdo tinh hinh ddu tu va cong tdc BVMT tai KKT md Chu Lai
va cdc KCN trén dia ban tinh Qudng Nam.

2. Ban Qudn ly cdc KKT va KCN tinh Qudng Nam (2021), Bdo
cdo tinh hinh thuc hién cong tac qudn ly va BVMT tai KKT md
Chu Lai va cdc KCN trén dia ban tinh Qudng Nam ndm 2021.
3. Ban Qudn ly cdc KKT va KCN tinh Qudng Nam (2023), Bdo
cdo Tinh hinh trién khai xdy dung va hoat dong ciia cdc KCN
tinh Qudng Nam.

4. Nguyén Thi Bich Nguyét va CS (2024). Anh huidng ciia phdt
trién cdc khu cong nghiép dén moi trudng ving ven bién tinh
Qudng Nam. Dé tai cdp by Vién Han lam KHXH Viét Nam
2023 - 2024.

5. 86 TMN&MT Qudng Nam (2023), Bdo cdo s6 118/BC-
STNMT ngay 15/3/2023 vé Két qud cong tac BVMT nam 2022
trén dia ban tinh Qudng Nam, tr 8-9.

6. S6 TN&MT tinh Qudng Nam (2021), Bdo cdo hién trang
moi trudng tinh Qudng Nam ndm 2021 "Chdt lugng moi
trudng khong khi - Thyc trang va gidi phdp”, UBND tinh phé
duyét tai Quyét dinh s6 1795/QD-UBND ngay 6/7/2022.

7. 8¢ TN&MT tinh Qudng Nam (2022), Bdo cdo s6 24/BC-
STNMT ngay 14/1/2022, vé Hién trang cd chét tai khu viic cdu
Tan Thdi, xd Tam Thang, TP, Tam Ky.

8. UBND tinh Qudng Nam (2021), Béo cdo s6 216/BC-UBND
ngay 29/11/2021 vé Tinh hinh kinh t€ - xa hoi ndm 2021 va
nhiém vu ndm 2022.

9. Lién danh tu vdn Ldp quy hoach tinh Qudng Nam thdi ky
2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (2023), Bdo cdo ngi dung
deé xudt “Phuong dn bdo vé, bdo ton va phdt huy gid tri Khu dy
trit sinh quyén thé gii Cit Lao Cham gin vdi phdt trién kinh t€
bién thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050”.

10. B TN&MT (2023) Dé dn BVMT viing Kinh té trong diém
mién Trung dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2035.

11. B TN&MT (2020) Bdo cdo hién trang moi trudng bién va
hai ddo qudc gia giai doan 2016-2020.

S6 6/2024 75



76

¢

CHINH SACH - CUOC SONG

Bao vé moi truong di san thién nhién
gan vai phat trién bén viing

LUGNG THI TUAT, LA THE PHUC
Vién Nghién ciiu dia chdt va khodng sdn ving dung
PHAM THI TRAM

Vién Dia ly nhan vdn, Vién Han ldm khoa hoc xa hoi Viét Nam

VU TIEN PUC

Vién Khoa hoc xa hoi vung Tay Nguyén, Vién Han ldm khoa hoc xd héi Vigt Nam

rai dat 1a Ngoi nha chung ctia muoén loai. Trong ngoi

nha chung d6, moéi loai va tap hgp loai qua qud trinh

phat trién da thich ting v6i cic dac diém dia chit, dia
ly tu nhién va hé sinh vat khac nhau cta tiing khu vyc, tao
nén nhiing hé sinh thai dac thi.. Ng6i nha chung nay chia
dung cac di san thién nhién - 1a nhiing thyc thé vat chat
phan dnh dic tinh tiéu biéu ctia moéi trudng thién nhién,
lich st hinh thanh, tuong téc va bién d6i ctia mdi trudng
thién nhién. Nguon tai nguyén di san thién nhién bao gom
tai nguyén di san dia chat va tai nguyén sinh vat, ching chiia
dung day du cac gia tri vé khoa hoc, thdm my va kinh t€. Do
do, BVMT di san thién nhién déng nghia véi bao vé va cai
thién, ning cao chat lugng moi trudng song, bao vé sy ton
vong cuia loai ngudi va muon loai dang chung séng trong
Ngoi nha chung Trai dat.

1. BAO TON DI SAN THIEN NHIEN TREN THE GIOT

Theo dong lich sti, su phat trién manh mé ctia khoa
hoc cong nghé, cac nganh c6ng nghiép va qua trinh do thi
héa... lam cho nhu c4u khai thac nguén tai nguyén thién
nhién khong ngting tang cao, cling v6i sy phat trién ngay
cang tang ctia dan s6 thé gisi da dan dan lam mét can bing
ctia méi trudng ty nhién cung cac hé sinh thai ctia Trai dat,
lam gia tdng mtc d¢ va kem theo d6 la tac hai ctia cac tai
bién thién nhién, de doa moéi trudng s6ng ctia muodn loai.
Thuc t€ d6 da 1am cho con ngudi cang ngay cang nhén thic
sau sdc vé vai trd ctia moi trudng thién nhién, di san thién
nhién vi d6 chinh la sinh canh khong thé thay thé va phai
dugc bao vé d€ dam bao cho su séng ctia mudn loai, bao
ton da dang sinh hoc, cac nén van hoa ban dia, trong d6
6 nhiing b lac dang bi de doa tuyét chiing, cic dia diém
tam linh va di san van hoa, dong thoi duy tri ngudn tai
nguyén thién nhién dam bao cho phat trién bén viing. Bao
ton moi truong di san thién nhién gitp bao vé dugc ngudn
tai nguyén thién nhién quy gid cho cac thé hé tuong lai,
giam thiéu tac dong tiéu cyc trudc mat va lau dai ctia bién
d6i khi hiu toan cau, cung cap cac 1gi ich kinh t€ nhé nang
cao dan tri, gia tdng ca hdi nghé nghiép, gitip xéa ddi giam
ngheo thong qua phat trién cac hinh thic du lich dia chét,
sinh thdi, tam linh..., gidn tiép lam gidm cic cing thing,
xung dot bién gidi.

Nam 1872, Khu bao ton thién nhién diu tién trén
thé gigi la Cong vién Quoc gia Yellowstone (Yellowstone
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National Park) dugc thanh 13p & My, nhim bao vé, béo tén
va khai thac cdc gid tri di san ty nhién thong qua mot bo
mdy quan ly ddc thi v6i co ché thich hop. K€ tii khi khu
bao ton thién nhién dau tién trén thé gidi dugc thanh lap,
dén nay da hon 150 ndm, nhan thic vé tdim quan trong
cta BVMT di sin thién nhién khong ngting dugc ning
cao va da lan rong trén toan thé gisi, cic mé hinh/khu bao
ton di san thién nhién & cdp do khac nhau khong ngting
phat trién manh mé, tdng dién tich khu vuc dugc bao ton
trén thé gidi ngay cang ting, nhit 13 & cdc nudc phét trién
nhu My, Canada, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va cac
nudc chau Au.

Nam 1945, T6 chiic Van hda, Khoa hoc va Gido duc ctia
Lién hgp quéc (UNESCO) dugc thanh 14p la mot budc tién
manh mé thac déy viéc bao ton cac di san thién nhién va
vin héa trén toan thé gidi, ho trg qudc gia thanh vién thanh
lap va bao vé di san thién nhién, di san van hda, thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén viing, gop phén thic ddy va bao
vé nén hoa binh thé giéi. Tinh dén thang 2/2024, UNESCO
€6 195 qudc gia thanh vién va 12 thanh vién lién két; 1.199
di san thé gidi, thudc 168 qudc gia, trong d6 ¢ 933 di san
van hoa, 227 di san thién nhién va 48 di san thé gidi lién
qudc gia; 748 khu du tri sinh quyén thudc 134 qudc gia;
213 CVDC Toan cau UNESCO thudc 48 quoc gia; 730 yéu
t6 di san van héa phi vat thé thudc 145 qudc gia.

Riéng vé linh viic CVDC, ndm 2000, cdc nudc chau Au
da di tién phong trong viéc thanh lap Mang luéi CVDC
chau Au (EGN). Nam 2004, Mang luéi CVDC Toan ciu
(GGN) dugc thanh lap duéi su bao trg cia UNESCO, ban
dau véi sy tham gia ctia 17 CVDC thuéc EGN va 8 CVDC
Quoc gia cta Trung Quéc. Nam 2015, GGN trg thanh
t6 chiic chinh thic cia UNESCO véi tén goi Mang luédi
CVDC Toan cdu UNESCO (UGGN). Tinh hiéu qua cta
hoat dong bao ton va phét trién ctia cdc CVDC chinh 1a yéu
t6 thuc ddy mo hinh CVDC phat trién manh mé va lan ra
khép cac chau luc trén toan thé gidi. Mang lu6i CVDC chau
A - Théi Binh Duong (APGN) dugc khéi xudng thanh lap
tai Malaixia vao nam 2007 va chinh thtc trg thanh Mang
lusi CVDC khu vuc ctia GGN vao nam 2013. Mang luéi
CVDC Toan cau My La tinh va Caribe (GEOLAC) dugc
thanh lap nam 2017, hién ¢6 13 CVDC thanh vién UGGN
va dang dugc UNESCO xép vao dién uu tién phat trién.



Ngoai ra, Mang luéi CVDC Toan cdu UNESCO chéau Phi
(AUGGN) dugc thanh 14p nam 2019 va chi ¢6 2 CVDC
thanh vién UGGN, thudc 2 quéc giala Morocco va Tazania,
hién AUGGN ciing dang dugc UNESCO xép vao dién uu
tién phat trién. Khu vic Bac My, duy nhat chi c¢6 Mang ludi
CVDC qudc gia ciia Canada (CGN) v6i 5 CVDC tham gia.
Riéng My (USA), méc du trién khai cong tac bao ton di san
thién nhién tii rit sém (khu bado ton thién nhién dau tién
trén thé gidi 1a Cong vién Quéc gia Yellowstone ctia My
thanh 14p nam 1872), nhung t6i nay, My van kién dinh lap
truong bao ton di san theo mo6 hinh Cong vién quéc gia
(National Park) va Di san Thé gi6i (World Heritage), diing
ngoai khuoén khé UGGN. Hién nay, My c6 11 di san thién
nhién thé gidi; 1 di san hén hgp va 63 cong vién qudc gia.
Do vay, Bac My hién chua thé thanh l4p dugc mang luéi
CVDC khu vuc. Hién tai, mang luéi CVDC khu vuc phat
trién sém va manh mé nhat [a & chau Au: EGN hién c6 109
thanh vién UGGN va khu vuc tiép theo 1a chau A - Thdi
Binh Duong: APGN hién c6 84 thanh vién UGGN.

Tat cd cac CVDC thanh vién ctia cac mang luéi CVDC
quéc gia, khu vuc va quéc t€ ludn hudng t6i thuc hién ba
muc tiéu: (1) Bao ton t6ng thé cac gia tri di san; (2) Gido
duc nang cao nhan thiic cong déng vé cac khoa hoc Trai dat
va bdo ton di san; (3) Phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi
théng qua phat trién du lich dia chit dya trén co s& khai
thac hogp ly, bén viing, hiéu qua tong thé cic gia tri di san
cua khu vuc.

2. CONG TAC BAO TON DI SAN THIEN NHIEN
TAI VIET NAM

Trong s6 195 qudc gia thanh vién UNESCO, c6 27
quéc gia khong s htiu di san thé gisi nao, trong khi d6
Viét Nam vinh du sé hitu 8 di san thé gisi (gom 2 di san
thién nhién, 1 di sin hén hgp thién nhién - van hoéa va 3
CVDC toan cau UNESCO). Cac gia tri di san & khu di san
thé gigi va CVDC toan cau UNESCO ctia Viét Nam dugc
chuyén gia quéc t€ danh gid cao. B6 chinh la lgi thé 16n
dé xay dung, phat trién cdc khu vyc nay trd thanh nhiing
diém dén tdm c& qudc gia, khu vuc va quoc té. Nguon tai
nguyén di san phong phu, da dang va doc déo chinh la co
s&/nén tang dé€ hinh thanh va phat trién cac san phdm du
lich, dédc biét 1a du lich dia chat, sinh thai, van hoa... Ngoai
lugng khach ndi dia thi lugng khach du lich quéc té dén cac
khu vuc nay ngay cang ting, gitp Viét Nam tré thanh moét
trung tdm du lich 16n cta chau A, dua du lich tré thanh
nganh kinh t€ mai nhon, mang lai nguén thu I6n cho nén
kinh t&€ quéc dan.

Riéng cong tac bao ton di san dia chat & Viét Nam bat
dau dugc khéi dong tit nhitng nam 2000. Ngay 11/3/2009,
Cha tich Uy ban quéc gia UNESCO Viét Nam da thanh lap
dau méi qudc gia vé CVDC dit tai Vién Khoa hoc dia chat
va khoang san (VIGMR), thuéc B6 TN&MT (MONRE).
Ngay 16/6/2016, Cht tich Uy ban quéc gia UNESCO Viét
Nam ky Quyét dinh s6 82/QP UBQG-UNESCO thanh lap
Tiéu ban Chuyén mon vé€ CVDC toan cdu (UNESCO) ctia
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Viét Nam, truc thudc ﬁy ban quoc gia UNESCO Viét Nam.
Ngay 9/9/2014, Thu tudng Chinh pht da ky quyét dinh s6
1590/QD-TTg phé duyét Dé an “Bao ton di san dia chat,
phat trién va quan ly CVDC & Viét Nam”, muc tiéu dén ndm
2030, Viét Nam sé c6 25 - 30 CVDC qudc gia hodc toan
cdu. Tuy nhién, tinh dén thang 5/2024, Mang luéi CVDC
Viét Nam (VGN) chi c6 3 CVDC Toan cdu UNESCO, gom:
CVDC Toan cdu UNESCO Cao nguyén da Béng Vin (tinh
Ha Giang, dugc cong nhin ndm 2010); CVDC Toan cau
UNESCO Non Nuéc Cao Bang (dugc cong nhén nim
2018) va CVDC Toan cdu UNESCO Dik Nong (duge cong
nhan ndm 2020). Pic biét, mot diém sang mdi cuia VGN 1a
CVDC Lang Son da trinh h6 so cho UNESCO cudi nam
2023, dang trong giai doan thdm dinh va ky vong sé dugc
nhan danh hiéu CVDC Toan ciu vao nim 2025. Ngoai ra,
nhiéu dia phuong khac & Viét Nam cting chita dung nguén
tai nguyén di san phong phu, doc ddo va c6 gia tri (Gia Lai,
Pha Yén, Thtia Thién - Hué, Bac Kan, Nghé An...), ciing
dang trong quad trinh xtc tién thanh ldp CVDC theo cach
tiép can tli dudi lén (“bottom - up approach”) ma UNESCO
khuyén nghi v6i muc tiéu cudi cting 1a bao ton di san, phat
trién bén viing kinh t€ - xa hoi theo mo hinh xay dung va
phét trién CVDC.

Trong s6 3 muc tiéu phat trién CVDC, muc tiéu “Béo
ton di san” dugc uu tién dit 1én hang dau, vi khi bao ton
dugc di san thi méi duy tri dugc ngudn tai nguyén thién
nhién cho khai thac du lich va dap ting muc tiéu thi ba la
“Phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi”. Tuy nhién, d€ bao
ton hiéu qua va phat huy t6i da nguén tai nguyén da dang,
CVDC ludn cé chién luge béo tén téng thé cac di san thién
nhién (di san dia chat va tai nguyén sinh vat, da dang sinh
hoc) va di san vin héa trong méi gin két tu nhién, hé trg
nhau cling ton tai, phat huy gia tri.

CVDC Toan cidu UNESCO Cao nguyén da Pong Van
1a CVDC Toan ciu d4u tién ctia Viét Nam vdi cac ddc trung
tiéu biéu ctia mét ving nui da voi & cuc Bic ctia T6 qudc, ¢d
dia hinh hiém trg, khan hiém nudc mat, doi séng vat chat
ctia dong bao kho khan. D6 chinh la diém xudt phat dé co
quan tu védn la Vién Nghién ctu dia chit khoang san va
lanh dao tinh Ha Giang cling cong dong dia phuong quyét
tam Iya chon moé hinh CVDC d€ xdéa d6i gidm ngheo va
phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi. Viéc bao ton va khai
thac tong thé cac gid tri di san thién nhién va vin héa dung
huéng theo mé hinh CVDC da mang lai cho vung dét nay
két qua tich cuc, v6i s6 lugng khach du lich tang theo thai
gian: Ndm 2010 do6n 2.000 lugt khach du lich; ndm 2022:
2,2 triéu lugt khach va nam 2023: Hon 3 triéu lugt khach,
dua Ha Giang da trd thanh mot diém dén hdp dan mang
tdm khu vuc va qudc té.

Nam 2018, CVDC Non Nuéc Cao Bang da vinh du
tré thanh CVDC Toan cdu UNESCO Non Nuéc Cao
Bang va la CVDC tht hai ctia Viét Nam dugc nhdn danh
hiéu CVDC Toan cau UNESCO. Ca hai CVDC Toan ciu
UNESCO Cao nguyén da Bong Vian va CVDC Toan ciu
UNESCO Non Nuéc Cao Bang déu thu¢c viing nui dé voi
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boéng Bic b Viét Nam. CVDC Toan cdu UNESCO Non
Nu6e Cao Bang nim & phia Bong cia CVDC Toan ciu
UNESCO Cao nguyén da Péng Vin. Nhén danh hi¢u
thanh vién ctia UGGN ndam 2018, trai qua tdi thim dinh
lan tht nhéit ndm 2022, viéc CVDC Toan cau UNESCO
Non Nudc Cao Béng sé vinh du dugc dang cai Hoi nghi
CVDC chau A - Thai Binh Duong vao théng 9/2024 da
chiing t6 vi thé cia CVDC nay trén trudng quoc té. bay
cang chinh la co hoi t6t d€ quang ba cho du lich Viét Nam.

La CVDC Toan cdu UNESCO tht ba trong Mang
lu6i CVDC Toan cdu UNESCO Viét Nam, CVDC Toan
cdu UNESCO bidk Noéng dugc nhan danh hiéu nim
2020, dugc tai cong nhan sau tai thim dinh lan thu
nhét ndm 2022. Tinh dén thdi diém nam 2024, day la
CVDC nui ltta ddu tién ctia Viét Nam, chiia dung cac di
san c6 gid tri di sdn ngoai hang, v6i hé thong hang dong
nui ltia c6 quy mé va tinh doc ddo nhat Pong Nam A va
Trung Quéc. Ndm 2017, 1an dau tién trén thé gidi, cac
di tich khdo ¢§ tién st, bao goém di tich cu trd, di tich
bép, di tich m¢ tang va di tich xudng ché tac cong cu
da da dugc phat hién trong hang dong nui lta khu vuc
Krong N6 v6i nién dai 6.000 - 3.000 ndm. Day chinh la
co hoi dé€ quang ba céc gia tri di san cua CVDC ndi lta
d4u tién cua Viét Nam, tiép tuc tao ra hiéu ting hiéu
qua trong thi truong du lich khu vuc va quéc té, dong
gop quan trong cho phat trién bén viing kinh té€ - xa hoi
cta dia phuong.

Tém lai, BVMT di san thién nhién mang lai lgi ich kinh
té thiét thuc, ddm bao phat trién bén viing vi bao vé dugc
ngudn tai nguyén du lich thién nhién cho phit trién du lich
dia chat, du lich sinh thdi..., qua d6 thuyc hién dugc cac
muc tiéu va chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién
ding Luat BVMT ndm 2020 va gop phan tich cuc thuc hién
17 Muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030 ma Lién
hop quéc thong qua ndm 2015 nham chdm diit déi ngheo;
bao vé hanh tinh Trai dit; ddm béao hoa binh va phat trién
thinh vugng cho tit cd moi ngudi.

Tuy nhién, cong tac bao ton di san thién nhién hién nay
¢ Viét Nam van dang d6i mat v6i nhiéu khé khin, thich
thiic trong d6 c6 cac bat cap lién quan dén Luat Dat dai, co
ché t6 chiic quan Iy, trinh d¢ ctia d6i ngai can bd quan ly di
san, bt cip lién quan véi quy hoach tdng thé va quy hoach
bao ton di san, lién quan dén phit trién co s ha tang du lich,
tiém 4n nguy co vugt ngudng chiu ti ctia di san, tdc dong
bét loi clia bién d6i khi hau, tai bién thién nhién (han hdn, I
lut, dong dét...) dén du lich... doi hoi phai c6 chién lugc phat
trién téng thé, dai han nhung linh hoat cho tiing dia phuong.

3. MOT SO KHUYEN NGHI LIEN QUAN DEN
BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

Thii nhdt, cong tac bao ton moi truong di san thién
nhién can gin lién v6i BVMT di sdn van hoa, bao ton va
phat huy gid tri cta cic di sdn vin hoéa trong chién lugc
bao ton va khai thac tong thé cac gid tri di san cia CVDC.
Xac lap va khai thac cac gia tri di san dia vdn hoa tao ra
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mot san phim du lich méi, déc ddo d€ cudn hut khich
du lich va t6i uu héa viéc phat huy gia tri tong thé cta cac
diém di san.

Thii hai, d6i véi cac di san c6 gid tri tiéu biéu nhung
chua nhin dugc danh hiéu cta quéc té, khu vuc, qudc gia
hodc dia phuong thi cic co quan chtic ning & dia phuong
can khén truong cha dong dé xuét nghién ctiu, xac 1ap tinh
phép 1y cho di sdn trong khuoén khé Luat BVMT va Luét Di
san, dong thoi, 1én ké hoach bao vé, bao ton va khai thac di
san, dong gop truc tiép cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
dia phuong, kip thoi bao v¢, bao ton cac di san doc 1ap co6
gia tri, tranh cac tdc dong tu nhién va xa hoi lam hty hoai
nhiing di san quy gia ma dia phuong da dugc thién nhién
ban ting. B&i vi cong tac bao ton moi trudng di san thién
nhién can dugc trién khai trén toan lanh ths, ma khong
chi bo hep trong khudn khé cac di san thién nhién thé gidi,
CVDC hodc khu bao ton di san. Trong khi d6, dé nhan
dugc mét danh hiéu di san cip quéc té, khu vuc, thim chi
cdp quoc gia 1a rat khé khan, lau dai va tén kém, trong khi
nhu ciu vé€ bao ton di san lai vd cuing cap thiét.

Thit ba, cdn ban hanh va nghiém tuc thuc hién cic ché
tai d€ bao vé, bdo tdn di san; khuyén khich cong ddng nang
cao y thtic bdo v&, bao t6n mai trudng di san thién nhién,
song t6i gidn d€ danh ngudn tai nguyén khong téi tao quy
gia nay cho céc thé hé con chau ching ta trong tuong laim
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Quang Nam: No luc trong cong tac bao ton

da dang sinh hoc

udng Nam ndm trong ving kinh té trong diém mién

Nam Trung b, c6 dién tich 10.574,86 km?, dan s&

nam 2022 13 1.519.400 ngudi. Véi dia ban rong, vi tri
dia ly ddc biét tao nén su da dang vé sinh canh, Quang Nam
dugc xép vao dia phuong c¢6 tinh da dang sinh hoc (PDSH)
cao, ndm trong ving canh quan uu tién ctia Trung Trudng
Son. Nhiing nim qua, Quang Nam da va dang nd luc quan ly,
bao ton va phuc héi cac hé sinh théi, loai hoang da, nguén gen
quy hiém. Tuy nhién, PDSH ctia Quang Nam dang d6i mat
v6inhiéu nguy co ctia bién d6i khi hau (BDKH) va ép luc phat
trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH), do véy, cong tac phuc hoi, bao
ton DPDSH cang trd nén can thiét va cap bach.

1. THUC TRANG PA DANG SINH HQC
TREN PIA BAN TINH

Quang Nam la khu vuc ¢é nhiéu hé sinh thai rling va
bién ddc trung, c6 tinh DPDSH cao, mang lai nhiéu gid tri
canh quan va kinh té; la noi phan bé ctia cac loai quy hiém,
dic hitu nhu sao la, hé, voi chau A, vooc cha v chin xdm,
khuéu Ngoc Linh, mang Truong Son, sém Ngoc Linh, san
ho, co bién... Quang Nam véi 13 kiéu hé sinh théi dic trung
cho ca 3 ving PDSH riing - dat ngép nudc va bién.

1.1. Thyc trang DDSH riing

Quang Nam ¢ dién tich riing va dit quy hoach phat
trién riing 13 769.790,84 ha (729.654,17 ha trong quy hoach
va 40.136,67 ha co riting ngoai quy hoach 3 loai rting), d0
che phu riing dat 58,88%. Dién tich rting va d4t riing phan
theo chuic nang cu thé nhu sau: Riing ddc dung: 139.895,57
ha (c6 rling 129.007,10 ha ; chua c6 rting 10.888,47 ha);
Ruing phong ho: 315.765,25 ha (c6 riing 278.863,60 ha;
chua c6 rting 36.901,65 ha); Riing san xuét: 273.993,35 ha
(c6 rling 181.046,72 ha ; chua c6 riing 92.946,63 ha).

Quang Nam la noi giao luu gitia cic hé thuc vat phia
Béc va phia Nam, nén riing tu nhién & tinh Quang Nam
¢6 tinh DDSH cao véi sy hién dién ctia cac loai thu quy
hiém nhu: Voi (Elephas maximus), sao la (Pseudoryx
nghetinhensis), khuéu Ngoc Linh (Trochalopteron
ngoclinhense), chon bay (Galeopterus variegatus), mang
Truong Son (Caninmuntiacus truongsonensis), cha va chan
xam (Pygatrix cinerea); thuc vat nhu: Po mu (Cupressus
fodginssi), kién kién (Hopea pierrei); ciy dugc liéu: sam
ba kich (Morinda officinalis), sdm ngoc linh (Panax
vietnamensis)... Qua diéu tra, khdo sat cia cac doan chuyén
gia da ghi nhan: Co6 1.129 loai thuc vat; 111 loai thu, véi
nhiéu loai thu dugc xdc nhan la bi de doa trén toan ciu vdi
muic do sap nguy cip; 270 loai chim; 48 loai bo sat.

1.2. Thuc trang DDSH dit ngdp nuéc (DPNN)

Tong dién tich DNN cua tinh khoang 71.049 ha (bao
gom dat chuyén trong lda nudc, dat nudi trong thiy san,
dat so6ng, sudi va mat nudc chuyén dung). Luu vic song

A Mot goc KBT bién Cii Lao Cham, Hoi An, Qudng Nam

rong lén véi ba hé thong song chinh Tam Ky, Vu Gia, Thu
Bon, nguon tai nguyén nudc doi dao véi cac hd chia, thuin
lgi phat trién thtty 1¢i, thiy dién. Bo bién dai 125 km, nhiéu
bai tdm, sach, dep, la tai nguyén du lich c6 gia tri. BS bién
dai va rong; Song C6 Co kéo dai hon 10 km va song Trudng
Giang kéo dai hon 78 km, chay doc theo dudng bd bién,
v6i nhiing viing vinh 16n nhu An Hoa, Trudng Giang, 1a
vung DNN déy tiém nang va DPDSH cao, c6 thé khai thic
st dung cho nhiéu muc dich khac nhau.

Theo két qua khéo st nam 2015-2017, c6 447 loai sinh
vét 6 khu vuc ctia song Thu Bon va 506 loai ¢ viing chuyén
tiép; trong do co6 12 loai ca gidng co gia tri kinh té, thudc 5
ho, 1 bé dang dugc ngu dan khai thac. Trong dd, ho ca ma
(Serranidae) c6 7 loai, ho ca hong (Lutjanidae): 2 loai, ho cd
khé (Carangidae) c6 1 loai, ho ca niu (Scatophagidae) c6 1
loai, ho ca dia (Siganidae). Khu vuc dit ngap nudc Song Bam
(Tam Ky) véi dién tich toan bg Iuu vuic 1a 650 ha, trong d6 c6
gin 200 ha mdt nudc. Qua khao sat danh gia ctia Vién Béo
tang thién nhién Viét Nam céc loai dong, thuic vat Song Bam
nhu sau: Ghi nh4n dugc 295 loai dong vét; trong d6 c6 33 loai
cd khac nhau; ¢6 16 loai bo sat, éch nhdi; ¢6 31 loai chim, ddng
chty c6 loai “Co nhan” ndm trong Sach d6 Viét Nam 2007; cé
211 loai con trung. Ghi nhan dugc 170 loai thuc vét bac cao
thudc 74 ho khac nhau. Déc trung ctia hé thuc vat Song Pam
1a céc loai cay ngap nudc, ban ngép nudc.

1.3. PDSH bién

1.3.1. Khu viic bién xa Tam Hdi, Niii Thanh

Két qua diéu tra vé DDSH ngudn lgi thiy san & ving
bién xa Tam Hai va cic khu vuc 1an cin d4 xac dinh dugc: 98
loai ca 72 gidng, 46 ho, 24 bo, thudc 2 16p. Trong d6, xac dinh
6 3 loai dugc ghi trong Sach do Viét Nam 2007 va Danh
muc cac loai thity sinh quy hiém c6 nguy co tuyét chung va
1 loai & miic VU - sé nguy cdp thudc Danh luc do thé gidi.
Dodng vat thain mém c6 13 loai, 12 gidng, 9 ho cua 3 16p: Lép
chan bung Gastropoda, 16p hai manh vo Bivalvia va 16p chan
dau Cephalopoda. Dong vat giap xac: 12 loai thudc 7 giéng, 4
ho ctia 1 16p giap mém Malacostraca.

1.3.2. KBT bién Cit Lao Cham, Hoi An

Cu Lao Cham la mét quin déo bao gébm 7 hon dio 16n
nho véi tdng dién tich khoang 1.642,80 ha, cach Cua Dai
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15 km va TP. H6i An khoang 18 km vé€ huéng Dong, véi gan
2.000 dan cu sinh sdng tai khu vic Hon Lao. Cu Lao Cham
dugc biét dén bai sy DPDSH ctia cac hé sinh thai quan trong,
bao gébm hé sinh théi rting thudng xanh, hé sinh thai nong
nghiép trén dao; hé sinh thai ran san ho, hé sinh thai tham cd
bién, rong bién va hé sinh thdi bo triéu - viing d4, cac hé sinh
thai c6 méi quan hé, tinh lién két nhit dinh khong tach roi
t trén riing xudng bién. Day con 1a noi c6 hé sinh thai riing
va bién gan nhu nguyén ven cling véi cac gid tri vé tai nguyén
thién nhién néi troi.

Riing Cu Lao Cham la riing nguyén sinh véi téng dién
tich rting bao phti 1a 1.103,23 ha chiém 67,15% t6ng dién tich
phén dao ndi, hé thuc vat c6 624 loai thudc 418 chi, 130 ho,
hé dong vat c6 15 loai tha trong d6 c6 2 loai thi 16n la khi
vang va Té té JAVA, 133 loai thid nhd thudc 9 ho, 3 chi, 33 loai
chim, 51 loai bo sét va ludng cu thudc 18 ho, 3 bo. KBT bién
Cu Lao Cham c6 hé sinh thai bién v6 cuing phong phu, da
dang v6i 311 héc ta ran san ho véi 292 loai san ho cting thudc
40 giong, 17 ho va 45 loai san h6 mém, 14 noi cu tru cta cac
loai sinh vat bién trong d6 ¢ 277 loai ¢4, 156 loai thin mém,
25 loai gidp xdc, 22 loai da gai, 97 loai nhuyén thé. Bén canh
d6, cac hé sinh thai khac ngoai hé sinh thai ran san h6 nhu hé
sinh théi co va rong bién véi do bao pht cao, hé sinh thdi bai
bién... da gép phan tao nén biic tranh bién dédo ddy mau sac.

2.NO LUC BAO TON, PHUC HOI PA DANG
SINH HQOC VA TAI NGUYEN THIEN NHIEN

Thoi gian qua, cong tac diéu tra, thong ké, khao sat vé
DDSH trén dia ban tinh dugc xdc dinh la nhiém vu quan
trong, dugc thuc hién thong qua nhiéu cach thic khac
nhau: Xay dung cac ké hoach diéu tra, khéo sat dinh ky;
thuc hién cdc nhiém vu khoa hoc, cong nghé nham dinh
gid dugc tiém nang, cip nhat dugc thuyc trang DPDSH; tao
co s& khoa hoc va thuc tién cho cdng tac quy hoach, xay
dung va trién khai céc giai phép, chuong trinh, ké hoach
bao ton, phuc héi PDSH trén dia ban tinh. Dén nay, tinh
Quang Nam da quy hoach, tién hanh thanh lap cac KBT
thién nhién, KBT loai va sinh cdnh va cdc khu bao vé canh
quan trén dia ban véi tong dién tich 157.380 ha. Dién tich
quy hoach riing dac dung trén dia ban tinh dugc xay dung
vGi 144.465 ha; ting hon 4.500 ha so véi giai doan 2011 -
2020. Téng dién tich hién nay ctia KBT bién Cu Lao Cham
12 23.500 ha, trong d6 dién tich bién 21.888 ha (so véi téng
dién tich 8.265 ha; dién tich bién 6.716 ha nim 2010).

Ddc biét, cong tac tuyén truyén, gido duc phép luat luon
dugc tinh chu trong, ddy manh tang cudng dén cic tang 16p
nhén dan bang nhiéu hinh thiic da dang. Tt ndm 2015 dén
nay, tinh da t6 chic véi 284 hoi nghi/10.715 lugt dai biéu
tham gia, hop dan 1.467 dgt/84.269 lugt ngudi tham gia; tap
huén v6i 2.081 16p/138.479 lugt ngudi tham gia; tuyén truyén
luu ddng 2.495 dot; cdp phat hang ngan td roi, poster tuyén
truyén; dua tin va phong su trén song phat thanh, truyén
hinh (QRT), bao tinh Quang Nam va khu vic (VTV8) thong
qua cac phim ngin, cau chuyén vé bao vé riing va bao ton
DDSH trén dia ban tinh.
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DPugc sy ho trg ctia cic t6 chiic qudc t&, UBND tinh da chi
dao cho cac nganh chiic ning ph6i hgp khéo sat, danh gia thuc
trang va xay dung Chién lugc va cac ké hoach hanh dong bao
ton DDSH trén dia ban tinh nhu: Chién lugc bao tén DPDSH
hé sinh thai riing phia Ty ctia tinh (2005); X4y dung Chién
lugc bao ton tai nguyén va DPDSH tinh Quang Nam giai doan
2005 - 2015 va tdm nhin 2020; Ké hoach hanh dong PDSH
tinh Quang Nam dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020;
K& hoach hanh dong thuc thi phap luat vé bao ton tai nguyén
va DDSH; Ké hoach hanh dong gido duc bao ton...

TUu ndm 2015 dén nam 2023, c6 18 nhiém vu khoa hoc,
cong nghé cép tinh da va dang dugc trién khai thyc hién
¢6 lién quan dén hoat dong nghién ctiu, phuc héi, bao ton
PDSH trén dia ban tinh Quang Nam. Cac nhiém vu nghién
ctiu vé vin dé phuc hoi va bao ton rua bién tai KBT bién Cu
Lao Cham; nghién ctiu co s6 khoa hoc va thuc tién d€ dé xuét
thiét 1ap KBT bién khu vuc x4 Tam Hai, huyén Nuai Thanh;
nghién ctiu DPDSH dong thuc vat ho Song Bam; xay dung co
s& dii liéu va hé thong quan ly théong minh DDSH hé thuc
vat cac khu rting ddc dung tinh Quang Nam... Ngoai ra, tinh
da tién hanh trién khai mét s6 nhiém vu quy gen huéng dén
gidi quyét vdn dé vé bao ton gidng, phat trién cic loai ciy trén
dia ban tinh Quang Nam nhu lta rdy (Nhe mua, Ba Tring,
Ba toon), ngd nép Hoi An, tiéu Tién Phudc, budi Tru long
Dai Binh, bon bon, méng cut, lim xanh, gidi huong..., con vét
nuoi (heo co, ga tre)...

Bén canh d6, cic hoat dong phuc héi, bdo vé riing trén
dia ban tinh Quang Nam giai doan 2015 - 2023 dugc thuc
hién thong qua cac chuong trinh, du an nhu: Dy 4n Bao vé
va phat trién rtung, Chuong trinh muc tiéu phat trién lam
nghiép bén viing, Chuong trinh phat trién lam nghiép bén
viing, Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT - XH
vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui (Tiéudy an 1, Dy
an 3); cac Dy an: Hanh lang PDSH Tiéu viing song Mé Cong
(BCC); Du 4n Du trit cdc-bon va bao ton DDSH (CarBi);
Béo vé va quan ly téng hgp cac hé sinh théi riing Quang Nam
(KfW10); Truong Son xanh; May tre keo bén viing (SBARP)
- WWE h6 trg cdp FSC; Tang cuong kha nang chong chiu
v6i nhiing tac dong ctia BDKH cho céc cong dong dé bi tén
thuong ven bién tinh Quang Nam (GCF); Chuong trinh chi
tra dich vu moi truong riing; Chuong trinh hé trg cac huyén
ngheéo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP gép phan tai tao
lai cac dién tich riing phan madt, suy thoai hay pht xanh cac
dién tich dat trong.

Dong thai, tinh da thuc hién trong riing méi, trong
lai rling sau khai thac 1a 172.056,77 ha; trong d6, dién tich
riing phong ho, dic dung 2.749,96 ha va trong riing san xuét
169.306,81 ha. Thuc hién khoanh nuéi téi sinh véi téng dién
tich 41.235,73 lugt ha. Téng dién tich khodan, bao vé riing
trong giai doan 2015-2023 1a 3.541.169,04 lugt ha thong
qua trién khai thuc hién viéc khodn, béo vé riing theo nhiéu
chuong trinh chinh sach nhu: Giao khodn riling ty nhién tai
cac xa khu vyc II, IIT theo Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP,
Chuong trinh muc tiéu phat trién lam nghiép bén viing,
Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing, Chuong



trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT - XH viing dong bao
dan tdc thiéu s6 va mién nui (Tiéu dy 4n 1, Dy 4n 3), Chi
tra dich vu moi trudng riing, cac du an vén ODA... Qua
giao khoan bao vé rting da gép phan giai quyét viéc lam, ting
thém thu nhép cho hon 30.000 ho d4n, dac biét 1a dong bao
dan toc tai cdc huyén mién ndi.

Trong nhiéu ndm qua, tinh Quang Nam da phoi hop,
hgp téc véi cic t6 chiic quic té, t6 chiic phi chinh phu trién
khai nhiéu hoat dong vé bao tén va khoi phuc cac gid tri
DDSH trén dia ban nhu: Trién khai nhiéu hoat dong hé trg
quan ly va dao tao nang cao nang lyc trén nhiéu linh vuc cho
doi ngt can b trong luc lugng Kiém 14m, can b lam cong
tac chuyén mon vé bao ton tai cac don vi tryc thudc va Ban
quan ly riing ddc dung; Hb trg xiy dung hé thong gidm sat
tai nguyén riing Quang Nam, thiét 14p céng cu quan ly hé
théng dii liéu va bao cdo tuln tra (SMART, Locus Map); Béo
cdo danh gia nhu ciu bdo ton, nhu cdu KT - XH ving dém
KBT... Thiét l4p hé thong thuc thi phap lu4t bao vé riing hiéu
qué; Gidm sat DDSH; Trién khai ho trg, phat trién sinh ké
cdng dong bén viing; Hoat ddng quén ly bén viing DDSH....

Ngoai ra, mt s6 Du dn dang va sé trién khai tai Quing Nam
nhu: Quén ly riing bén viing va Bao ton PDSH & Viét Nam
(VEFBC, do USAID tai trg) véi muc tiéu bao ton, bao vé va quan
ly cac loai dong vat dac hitu va c6 nguy co tuyét chung cling
nhu hai loai rting quan trong: Riing ddc dung va rting phong ho;
“Tang cudng vai tro cdc cong dong va t6 chiic xa hoi trong cong
tac bao ton tai khu vuc Trung Trudng Son” do TS chiic hgp téc
phat trién qudc t€ Thuy Dién (SIDA) tai trg thong qua WWE;
“Gidi ctiu Sao la khoi bd vuc tuyét chung”; “Ddy manh chudi
cung ting bén viing, trao quyén cong dong, cai thién kha nang
phuc héi rting va PDSH, chia sé kién thtic kinh nghiém xuyén
quoc gia” (IKEA-pha 7, do IKEA tai trg thong qua WWEF); Phuc
hoi rting va phét trién sinh ké huyén Tay Giang (do Velux tai
trg) va cac dy an phuc hoi riing... ciing da gép phan quan trong
vao cong tac bao ton DDSH trén dia ban tinh dat hiéu qua.

Tuy nhién, cing nhu cac dia phuong khac, Quang Nam
dang d6i mét véi tinh trang suy thoai PDSH, do tdc dong boi
6 nhiém nudc, khong khi va réc thai nhua; khai thac, san xudt
va tiéu dung qud muc, huy hoai riing, sdn bét va budn ban trai
phép cac loai hoang d3, tan diét ngudn lgi thry san. Cling véi
do, dp luc phat trién kinh t€ ciing da téc dong 16n dén moi
trudng, bao tdn DPDSH. Do vay, doi hdi su nd luc cua toan xa
hoi trong cong tac ngan chin suy giam DDSH, bdo dam duy
tri cac dich vu hé sinh thai, phat trién bén viing.

3.MOT SO GI{iI PHAP NHAM PAY MANH
CONG TAC BAO TON THIEN NHIEN
VA PA DANG SINH HQC

V6i muc tiéu ngin chin dugc téc do suy thodi ctia hé
sinh thai va PDSH; PDSH va céc dich vu hé sinh théi tliing
buéc dugc phuc hoi, bao ton va st dung hiéu qua nham gép
phén phat trién bén viing KT - XH, cht d¢ng ting phd véi
BDKH, tinh Quang Nam da phé duyét Quy hoach tinh thoi
ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2025, trong dd, xac dinh
10 vé phuong 4n bao ton thién nhién va PDSH, bao gom:
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Thii nhdt, tap trung bao vé, khoi phuc riing, nhat la riing
dau ngudn.

Thii hai, chuyén d6i muc dich st dung d4t dang muc
tiéu, hiéu qua; han ché chuyén d6i dit trong lua nang sudt
cao, dat rung ty nhién, riing dic dung, riing phong ho.

Thii ba, cai thién vé chat lugng, s6 lugng quan thé cac
loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé, ddm bao khong
gia tang sO lugng loai bi tuyét chling; cai thién tinh trang loai
bi de doa tuyét chiing.

Thii tu, tiép tuc thuc hién d€ 4n thi diém kinh doanh tin
chi cac-bon rting; ddy manh thu hut cac khoi tu nhan dau tu
nghién ctiu xay dung tin chi cdc-bon riing d6i véi cac ving
riing xung yéu; xin phép Thu tudng cho thi diém thuc hién;
tranh tht cd hoi c6 thé ban dugc tin chi cic-bon ring dé
ngudi dan trong viing béo ton dugc ti€p tuc hudng loi.

Thii ndm, phéat huy gia tri cdnh quan thién nhién, dich vu
hé sinh thai tai nguyén di truyén. Cong tac bao ton thién nhién
va PDSH dugc thyc hién trén quan diém quan ly gan vé6i khai
thdc va st dung hop ly tai nguyén thién nhién nham gép phan
gidm nghéo, BVMT, dam bdo cin bang sinh thai va an ninh
quéc phong ctia tinh Quang Nam ndi riéng va ctia Viét Nam
néi chung. Cac giai phap bao ton DDSH phai phtt hgp véi quy
hoach phat trién KT - XH ctia tinh, quy hoach st dung dat dai
va cac quy hoach nganh c6 lién quan, ddm bao phat trién bén
viing KT - XH phu hgp véi quy hoach, ké hoach phat trién KT
- XH lién quan ctia cac nganh va cac dia phuong.

Thii sdu, ting cudng nguodn lyuc tai trg, hod trg clia cic t8
chuic qudc té€ thong qua trién khai dy 4n, mo hinh thi diém,
tt d6 tling budc 16ng ghép vao chuong trinh, ké hoach cu thé
ctia moi nganh, dia phuong nham ting cudng tinh hiéu qua
trong quan ly bao ton trong phat trién KT - XH trén méi dia
ban, viing sinh thai khdc nhau.

Thit bdy, quy hoach 3 vung dit ngdp nudc quan trong
(Viing d4t ngap nudc viing An Hoa; Viung d4t ngép nudc tai
vung Bai Sy - Song Pam; Hé sinh thai diia nudc tai khu vuic
song Trau va song Bén Dinh).

Thii tdm, quy hoach chuyén tiép hanh lang bao ton
PDSH két n6i KBT loai va sinh canh Sao La, Vuon qudc gia
song Thanh, KBT loai va sinh canh Voi, Khu du tri thién
nhién Ngoc Linh; thanh 14p méi hanh lang PDSH Cu Lao
Cham-Ctia Pai, Quang Nam.

Thii chin, tuyén truyén gido duc nang cao nhén thtic
cta cong dong trong bao ton DDSH; hoan thién hé thong
t6 chitic, co ché, chinh sach vé bao ton DDSH; giai quyét
tiing budc sinh ké, 6n dinh doi s6ng, ning cao miic séng
ctia ngudi dan dia phuong trong viing quy hoach cac KBT...m

NGUYEN XUAN HOANG

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quy hoach tinh Qudng Nam thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin
dén ndm 2025.

2. Bdo cdo thuc trang cong tic bdo ton, phuc hoi DDSH trén
dia ban tinh Qudng Nam tii nam 2015 dén ndm 2023.

3. Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP vé bdo vé va pht trién riing
gdn vdi gidm nghéo.
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Phat trién du lich gan véi
TS. LE THU HUONG
Hoc vién Hanh chinh qudc gia

hat trién du lich gin véi bao ton di sdn thién nhién la

viéc phat huy tiém néng du lich ctia mét dia phuong

ma dong thoi dam bao bao vé va duy tri cac gia tri
thién nhién, van hoéa truyén thong ctia dia phuong do6. biéu
nay giup tao ra mot mai trudng du lich bén viing va mang
lai 1gi ich kép cho ca du khach va cong dong dia phuong.
Tuy nhién, viéc khai thac di san thién nhién vao phét trién
du lich ciing tiém &n nguy co lam x6i mon gia tri ctia cac di
san do. Boi véy, viéc can bang gitia phét trién du lich va bao
ton, phat huy gid tri di san thién nhién thuc sy rat can thiét
trong giai doan hién nay.

1. VAI TRO CUA DI SAN THIEN NHIEN
TRONG PHAT TRIEN DU LICH

Di san thién nhién déng vai trd quan trong trong viéc
thuc déy phat trién nganh du lich. Viéc bao vé va bao ton di
san thién nhién khong chi giii gin vé dep tu nhién ma con
giup tao ra co hdi kinh doanh bén viing cho nganh Du lich.
Nhiing dia diém du lich c6 gia tri vé mdi trudng va sinh
thai khong chi thu hut khach du lich ma con git cho cdng
dong dia phuong phat trién va thuc ddy nén kinh té€ dia
phuong. C6 thé ké dén cac vai tro cu thé cta di san thién
nhién trong phét trién du lich nhu sau:

Di sdn thién nhién la yéu t0 thu hiit khdch du lich: Di san
thién nhién déng vai tro quan trong trong phat trién du lich
bdi vi n6 mang dén sy doc ddo va dep mat cho du khich
khi dén tham quan mot dia diém. Nhiing danh thing tu
nhién nhu day ndi, bién ¢, riing ram trd thanh diém thu
hat du lich 16n khong chi vi vé dep ctia chiing ma con vi gia
tri van héa va moi trudng ma ching dai dién.

Hon ntia, khach du lich thudng muén kham phd
nhiing canh dep hoang so, nhiing ky quan thién nhién
doc ddo va trai nghiém van hda doc ddo ctia médt dat nudc.
Viéc béo ton va phat trién di san thién nhién khong chi git
gin vé dep tu nhién ma con tao ra co hoi kinh doanh va
phat trién du lich bén viing. Vi vay, viéc bao vé di san thién
nhién la mét yéu té quan trong dé thu hut du khach va phat
trién nganh Du lich.

Di sdn thién nhién gép phdn tao thu nhdp cho cong
dong dia phiiong thong qua hoat dong du lich: Du lich thién
nhién khong chi la mot hinh thtic tham quan, trai nghiém
cta khéch du lich ma con dong vai trod quan trong trong
viéc phat trién kinh té va tao ra ngudn thu nhap cho cong
dong dia phuong. Bang cdch khai thac cic tai nguyén thién
nhién dia phuong, du lich thién nhién khong chi tao ra co
hoi viéc lam cho ngudi ddn ma con thuc ddy hoat dong
kinh doanh nhu ban hang va cung cép cac dich vu du lich.
Viéc phat trién du lich thién nhién d6ng nghia véi viéc tang
cuong thu nhap cho cong dong dia phuong, gitp ho cai
thién doi séng va phat trién kinh té bén viing.
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b3o ton di san thién nhién

Di san thién nhién gép phdn BVMT va phdt trién du lich
bén viing: Khi két hop di san thién nhién vao cac hanh trinh
du lich, ching ta khong chi tao ra trai nghiém du lich doc
ddo ma con gitp béo vé va phat trién di sdn vin hoa, thién
nhién ctia mot vung dat. Viéc phét trién du lich, ddc biét 1a
du lich bén viing cling giup nang cao y thiic BVMT va di san
thién nhién cho ca nhiing du khach va cong dong dia phuong.
Dong thoi, viéc bao vé va quan Iy hiéu qua di san thién nhién
cting dong vai tro quan trong trong viéc duy tri su nguyén ven
ctia moi trudng va can bang sinh thai, tit d6 bao vé cho su phat
trién bén viing ctia du lich va cong dong dia phuong.

Di sdn thién nhién tao thuong hiéu du lich cho dia
phuong: Viéc két hgp di san thién nhién vao cac hanh
trinh du lich thong qua nhiing nguén tai nguyén tu nhién
doc ddo nhu riing nguyén sinh, bién ddo hoang so khong
chi gitp tang cudng nguodn thu nhap cho céng dong dia
phuong ma con déng vai tro quan trong trong viéc bao
vé va phat trién du lich bén viing. Viéc phét trién du lich
theo huéng nay cling gitp xdy dung mot thuong hiéu du
lich manh mé, hdp dan va néi tiéng trén thi trudng du lich
trong nudc ciing nhu qudc té. Diéu nay khong chi mang lai
lgi ich kinh t&€ ma con gép phan quan trong vao viéc bao
ton va bao vé di san thién nhién quy gia ctia d4t nude.

Di sdn thién nhién gop phdn tuyén truyén va qudng bd
du lich cho dia phuong: D€ thu hut khach du lich, viéc tuyén
truyén va quang bd di san thién nhién la rit quan trong.
Nhiing nét dep tu nhién doc dao can dugc gisi thiéu mot
cach rong rai va chuyén nghiép d€ tao sy nhan dién va tao
diém nhin cho dia diém du lich. Viéc nay khong chi giup
nang cao y thiic BVMT ma con thic ddy nganh du lich phat
trién bén viing. Di san thién nhién khong chi 1a ngudn tai
nguyén quy gia ma con dong vai tro quan trong trong phat
trién du lich bén viing.

2. TAC PONG CUA DU LICH PEN
MOI TRUONG THIEN NHIEN

Phét trién du lich ¢6 thé mang lai cac tdc dong tich cuc
hodc tiéu cuc, tly thudc vao cach hoat dong du lich dugc
thuc hién tai méi dia phuong.

2.1. Tac dong tich cuc

Du lich gép phdn bdo vé tai nguyén thién nhién: Hoat
dong du lich gbp phén bao tén cac vudn quoc gia, khu
bao tén tu nhién va khu riting van hoéa, di tich lich st, moi
trudng. Viéc sti dung hop ly va béo vé t6i uu cac nguon tai
nguyén trong du lich giap duy tri tinh da dang sinh hoc va
canh quan thién nhién. Hon niia, du lich khong chi mang
lai co hdi cho du khach kham pha va trai nghiém vé dep
tu nhién doc dao, dong thoi khuyén khich ho tén trong va
bao vé méi truong. Diéu nay giap du khach cé trai nghiém
tich cuic vé6i thién nhién va du lich bén viing, dong thoi tao
ra nguén thu nhap cho cong dong dia phuong va thac ddy
phat trién kinh t€ xanh.



N
Nguon: https://mia.vn/cam-nang-du-lich/cong-vien-
quoc-gia-yellowstone-my-15000

Du lich gép phdn ting thém da dang sinh hoc: Du lich
gop phan ting thém da dang sinh hoc noi ¢6 di san thién
nhién bing cach tao ra co hodi cho ngudi dan dia phuong
giti va duy tri cac khu vuc sinh thai da dang, tao diéu kién
cho viéc bao ton cac loai dong vat va thuc vat quy hiém.
DPoéng thai, cac du an du lich thuong bao gom viéc xay dung
cac cong vién canh quan, khu nudi chim thi hodc bao toén
da dang sinh hoc thong qua nuoi tréng nhén tao. Diéu nay
tao ra su da dang sinh hoc tai cdc diém du lich tai cic dia
phuong 6 di san thién nhién.

Du lich gép phdn bd sung vé dep cdnh quan ciia cdc di
san thién nhién: Cac dy an du lich thuong yéu cau tao thém
cac vuon cdy, cong vién canh quan, hé nuéc va thac nuée
nhan tao. Ngoai ra, viéc tu stia nha ctia, cai thién hé thong
vé sinh cong cong, dudng sa, nang lugng va dich vu moi
truong tao 1gi ich cho ca du khach va cu dan dia phuong.
Diéu nay bs sung vé dep canh quan cho khu vuc phat trién
du lich.

Du lich gép phdn han ché 6 nhiém cuc bo ndi c6 di sdn
thién nhién: Du lich ¢4 thé gép phan han ché 6 nhiém cuc
bo & noi c6 di san thién nhién bang cach khuyén khich du
khéch tham gia vao cac hoat dong BVMT, gido duc vé tim
quan trong cua viéc bao vé thién nhién va dong vét, cling
nhu quén Iy thong minh nguon lyc dé€ giam anh hudng tiéu
cyc dén moi trudng. Piéu nay giup du lich phét trién bén
viing va bao ton di san thién nhién cho thé h¢ tuong lai.

2.2. Tac dong tiéu cuc

Du lich gép phdn gay 6 nhiém méi trudng khong khi noi
¢6 di san thién nhién: Hoat dong du lich, dic biét 1a tang
cudng giao thong va st dung phuong tién di chuyén, c6 thé
gy 0 nhiém khong khi. Khi thai ti xe c¢{ va may bay chita
céc hgp chét gay hai nhu khi CO,, NO,, va hat bui, danh
huong dén chit lugng khong khi.

Du lich gép phdn gay 6 nhiém méi trudng nudc noi cé
di sdn thién nhién: Du lich c6 thé gay 6 nhiém nudc thong
qua viéc xa thai tti khach san, nha hang va tau du lich. Nudc
thai chiia hda chat va vi sinh vat gay hai cho moi truong
nudc, anh hudng dén hé sinh théi song, bién va ho.

Du lich gép phdn gay 6 nhiém tiéng 6n noi cé di sdn
thién nhién: Su tang cudng du lich ¢6 thé dan dén 6 nhiém
tiéng On, ddc biét tai cac diém du lich dong duc. Tiéng 6n tu
giao thong, nha hang, va cdc hoat ddng giai tri anh hudng
dén stic khde con ngudi va dong vit.
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Du lich g6p phdn hity diét hé dong thuic vat noi ¢6 di san
thién nhién: Viéc xiy dung co s& ha ting du lich nhu khach
san, khu nghi dudng, va dudng x4, c6 thé lam huy diét hé
dong thuc vat. Su thay d6i moi trudng gy mat da dang
sinh hoc va lam thay d6i cdu truc hé sinh thai.

Du lich gy thiét hai d6i véi moi trudng canh quan: Viéc
phat trién du lich khong hop ly c6 thé1lam hong canh quan
tu nhién, nhu bo bién, riing, va déi nui. Sy thay d6i khong
gian canh quan anh hudng dén trai nghiém du lich va gia
tri vin hoa ciia mot vung dat.

3. MOT SO KINH NGHIEM PHAT TRIEN DU LICH
GAN VOI BAO TON DI SAN THIEN NHIEN TREN
THE GIOI VA TAI VIET NAM

3.1. Phdt trién du lich gan véi bdo ton di sdn
thién nhién trén thé giGi

Cong vién quoc gia Yellowstone, My: Yellowstone la mot
trong nhiing cong vién quoc gia dau tién trén thé gisi va
ciing la di san thé gi¢i cia UNESCO. Viéc phat trién du lich
& day da tép trung vao viéc bao vé thién nhién, git gin dong
vat hoang da va cung c4p trai nghiém du lich bén viing cho
khéch du lich. Cac hoat déng nhu tham quan, leo nui va
xem dong vat hoang da dugc t6 chiic mot cach cAn nhac dé
khong gay hai cho méi truong.

Costa Rica - thién duong ctia du lich sinh thai: La mot
qudc gia nho & ving Trung My, Costa Caribbe ndm gitia
nudc Nicaragua & phia bic va Panama phia nam, con phia
dong la bién Caribbe va phia tay 1a bién Thai Binh Duong.
Qudc gia nay c6 mot tham riing xanh quy gid véi hang ngan
loai chim la, hon 15 ngan loai buém, 3.000 loai hoa lan dep
cung nhiéu loai thu quy hiém... Céc nha khoa hoc dén day
nghién ctu cho biét khong noi dau trén thé gisi c6 tham
riing phong phu vé sinh vét va thuc vét la nhu & day. Nho
vay ma Costa Rica thu hat hang triéu du khach méi nam.

Du lich dugc xem la nganh kinh t€ miii nhon ctia Costa
Rica nén chinh quyén da c6 chinh sach bao vé thién nhién
mot cach hitu hiéu. Ho di danh hon 30% dién tich dit dai
cho thién nhién, mudng thu va con nguéi chi dugc tham
quan gidi han, tuyét d6i khong dugc sinh séng, khai pha va
san ban trong viing nay. Diéu nay khién cho du khach yéu
thién nhién rét hai long.

Machu Picchu, Peru: Machu Picchu la mot thanh
pho c6 ctia ngudi Inca nam trén day nui Andes. Day la
mot trong nhiing di san thé gigi cia UNESCO. Viéc phat
trién du lich & day da tap trung vao viéc bao vé kién truc
c0, quang bd van hoa Inca va duy tri moéi trudng xanh
xung quanh.

bao Galapagos, Ecuador: Ddo Galapagos néi tiéng véi
hé sinh thai doc ddo va loai dong vat hoang da doc nhat
vo nhi. Viéc phat trién du lich & day di doi véi viéc bao vé
dong vat va moi trudng bién. Cac quy dinh nghiém ngit vé
du lich va gidi han s6 lugng khach du lich da giup duy tri
su nguyén so ctia dao.

Ban Gidam d6c Cong vién Qudc gia Galapagos da lap
ra mot danh sach gébm 14 quy tac chinh thiic ctia cong vién
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dé tit ca du khach tuén tha. Diéu quan trong nhit trong s§
nay 1 § lai v6i hudng dan vién ctia ban, di b trén nhiing
con dudng mon dugc danh ddu va khong délai ddu vét trén
cac hon ddo. Tét ca cac khach san va du thuyén & Galapagos
déu cung cip nudc loc cho khach ctia hg. Tranh d6 nhya
va mang theo chai lo c6 thé téi st dung d€ phong bénh va
mang theo trong moéi chuyén tham quan.

Khach du lich phai ton trong cic loai dong vat va moi
trudng song tu nhién cta chung khi dén tham quan. Gid
khodng cach, khong stt dung dén flash ctia méy anh va
khong cham vao hoac cho dong vat hoang da an.

Viion quoc gia Serengeti, Tanzania: Vudn qudc gia
Serengeti la noi dién ra cudc di cu hang ndm ctia hang triéu
con thi hoang da. Viéc phat trién du lich ¢ day da tap trung
vao viéc bao vé dong vat, duy tri hé sinh théi va cung cép
trdi nghiém du lich tha vi cho khach du lich.

3.2. Phdt trién du lich gdan vdi bdo ton di sdn thién
nhién tgi Viét Nam

Trang An, Ninh Binh: Viéc phat trién du lich gan véibéo
ton di san thién nhién va vdn héa dang dong vai tro quan
trong. Quén thé danh thing Trang An la di san hén hgp
duy nhat tai Viét Nam dugc UNESCO ghi danh. Nhiing
ndm qua, tinh Ninh Binh da né luc bao ton, phat huy di san
thé giGi Trang An, dong thai ddy manh phat trién du lich dé
tao sinh ké cho ngudi dan.

Ngay sau khi Quén thé danh thing Trang An dugc
UNESCO ghi danh, Ninh Binh da cam két bao dam tinh
toan ven, tinh xdc thuc va cdc gid tri ndi bat toan ciu ctia
di san Trang An, coi di san 1a ngudn luc va déng luc trong
phét trién bén viing.

Theo d6, Ninh Binh da x4y dung va t6 chuic thuc hién t6t
ké hoach quan ly di san véi muc tiéu bao dam hai hoa gitia
bdo ton va phit trién du lich, d€ di san thuc sy 12 tai sin cta
cOng dong, do cong dong bao vé va vi su phat trién bén viing,
toan dién cta cdng dong. Hang nam, cic cd quan quan ly
chuyén nganh tai dia phuong thudng xuyén t3 chiic chuong
trinh t4p huén, boi dudng ning cao sy hiéu biét, vai tro trach
nhiém ctia cong dong déi véi di san thé gisi; dong thoi c6 co
ché, chinh sach cho ngudi dan va doanh nghiép phat trién
kinh t€ nho nhiing lgi ich ma di san mang lai. Day la diéu can
cOt d€ ngudi dan tu nguyén, tu gidc tham gia bao vé. Trang
An la dién hinh tiéu biéu cho viéc con ngudi chung séng va
thich ting véi tu nhién trong nhiéu ndm qua.

Tinh Ninh Binh xdc dinh ldy gid tri vdn héa truyén
thdng va canh quan thién nhién doc dédo d€ tao dung hinh
anh va thuong hiéu cua du lich ctia Quan thé danh thing
Trang An. Péy chinh la nhiing lgi thé d€ ning cao hinh
anh, vi thé du lich Ninh Binh trén ban d6 du lich trong
nudc va quic té.

4.BAO TON VA KHAI THAC CAC GIA TRI DI SAN
THIEN NHIEN VAO HOAT PONG DU LICH

4.1. Bdo ton di sdn thién nhién
Tang cudng ndang luc t6 chiic, qudn ly nha nudc doi véi
di sdn: Qua trinh ning cao kha nang ctia cic cd quan va
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t6 chiic nha nudc trong viéc quan ly va bao vé di san van
héa va lich sti 1a mot qua trinh quan trong khong chi doi
v6i hién tai ma con cho tuong lai cia x4 hoi. Piéu nay lién
quan dén viéc phét trién chinh sich, phdp luat va chién
lugc quan ly dya trén su nghién ctiu va hiéu biét sdu sic
vé gia tri ctia di san van hoa va lich stt. Dong thdi, viéc cai
thién ning luc cta can b thong qua viéc dao tao va phat
trién ky ning chuyén mon la cin thiét d€ dam bao ho c6
du kién thic va ky nang d€ thuc thi chinh séch va quan
ly di san mot cach hiéu qua. Ngoai ra, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc phat trién va bdo ton di san thong qua viéc xay
dung co s& ha tang thich hgp, quang bd va gi6i thiéu di san
t6i cong dong va du khach mot cach rong rai. Diéu nay giap
thuc ddy nhén thiic va su quan tdm dén di san van hda va
lich sti, tit d6 duy tri va phat trién gia tri cha chung trong
long nguoi dan va trén truong quoc té.

Xa hoi héa cong tac bdo vé, thong qua phat huy vai tro
cua cong dong dia phuong: La qua trinh dua cong tac bao
ton di san vao cuc séng hang ngay ctia cong dong, kéu goi
su tham gia tich cuc ctia cdc thanh vién trong cong dong dé
bao vé va phat trién di san van hoa va lich stt. Diéu nay giup
tao ra su y thic cong dong trong viéc gitt gin va truyén lai
di san cho thé hé sau.

Gidi quyét hai hoa giiia bdo ton di sdn thién nhién va
phdt trién kinh t¢ - xa hoi: La qua trinh tim kiém sy cin
bang gitia viéc bao vé va bao ton moi trudng tu nhién, ddng
thoi ddm bao rang hoat dong kinh té - xa hoi khong gay ton
hai 16n dén ty nhién. Diéu nay doi hoi cac bién phép quan
ly moi trudng, st dung tai nguyén mot cach bén viing va
thic déy cac hanh dong cong dong va chinh phu dé bao vé
di san thién nhién cho tuong lai.

Xt ly kip thoi nhitng vi pham trong qud trinh bdo vé,
khai thdc gid tri di sdn thién nhién: La viéc cac cd quan
chtic ning cin c6 hé thong gidm sat chit ché d€ phat hién
va xt ly nhting hanh vi vi pham phap luét lién quan dén
bao vé va khai thac di san thién nhién. Diéu nay giup dam
bao ring céc bién phap phong ngtia va xti ly sé dugc thuc
hién kip thoi va hiéu qua, bao vé tai nguyén thién nhién
cho tuong lai.

Nhiing bién phép nay dong gép quan trong trong viéc
bao ton va phat huy gia tri ctia di san thién nhién, dong thoi
giup duy tri sy can bang sinh thdi va da dang sinh hoc cta
cac khu vuc tu nhién quy bau.

4.2. Gidm tdc dong tiéu cuc ciia du lich dén méi truong
di sdn thién nhién

Dé giam cic tac dong tiéu cuc cua hoat dong du lich,
cac dia phuong noi cé di san thién nhién can:

Phat trién du lich c6 trdch nhiém: Phat trién du lich c6
trach nhiém la mét khai niém quan trong trong viéc quan
ly va phat trién nganh du lich. N6 tap trung vao viéc t6i da
héa lgi ich kinh té, x4 hoi va moi truong, dong thoi gidm
thiéu céc chi phi tiéu cuc d6i véi cac diém dén. Cu thé:

(1)VE kinh té: Du lich c6 trach nhiém c6 thé déng gép
16n vao ting trudng kinh té, thu nhap, viéc lam, cai thién
doi song va an sinh x3 hoi.



(2) V€ méi trudng: Du lich ¢6 trach nhiém gop phan
t6i uu hoa tac dong dén moi trudng tu nhién va nhan
tao, bao vé canh quan va tai nguyén thién nhién.

(3) VE xd hoi: Du lich ¢6 trach nhiém tao ra loi ich
cho céng dong dia phuong, tham gia vao quyét dinh anh
hudng dén cudc s6ng va co hdi, va ton trong van hoa va
xa hoi cta diém dén.

Nhu véy, c6 thé thdy du lich trach nhiém doéng vai
trd quan trong trong viéc dam béo su phat trién bén
viing ctia nganh du lich, khong géy hai cho méi truong
va cong dong dia phuong. Vi vay, du lich c6 trach nhiém
khong chi la viéc thiac déy phat trién kinh t€, ma con la
viéc dam bdo su cin bang gita lgi ich va BVMT cing
nhu van hoa ctia cac diém dén.

Ldp cdc ké hoach qudn ly bén viing di san thién nhién:
biéu nay bao gom viéc kiém sodt s6 lugng du khach,
quan ly rac thai, bao vé di san thién nhién va van hoa.
Ngoai ra, k€ hoach quén ly bén viing cho cic diém du
lich 1a mét chién lugc tai ché tai nguyén, bao tén moi
trudng va bao vé di san van hoa dia phuong trong qua
trinh phat trién du lich. Diéu nay bao gom viéc nhan
dién va giai quyét cac thach thic nhu quén ly chat thai,
giam 6 nhiém, bao vé dong vit hoang da va dam bao sy
phét trién bén viing cho cdng dong dia phuong tii nganh
Du lich.

Tao ra cdc chién dich tuyén truyén va gido duc dé
ndng cao nhdn thiic cuia du khdch vé tac dong tiéu cuc
cuia du lich va cdch gidm thiéu né: Phuong phép nay tap
trung vao viéc cung cdp thong tin chi tiét vé cac bién
phdp BVMT nham téng cutng nhan thiic cta du khach
vé tdm quan trong ctia viéc BVMT. Dong thoi, phuong
phép cting khuyén khich du khéach tham gia vao cc hoat
dong BVMT nhu tinh nguyén don dep méi trudng, tai
ché, hodc tham gia vao cac chién dich bdo vé dong vét
hodc ciy c6i. D€ hd trg cho viéc du lich bén viing, cac
chuong trinh hudng dan ciing dugc thiét ké dé giup du
khéch hiéu r6 hon vé cich thic du lich mot cach bén
viing, tui viéc chon phuong tién di chuyén it giy 6 nhiém
dén viéc uu tién stt dung san phdm tdi ché va han ché st
dung san phdm nhya dung mot lan. Pay la cach tiép can
toan dién gitp thic ddy du lich bén viing va BVMT mot
cach hiéu qua.

Khuyén khich phdt trién cdc loai hinh du lich bén
viing: HO trg cdc hoat dong du lich bén viing nhu du lich
sinh théi, du lich cong dong va du lich vin hoéa. Biéu nay
giup du lich phét trién ma khong gay hai cho moi trudng
di san va cong dong.

Hgp tdc da phuong trong phdt trién du lich gan véi
bdo vé moi trudng ty nhién: Day la viéc cac bén lién quan
nhu chinh pht, doanh nghiép du lich, cong dong dia
phuong va céc t6 chiic phi chinh pha hgp tdc dé thac
ddy su phat trién bén viing trong nganh du lich, dong
thai bdo vé va duy tri nguén tai nguyén thién nhién mot
cach bén viing.
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Ngoai ra, d€ giam thi€u cac tic dong tiéu cuc ctia du
lich dén moi truong di san thién nhién, cic diém dén du
lich c4n khuyén khich khach du lich c6 cac hanh vi tiéu
dung du lich nhu:

Luia chon do nhua c6 thé tdi sit dung: Cac d6 nhuya
dung mot lan thuong chi dugc st dung trong vong chua
day 15 phut, nhung chung c6 thé mat hon 1.000 ndm dé
phén huy. Bang cich chon chai va tai c6 thé téi st dung,
khach du lich c¢6 thé gép phan giam xa réc thai nhya
trong dai duong va cdc moi truong séng khac.

Mua hang dia phuong: Khi mua hang dia phuong
khach du lich khong chi thuc ddy nén kinh té dja phuong
ma con gitp giam lugng khi thai cac-bon do han ché vin
chuyén hang héa.

Luyia chon nha diéu hanh tour uu tién moi trudng: Chon
nha diéu hanh tour ton trong vén hoéa dia phuong va uu
tién st dung tai nguyén hiéu qua dé€ gidm tac dong dén moi
truong.

Khong cho dong vdt dn khi tham quan tai cic Vidn
qudc gia hodc cdc khu bdo ton thién nhién: Chia sé thic
dn v6i dong vat hoang da hodc dén gin ching c6 thé ting
nguy cd lay lan cac bénh. Pong thoi, viéc dong vt quen
v6i viéce tiép nhén thiic dn ti khach du lich ¢6 thé thay
d6i hanh vi ty nhién ctia chung va lam chung phu thudc
vao con ngudi dé sinh ton.

Tu nhiing phén tich trén cho théy, trong boi canh
mdi hién nay, phét trién du lich gan véi béo vé tai nguyén,
moi trudng, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa dan
toc 1a yéu cau cép thiét dugc dat ra dé thuc ddy su phat
trién bén viing ctia nganh du lich néi riéng va kinh té - xa
hdi néi chung. Viéc bao ton va quan ly di san thién nhién
ding cach khong chi giti cho canh quan xanh, sach dep
ma con béo vé sinh thai, da dang sinh hoc va méi truong
song cho céc loai dong vat va thuc vét. Dong thoi, viéc
giti gin di san thién nhién ciing gitt cho vin hda, truyén
thdéng ctia dia phuong trd nén doc déo, tao diém nhén
cho du lich phat trién va béo ton cac gia tri van hodm

TAI LIEU THAM KHAO

1.Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
(2017), Ludt Du lich.

2.Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
(2020), Lugt BVMT.

3. https://www.vietravel.com/vn/vong-quanh-the-gioi/
costa-rica-thien-duong-du-lich-sinh-thai-v1090.aspx
4.https://mia.vn/cam-nang-du-lich/cong-vien-quoc-gia-
yellowstone-my-15000
5.https://luhanhvietnam.com.vn/du-lich/huong-dan-du-
lich-costa-rica.html

6. https://www.peru.travel/en/attractions/machu-picchu
7.https://luhanhvietnam.com.vn/du-lich/kinh-nghiem-
du-lich-quan-dao-galapagos.html

8. https://altezza.travel/en/hotels/serengeti-under-canvas
9.https://www.traveloka.com/vi-vn/explore/destination/
khu-du-lich-trang-an/182719

S6 6/2024

85



CHINH SACH - CUOC SONG

¢

Phat trién bao bi bén viing:
Hanh dong vi mdt tuong lai khéng rac thai

Hién nay trén thé gi6i, méi ndam, hang triéu tdn rdc thdi bao bi dugc thdi ra, chiém mét phdn I6n trong
tong so rdc thdi dé thi, gy dp luc 16n 1én hé thong xii Iy rdc va cdc bai chon ldp. Qud trinh sdn xudt bao
bi truyén thong ciing tiéu thu mot lugng l6n nang lugng va ngudn tai nguyén thién nhién. Trong boi
cdnh bién doi khi hdu va nguon tai nguyén thién nhién can kiét, viéc phdt trién bao bi bén viing la mot
yéu cdu cdp thiét doi vdi doanh nghiép Viét Nam. Pay ciing la ndi dung dvgc cdc dai biéu quan tam tai
budi hop tham vin trién khai ké hoach nghién ciiu “Xdy dung tiéu chi thiét ké sinh thdi, dé xudt 1§ trinh
ap dung thiét ké sinh thdi cho bao bi ctia mot sé nganh, linh vic 6 Viét Nam” do Vién Chién lugc, Chinh
sdch tai nguyén va méi truong (ISPONRE) phdi hgp véi To chiic quic té vé Bdo ton thién nhién (WWF)
Viét Nam td chiic méi day. Tap chi Méi trudng da cé cudc trao doi véi ba Lé Thi Hoai Thuong, Qudn ly
truyén thong va doi ngoai cdp cao, Cong ty TNHH Nestlé Viét Nam vé phdt trién bao bi bén viing va gidi
phdp thiic ddy thiét ké sinh thdi cho bao bi déi véi thuc phdm 6 Viét Nam.

X Thua ba, ba cé thé giGi thiéu chiic ndang, linh vic hoat
dong cua Cong ty ciing nhu viéc tudn thi cdc quy dinh
phap ludt hién nay vé viéc phdt trién cdc bao bi sinh thdi
than thién véi méi truong?

Ba Lé Thi Hoai Thuong: Cong ty Nestlé Viét Nam
la thanh vién ctia Tap doan Nestlé - Tap doan thuc phim
va dinh dudng 16n nhét trén toan cau - c6 tru sd tai Thuy
Si. Trong sust gan 30 ndm thanh 14p va hoat dong tai Viét
Nam, Nestlé Viét Nam ludén cam két tuan tha t6t cic quy
dinh ctia phap luat dong thoi dong gop tich cuc cho sy phat
trién bén viing ctia Viét Nam thong qua cac chuong trinh
hgp tac va cic sang kién tao gia tri chung, tap trung vao cac
trong tim gom: Hanh dong chéng bién d6i khi hau; thu
mua ¢ trach nhiém; bao bi bén viing; bédo tén ngudn nudc
va binh dang gi6i.

Chién lugc vé bao bi bén viing clia ching t6i gobm 5 tru
cOt: Gidm thiéu - Tai st dung - Cai tién bao bi - Tai ché -
Thay d6i hanh vi. Chién lugc nay dugc xay dung dua trén
co sG khoa hoc va khai théc cac cong trinh nghién ctiu ti
Vién Khoa hoc bao bi Nestlé dugc thanh lap tt ndm 2019.
Vién dang gitip phat trién céc thiét ké cac vat liéu dong goi
don gian hon hodc thiét ké d€ tai ché, dong thadi phat trién
cac loai gidy bdo vé hiéu suét cao cling nhu vt liéu c6 thé
phén hay sinh hoc.

Viéc phat trién bao bi bén viing néi chung va bao bi
sinh thai than thién mdi trudng ndi riéng can mot 16 trinh
dai han véi su chung tay cia nhiéu bén. Tai Viét Nam,
Cong ty Nestlé Viét Nam va Cong ty LaVie Viét Nam
(thanh vién ctia Tap doan Nestlé) la hai trong s6 cac thanh
vién sang l4p ctia Lién minh tai ché bao bi Viét Nam (PRO
Viét Nam). Thuc hién quy dinh ctia Ludt BVMT nam 2020,
Cong ty da tham gia tich cuc vao viéc thic déy thuc thi
6 hiéu qud trach nhiém md& réng ctia nha san xuét, nhip
kh&u (EPR) va phét trién KTTH. Theo d¢6, ti ndm 2021,
Cong ty da hop tac cung Trung tam truyén thong TN&MT
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Ba Lé Thi Hoai Thuong - Qudn ly truyén thong va
doi ngoai cdp cao, Céng ty TNHH Nestlé Viét Nam

(BO TN&MT) trién khai chuong trinh truyén thong “Noi
khong vé6i 6ng hat nhya dung mot 14n” nham néng cao
nhan thidc vé€ BVMT cho hoc sinh. Két qua, dén cudi nim
2021, 100% san phdm udng lién (nhu MILO) ctia Cong ty
da chuyén sang 6ng hut gidy c6 chiing chi FSC - chiing chi
trong riing bén viing (gidm thiéu khoang 700 tin rac thai
nhya méi ndm).
XDé hanh dong vi mot tuong lai khong rdc thdi, Cong ty
da ddt ra muyc tiéu gi vé gidm nhya nguyén sinh trong san
xudt va bao bi dugc thiét ké c6 thé tdi ché va tdi si dung?

Ba Lé Thi Hoai Thuong: Théng qua cic ké hoach,
Nestlé Viét Nam da t4p trung uu tién phat trién bao bi bén
viing v6i muc tiéu trén 95% bao bi dugc thiét ké dé tai ché,
6 goc do Tap doan hudng téi muc tiéu giam 1/3 lugng nhya
nguyén sinh st dung trong bao bi trén toan hé thong san
phdm vao ndm 2025.

Cong ty ciing xac dinh tdm nhin la: “Sé khong c6 bao
bi nao, k& ca nhua bj thai bé ra moéi trudng tu nhién”. DEé
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A Nestlé Viét Nam dugc vinh danh “Doanh nghiép tiéu biéu vi Nguoi lao dong” ldn thii 5 lién tiép

hudng dén mét tuong lai khong rac thai, Cong ty da thong
qua cac hanh dong cu thé dya trén 5 tru cft chinh: Gidam
thiéu, tai st dung, thiét ké bén viing, tai ché, va thay déi
hanh vi. TAm nhin nay doi hoi, Cong ty phai thay d6i trong
hé thong dong goi va phan phdi sé dem lai lgi ich cho cong
dong va ngudi tiéu dung. Vi thé, Cong ty tap trung vao 3
nhém cam két d€ hién thuc héa tdm nhin bao gom: (1) Can
nhic lai - Rethink: > 95% bao bi ctia chuiing t6i dugc thiét ké
dé tai ché vao nam 2025; (2) D6i méi: Cai tién nguyén liéu
moi va phat trién hé thong giao nhén thay thé (alternative
delivery systems); (3) Chuyén d8i: H6 trg phét trién hé
théng thu gom, phan loai va tai ché hiéu qua. Bén 2025,
giam thiéu 1/3 lugng nhua nguyén sinh trong bao bi.

Cung vé6i d6, Cong ty dé ra 5 tru cot dé€ hién thuc héa
cac muc tiéu da dé ra: (1) Giam thiéu: Gidm st dung nhya
nguyén sinh; loai bo bao bi khong can thiét; tang ti 1& vat
liéu tai ché; (2) Tai st dung: Tang cudng st dung bao bi cd
thé tai st dung; han ché bao bi dung mot 1an; (3) Cai tién
bao bi: Tién phong st dung vat liéu thay thé, cong nghé
hién dai va cac giai phap bao bi cai tién dé ho trg viéc tai
ché & tai st dung bao bi san phim; (4) Tai ché: Ho trg phat
trién co s& ha tAng dé thuc déy hé sinh théi phan loai, thu
gom, tai ché/tdi st dung bao bi; (5) Thay d&i hanh vi: Day
manh truyén théng, ning cao nhan thic va thay déi hanh
vi ctia nhén vién, d6i tac va cong dong.

Trong qua trinh phét trién, chuyén d6i bao bi bén
viing, Cong ty da cai tién thiét ké va d6i méi cong nghé san
xudt bao bi; tang gid tri tai ché; tuan tha cac quy dinh; thuc

Nestlé Viét Nam viia dugc vinh danh trong bdng
xép hang “Doanh nghiép tiéu biéu vi Nguvi lao dong”
nam 2024, chuong trinh do Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam chii tri, phoi hgp véi Bé Lao dong - Thuong
binh - Xa héi, va Lién doan Thuong mai & Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) thuc hién. Dady ciing la lin
thit 5 lién tiép, Nestlé Viét Nam dugc danh hiéu nay.
Nam nay, sau cdc budc ddnh gid, chuong trinh
“Doanh nghiép tiéu biéu vi Nguoi lao dong” da
chon ra 67 doanh nghiép dé vinh danh. Theo ban t6
chiic, nhiing doanh nghiép dugc vinh danh véi né
lyic khong ngiing cdi thién méi trudng lam viéc, quan
tdm chdam lo lgi ich va cdi thién doi song vt chit,
tinh thdn cia ngudi lao dong, cé ché dé phiic lgi cao
hon cdc quy dinh ciia Nha nuéc, cdc nghia vy thué,
bdo hiém xa hoi dugc dam bdo, xdy dung quan hé
lao dong hai hoa tién bo, nham tién t6i phdt trién
bén viing trong qud trinh hoi nhdp va phdt trién.
“Gidi thuéng “Doanh nghiép tiéu biéu vi ngudvi lao
dong” la sy ghi nhdn cho né lyc khong ngiing cia
chiing téi vdi gidn 30 ndm cé mdt tai Viét Nam trong
viéc tao dung nén mai truong lam viéc lanh manh, an
toan va hiéu qud, givp phdt huy nang luc ciia ngudi lao
dong. Su ghi nhdn quy gid tii gidi thuéng nay chiing té
vi thé dan ddu ciia Nestlé trong viéc thu hiit, phdt trién
va nudi dudng nhan tai, dong thoi la dong luc dé cong
ty tiép tuc xdy dung mét méi truong lam viéc chuyén
nghiép, bén viing.
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A Nestlé Viét Nam la Cong ty ddu tién va duy nhdt trong nganh thuc phdm chuyén doi sang sit dung 100%

ong hit gidy (c6 chitng chi khai thdc riing bén viing FSC) cho cdc sdn phdm uéng lién

ddy truyén thong v6i ngudi tiéu dung vé phuong thic xu ly
bao bi ¢o trach nhiém...

Két qua cho dén nay, Nestlé Viét Nam la Cong ty dau
tién va duy nhét trong nganh thuc phdm chuyén d6i qua
sti dung 100% 6ng hut gidy (c6 chiing chi khai thac riing
bén viing FSC) cho céc san phdm udng lién. Cong ty da
dat ty 1€ 50% nhua tai ché trong chai nudc khoang Lavie.
Bén canh d6, Cong ty da cai tién cac thiét ké, nang cao
ty 1¢ thiét két d€ tai ché nhu chuyén déi bao bi da 16p
sang don 16p, dong thai hop tac trién khai cic chuong
trinh truyén thong nhim ning cao nhén thuc va thay
déi hanh vi.

X Véi géc nhin ciia doanh nghiép, ba cé dé xudt gidi phdp
gi dé thiic ddy thiét ké sinh thdi cho bao bi doi vdi thuc
phdm 6 Viét Nam trong nhiing ndm t6i?

Ba Lé Thi Hoai Thuong: Phat trién bao bi bén viing
noéi chung va bao bi sinh thai than thién méi trudng noi
riéng can mot 1o trinh dai han véi sy chung tay ctia nhiéu
bén. La m{t doanh nghiép tién phong trong phat trién bao
bi bén viing trong linh vuc thuc phdm, ching t6i c6 mot s6

88 ‘ Moi trudng sé6/2024

kién nghi nhu sau:

Mot la, d6i méi va thiét ké dong vai tro then chét trong
phat trién bao bi bén viing. Diéu nay yéu cdu sy hop tic
chit ché gifia cac nha nghién ctiu, cac doanh nghiép va vai
trd clia co quan quan ly.

Hai la, céc thiét ké bao bi sinh thai trong thyc pham
can quan tdm cdc yéu té gém: tinh hiéu qua va chic nang
cta bao bj, t6i uu ngudn luc va su phu hgp véi co sé ha
tang quan ly rac thai, tuan tht va phi hgp véi quy dinh dia
phuong, qudc té, ddc tinh clia nhan hang va su quan tim
ctia ngudi tiéu diing.

Ba la, can sy phét trién dong bo ctia co s& ha ting quan
ly rac thai tit phan loai, thu gom va tai ché cung véi tang
cuong nang cao nhén thtic vé tiéu dung bén viing.

Bon la, cAn c6 khung chinh sdch nhét quan va dai han,
cac tiéu chi ky thuat dong bo, ca ché khuyén khich phat
trién va stt dung bao bi bén viing.

X Tran trong cdm on ba!
CHAU LOAN (Thuic hién)
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THE LE VIET VA DANG BAI TREN TAP CHi MOI TRUGNG

Tap chi Méi trurdng tru'c thudc Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi truong, Bé Tai nguyén va Méi trudng co chirc
ndng chinh la gidi thiéu, céng bé cdc théng tin khoa hoc; céng trinh nghién ciru khoa hoc vé chién lurac, chinh sdch thuéc linh

vuc tai nguyén va méi trudng.

1. Yéu cau chung

Bai viét gui dang Tap chi Moi truong phai la bai viét
chua tiing dugc cong bé trén bét ky tap chi khoa hoc nao
trude do. Tac gia co trach nhiém khong gtii ding ban thao
bai viét trén tap chi khac khi chua cé quyét dinh tit chdi
cua Ban bién tap Tap chi. Tac gia phai chiu trach nhiém
vé ndi dung bai gui dang, tinh chinh xdc cta cdc trich dan
trong bai viét, tinh hgp phap va ban quyén cta bai viét.

Cac bai viét gui dang phai dugc viét bang ngén ngi
tiéng Viét néu gui dang trén Tap chi ban tiéng Viét va
la ngon ngii tiéng Anh néu gui ding trén Tap chi ban
tiéng Anh. Bai viét phai dugc soan thao bing phdn mém
Microsoft Word, font chii Times New Roman, ¢& chii 13,
gian dong 1.5; 1€ trén 2,5 cm; 1€ dudi 2,5 cm; 1€ trdi 3 cm; 1€
phai 2 cm; ¢6 d6 dai bai viét khong qua 6.000 tu.

Bai viét gtii vé Toa soan dudi dang file mém va ban in,
6 thé gtii truc tiép tai Toa soan hodc gtii qua hop thu dién
tu. Cudi bai tac gia ghi ro thong tin vé tac gia gom: Ho tén,
hoc ham, hoc vi, chtic vu, dia chi co quan lam viéc, thong
tin lién lac cua tac gid (dién thoai, email) d€ Tap chi tién
lién hé.

2. N6i dung bai dang

- Tém tit bai viét (Abstract): Tac gid viét ngan gon
thanh mot doan van (ttt 100 dén 150 tii), phan anh khai
qudt nhiing no6i dung chinh trong bai viét va thé hién day
du cdc mit: (i) TAm quan trong va muc dich cta nghién
ctiy; (ii) Phuong phap nghién ctu st dung; (iii) Nhiing két
qua chinh ctia nghién ctiu. D61 v6i cic bai viét tiéng Viét,
tac gid cung cdp thém tén bai va phan tom tat (bao gém
ca tii khoa) dich sang tiéng Anh (yéu cau khong st dung
cong cu dich tu dong) va dugc trinh bay ngay dudi phan
tom tdt tiéng Viét.

- Tu khéa (Keywords): Tac gia can dua ra 3 dén 5
ti khoa ctia bai viét theo thi tu alphabet va thé hién déc
trung cho chu dé cta bai viét.

- Gi6i thiéu hodc dat vin dé (Introduction): Phan nay
can thé hién: (i) Ly do thuc hién nghién ctiu va tdm quan

trong ctia chti dé nghién ctiu (c6 y nghia nhu thé nao vé
mat ly ludn va thuc tién); (ii) Xac dinh vin dé€ nghién ctiu,
dac biét lam r6 tinh mdi ctia nghién ctu; (iii) Noi dung
chinh ma bai viét sé tip trung gidi quyét.

- D3di tugng va phuong phap nghién ciiu (Theoretical
framework and Methods): (i) Trinh bay ro tong quan
nghién ctiu va co s& ly thuyét lién quan; (i) Khung ly
thuyét hodc khung phén tich st dung trong bai viét (néu
c0); (iii) phuong phép nghién ctu; (iv) mo ta dia diém
nghién ctiu (néu co).

- Két qua va thao luan (Results and discussion): (i)
Dién giai, phan tich cac két qua phat hién mdi; (ii) Rut
ra mdi quan hé chung, méi lién hé gitia két qua nghién
ctiu cua tdc gid v6i nhiing phat hién khac trong cac
nghién ctiu trude do.

Déi v6i mot s6 bai viét mang tinh chat tu van, phan
bién chinh sach, y kién chuyén gia can tap trung danh gia
thuc trang vin dé nghién ctu (danh gia thanh tuu, han ché
va nguyén nhan...).

- Két ludn hodc (va) khuyén nghi giai phdp
(Conclusions or/and policy implications): Tlty theo muc
tiéu nghién cuiu, cac bai viét can c6 két ludn va dua ra giai
phép hay khuyén nghi cho cac nha quan ly doanh nghiép
va/hoédc cdc nha hoach dinh chinh sach xudt phat tu két
qua nghién ctiu.

- L&i cam on (néu co). ..

- Tai liéu tham khao (Reference): Viéc thé hién cic
trich dan tai liéu tham khdo ¢ y nghia quan trong trong
viéc danh gia do chuyén sau va tinh nghiém tac ctia nghién
ctiu. Vivay, trich dan tailiéu tham khéo phai dugc trinh bay
dung quy chudn. Trich dan tai liéu tham khdo dugc chia
lam 2 dang chinh: Trich dan trong bai (in-textreference) va
Danh muc tai liéu tham khao (reference list). Danh muc tai
liéu tham khdo dugc dit cudi cing bai viét, mdi trich dan
trong bai viét (intextreference) nhat thiét phai tuong ting
v6i danh muc nguon tai liéu dugc liét ké trong danh sach
tai liéu tham khaom
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