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Ha Noi, ngay 10 thang 01 nam 2025

Trong khong khi chao don Xuan At Ty 2025, thay mit Ban Bién tap Tap chi
Moéi truong, toi xin gui dén can b, vién chiic, cong tac vién qua cdc thoi ky va
gia dinh 161 tham hoi va chiic miing t6t dep nhat!

Nam 2024, Tap chi Méi trudng viia tron 25 ndm xay dung va phat trién, da
luon nd lyc, hoan thanh t6t cac nhiém vu dugc giao; la co quan ngdn ludn cta
co quan quan ly mdi trudng, dong thdi cong bo cac két qua nghién ciu khoa
hoc. Tap chi da khong ngtling d6i méi hinh thiic, nang cao chit lugng noi dung
dé dap ting yéu cau ctia mot tap chi khoa hoc trong linh vuc tai nguyén va moi
truong. Trong nam qua, Tap chi da xuét ban 12 s6 dinh ky, 4 s6 chuyén dé khoa
hoc - cong nghé va 4 s6 tiéng Anh cung véi hang nghin bai, tin, anh dugc dang
tai trén tap chi dién td; dugc 05 Hoi dong chiic danh gido su lién nganh cong
nhén, tinh diém ti 0,25-0,5.

Nam 2025 la ndm ¢ y nghia quan trong, dat nudc ta chudn bi tién hanh Dai
hoi Bang cac cdp, tién t6i Pai hoi Pang toan quoc 1an thi XIV véi ky nguyén
vuon minh cta dén toc. Chu truong sap x€p lai, tinh gon t6 chic, bd may, dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6 dang
dugc Pang ta thuc ddy trién khai manh mé. Tap chi Mo6i trudng cin tiép tuc
doan két, nd luc, nang cao chét lugng, ndi dung dé tiép tuc la tap chi khoa hoc
trong bdi canh mdi. Phat trién tap chi dién ti d€ md rong khong gian, khai thac
cc thé manh ctia cong nghé s6 nham déng gop tich cuc, hiéu qua cho cong tac
nghién ctiu khoa hoc, x4y dung chién lugc, chinh sach ctia nganh.

Nhan dip chao dén nim méi 2025 - Xuan At Ty, Tap chi Méi trudng tran
trong gtii t6i cac dong chi lanh dao, cac don vi doi tac, cac doc gia, cac thanh
vién Hoi dong bién tap, cac nha khoa hoc va can b qua cac thoi ky cung gia
dinh ndm mdéi doi dao stic khoe, binh an, hanh phuc va thanh cong!
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Doi mdi, tao dot pha trong nganh Tai nguyén
va Mai truong dé phat trién bén viing 6 Viét Nam

PGS.TS. NGUYEN PINH THOQ
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

1. POI MOI KINH TE VA QUA TRINH
TANG TRUONG, PHAT TRIEN TRONG 40 NAM
CUA VIET NAM

Trong 40 ndm qua, Viét Nam duy tri toc do tang
trudng GDP an tugng, trung binh 6,37%/nam, cao
nhit ASEAN so véi Philippines (4,17%), Malaysia
(5,34%), Thai Lan (4,48%) va Singapore (4,51%).
Thanh tyu nay th€ hién sy 6n dinh va kha ning
thich tng cua Viét Nam, dic biét trudc cac bién
dong khu vuc. Giai doan 1985-1990, chinh sach D6i
méi giip GDP Viét Nam ting tu 3,81% (1985) 1én
7,36% (1989), nho cai cach kinh té sdu rong. Trong
khi d¢, Philippines d6i mdt suy thoai (-6,86% nam
1985), con Thdi Lan va Malaysia ting trudng cao
nhung khong 6n dinh. Tu 1990-1997, Viét Nam
tang truéng nhanh, dat dinh 9,54% (1995) nho hoéi
nhdp kinh t€ va thu hat dau tu. Khung hoang tai
chinh chau A (1997) khién Théi Lan va Malaysia
tang trudng am, nhung Viét Nam van duy tri 5-8%
nho cach biét véi thi truong tai chinh quoc té. Tu
2000-2008, kinh té Viét Nam bung nd, dat 6-7,5%
sau khi gia nhap WTO (2007), trong khi cdc nudc
ASEAN dan 6n dinh véi muc ting trudng thiap hon.
Du chiu tac dong tii khing hoang toan cau (2008),
Viét Nam van tang trudng 5,66% nam 2008. Tu
2009-2019, Viét Nam khéng dinh vi thé véi téc do
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tang trudng 5,4-7,5%, vugt trdi so voi Thai Lan va
Malaysia, trong khi Singapore ting trudng cham hon
(2-4%). Giai doan 2020-2024, dai dich COVID-19 la
thach thtc 16n, nhung Viét Nam duy tri ting trudng
duong 2,86% (2020), vugt xa Philippines (-9,52%),
Malaysia (-5,46%) va Théi Lan (-6,05%), khang dinh
stic chdng chiu kinh t€ manh mé.

Viét Nam da c6 nhiing budc chuyén minh manh
mé nhung van con khoang cach 16n véi cac nude
trong khu viic. Nam 1985, GDP binh quan dau nguai
cta Viét Nam chi dat 235,65 USD, thdp hon nhiéu
so v6i Philippines (637,83 USD), Malaysia (2.065,09
USD), Thai Lan (768,87 USD) va Singapore (7.001,77
USD). Tt nam 1986, Viét Nam thuc hién Ddi mdi,
chuyén tu kinh t€ ké hoach hoéa sang kinh té€ thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, giap GDP
binh quan dau nguoi tang ti 430,19 USD (1986) lén
585,30 USD (1987). Tti nam 2000, tang truong kinh
t€ manh mé hon, v6i GDP binh quan dau ngudi tang
tt 394,58 USD 1én 1.684,01 USD (2010), gép phan
giam ngheéo va nang cao ddi séng. Giai doan 2011-
2024, con s6 nay tiép tuc tang, dat 4.346,77 USD
(2023) va du kién 4.649 USD (2024). Tuy nhién,
Viét Nam van thua xa Philippines (3.725,55 USD),
Malaysia (11.648,67 USD), Théi Lan (7.171,81 USD)
va Singapore (84.734,26 USD) ndm 2023. Nhiing
thach thic 16n gom nang suét lao dong thap, co s&
ha tang yéu kém, phu thudc vao cong nghiép truyén
thong, cung cac vin dé moi trudng, bién déi khi
hauva quan ly nguén luc, can tré phat trién bén viing.
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A GDP theo ddu nguoi ctia Viét Nam so véi cdc nuée (USD)

Trong gin 40 ndm qua, Viét Nam da vuon 1én
trd thanh mot trong nhiing nén kinh té phat trién
nhanh nhét Pong Nam A, khing dinh vi thé quéc
té. Chuyén minh ti kinh té ké hoach héa sang kinh
t€ thi truong theo dinh hudéng xa hoéi chu nghia,
Viét Nam dat nhiéu thanh tyu ndi bat, véi GDP
ting tli 14,1 tj USD (1985) én 429,7 tj USD (2023),
du kién 468,49 tj USD (2024). Sau P&i méi 1986,
kinh t€ khai sic nho cai cach siu rong, dic biét
giai doan 2001 - 2020 véi toc do tang trudng cao
nho hoi nhap quoc té, cong nghiép hdéava thu hut
dau tu. Bén 2023, Viét Nam vugt Malaysia (399,6
ty USD), bat kip Philippines (437,1 ty USD) va
thu hep khoang cach véi Thai Lan (514,9 ty USD)
va Singapore (501,4 ty USD). D€ duy tri da tang
trudng, Viét Nam cin dau tu ha tang, ndng cao nang

6 ‘ Moi trudng ss1/2025
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sudt lao dong va ting phoé bién d6i khi hiu, hudng
t6i muc tiéu trd thanh qudc gia phat trién va caung
c6 vi thé trong khu vuc.

2. GIAI PHAP HUY PONG NGUON LUC
TAINGUYEN MOI TRUONG DE VIET NAM
CO THE POT PHA TANG TRUONG
TRONG THOI GIAN TOI

Tu Dai hoi Pang lan thid 12, Viét Nam tép trung
vao cai cach thé ché, phat trién ha tdng va nang cao
ngudén nhéan luc nhim cai thién chat lugng tang
trudng, dam bao sy 6n dinh va phat trién bén viing.
Tuy dat nhiéu thanh tyu, kinh té€ Viét Nam van phu
thudc vao von dau tu va lao dong gia ré, trong khi
ndng sudt lao dong va déi méi cong nghé con han
ché. Thach thiic vé moi trudng, bién do6i khi hau va
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canh tranh khu vuc, dic biét tu Philippines, doi hoi
Viét Nam nhanh chdng cai thién. Véi nén tang 40
ndm qua, Viét Nam c6 tiém nang duy tri tdng truéng
cao nho dau tu cong nghé va xdy dung nén kinh té
bén viing, canh tranh hon.

Thii nhdt, Viét Nam can hoan thién khung phap
ly va phoi hgp chat ché gitia cac cdp chinh quyén
cung nha dau tu tu nhan trong quy hoach phat trién
d6 thi doc theo cac tuyén giao thong trong diém nhu
cao tdc, tau hoa cao téc va tau dién ngam. Diéu nay
sé giup giam phu thudc vao phuong tién ca nhan,
dong thai hinh thanh cac hanh lang kinh t€ va do
thi bén viing. Cac khu vuc nay nén dugc quy hoach
v6i trung tam kinh doanh, khu dan cu mét do cao,
khong gian xanh va két noi giao thong cong cong
chit ché, nham can d6i phat trién gitia d6 thi va nong
thon, giam 4p luc giao thong va dan sé tai cac thanh
phd 16n. Chién lugc phat trién dya trén mo6 hinh
TOD (Transit-Oriented Development) nhan manh
viéc quy hoach cac khu d6 thi mat do cao, da chitic
ndang, than thién véi ngudi di bo quanh cac truc giao
thong cong cong. Day 1a gidi phap giam ap luc giao
thong, dong thoi thuc ddy ting trudng kinh té, xa hoi
va moi trudng bén viing. Piu gia quyén phat trién,
thu héi dat viing phu cén va quy hoach theo mé hinh
TOD sé t6i uu hoéa nguon luc dat dai va tao nguon
tai chinh minh bach, hiéu qua tui gia tri gia tang cta
ha tdng giao thong. Quy trinh dau gia can dugc thuc
hién céng khai, cong bang, véi cam két rd rang tii nha
dau tu vé phat trién bén viing va dam bao lgi ich cong
dong, dong thai khuyén khich khu vuc tu nhin tham
gia vao qua trinh phat trién do thi.

Thii hai, Viét Nam can tap trung dao tao nguén
nhan lyc chat lugng cao va tang cuong dau tu vao
nghién ctu, phat trién (R&D) trong linh vuc cong
nghé ban dan va vat liéu dat hiém. Vi tri lugng dat
hi€ém 16n thii hai thé gi6i, Viét Nam c6 ti€ém ndang tré
thanh trung tdm cung ting quan trong trong chudi
gia tri toan cau, ddc biét khi dat hiém la thanh phan
thiét yéu trong san xuit linh kién ban dan, nam
cham vinh ctiu va thiét bi dién tt hién dai. D€ khai
thac hiéu qua lgi thé nay, Viét Nam can xdy dung
cac chinh sach uu dai dau tu nhdm thu hat doanh
nghiép trong va ngoai nudc tham gia khai thac, ché
bién dat hiém, dong thoi kiém sodt chét ché cac hoat
dong nay d€ dam bao tinh minh bach, bao vé moi
trudng va quyén loi cdng dong dia phuong. Viéc
phét trién dat hiém dé€ tham gia chudi gia tri ban
dan khong chi ning cao vi thé ctua Viét Nam trong
nganh cong nghiép cong nghé cao toan cau ma con
yéu cau xay dung mot hé sinh thai cong nghiép hoan
chinh. Diéu nay bao gom khai thac nguyén liéu tho,

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

ché bién tinh va san xuit cdc san phdm cong nghé
cao. Dau tu vao cong nghé ché bién hién dai la yéu
t0 then chdt dé€ gia ting gid tri tai nguyén thay vi chi
xudt khiu & dang so cip, trong khi cac nha may ché
bién can tuan tha tiéu chudn ky thuat cao dé€ giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén mdi trudng. Bén canh
do, Viét Nam céin thuc ddy hgp tac chién lugc véi
cac quoc gia c¢6 nganh cong nghiép ban dan phat
trién nhu Nhéat Ban, Han Qudéc va Hoa Ky nhdm
chuyén giao cong nghé, mé& rong thi trudng va dam
bao dau ra 6n dinh cho céc sdn phidm ti dit hiém.
Tuy nhién, Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu thach
thtic trong viéc thu hat dau tu, ddc biét trong boi
canh céc qudc gia khac trién khai cac goi ho trg hip
dan va co ché Thué Téi thiéu toan cdu (GMT) dugc
ap dung. GMT yéu ciu doanh nghiép da quoc gia
tra muic thué t6i thi€u 15%, lam giam hiéu qua cta
cac chinh sach uvu dai thué truyén thong. Trong khi
My, Ba Lan, Han Qudc va Indonesia da thu hut cac
tap doan l6n nhu Intel va LG Chem nh¢ cac géi ho
trg tai chinh khong 16, Viét Nam lai thét bai trong
viéc dap ting yéu cau clia cac dy an dau tu tuong tu.
Intel, tiing cdn nhac mot du an tri gid 3,3 ty USD
tai Viét Nam, da chon Ba Lan nh¢ gdi ho trg 1,9 ty
USD tti EU, trong khi LG Chem quyét dinh dau tu
vao Indonesia vi khong dugc Viét Nam dap tng chi
phi ho tr¢g 30% nhu mong muén. Diéu nay nhin
manh nhu cau céi thién chinh sach diu tu cua Viét
Nam d€ canh tranh hiéu qué hon trén thi truong
quoc té.

Thit ba, phat trién cac dic khu kinh té nhu Pha
Quoc, Van Don va Van Phong theo moé hinh cta
Singapore, Hong Kong va Thadm Quyén 1a mét chién
lugc déy tiém ning dé dua Viét Nam trd thanh trung
tam kinh té, tai chinh va cong nghé ctia khu vuc. Mo
hinh phat trién ctia Singapore, Hong Kong va Tham
Quyén mang lai nhiéu bai hoc quy gia. Singapore da
tré thanh trung tam thuong mai, tai chinh va cong
nghé hang dau nho chinh sach minh bach, co s6 ha
tang hién dai va mdi truong dau tu hdp dan. Hong
Kong phat trién nho hé thong phép ly viing manh
va chinh sach thué uvu di, trong khi Thim Quyén
vuon 1én tit mot lang chai nhd thanh trung tam cong
nghé va san xudt hién dai nho chinh sach ma ctia
va thu hut dau tu. Pha Qudc, véi vi tri chién luge va
tiém nang du lich, c6 thé trd thanh mot trung tAm tai
chinh qudc t€ nhu Singapore, néu dugc dau tu phat
trién co s6 ha tdng dong bo, thu hit cac tap doan tai
chinh toan cau va thiét 1ap chinh sach thuélinh hoat.
Véan Don, véi hé thong giao théng thuén 1gi, c6 thé
phat trién thanh trung tdm logistics va san xudt cong
nghé cao, giong nhu Thdm Quyén, thong qua viéc
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xay dung cac khu cong nghiép xanh va khuyén khich
dau tu vao cong nghé thong tin, tri tu¢ nhan tao va
nang luong tai tao. Van Phong, v6i cang nudc sau
hang dau khu vuc, c6 tiém nang trd thanh trung tam
giao thuong qudc t€ va cong nghiép ning lugng nhu
Hong Kong, néu xay dung mot hé sinh thai kinh té
linh hoat, két hgp cang bién, logistics va tai chinh.
bé dat dugc thanh cong, can c6 cac chinh sach thué
uu dai dac thu, co ché quan ly minh bach va cha
trong dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao. Viéc
phat trién cac ddc khu nay can bao vé moi trudng va
hai hoa lgi ich gitia kinh té, xa hoi va cong dong dia
phuong, dong thoi ndng cao chit lugng song va duy
tri van hoa ban dia. Néu dugc quy hoach va quan
ly tét, Phi Qudc, Van Bén va Van Phong c6 thé tré
thanh nhiing dic khu kinh té kiéu mau, gép phin
vao sy phat trién bén viing va nang cao nang luc canh
tranh quoc gia.

Thii tu, phét trién cac trung tdm tai chinh khu
vuc tai Phi Qudc, Van Pon va Van Phong theo
mo hinh ctia cac trung tam tai chinh quéc té€ nhu
Singapore, Hong Kong, Luxembourg va Thuy Sy c6
thé thac déy tang trudng kinh t€ 16n cho Viét Nam.
Céc qudc gia nay thanh cdng nho tao mai trudng tai
chinh m&, chinh sach tu do hoéa va giam thiéu thu tuc
hanh chinh, gitip thu hiat doanh nghiép va nha dau tu
quoc té. Viét Nam c6 thé ap dung cac chinh sach uu
dai thué, mién thué thu nhép, thué doanh thu va VAT
cho cac doanh nghiép trong cac khu vuc tai chinh
quéc té. Bong thai, viéc xdy dung ha tang hién dai,
ddc biét 1a giao thong va cong nghé thong tin, sé tao
diéu kién thuén lgi cho cac giao dich tai chinh va thu
hat cac cong ty cong nghé, dac biét trong linh vuc
FinTech. Bén canh d6, can xay dung h¢ thong phap ly
minh bach, bdo vé quyén lgi nha du tu d€ tao niém
tin va thu hat von dau tu. Néu Viét Nam ap dung cac
chinh sach tai chinh tu do, xay dung ha tang hién dai
va tao ra moi truong phap ly thuan lgi, cac trung tam
tai chinh tai Pht Qudc, Van Don va Van Phong sé
trd thanh diém dén hép dan, ning cao nang luc canh
tranh qudc gia va phat trién bén viing.

8 ‘ Moi trudng ss1/2025

A Vinh Vin Phong,
tinh Khdnh Hoa sé
tré thanh diém dén
hdp dan, nang cao
nang luc canh tranh
qudc gia va phat
trién bén viing trong
tuong lai

Thii ndam, Viét Nam cin chuyén d6i tit moé hinh
quan ly ngan sach theo dong muc sang moé hinh
quan ly ngan sach theo két qua, tip trung vao ting
dung chuyén d6i s6 va chuyén ddi xanh dé t6i uu hoa
hiéu qua st dung tai chinh cong. M6 hinh méi nay
sé nang cao tinh minh bach va hiéu qua trong viéc
phén bS nguon luc, dong thai dam bao sy bén viing
va phtt hgp véi cdc muc tiéu phat trién dai han. Viéc
ting dung chuyén déi s6 sé gitp phan b6 ngan sach
dua trén céc chi tiéu cu thé, theo cac don vi dia ly va
chi s6 lién quan dén phat trién kinh té, xa hoi va méi
truong. Diéu nay khong chi t6i uu hoa phan b6 ngan
sach ma con thiét lap hé thong giam sat linh hoat,
chinh xac, danh gid r6 rang tac dong ctia méi khoan
chi vao cac myc tiéu phét trién bén viing. Ap dung
mod hinh nay sé tao ra co ché danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac chuong trinh, du an, giup diéu chinh
ngan sach mot cach hgp ly va phat trién cic chién
lugc tai chinh hiéu qua va bén viing. Dac biét, viéc
ap dung hach toan kinh t€ mai truong (SEEA) theo
cac chi s6 vé s6 lugng, chat lugng, luu chuyén va gia
tri tién té, két hgp véi phan vung vi tri sé gitip quan
ly nguon luc tii “tam Trai dat dén hét bau khi quyén”

Viét Nam can dot pha trong cac giai phap chién
lugc dé€ thuc déy tang trudng bén viing va nang cao
nang luc canh tranh quéc gia, bang cach hoan thién
khung phap ly, xay dung co s& ha tang giao thong
hién dai va phat trién cac khu d6 thi doc cac tuyén
giao thong trong diém. Nhiing yéu t6 nay sé tao nén
tang viing chic cho su phét trién kinh té. Pau tu vao
nguon nhéan lyc chét lugng cao, dac biét trong cac
nganh cong nghé cao va nghién ctiu, sé gitp Viét Nam
tan dung t6i da tiém nang tu tai nguyén dat hiém va
cac nganh céng nghiép cong nghé. Phat trién cac dic
khu kinh t€ va trung tam tai chinh khu vyc theo moé
hinh ctia cac qudc gia tién tién nhu Singapore, Hong
Kong sé mé ra co hoi thu hut dau tu quoc té, thuc
ddy su phat trién bén viing va nang cao vai tro ctia
Viét Nam trén truong quoc té, khong chi duy tri ting
truéng cao ma con tao ra budc dot pha cho nén kinh
t€ trong tuong laim

Chao Audn



At Ty 2025

Nganh Tai nguyén va Mai truéng -
Nhing thanh tyu nam 2024 va

dinh huéng nam 2025

TS. NGUYEN TRUNG THANG
Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Nam 2024 da qua di trong boi canh tinh hinh
thé giGi dién bién nhanh, phtc tap, kho luong ca vé
chinh tri, an ninh, kinh té xa hoi. Bién déi khi hau
(BDKH), suy giam tai nguyén va da dang sinh hoc, 6
nhiém moi trudng tiép dién, ngay cang trd nén biic
xuc trén toan ciu. Cac quoc gia trén thé gisi ngay
cang quan tdm thac ddy chuyén déi xanh, chuyén
d6i nang lugng, phat trién kinh té tuin hoan, kinh té
xanh, cac-bon thép.

Viét Nam da dat nhiéu thanh tyu ndi bat, dic
biét la tang truéng kinh t€ ca nam 2024 dat 7,09%, la
muc cao trong khu vuc va thé gigi. Tuy nhién, Viét
Nam ciing dang phai d6i mit v6i BDKH, thién tai, 6
nhiém méi trudng, dac biét 1a con bao Yagi da dé lai
thiét hai hét stic ndng né. Trong boi canh do, nganh
Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) da c6 nhiing
dong gop quan trong cho su phat trién chung cua dat
nuéc, lam co s8, tien dé cho ndm 2025 va cac ndm
2026-2030.

1. NHUNG KET QUA NOI BAT CUA NGANH
TRONG NAM 2024

Véi chu truong “Poan két - ky cuong, cht dong
- linh hoat, kip thoi - hiéu qua, phét trién - but pha’,
ddy manh chuyén d6i xanh, chuyén déi s6, phat huy
cac nguon luc TN&MT cho tuong lai bén viing,
trong nam 2024, nganh TN&MT da dat dugc nhiéu
két qua ndi bat:

T6 chiiic tong két 10 nam thuic hién Nghi quyét so 24-
NQ/TW trinh Bo Chinh tri ban hanh Két ludn so 81-
KL/TW ngay 4/6/2024 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung vong 7 khéa XI vé chu dong ving phé véi BDKH,
tang cuong quan ly tai nguyén va bdo vé moi truong
(BVMT). Két luan tiép tuc nhan manh coi thich ting
v6i BDKH va thuc hién muc tiéu phat thai rong bing
"0" la thach thic, d6ng thdi ciing la co hoi d€ phat trién
bén viing, gop phan xay dung va phat trién nén kinh t&
doc lap, tu cht, chtt dong hoi nhap sau rong, thuc chat.
Dong thai cling dét ra nhiém vu xay dung Nghi quyét
mdi vé BDKH va BVMT trong nhiém ky t6i.

Cong tic hoan thién thé ché, chinh sdch, phdp ludt
tiép tuc dugc tap trung thiic hién, qua do tao lap hé thong
phdp ludt vé TN&MT ngay cang dong b, thong nht.

No6i bat nhét 1a Luit Dét dai, Luat Dia chit va Khoang
san dugc Quoc hoi thong qua, trong d6 Luat Dat dai
nam 2024 ¢4 hiéu luc thi hanh sém hon 5 théng, ké
tli ngay 1/8/2024. Hé thong van ban hudéng dan cac
linh vyc tai nguyén, moi truong, BDKH ciing da va
dang dugc xay dung, ban hanh. Cac quy hoach quoc
gia, quy hoach nganh cling da dugc phé duyét, trong
do6 bao gdm ca nhiing quy hoach mang tinh chat nén
tang nhu Quy hoach st dung dat quoc gia, Quy hoach
khoéng gian bién quéc gia. Qua d6 tao lap hanh lang
phap ly thong nhét, d6ng b nhdam nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé TN&MT.

Chii dong dé xudt va t6 chiic thuc hién cdc gidi
phdp dé dam bdo tai nguyén ddu vao cho nén kinh té,
thong tin, s0 liéu phuc vu phat trién kinh té - xa hoi,
bdo ddm qudc phong an ninh, doi ngoai ciia dat nuéc.
Nganh da trinh cdp c¢6 thdm quyén diéu chinh chi
tiéu st dung dat dén nam 2025; phé duyét cht truong
diéu chinh quy hoach sti dung dat quoc gia dén ndm
2030. Trién khai thyc hién cac quy hoach tai nguyén
nudc; PE an tong kiém ké tai nguyén nudc quoc gia;
theo doi, gidm sat viéc van hanh céc ho chua. Tiép
tuc trién khai cac dé an diéu tra, danh gia cat, cudi,
s0i long séng vung dong bing song Ctiu Long; danh
gia tong thé tiém nang khoang san chién lugc (dat
hiém); phé duyét khu vuc cdm, khu vuc tam thai
cdm hoat dong khai thac cét, soi long song. Thiic ddy
Chuong trinh trong di€ém diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo dén nam 2030; thuc hién
giao khu vuc bién theo quy dinh ctia phap lut, thic
ddy phat trién kinh té - xa hdi, bdo dam qudc phong,
an ninh; huéng dan thiét l4p, xac dinh danh muc, xac
dinh chiéu rdéng, ranh gii hanh lang béo vé b bién.

Bo TN&MT da ban hanh danh muc dia danh cac
dao, d4, bai can, bai ngdm trén vung bién, 1a co s6
khéng dinh cha quyén bién, ddo ctia T6 qudc. Tiép
tuc ddy manh tng dung cong nghé vién tham trong
cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén, phat trién
nong nghiép, quan ly, gidm sat nguén nudc xuyén
bién gidi, giam sat vé moi truong bién dong dién tich
dat ruing, bién, hai ddo, cac khu vuc cd nguy co sat 16,
giam sat khai thac mo trai phép.

Hiéu quad thuc thi chinh sdch, phdp ludt, trach
nhi¢m cua chinh quyén cdc cdp, doanh nghiép, nha
ddu tu va nhdn thilc, y thiic trach nhiém clia ngudi
dan doi véi cong tac BVMT ngay cang dugc nang cao.
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Céc van ban huéng dan Luat BVMT nam 2020 nhu
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da dugc stia ddi; Quy
hoach BVMT quéc gia, Quy hoach tong thé béo ton
da dang sinh hoc, Quy hoach tdng thé quan trac moi
truong quoc gia da dugc ban hanh. Cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh trong linh vyc moi truong
dugc thuc hién manh mé. Tap trung cht dong kiém
soat chdt ché cac nguon thai 16n, cac doi tugng cod
nguy co gdy 6 nhiém mdi truong cao; ting cudng
cac bién phap phong ngtia cac nguy co xay ra su cd
moi truong. Duy tri dudng diy noéng vé 6 nhiém
moi trudng phan anh vé 6 nhiém moi trudng trén ca
nudc. Tiép tuc trién khai nhiéu giai phap dong bo vé
quan ly chat thai; ban hanh quy dinh ky thuat va dinh
muc kinh t€ - ky thuat thu gom, vin chuyén, xt ly
chat thai ran sinh hoat; thic déy cac bién phap xt ly
khong chon l4p; giam thiéu rac thai nhya. Cong tac
bao v¢, phuc hdi cac hé sinh thai tu nhién quan trong,
md rong dién tich cac khu bao ton thién nhién, di san
thién nhién tiép tuc dugc trién khai; s6 lugng cac khu
bao ton, khu du trit sinh quyén, cac khu bao ton cd
danh hiéu quoc té, khu dat ngép nudc co tdm quan
trong qudc té & nudc ta tiép tuc gia tang.

Tich cuc, chii dong trién khai dong bo cdc chién
lugc, ké hoach vé ving phé BDKH, chuyén doi nding
lugng cong bang. Lam tSt cong téc du bédo, canh bao
thién tai d€ cht dong tGing pho véi thién tai, nhat la
con bao s6 3, c6 cuong do va pham vi anh hudng rat
16n trong nhiéu nam trd lai day. Tha tuéng Chinh
pht da ban hanh Chi thi vé ting cu6ng cong tac quan
ly tin chi cac-bon; K& hoach quéc gia vé quan ly, loai
trii cac chat lam suy giam tang 6-don, chat gay hiéu
ting nha kinh dugc kiém soat, Danh muc linh vuc,
o s6 phat thai khi nha kinh phai thyc hién kiém ké

10‘ S6 1/2025

L MO TRUONG

TONG KET CONG TAC MAM 2024 VA TRIEN KHAI NHIEM VU NAM 2025
CUA NGANK TAI NGUYEN VA MdI TRUONG

Phé Thu tudng
Chinh phti Trdn Hong Ha
tGi dy va phat biéu chi dao
Hoi nghi Tong két cong tdc
nam 2024 va trién khai
nhiém vu ndm 2025 ctia
nganh TN&MT

khi nha kinh (cap nhat). Nganh da tich cuc tham gia
hoan thién D€ an thanh lap va phat trién thi trudng
cac-bon tai Viét Nam; tham gia D€ an phat trién bén
viing 1 triéu héc-ta lta chuyén canh lta chét lugng
cao va phat thai. Nganh da thuong xuyén theo doi
chit ché dién bién tinh hinh khi tugng thay vin
(KTTV), du béo, canh bao phuc vu phong, tranh va
giam nhe thién tai, dac biét 1a con bao s6 3 (Yagi).
Ha tang, cong nghé du bao, canh bao KTTV khong
nguing dugc ddu tu, hién dai hda; do tin cdy trong du
bdo, canh bao thién tai (ap thap nhiét déi, bao, li...)
ngay cang tang lén; cong nghé du bdo KTTV nam
trong nhém céc nudc dan dau Pong Nam A va din
tiép can trinh do cc nuéc tién tién & chau A.

Nhin chung, mac du van con nhiing han ché vé
chinh sach, phap luat, vé xay dung hé théng co s dit
liéu tong hop va théng nhat, vé lang phi trong khai
thac, stt dung tai nguyén, 6 nhiém, suy thoai moi
truong, bat cap trong ting phé véi BDKH va thién tai;
nam 2024 c6 thé coi 1a ndm thanh cong vé thé ché,
chinh sach cia nganh TN&MT véi viéc Ludt Dat dai,
Luét Dia chét va khoang san dugc ban hanh. Cung
v6i Luat Tai nguyén nudc nam 2023, Luat BVMT
ndam 2020 va hé thong quy hoach nganh, quy hoach
qudc gia, da tao lap hé thong thé ché dong bo; lam co
s& cho viéc quan ly hiéu qua trong thoi gian t6i.

2. PINH HUGNG NHIEM VU TRONG TAM NAM 2025

Nam 2025 la nam c6 y nghia quan trong, cac cap,
cac nganh no luc trién khai hoan thanh Ké& hoach
phét trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 - 2025, tién
hanh DPai hoi Pang cac cip, tién t6i Dai hoi Dai biéu
toan qudc lan thu XIV cua Dang. Dit nudc ta bude
vao ky nguyén mdi - ky nguyén vuon minh giau
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manh, thinh vugng ctia dén tdc. Dang ta cht truong
thuc hién cudc cach manh sap xép, tinh gon, ning
cao hiéu nang, hiéu qua cta t6 chiic, by may quan ly.
B¢ Chinh tri cling ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/
TW vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi
mdi sang tao va chuyén déi s6 qudc gia, véi nd luc
dua Viét Nam thanh qudc gia phét trién, thu nhap
cao, c6 nang luc canh tranh toan cau.

Trong boi canh do, nganh TN&MT tiép tuc phat
huy tinh than déi mdi, sang tao, chtt dong, linh hoat
trong trién khai cac cht truong, chinh sach, phap
luat; kip thoi trong phan ting chinh sach dé€ giai quyét
nhiing vin dé vudng mac phat sinh; ddt trong tam
vao d6i méi, hoan thién thé ché; t6 chiic lap va trién
khai thuic hién cac quy hoach; tiép tuc dé xuit cac giai
phap, khoi thong cac di€ém nghén nham quan ly, khai
thdc, sti dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tai nguyén,
phuc vu tryc tiép cho qua trinh phuc héi va phat trién
kinh t€ - xa hoi; tdp trung mot s6 nhiém vu:

Thii nhdt, t6 chtic thuc hién quyét liét, manh
mé viéc sap nhap Bo TN&MT va Bo Nong nghiép
va Phét trién nong thon theo dinh huéng ctia Ban
Chi dao Trung uong va Ban Chi dao ctia Chinh phua
vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Sap xép, kién
toan t6 chic bd mdy ctia BO méi va cac co quan
chuyén mon 6 cac dia phuong bao dam tién do, muc
tiéu theo yéu cau.

Thii hai, tiép tuc tap trung hoan thién thé ché tao
dot pha thuc déy giai phong nguodn luc tai nguyén
cho san xuat kinh doanh, giai quyét cac van dé xa
hoéi, BVMT, ting pho v6i BDKH va thién tai d€ thuc
ddy phat trién bén viing. Xay dung, trinh cdp c6 thidm
quyén ban hanh cdc vin ban hudng dan, trién khai
dong bo, day du, toan dién cac quy dinh cua Luat
bit dai nam 2024, Luat Tai nguyén nudc nam 2023,
Luat Dia chat va Khoang san nam 2024, Ludt BVMT
nam 2020. Tong két thi hanh va d€ xut stia d6i Luat
Khi tugng Thuy van nam 2015; Luat Tai nguyén, mdi
trudng bién va hai ddo ndm 2015; Luit Da dang sinh
hoc nam 2008. Trién khai cac nhiém vu thuc hién
cong tac giam sat t6i cao clia Qudc hdi Khoa XV vé
“Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé BVMT ké tu
khi Luat BVMT ndm 2020 c¢6 hiéu luc thi hanh”.

Thit ba, xay dung, hoan thién cac co s& dii liéu
qudc gia, chuyén nganh; két noi, lién thong co s dit
liéu TN&MT véi hé thong thong tin/co s& di liéu
ctia Chinh phu, cac dia phuong, B9, nganh; phuc vu
tich hop, phén tich, tdng hgp dii liéu phuc vu quan ly
nha nuédc, hoach dinh chinh sach, phét trién Chinh
pht s8, kinh t€ 8, xa hoi s6 va d6 thi thong minh. Uu
tién xay dung, dua vao van hanh hé thong thong tin
dat dai tap trung, thong nhat, da muc tiéu.

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Thit tu, t6 chiic thuc hién t6t cdc dé 4n, nhiém vu
thudc Chuong trinh cong tac cia B¢ Chinh tri, Ban Bi
thu, Chinh pht, Tha tuéng Chinh pht; giao chi tiéu,
xac dinh cac nhiém vu trong tam, cac khau dot pha,
trach nhiém cu thé cho tting don vi, cd nhan trong
ké hoach hanh dong ctia nganh thuc hién cac Nghi
quyét: s6 01/NQ-CP, s6 02/NQ-CP ctia Chinh phu
dé théng nhat trién khai, tao dugc su chuyén bién tu
Trung uong t6i co s&. Tang cuong ky luat ngan sach,
st dung c6 hiéu qua cac ngudn von dau tu; dinh ky
kiém diém danh gia tién do thuc hién tling nhiém vu
dé co cac giai phap thao g& vuéng mac.

Thit ndm, tang cudng thuc thi chinh sach, phap
luat. Xac dinh s6m ndi dung, doi tugng thanh tra,
kiém tra d€ dam bdo sy thong nhit, dong bo, tranh
chong chéo. Thuc hién t6t cong tac ti€p cong dan,
giai quyét khi€u nai, t6 cdo & tling cp; tap trung giai
quyét dat diém cac vu viéc; dédc biét la cac vu viéc
khiéu kién ton dong, kéo dai.

Thii séu, tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh;
tang cuong nang luc cho doi ngii can bo, cong chiic,
siét chat ky luat, ky cuong. Tiép tuc don gian hoa tha
tuc hanh chinh trong xay dung, trinh ban hanh vin
ban quy pham phép luat; tao lap hanh lang phap ly,
co s dit liéu dé thuc hién cung cdp dich vu cong,
nhat la trong linh vuc dat dai cho nguoi dan.

Thit bdy, ting cuong cha dong hoi nhap, mo
rong hop tac quéc t& tham gia tich cuc vao cac nd
luc chung toan cau vé BVMT, phuc hoi hé sinh thai
tu nhién, thich tng v6i BDKH, giam phat thai khi
nha kinh, gidi quyét 6 nhiém nhya. D4y manh tham
gia cac sang kién qudc t€ va khu vuc v&€ TN&MT;
nang tadm ngoai giao mai truong, khi hdu nham thu
huat nguodn luc, tri thic va kinh nghiém phuc vu xay
dung, hoan thién chinh sach, phap luit vé TN&MT,
g6p phén phat trién bén viing dit nuéde.

Thii tam, phat trién nghién ctiu khoa hoc, cong
nghé va d6i mdi sang tao theo Nghi quyét s6 57-NQ/
TW ctia B Chinh tri; ddy manh chuyén giao khoa
hoc va cong nghé tién tién trén thé gisi; phat trién
doi ngti can bo khoa hoc ¢6 trinh d¢ cao; tang cuong
hinh thtic ddt hang ctia cac co quan quan ly nha nuéc,
dam bao trong tam, trong diém, giai quyét cac van
dé mdi dat ra; dam bado hiéu qua, ing dung cua cac
nghién ctiu, van hanh, gan két hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao véi thuc
tién quan ly TN&MT.

Thii chin, tiép tuc tang cudng cong tac truyén
thong d€ nang cao nhén thiic, y thic trach nhiém,
thay d6i hanh vi cta tling ngudi dan, t6 chic, tao sy
chuyén bién ctia toan xa hoi trong quan ly tai nguyén,
BVMT va ting pho véi BDKHm
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LUAT DIA CHAT VA KHOANG SAN:

Chao Audn

Tang cudng hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dia chat va khoang san dap ung yéu cau
phat trién trong giai doan méi

TS. MAI THE TOAN
Phé Cuc trudng Cuc Khodng sdn Viét Nam

uat Dia chatva Khoang san dugc Qudchoikhoa

XV, Ky hop thu 8 thong qua ngay 29/11/2024

(Luat s6 54/2024/QH15) vGi 446/448 Dai biéu
tham gia biéu quyét tan thanh. Lut da b6 sung mot
s6 quy dinh méi nham khic phuc nhiing bat cap
trong thuc tién, dua khodng san trg thanh nguon luc
xung tadm trong phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH),
tao hanh lang phap ly dong bo, thong nhét gép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé dia
chét, khoang san.

1. BOI CANH VA CAC YEU CAU TRONG
TINH HINH MOI

Sau giai doan thuc thi Phap 1énh vé Tai nguyén
khoang san ndm 1989, Viét Nam da trai qua 3 thé hé
Luat Khodng san, bat dau tit Luat Khoang san nam
1996, tiép d6 dugc stia d6i, bd sung vao ndm 2005 va
Luat Khoang san nam 2010. C6 thé noi, theo tiing giai
doan phat trién cua dat nudc, phap luat vé khoang
san da dugc diéu chinh phu hgp va cé nhiéu déng
g0p quan trong trong cong cudc xay dung, phat trién
kinh t€ - xa hdi (KT - XH). Cong tac diéu tra co ban
dia chit da dat nhiing két qua dang ké. Nhiéu khu
vuc khoang san mdi dugc phat hién va danh gia gép
phan gia tang tai nguyén, tri lugng mot s6 khoang
san chu yéu. Cong tac thanh tra, ki€ém tra hoat dong
khodng san c6 nhiéu chuyén bién tich cuc goép phan
dua hoat dong khodang san di vao nén nép, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé khoang san.

Tuy nhién, sau 14 nam thi hanh Luat Khoang san
nam 2010, mot s6 ché dinh phéap ly khong con phu
hagp véi thuc té, nhiéu quy dinh vé nguyén tac d6i véi
hoat dong khodng san phat sinh trong thuc tién cin
phai dugc bd sung, diéu chinh cho pht hgp véi boi
canh méi. Bén canh dé, béi canh thé gi6i c6 nhiing
thay déi vé cach tiép can doi véi cac khoang san
chién lugc, quan trong. Trong khi d6, Viét Nam van
dang trong giai doan dau phat trién nganh khoang
san chién lugc, quan trong. Mot s6 khoang san chién
lugc, quan trong van chua dugc khai thac hiéu qua,
doi hoi su hgp tac toan dién bao gém dau tu dang ké
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vao cd s@ vat chat, chuyén giao cdng nghé tién tién va
chuyén mén ky thuét, cling nhu chia sé kién thtc va
cac thong 1¢ tot nhat. Bang va Nha nudc da c6 cha
truong, chinh sach véi tdm nhin chién lugc vé phat
trién nganh khai khodng bén viing trong diéu kién
Viét Nam c6 vi tri dia ly thuan lgi (gan céc thi trudng
ha nguon), chi phi vin hanh thap hon dang ké so véi
nhiéu qudc gia va luc lugng lao dong co tay nghé cao.
biéu nay khién dat nudc ta trd thanh diém dén hda
hen cho cac co s ché bién trung nguén nhu tinh
ché, luyén kim va san xuit ra san phdm cu6i cling tu
khoang san chién lugc, quan trong.

Xudt phat tii bdi canh néu trén, cd quan soan
thao Luat Dia chit va Khoang san da xac lap ro cac
muc tiéu, quan diém xay dung Luét, cu thé la:

(1) Thé ché hoa day du cac quan diém cua Dang
va Nha nudc dac biét la Nghi quyét s6 24-NQ/TW
cta Ban chdp hanh Trung uong, Nghi quyét s6 10-
NQ/TW ctia B4 Chinh tri. Theo do, tai nguyén dia
chit, khodng san viia 13 ngudn luc quan trong dé phat
trién KT - XH ctia dit nudc, viia 1a ngudn du tri lau
dai ctia quoc gia can phai dugc diéu tra, danh gia va
lap quy hoach, ké hoach tham do day da, quan ly tap
trung, thong nhat; khai thac, st dung bén viing, hgp
ly, tiét kiém, hiéu qua dap ting nhu ciu trudc mat va
lau dai.

(2) Céc quy dinh ctia Luat Dia chat va Khoang
san phai bao dam pht hgp véi Hién phéap, dong bo
v6i cac phap luat lién quan; ro rang, dé hiéu va mang
tinh kha thi cao, thuc ddy d4u tu, xa hoi hoa di doi
V6i tang cudng bao v¢, nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc vé tai nguyén dia chat, khoang san, gan véi yéu
cdu phan cong, phan cdp ro rang, minh bach; cai cach
tht tuc hanh chinh theo huéng don gian, hiéu qua.

(3) Ké thtia cac quy dinh cua Luit Khoang san
nam 2010 dang phat huy hiéu qua; bai bo cac quy
dinh bat cip; cap nhat, sta d6i, b6 sung cac quy
dinh hién hanh cho phu hgp véi thuc tién va cac yéu
cau trong quan ly nha nudc vé tai nguyén dia chit,
khodng san trong tinh hinh méi.

(4) Tao hanh lang phap ly toan dién trong viéc
bao vé tai nguyén dia chét, khoang san chua khai thac;
tang cudng cong tac bao vé mdi trudng, an toan lao
dong trong hoat dong khoang san; hai hoa loi ich gitia
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A Lanh dao Qudc héi va Lanh dao B) TN&MT chup dnh luu niém khi Ludt Dia chdt va Khodng sdn dtfdc thong qua

Nha nudc véi t6 chiic, ca nhan khai thac khoang san
va cong dong dan cu nai c6 hoat dong khoang san.

(5) Pay manh phéan cip, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong dé€ dia phuong cht dong trong
viéc phat trién KT-XH, phu hgp véi thuc té€ gan véi
trach nhiém thdm quyén dugc giao; dong thoi thiét
lap cong cu kiém sodt quyén luc, giam sat thuc hién;
xu ly dugc nhiing ton tai, tiéu cuc trong linh vuc dia
chit, khoang san.

2. TAO HANH LANG PHAP LY PONG BO,
THONG NHAT TRONG QUAN LY KHAI THAC
TAINGUYEN DIA CHAT VA KHOANG SAN

Vé6i 12 Chuong, 111 biéu, Luit bia chat va
Khoang san da quy dinh toan dién cac ndi dung vé
diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoang
san; bao vé tai nguyén dia chat, khoang san chua khai
thac; hoat dong khodng san; thu héi khoang san; ché
bién khodang san; tai chinh vé dia chat, khoang san
va d4u gid quyén khai thac khoang san; quan ly nha
nudc vé dia chat, khoang san trong pham vi dét lién,
hai ddo, ndi thuy, lanh hai, ving tié€p giap lanh hai,
vung ddc quyén kinh t€ va thém luc dia ctia nuéc
Cong hoa xa hoi ch nghia Viét Nam.

Céc diém mdi cta Luat:

Quy dinh vé diéu tra co ban dia chdt: Luat da quy
dinh r6 n6i dung va trach nhiém ctia Nha nuéc trong
diéu tra co ban dia chat; diéu tra, khoanh dinh, lap
ban d6 cac khu vuc di chi dia chat, di san dia chat,

i N
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Qulc HOI KHOA XV
Y HOP THU TAM

tai nguyén vi thé; diéu tra dia chat moi truong, tai
bién dia chét; diéu tra dia chit cong trinh, dia chat
do thi; diéu tra diéu kién dia chat khac gom: diéu
tra, 1ap ban do6 khong gian dia chét, ban d6 khong
gian long dat; tai nguyén dia nhiét; tai nguyén dia
chét tdi tao; quyén, nghia vu cua t6 chuc, cad nhin
hoat dong diéu tra co ban dia chat; thong tin, di
liéu vé dai chat. Quy dinh nay sé phat huy hiéu qua
trong viéc khai thac, st dung tai nguyén dia chat va
tao 1ap co ché st dung thong tin, dii liéu vé dia chat
phuc vu cho phat trién kinh té- xa hoi, BVMT va cac
hoat dong khac.

Phan nhom khodng sdn: Trén co s& cong dung va
muc tiéu quan ly, khoang san dugc phan chia thanh
cac nhom [, II, IIT va IV. Tt viéc phan nhom khodng
san, Luat Dia chat va khoang san da xac lap cach tiép
can phu hop tii khau quy hoach dén cip phép tham
do, khai thac khoang san, cho phép thu hoi khoang
san, kiém soat hoat dong khoang san, dong ctia mo.
Dong thoi, trén co s6 nay, quy dinh phan cép, phan
quyén cho chinh quyén dia phuong, cai cach tht tuc
hanh chinh phu hgp véi tling nhém khoang san.

Tang cudng phan cdp cho chinh quyén dia phiong:
Tiép tuc duy tri viéc phan cip quan ly nha nudc vé
khoang san nhu Luit Khodng san nam 2010 va bd
sung viéc phan cap cho UBND cép tinh: (i) Phé duyét
dé an, bao cao két qua diéu tra co ban dia chat thuc
hién biang ngu6n von ngan sach cta dia phuong dé cac
dia phuong cht dong trong viéc danh gia diéu kién dia
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Chao Audn

A Bj truéng Bo TN&MT D6 Biic Duy cing dai dién cdc B, nganh trao doi tai cudc hop bdo

chat cong trinh phuc vu quy hoach khong gian long dat,
x4y dung cong trinh kién c0...g; (ii) T6 chiic danh gia
tiém nang doi véi khoang san nhom III (nhat khoang
san lam vat liéu xdy dung thong thusng), khodng san
nhdém IV va thuc hién bang nguén vén ngan sach dé
t6 chiic ddu gid quyén khai thac khoang san nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac cip phép hoat
dong khodang san; (iii) Quyét dinh viéc cho phép thu
hoi khoang san thudc doi tugng du trii khi thuc hién
du an dau tu tai khu vuc du trit khoang san quoc gia;
(iv) Quan ly va cap gidy phép tham do khoang san,
gidy phép khai thac khoang san doi véi nudc khoang
thién nhién, nudc nong thién nhién nhim dong bo
thdm quyén quyét dinh cht truong dau tu déi véi du
an diu tu xay dung khu do thi, khu nghi duéng phuc
vu phat trién du lich ¢6 st dung nudc khodng thién
nhién, nudc nong thién nhién. Bén canh viéc b sung
thdm quyén, Ludt da c¢6 quy dinh trach nhiém d6i
v6i Uy ban nhan dan c4p tinh trong viéc t3 chic viéc
kiém soat, giam sat moi hoat dong khodng san, thu hoi
khodang san trén dia ban.

Vé cdi cdch thii tuc hanh chinh: Céc tha tuc hanh
chinh da dugc ra soat, don gian hoa tdi da trinh ty,
thu tuc giai quyét: (i) B6 sung cac trudng hgp dic thu
cho phép khai thac khoang san khong phai cé quy
hoach khoang san (khai thac khoang san phén tan,
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nho 1&; thu hoi khoang san; khai thac tén thu khoang
san); (ii) Quy dinh riéng vé khai thac khoang san
nhém IV theo huéng cai cach hanh chinh manh mé.
Ddc biét, viéc khai thac khodng san nhém IV cung
cap vat liéu cho cac truong hop dac biét (phuc vu thi
cong cac du an quan trong quoc gia, du an dau tu
cong khén cép, cong trinh, thuc hién cic bién phap
huy déng khan cip) khong phai thuc hién thu tuc
cap phép tham do, phé duyét trii lugng; tha tuc trinh
c6 quan nha nudc c6 thdim quyén quyét dinh hoidc
chép thuén cha truong dau tu, phé duyét du an dau
tu, thdm dinh va phé duyét két qua thdm dinh bao
cao danh gia tac dong moi truong, cap gidy phép moi
truong, dang ky moi truong.

Ve giam doc diéu hanh mé: Luat da quy dinh ro
truong hop phai ¢6 giam doc diéu hanh mo (da mé
rong tiéu chi vé giam déc diéu hanh mo dé phu hop
v6i thyc tién hién nay); nhan sy diéu hanh mo.

Dong ciia mé khodng sdn: Luat da néu ro6 dong
ctia mo khodng san 1a hoat dong nhdm dua toan bo
hodac mét phan dién tich khu vuc thuc hién dy an
dau tu khai thac khodng san vé trang thai an toan,
bao dam cac yéu cau vé BVMT, t6i uu héa muc dich
st dung dat sau khai thac. Ngoai ra, da phan dinh 4
truong hop khac nhau va cach tiép can thi bac tu
chét ché dén don gian vé quy trinh, tht tuc dong ctia
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mo khoang san. Bén canh do6, Luat da c6 quy dinh
st dung ngéan sach nha nudc (d€ b sung phan kinh
phi cua té chiic khai thac con thiéu) doi véi mot s6
trudng hop dac biét nhu t6 chiic khai thac khoang
san gidi thé, phd san hodc khong cé kha ning thuc
hién déng ctia moé khoang san

V€ kinh phi diéu tra co ban dia chdt, diéu tra dia
chdt vé khodng sdan va tham do khodng sdn: Luat da
md rong ca ngudn von ngan sach cua dia phuong dé
gan v6i quan diém dia phuong quyét, dia phuong
lam. Dac biét, Luat da c6 01 diéu (Piéu 49) riéng quy
dinh vé st dung von ngan sich Nha nudc d€ thim
do khoang san chién lugc, quan trong; khoang san cé
gia tri kinh t€ va nhu c4u st dung 16n.

B4 sung va lam 1 cdc hoat dong thu hoi khodng sin:
bay la hoat dong két hgp nhim ldy dugc khoang
san trong qua trinh thuc hién dy an dau tu xay dung
codng trinh hodc cac hoat dong khac theo ké hoach
dugc co quan quan ly nha nude ¢6 thdm quyén phé
duyét hoac chap thuan. Viéc thu hoi khoang san
dudgc thuc hién theo co ché khac so véi khai thac
khodng san.

B& sung cd ché thuc hién dy dn ddu tu trong khu
vuc du trit quoc gia: Luat da quy dinh cac loai hinh du
an dugc thuc hién du an dau tu trong khu vuc du trit
qudc gia va kém theo cac diéu kién cu thé. Quy dinh
nay nham khai thac, stt dung t6i da quy dat d€ phat
trién kinh té- xa hoi nhung van dap tng yéu cau du
trii khoang san cho dat nudc.

Tién cdp quyén khai thdc khodng sdn: Xudt phat
tti ché do s6 hiiu nha nudc vé tai nguyén khoang
san dugc Hién phap quy dinh. Theo d6 tai nguyén
khoang san 1a tai san cong (Diéu 53). Vi véy, khi
Nha nudc cdp phép cho doanh nghiép khai thac thi
Nha nudc phai thu tién cip quyén khai thac khoang
san d€ chuyén quyén s& hitu tii s¢ hitu Nha nuéc
sang s& hiiu tu nhén va tranh viéc dau co mé. Diéu
quan trong la téong muc thu tién thué tai nguyén
va tién cdp quyén phai hgp ly, tha tuc hanh chinh
phai don gian va bdo dam dugc tinh cong bang, hai
hoa lgi ich, chia sé rti ro gitia cac bén. Luat da quy
dinh tinh tién cdp quyén khai thac khoang san trén
co s6 trii lugng khoang san dugc phép khai thac
hodc khéi lugng khodng san dugc phép thu hoi;
tién cdp quyén khai thac khoang san dugc thu theo
ndm va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té.
Quy dinh nay tao tinh cong bing cho cac t6 chuc,
c4 nhén khai thdc khodng san va khac phuc sai s6
(do tin cay) vé trii lugng khoang san trong tham do,
khai thac khoang san.

Tang cudng qudn ly cdt, séi long song, long ho, khu
viic bién: Ludt da quy dinh ro, hoat dong thim do,
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khai théc cat, soi long song, long ho va khu vuc bién
phai tuén thu quy dinh déi véi khoang san nhom I1
hodc nhom III béo kiém sodt va giam sat bang cac
phuong tién, thiét bi cong nghé hién dai d€ bao dam
ki€ém soat dugc su bién dong trii lugng khoang san;
nguy co mat an toan va anh huéng nghiém trong dén
moi trudng; nguy co sat 16, mit 6n dinh long song,
bd song, bai sdng, bs bién.

3. TRIEN KHAI NOI DUNG LUAT VAO CUOC SONG

Luat Dia chét va Khoang san s6 54/2024/QH15 ¢6
hiéu Iyc ké tii ngay 1/7/2025. Tuy nhién, d6i véi khoang
san nhom IV ¢6 hiéu luc sém ké tii ngay 15 /1/2025
nhdm thao g& diém nghén lién quan dén st dung
khoang san nhém IV lam vat liéu san 14p cho cac du
an dau tu cong dé€ bao dam tién do thi cong du an.
Vi vay, BO TN&MT phoi hop véi Bo Tu phap, Van
phong Chinh phu thuc hién cac hoat dong nhu:

Thit nhdt, can gap rut thuc hién viéc trién khai
xdy dung cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat, cu thé: (i) Xay dung du thdo Nghi dinh
Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dia chét
va Khodng san vé khai thac khodng san nhém
IV; Thong tu quy dinh chi ti€t Luat Dia chat va
Khoang san vé khai thac khoang san nhém IV
(theo trinh ty rut gon) d€ c6 hiéu luc tu ngay
15/1/2025; (ii) Nghi dinh huéng dan thi hanh
mot sO diéu ctia Ludt Dia chat va Khoang san va
Thong tu quy dinh hinh thtic, n6i dung mau gidy
phép hoat dong khodng san; biéu, mau bdo cdo,
tai liéu; doi tugng lap, thoi diém ndp, ndi dung
ban d6 hién trang, ban vé mat cat hién trang khu
vuc dugc phép khai thac; quy cach mau vét dia
chét, khodng san, mau vat bao tang (d€ c6 hiéu
luc dong thoi véi hiéu luc ctia Luat); (iii) Trinh
cdp c¢6 thdm quyén ban hanh hodc ban hanh theo
thdm quyén cac van ban quy pham phép luét cé
lién quan dugc Luat giao.

Thit hai, cAn pho bién phap ludt dén cac co quan,
t6 chuc, ca nhan c6 lién quan, nhét 1a cac ndi dung
mdi, quan trong da dugc thdo g6 vudéng mac tu
thuc tién.

Thii ba, can chudn bi tét ngudn luc vé con ngusi
va ha tang ky thuat, dac biét can xay dung va vén
hanh hé thong co s& dii liéu vé dia chat, khoang san.

Thii tu, can c6 nghién ctiu khoa hoc déi véi cac
ndi dung mdi thu nghiém ap dung md hinh kinh
té tuan hoan trong hoat dong khai thac, ché bién
khodng san, quan tri khodng san day bién, cac mo
hinh déng ctia mo cho cum md... nham huéng t6i
muc tiéu phat trién bén viing nganh cong nghiép

khai khoangm
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Chao Audn

Tuyén truyén phé bién sau, rong phap luat dat dai
- Gidi phap quan trong bao dam hiéu luc, hiéu qua
cao trong quan ly, st dung dat

TS. NGUYEN PAC NHAN - Phé Vi truidng

LE MINH THUY

Vu Dt dai, B Tai nguyén va Moi truong

Su kién "Ludt Ddt dai niam 2024 dugc théng qua va
hiéu luc thi hanh sém, gép phdn khoi théng nguéon
luc ddt dai - dong luc quan trong cho dit nudc
phdt trién" va "Truyén thong chinh sdch, phdp ludt
TN&MT hudng dén dia phuong, co sé dugc ddy
manh, mang lai hiéu qua tich cuc trong thi hanh
phdp ludt” la hai trong s6 10 sy kién ndi bat cia
nganh TN&MT ndam 2024 da dugc B truong Bo
TN&MT ky cong bo tai Quyét dinh sé 4132/QD-
BTNMT ngay 20/12/2024.

KHAI THAC TOI PA SUC MANH LAN TOA
CUA CAC PHUONG TIEN THONG TIN PAI CHUNG
TRONG TUYEN TRUYEN, PHO BIEN LUAT DAT PAI

Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 dugc Québc hoi
khéa XV thoéng qua ngay 18/1/2024, tai ky hop bat
thuong lan thi 5 va dugc Chu tich nudc ky 1énh s6
01/2024/L-CTN ngay 1/2/2024 vé viéc cong bo Luat.
Theo d6, Luat da thé ché hoa cac quan diém, muc tiéu,
giai phap va cac chinh sach l6n dugc dinh huéng tai
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022, ctia Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc
d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong
luc dua nudc ta trd thanh nudc phat trién cé thu
nhdp cao, c6 nhiéu ndi dung chinh saich méi mang
tinh dot phd, gop phan thuc hién muc tiéu d6i mdi,
hoan thién thé ché, chinh sich, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong luc dua
nudc ta tré thanh nudc phat trién cé thu nhap cao;
trong do da bao quat toan dién cac mdt cong tac quan
ly dit dai; ddy manh phan cép, phan quyén, cai cach
tht tuc hanh chinh; phat huy vai tro, trach nhiém,
tinh cha dong cua chinh quyén dia phuong cac cap
trong quan ly, st dung dat dai.

Nhan thtic 6 tdm quan trong va stic anh hudng
cta Luat Bat dai dén moi mét doi song kinh t€ - xa hdi,
cOng tac tuyén truyén, pho bién Luat ngay tit ddu da
dugc ddy manh va trién khai trén moi phuong dién,
khai thac t6i da stic manh lan téa ctia cac phuong
tién thong tin dai chung; da huy dong dugc su vao
cudc cua cac cip, cac nganh ti Trung uong dén dia

16 ‘ Moi trudng ss1/2025

A Thi trudng Lé Minh Ngan tham dy va gidi thiéu
nhiing diém mdi, ndi dung cot 16i, quan trong ciia Ludt
Dt dai do Tinh tiy Thanh Héa t6 chiic thang 7/2024

phuong trong xay dung, trién khai va thyc hién cac
quy dinh phap luat vé dat dai, gép phan ning cao
nhan thtc trong can b, dang vién va nhan dan ca
nudc. Truyén thong vé Luat Dat dai va truyén thong
chinh sach noéi chung la mot giai phéap t6i uu dé dua
ludt vao cudc song theo ding muc tiéu ciia Nha nudc
trong cac Nghi quyét ctia Dang véi noi dung la moi
chinh sach phai dén véi ngudi dan trén tinh than lay
dan lam goc, theo phuong chdm "dan biét, dan ban,
dan lam, d4n kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng".
Cong tac truyén thong cé vai tro rat quan trong,
gop phéan nang cao hiéu qua lanh dao, quan ly, diéu
hanh ctia co quan nha nudc. Lam t6t cong tac truyén
thong sé md& ra nhiing nguon luc 16n, tao nén stic
manh 16n, hiéu qua cao trong x4y dung, thuc hién
cac chinh sach. Truyén thong chinh sach dat dai la
giai phap quan trong d€ dua chinh sach phap luat dat
dai vao cudc sbéng, la mat xich quan trong trong viéc
truyén tai chinh sach thong qua cic van ban luat dé
ngudi dan thau hiéu va thuc hién dung quy dinh. D&
lam t6t cong tac truyén thong chinh sach thi khong
chi c6 quyét tam, ma phai c6 phuong phap, cach lam
khoa hoc va pht hgp véi tinh hinh, diéu kién, boi
canh tting co quan, don vi, phit hgp véi noi dung,
viia cé tinh khoa hoc, viia ¢6 tinh thuc tién.

Dé trién khai thi hanh Luat D4t dai nam 2024,
kip thoi dua Ludt vao cuc song, bao dam dong bg,
thong nhat, hiéu luc, hiéu qua, ngay 5/3/2024, Thu
tuéng Chinh phta da ban hanh Quyét dinh s6 222/
QD-TTg vé K& hoach trién khai thi hanh Luit Dat
dai, trong d6é quy dinh noi dung cong viéc, thoi han
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hoan thanh va trach nhiém cta cac co quan, t6 chtic
¢6 lién quan trong viéc t6 chuc thi hanh Luit; nang
cao nhén thic vé Luat va trach nhiém cuta cac cap,
nganh, dia phuong trong viéc thi hanh Luat. Yéu cau
dat ra 1a bao dam su chi dao théng nhét ctia Chinh
pht, Tha tuéng Chinh pht; su phoi hop chat ché,
thudng xuyén, hiéu qua gitia cac B9, co quan ngang
B¢, co quan thuoc Chinh phi, Uy ban nhéan dan cac
tinh, thanh phoé truc thudc Trung uong va cac co
quan, t6 chtic lién quan trong viéc trién khai thi hanh
Luat Dat dai; X4c dinh 16 trinh cu thé d€ bao dam
Luét va cac van ban quy dinh chi tiét Luat dugc thuc
hién thong nhét, dong bo trén pham vi ca nudc ké tu
ngay Luat c6 hiéu lyc thi hanh. Dong thai, thuong
xuyén, kip thoi kiém tra, don d6c, hudng dan thao
g0, gidi quyét vudng mac, kho khan phat sinh trong
qua trinh t6 chic thuc hién dé ddm bdo tién do, hiéu
qué cta viéc trién khai thi hanh Luét Dit dai.

Ve trién khai cong tac tuyén truyén, pho bién va
tap hudn thi hanh Luat Dat dai, tai Quyét dinh s6 222/
Qb-TTg, Thu tuéng Chinh phu da giao nhiém vu cu
thé cho cac B, nganh. Trong d9, vé phia Bo TN&MT
¢6 nhiém vu: (i) X4y dung va trién khai chuong trinh
phd bién, gido duc phap luat vé dit dai nham néang
cao nhan thuc chinh sach, phép luat vé dat dai cho
t6 chtic trong nudc, té chuc ton gido, t& chic ton
gido truc thudc, ca nhan trong nudc, nguasi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai la cdng dan Viét Nam va cong
dong dan cu; dic biét quan tam dén dong bao dan
toc thiéu s6. Dong thai, ddy manh thuc hién cong tac

A Hoi nghi tuyén truyén, phd bién Ludt Ddt dai nam 2024 cho bdo cdo vién Trung uong toan qudc, ngay 24/4/2024
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phd bién, tuyén truyén trén Cong/Trang Thong tin
dién tt, Co s6 dii liéu quoc gia vé van ban phap luét;
(ii) Bién soan tai liéu phuc vu cong tac tuyén truyén,
pho bién, tap hudn Luat Dat dai; cht dong ddy nhanh
tién do du thao cac van ban quy dinh chi tiét Luat bat
dai dé€ 3 chiic tuyén truyén, pho bién ldy y kién rong
rai cac c¢d quan, doi tugng thi hanh Luét Dat dai; (iii)
Bo TN&MT chu tri phdi hgp véi Bo Thong tin va
Truyén thong, cac B9, nganh, dia phuong xay dung
dé an tuyén truyén bao gom cong tac tap huin cho
Uy ban nhéan dan va can bo lam cong tac quan ly dét
dai cac cép; truyén thong chinh sach cho nguoi dan,
doanh nghiép vé cac quy dinh méi ctia Luat va cac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

Thuc hién nhiém vy Tht tuéng Chinh phu giao,
trudce tién, BO TN&MT da ban hanh Quyét dinh s6
678/QD-BTNMT ngay 19/3/2024 vé ké hoach thuc
hién Quyét dinh s6 222/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh pht, trong d6 da xac dinh cac hinh thtc t6
chtic tuyén truyén, phé bién, dao tao, boi dudng,
tdp hudn phap luat dit dai gom: (i) T6 chiic hoi
nghi, hoi thdo, hoi thao chuyén dé, chuyén sau dé
tuyén truyén, tdp huén, phd bién cidc quy dinh cua
Luét Dit dai va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh Luat; (ii) Tuyén truyén, phd bién Luat
bdt dai va cdc vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Luat trén cac phuong tién thong tin dai
ching; (iii) Xay dung 4n phidm truyén thong, truyén
thong da phuong tién; cac chuong trinh toa dam,
dién dan d6i thoai; (iv) X4y dung hé thong tuong
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tac da chiéu d€ giai dap chinh sach, phap luat dat
dai: phdn mém tra ctiu, hoi dap chinh sach, phap
luat dat dai; chuyén muc, chuyén dé hoi - dap chinh
sach, phép luat dat dai; (v) T6 chuc cac cudc thi tim
hiéu phép luat dat dai, xay dung tai liéu hoi - dap
vé phap luat dat dai; (vi) X4y dung va té chuc trién
khai thuc hién cac chuong trinh dao tao, boi dudng,
tap huén kién thuc phap luat vé dat dai.

Cong tac gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién, tap
hudn Luat Dt dai ndm 2024 va cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luét da dugc B TN&MT phdi hgp
VGi cdc c¢d quan, don vi trién khai duéi nhiéu hinh
thtic va trén moi phuong tién truyén thong. Nhiéu
dién dan, hoi nghi tryc tuyén véi hang nghin diém
cau tai 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong,
tao su két ndi chat ché gitia co quan quan ly nha nude
6 Trung uong véi chinh quyén dia phuong cac cap;
la nhiing cudc "gd khé" kip thdi, giap chinh sach
TN&MT di vao cudc song.

Bo TN&MT ciing da t6 chiic Hoi nghi toan quéc
phd bién, trién khai thi hanh Luat Dat dai va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét bdng hinh thic
truc tiép két hgp véi truc tuyén véi cac By, nganh va
63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong véi hang
nghin dai biéu la nhiing can bo, chuyén vién - nhiing
ngudi tryc tiép thuc hién cac cong tac quan ly nha
nudc vé dat dai trén toan quoc (nhiéu dia phuong
truc tuyén dén cap xa).

baéi véi cac Bo, nganh, co quan Trung uong, Bo
TN&MT da chu tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh, co
quan Trung uong t6 chic Hoi nghi tuyén truyén,
phd bién, gidi thiéu Luit Dat dai ndm 2024 va cic
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat. Noi dung
tuyén truyén, pho bién, gisi thiéu phap luat dat dai
d6i véi mdi B, nganh, co quan phu thudc vao chiic
nang, nhiém vu va moi lién quan dén dat dai cua
tting Bo, nganh, co quan, nhu: Chu tri phéi hgp véi
Ban Tuyén gido Trung uong t6 chiic Hoi nghi pho
bién Luat Dat dai cho gan 400 bao cao vién cac cip;
Chu tri, phoi hgp v6i Bé Tu phap 6 chiic Hoi nghi
phd bién Luét Dét dai thong qua hinh thic truc tiép
két hgp truc tuyén cho can bo céng chiic nganh Tu
phép trong ca nudc; Phéi hgp véi Vién Kiém sat
nhan dén t6i cao phé bién Luét it dai va cac vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat thong qua hinh
thiic tryc tiép tai diém cau Ha Noi v6i hon 300 can
bd, cong chiic cua Vién Kiém sat nhan dan tdi cao
va tai cac diém clu truc tuyén tai cic Vién Kiém sét
ctia 63 tinh, thanh phoé tryc thudc Trung uong; Phoi
hgp v6i Toa an nhan dan t6i cao pho bién Luat Dat
dai va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat
thong qua hinh thic truc tiép tai diém cau Ha Noi
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va truc tuyén tai 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong; Phoi hgp véi Kiém toan Nha nude phd bién
cho can b9, cong chiic trong nganh kiém toan vé cac
quy dinh méi va nhiing néi dung chu yéu ctia Luat
bat dai ndm 2024 cung cac vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat; Phéi hop véi B Ngoai giao t6 chiic
Hoi nghi phd bién cho cac kiéu bao trong va ngoai
nudc. Theo thong tin ctia B Ngoai giao, Hoi nghi
da thu hat s6 lugng 16n dai bi€u tham du (khoang
500 dai biéu tham du truc ti€p va truc tuyén), bao
gom: (i) Dai dién cac B9, ban, nganh va cac Hoi doan
ngudi Viét Nam & nudc ngoai, cac t6 chiic hiép hoi
doanh nhan va doanh nghi¢p kinh doanh bat dong
san trong va ngoai nudc; (ii) Pai dién cac co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai; (iii) Pong dao kiéu
bao tham du tryc tiép tai Ha Noi va 50 diém ciu
tai 30 qudc gia va vung lanh thé & 4 chiu luc (Hoa
Ky, Canada, Phap, Dtc, Ba Lan, Ha Lan, Nhat Ban,
Han Quéc, bai Loan (Trung Quoc), Thai Lan, Lao,
Campuchia, Uc, New Zealand, Tanzania, Ma-réc...
Cung véi d6, BO TN&MT da phdi hgp véi Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam phé bién
cho céc dé6i tugng la cadc doanh nghiép, t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan; Phéi hgp véi Hiép hoi Bat dong
san Viét Nam t6 chic hoi nghi tuyén truyén, phd
bién, thuc thi chinh sach phap luét vé dat dai, nha 6,
kinh doanh bt dong san... Bén canh viéc phoi hgp
t6 chitic Hoi nghi tuyén truyén, phd bién, gidi thiéu
phap luat dat dai, Bo con phdi hgp véi cac By, nganh,
co quan Trung uong thuc hién cac phuong thtic khac
dé tuyén truyén, phd bién, giGi thiéu phap luat dat
dai, nhu: Phéi hgp v6i Ban Tuyén gido Trung uong td
chtic Hoi thi truc tuyén tim hiéu vé chinh sach phap
luat dat dai ndm 2024, thu hut 825.962 ngudi tham
gia thi, v6i 1.017.050 s6 lugt thi (trong 3 tudn), trong
do c6 48 ca nhan dat giai (mdi tudn c6 16 ngudi dat
giai); Phoi hop véi Hiép hoi Bat dong san Viét Nam
thuc hién mot s6 noi dung hgp tac khac nhu san xuat
cac dn phdm bdo chi, tap chi, sach hoi dép vé chinh
sach phap luat dat dai d€ ho trg nguoi dan va doanh
nghiép hiéu dung cac quy dinh ctia phép luat dat dai,
dac biét cac ndi dung d6i mdi cé tinh chat dot pha,
don béy phat trién kinh té - xa hoi.

Déi véi cac dia phuong, song song véi viéc chu
tri, phoi hgp véi cac B, nganh, co quan Trung uong
t6 chiic Hoi nghi tuyén truyén, phd bién, gidi thiéu
phép luat dat dai, BO TN&MT da chu tri, phdi hop
v6i 45 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong té
chtic Hoi nghi tuyén truyén, phé bién, gidi thiéu Luat
bit dai nam 2024 va cac van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luét cho can bg, cong chic, ngudi lao dong
(nhiéu dia phuong t6 chiic hoi nghi bang hinh thic
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truc ti€p két hop véi truc tuyén dén tling don vi hanh
chinh cép xa) nhu: Ha Néi, TP. H6 Chi Minh, Hoa
Binh, Tuyén Quang, Phu Tho, Hung Yén, Long An,
Bac Giang, Lao Cai, Pong Nai, Thai Nguyén, Thai
Binh, Lang Son, Pa Nang, Dac Nong, Thua Thién -
Hué, Thanh Héa, Quang Nam, Ninh Thuén, Quang
Ngai... Qua trinh phd bién Luét Dit dai va cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat da két hgp véi
giai dap cac vudng mac trong qua trinh t6 chuc thi
hanh Luat dé tao cach hiéu thdng nhat khi ap dung.

Ngoai ra, d€ tuyén truyén dén moi tdng 16p nhan
dan, Bo TN&MT da giao Vu Pit dai phoi hgp véi
Truong Dao tao, boi dudng can bd TN&MT t6 chiic
cac16p tap hudn, phé bién phap luat dit dai tai TP. H6
Chi Minh, TP. Ha N¢i, thu hit sy quan tdm ctia nhiéu
hoc vién véi cac doi tugng nganh nghé, linh vuc da
dang. Dong thoi, B da chi dao Vu Dt dai phoi hop
v6i cac nha xuét ban Tai nguyén - Méi truong va Ban
do6 Viét Nam, Tu phap nghién ctiu bién soan 3 tap
sach vé phap luat dat dai, gdbm: Tim hiéu Luét Dat dai
ndam 2024; Noi dung ké thiia, b6 sung, d6i méi ctia
Luét Dat dai nim 2024 so vGi Luat DAt dai nam 2013;
Hoi - bap vé Luat Dat dai nam 2024 va da kip thoi
xudt ban phuc vu nhan dan.

TIEP TUC TRIEN KHAI SAU RONG VA HIEU QUA
CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
TAP HUAN PHAP LUAT DAT DAI

Phat huy két qua da dat dugc, ndm 2025, cong tac
tuyén truyén, phd bién va tap huin phap luat dat dai
sé dugc tiép tuc trién khai sau réng va hiéu qua hon,
nhdm néng cao nhén thic chinh sach phap luat cho
nhan dan.

Xdc dinh viéc tuyén truyén, phé bién phap luat
vé dat dai phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc
va sé tap trung chi dao thuc hién véi nhiéu hinh thtic
pht hgp d€ dua chinh sach dit dai di vao cudc séng
dugc dung, day du va kip thoi nhat, BO TN&MT da
va dang hoan thién, xay dung ké hoach tuyén truyén,
phd bién Luéat Dat dai va cac vian ban huéng dan thi
hanh véi nhiéu ké hoach cu thé, tuyén truyén mo
rong dén nhiéu doi tugng; tuyén truyén va tap huin
chuyén moén sau nhu:

Mot la, tuyén truyén chuyén dé¢, chuyén sau doéi
v6i cac ndi dung vé quyén han, trach nhiém ctia Nha
nudc, quyén va nghia vu ctia cong dan déi véi dat
dai; quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat; ché
do st dung cac loai dat; giam sat, theo doi va danh
gid viéc quan ly su dung dat dai; thanh tra, kiém
tra; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va xu
ly vi pham phép lut dat dai; ké hoach tap huin vé
quy hoach, ké hoach st dung dat; thu hoi dat, trung
dung dat; boi thuong, hd trg tai dinh cu khi Nha
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nudc thu hoéi dit; phat trién, quan ly va khai thac
quy dét; giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich su
dung dat; tai chinh vé dat dai, gia dat; thu tuc hanh
chinh theo chtic nang nhiém vu dugc giao; dang
ky dat dai, cdp Gidy chiing nhan quyén st dung
dat, quyén s hiiu tai san gan lién véi dat; hé thong
thong tin qudc gia vé dat dai va co s dii liéu quoc
gia vé dat dai; thu tuc hanh chinh theo chtic nang
nhiém vu dugc giao...

Hai la, bién soan, xuét ban cdc 4n phdm truyén
thong, nhu: Bién soan va phat hanh sach, s6 tay hoi
dap va cac tai liéu huéng dan thi hanh Luat Dt dai
nam 2024 va cac van ban trién khai Luét; X4y dung va
phat hanh tai liéu tuyén truyén chuyén dé, chuyén sau
linh vuyc dat dai; S6 hoa cac dn phdm truyén thong:
phim, phong su, trailer, toa dam, sach, tai li¢u...; Cac
bdo cdo chuyén dé, bao cao téng hgp; cac hinh anh
trong qua trinh thuc hién nhiém vuy; san phdm, hinh
anh ctia cc cudc thi... va ding tai trén Cong thong
tin dién ti BO TN&MT, Trang thong tin ctia Trung
tam Truyén thong TN&MT, Bao TN&MT...

Ba la, xay dung cac san phdm truyén thong da
phuong tién; chuong trinh toa dam phuc vu cong tac
tuyén truyén chinh sach, phap luat theo quy dinh cta
Luét Dat dai; Tuyén truyén, phé bién phap luét vé
dat dai, mé chuyén trang, chuyén muc, thuc hién cac
tin, bai, phong sy, toa dam, videoclip, infographic dé
giGi thiéu vé nhiing n6i dung d6i méi quan trong ctia
Ludt trén cdc phuong tién thong tin dai chung nhu:
bai Truyén hinh Viét Nam, Truyén hinh Quéc hdi,
bai Tiéng ndi Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam, Bao
Nhan dan, Cdng thong tin dién ti Chinh ph..., cic
co quan truyén thong cua Bo.

Bon la, thyc hién truyén thong qua hé thong
thong tin co s& va mang xa hoi; Xay dung hé thong
tuong tac da chiéu vé chinh sach dat dai; T6 chuc cac
Cudc thi, gidi thudng tim hiéu vé Lut Dat dai...

C6 thé khéng dinh, viéc t§ chiic thuc hién hiéu
qué cong tac tuyén truyén, phd bién, tap huin vé
phap luat dat dai giup ning cao ning luc, y thic,
hanh vi, d6ng thoi nang cao kién thtic, hiéu biét
phap luat ctia can bo, nhan dén, qua dé goép phan
ho trg coéng tac quan ly nha nudc vé dat dai duge
thuan lgi va hiéu qua hon. Thong qua codng tac
tuyén truyén, phd bién, tap hudn gitp can b, nhin
dan hiéu ding, day du vé phap luat dat dai gép phan
quan ly, stt dung dat dai day du, hiéu luc, hiéu qua,
giai phéng nguon luc dat dai cho phat trién kinh
t€ - x4 hoi, dam bao qudc phong an ninh, BVMT va
phét trién bén viing ctia dit nudc, ciing nhu tang
nguon thu ti dit cho ngan sach Nha nudc, déng
gop vai tro rdt quan trong trong viéc phat trién kinh
t€ - xa hoi cua dat nuécm
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K&t qua thi hanh Luat Tai nguyen,
mdi truong bién va hai d30 nam 2015
va dé xuat sua doi, bo sung

TS. NGUYEN PUC TOAN, Cuc trudng
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

uét Tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo

(TNMTBHD) dugc Quéoc hoi nude Cong

hoa xa hoi chti nghia Viét Nam khéa XIII, ky
hop thti 9 thong qua ngay 25/6/2015. Cac quy dinh
cta Ludt TNMTBHD da tao thanh hé thong phap
luat dong bo, 1a hanh lang phap ly quan trong, tao
budc chuyén bién dot pha trong quan ly tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo. Sau gin 10 ndm trién khai
thi hanh Luat TNMTBHD da thu dugc nhiing két
qua tich cuc, gop phan quan trong cho su phat trién
bén viing kinh t€ bién, BVMT, hé sinh thai bién, bao
dam an ninh, quéc phong, an toan trén bién. Tuy
nhién, sau thai gian ap dung Luat da boc 1o mot s6
han ché, bat cdp nhu: Viéc xay dung cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luit cling
hoan toan méi va gap nhiéu kho khan, dé bi chong
chéo véi cac van ban quy pham phap luat khac;
Nguon luc cho cong tac phé bién, gido duc phap
luat con han ché, chua dap ting dugc véi nhu cau
thuc tién; Viéc xay dung Chién lugc khai thac, su
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao,
Quy hoach tong thé khai thac, sti dung bén viing tai
nguyén vung ba, thiét 1ap hanh lang béo vé ba bién,
14p ho so hai dao con gip khé khin khi trién khai
thuc hién... Do d6, bai viét tap trung danh gia tinh
hinh, két qua trién khai thi hanh Lud&t TNMTBHD
nam 2015; Cac kho khan, vuéng mac, bat cap khi
trién khai thi hanh Luét, cic van ban huéng dan, tu
do6 dé xuit ndi dung stia d6i, b6 sung Luat va kién
nghi nhiing vin d€ mdi, phat sinh thuc tién.

1. KET QUA THI HANH LUAT TAI NGUYEN,
MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO NAM 2015

Ngay sau khi Luat TNMTBHD ndm 2015 dugc
Qudc hoi théong qua, Chinh pha da chi dao cac co
quan c6 lién quan xay dung, ban hanh cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat. Bd
TN&MT da trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phua
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét
TNMTBHD va Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét viéc cap
phép cho t6 chtic, ca nhan nudc ngoai tién hanh
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nghién ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam.
Ngay 3/4/2023, Bo TN&MT da xay dung va trinh
Chinh phu phé duyét Chién lugc khai thac, stt dung
bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2050 tai Nghi quyét
s0 48/NQ-CP. Nghi quyét s6 48/NQ-CP da ké thtia
két qua thuc hién Quyét dinh s6 1570/Qb-TTg
ngay 6/9/2013 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Chién lugc khai thac, st dung bén viing
tai nguyén va BVMT bién dén ndm 2020, tdm nhin
dén ndm 2030. Muc tiéu ctia Chién lugc 1a hiéu ro6
hon vé tiém néng, lgi thé ctia bién, tac dong bat lgi
ti bién trén cac viing bién Viét Nam va vung bién
quoc té lién ké; xay dung, hoan chinh co sé di liéu
vé tai nguyén va moi trudng bién lam co s6 cho cac
B0, nganh, dia phuong ven bién 1ap ké hoach khai
thac, sti dung ngudn tai nguyén thién nhién bién,
nhat la khai thac cdc loai khoang san nhu déau khi,
sdt tit thém luc dia, khu vyc bién sau va ting pho véi
bién d6i khi hau dé€ dat dugc cac chi tiéu dé ra trong
Nghi quyét. Dén nay, 27/28 UBND tinh c6 bién da
thuc hién xay dung Ké& hoach thuc hién Chién lugc
khai théc, st dung bén viing tai nguyén, BVMT bién
va hai ddo dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050
(tinh So6c Trang dang tién hanh xay dung). Nhin
chung, K& hoach thuc hién Chién lugc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai ddo
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 tai cac dia
phuong da bam sat muc tiéu, dinh huéng, nhiém
vu chién lugc trong Nghi quyét s6 48/NQ-CP da
dé ra, ndi dung K€ hoach thuc hién Chién lugc phu
hgp véi dinh hudng phat trién kinh té€ - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh cua cac tinh.

Bén canh d6, BO TN&MT da tham muu cho Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 28/QDb-
TTg ngay 7/1/2020 phé duyét Chuong trinh trong
diém diéu tra cd ban TNMTBHD dén ndm 2030,
theo d6, Chuong trinh gom 41 nhiém vy, du an véi
tong kinh phi 6.522,69 ty dong. Chuong trinh gom 2
giai doan: Giai doan 2020 - 2025 ¢6 36 du an véi tong
kinh phi 5.007,69 ty dong; giai doan 2026 - 2030 c6
5 dy an véi téng kinh phi 1.515 ty dong. Pong thai,
Tht tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
216/QDb-TTg ngay 19/2/2021 vé quy ché phoi hop
quan ly thuc hién Chuong trinh trong diém diém
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diéu tra co ban TNMTBHD. Hién nay, c6 16/36 du
an da dugc phé duyét, trong do6 cd: 2 du an da két
thic; 14 du an da dugc phé duyét va dang trién khai
thuc hién (trong d6 Bo TN&MT 6 du an; Bo Qudc
phong 5 du an; BO NN&PTNT 1 du an; Dai hoc
Quoc gia Ha Noi 1 du an; Dai hoc Qudc gia TP. Ho
Chi Minh 1 dy an).

Trong thoi gian qua, cong tac diéu tra co ban
TNMTBHD da dugc thuc hién, qua dd, cung cap
dugc s6 liéu vé ngudn tai nguyén bién, 1a co s¢ dé
xay dung, diéu chinh chinh sach, phap luat vé cong
tac quan ly tong hgp tai nguyén, BVMT bién va hai
dao pht hgp véi thuc tién, thong nhat dugc cong
tac quan ly nha nudc vé bién, hai ddo gitia cac B9,
nganh, dia phuong. Theo dd, tai nguyén sinh vat
bién & Viét Nam kha da dang v6i khoang 11.000 loai
sinh vét cu tri trong hon 20 kiéu h¢ sinh théi dién
hinh, thudc 6 ving da dang sinh hoc bién khac nhau.
Nguon lgi thiy san bién Viét Nam tuong do6i phong
phu, toan vung bién da xac dinh dugc 1.700 loai thuy
san thudc hon 730 gidng, 260 ho; trong d6 trén 130
loai c6 gia tri kinh t€ cao. Trong giai doan 2016 -
2020, trii lugng ttic thoi cac nhém ngudn lgi cha yéu
khoang 3,9 triéu tdn, trong d6 vinh Bic b chiém
khoang gan 16%; vung bién Trung bo khoang gin
22%; bong Nam bo khoang 25%; Tay Nam bo hon
13% va gitia Bién Pong khoang gin 24%. Kha nang
khai thac cho phép tii nguén thuy san & bién Viét
Nam udc tinh hon 2,83 triéu tdn/ndm. Vé hé sinh
théi tham co bién: Viét Nam c6 14 loai co bién véi
khoang 1.500 loai sinh vat sinh s6ng, trong d6 diing
thtt 3 vé da dang loai so v6i cac nudc trong khu vuc.
Cac tham c6 bién phan b6 & do séu tii 0 dén 20 m va
ven cac dao, tap trung nhiéu & mot so ctia song, dam
pha mién Trung (Tam Giang - C4u Hai, Thay Triéu)
va ven ddo Phu Qudc... Nhin chung, bién Viét Nam
c6 tai nguyén vi thé da dang, phong phu va su khac
biét gitia cac vung bién, déng vai trd quan trong, ma
chu thé chinh 1a khong gian bién, mat nudc va day
bién, ludng lach, viing vinh, dat dai ven bién, ban ddo
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va hai dao, bai triéu, bai cat bién, thém d4, vach da,
hang dong; su két hop gitia cdc dang tai nguyén vi
thé da gop phén to 16n cho phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh ctia Viét Nam.

Dong thoi, BO TN&MT da cap 7 gidy phép cho
cac t6 chiic, ca nhan nudc ngoai nghién ctiu khoa
hoc trong viung bién Viét Nam. Hoat dong nghién
ctiu khoa hoc cua t6 chiic, ca nhin nudc ngoai trong
vung bién Viét Nam gop phan ning cao su hiéu biét
cua chung ta vé tai nguyén, moi trudng bién; tranh
tht dugc nguon luc, trang thiét bi va nang cao trinh
do cua cac nha khoa hoc ctia Viét Nam thong qua
cac chuyén nghién ctiu ctia té chiic nudc ngoai. B
TN&MT ciing ban hanh riéng Chuong trinh khoa
hoc, cong nghé cap Bo tai Quyét dinh s6 2249/Qb-
BTNMT ctia B trudng ngay 4/9/2015 phé duyét muc
tiéu, noi dung nghién ctiu, san phdm chinh va chi tiéu
danh gia Chuong trinh khoa hoc va cdng nghé trong
diém cép B "Khoa hoc va cong nghé vé quan ly tong
hgp tai nguyén, BVMT bién va hai dao giai doan 2016
- 2020%, ma s6 TNMT.06/16-20. Két qua cua Chuong
trinh nay da cung cép co s& phuc vu cong tac téng hgp
tai nguyén, BVMT bién va hai ddo. Ngoai ra, tinh dén
hét nam 2023, Bo TN&MT da dat hang/chi dinh thuc
hién hoan thanh 42 dé tai khoa hoc va cong nghé véi
4 nhém nghién ctu chinh, tdng kinh phi la 1a 75.324
triéu dong, phuc vu cdng tic quan ly tng hop tai
nguyén, BVMT bién noéi chung, phuc vu thuc thi Luat
TNMTBHD néi riéng.

Vé lap, xay dung va t6 chic thuc hién Quy hoach
tong th€ khai thac, st dung bén viing tai nguyén
vung bo: Luat TNMTBHD da cé 8 biéu (ti Diéu
26 dén biéu 33) quy dinh vé viéc lap, diéu chinh
va t6 chuc thuc hién Quy hoach tdng thé khai théc,
st dung bén viing tai nguyén vung bo. Tuy nhién,
dé bao dam sy dong bo, thong nhat trong hé thong
quy hoach quoc gia, ngay 24/11/2017, Qudc hoi da
ban hanh Luat Quy hoach, theo dé quy dinh vé viéc
lap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong ba,
thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé
thong quy hoach quéc gia; trach nhiém quan ly nha
nude vé quy hoach, trong d6 c6 Quy hoach téng thé
khai thdc, st dung bén viing tai nguyén vung bo.
Dbong thoi, Quéc hoi ciing ban hanh Luat sua ddi,
bd sung moét s6 di€u cua 37 luat cb lién quan dén
quy hoach, theo d6 da sta d6i, bd sung mot s6 diéu
cta Ludt TNMTBHBD lién quan dén Quy hoach téng
thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén ving
bad. D€ thuc hién nhiém vu l4p Quy hoach tong thé
khai thac, st dung bén viing tai nguyén vung bo,
Tht tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6
25/QDb-TTg ngay 23/4/2020 phé duyét Nhiém vu lap
Quy hoach tdng thé khai thac, st dung bén viing tai
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nguyén vung bad thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
ndam 2050. Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 1117/Qb-TTg ngay 7/10/2024 phé duyét
Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai
nguyén vung bad thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
ndam 2050. Hién nay, B0 TN&MT dang cht tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh va dia phuong xay dung, trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach thuc hién
Quy hoach.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 79 cta Luat,
UBND tinh, thanh phd c6 bién c6 trach nhiém thiét
l4p hanh lang béo vé bd bién thudc pham vi quan ly
trong thoi han 18 thang ké tit khi Luat c6 hiéu lyc thi
hanh ti ngay 1/7/2016. Tinh dén ngay 30/6/2024, da
c6 27/28 tinh ¢6 bién phé duyét Danh muc cac khu
vuc phai thiét 14p hanh lang bao vé b bién. Theo
thong ké so b tli bdo cao tong két thi hanh Luat ctia
cac tinh c6 bién, c6 khoing hon 560 khu vuc ven
bién, hai dao dugc thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién
v6i tong s6 gan 1.700 km (khoang 50% chiéu dai bo
bién). Viéc x4y dung danh muc cac khu vuc phai
thiét lap hanh lang bao vé b bién déng vai tréo quan
trong trong viéc bao dam quyén ti€p can cua ngudi
dan, bao vé tinh mang va tai san ctia ngudi dan ven
bién, ting pho véi bién d6i khi hau, nude bién dang;
bao vé cac cong trinh, du an ctia nha dau tu; tao hanh
lang phap ly d€ thu hat du tu, phat trién kinh té khu
vic ven bién, hai dao.

Thuc hién Du dn: "Xay dung va trién khai
cac chuong trinh, ké hoach quan ly chét thai;
kiém sodat cdc ngudn 6 nhiém moi trudng tu dat
lién va cac hoat dong trén bién”, B TN&MT da
thuc hién ra soat chinh sach, phap luat vé quan
ly téng hop chat thai trén bién; hoan thién thé
ché quan ly tong hop, théng nhat cac nguodn gay
0 nhiém moi truong bién tu dat lién, trén bién;
xdy dung Chuong trinh, K& hoach quan ly chat
thai; ki€m soat cdc nguén 6 nhiém moi trudng
tu dat lién va cac hoat dong trén bién; phan tich,
danh gia chat lugng nudc bién va tram tich ven
b khu vuc xung quanh cdc ngudn thai; 4y mau,
do nhanh tai hién trudng cac nguon thai tu dat
lién ra bién, trén bién, tién hanh diéu tra ving
ven bién mién Bac va Bac Trung bo, 4 tinh mién
Trung va Nam Trung b9... Bén canh do6, cong tac
ting pho, khac phuc su ¢6 tran dau, héa chat doc
trén bi€n; nhan chim & bién ciing dugc cac co
quan phdi hgp thuc hién. Tt nam 2017 dén nam
2023, cac co quan c6 thdm quyén da thuc hién
ting pho6 va khiac phuc hdu qua 76 sy cé tran
d4u trén bién va nim 2016 cbé 1 su cd hda chit
doc ctia Cong ty TNHH gang thép Hung Nghiép
Formosa Ha Tinh...
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Chao Audn

Ngay 7/3/2024, Thu tuéng Chinh pht phé duyét
Quyét dinh s6 224/QDP-TTg vé viéc quy hoach mang
lu6i quan traic TN&MT quoc gia giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050 lam co s quan trong
dé cho cac Bo, nganh lién quan va dia phuong t6
chtic trién khai quan tric méi trudng théng nhat
trén hé thong trén pham vi ca nuéc. Bo trudng Bo
TN&MT da ban hanh Quyét dinh s6 1899/Qb-
BTNMT ngay 10/7/2024 vé K& hoach thuc hién
Quyét dinh s6 224/QDP-TTg vé viéc quy hoach mang
lu6i quan traic TN&MT quoc gia giai doan 2021 -
2030, tAm nhin dén ndm 2050. Tai céac tinh c6 bién,
20/28 tinh bao cdo ¢ thuc hién cong tac quan trac
moi trudng nudc bién ven bs (Hai Phong, Thanh
Héa, Thai Binh, Nam Dinh, Nghé An, Quang Binh,
Quang Tri, Thtia Thién - Hué, Pa Ndng, Quang
Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Ninh Thué4n, Binh
Thuén, Ba Ria - Viing Tau (Coén bao), TP. H6 Chi
Minh, Tra Vinh, Séc Tring, Ca Mau, Kién Giang).
Két qua quan trac, gidm sat hang nam da cung cip
thong tin, di liéu quan trong phuc vu cong tac quan
ly mdi trudng bién nhu: Nghién ctiu khoa hoc, xay
dung bdo cdo hién trang moi trudng bién Qudc gia;
x4y dung van ban quy pham vé moi trudng bién. Bén
canh dd, két qua con cung cip nhiing thong tin, di
liéu vé€ hién trang, dién bién chit lugng moi trudng
bién, su c6 mdi trudng (thay triéu do, 6 nhiém déu,
di liéu dong dat, song than,...), thong tin vé BVMT
trong hoat dong y t€ tai cac co s y t€ trén toan quodc
trong d6 cé y t€ khu vuc bién, hai dao va nhiing tac
dong xdu dén moi trudng & cac vung bién Viét Nam;
phuc vu cong tac giam sat va canh bao moi truong
bién gop phén phat trién kinh té€ - xa hoi, an ninh va
cht quyén bién Viét Nam.

T ndm 2015 - 2023, B6 TN&MT da chi dao
td chtc trién khai dugc 37 cudc kiém tra; 3 cudc
thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luét vé
TNMTBHD tai cac tinh c6 bién. Ngoai ra, trong
giai doan tu 2015 - 2024, cac tinh c6 bién da thanh
lap 372 cudc thanh tra, kiém tra vé viéc chdp hanh
cac quy dinh phap luat vé TNMTBHD trén dia ban;
thuc dia méc giéi hanh lang bao vé bo bién; kiém tra,
xu ly cac hanh vi vi pham phap luat trong thi cong
nao vét ludng, van chuyén cat, d6 bun dat trai phép
va cac hanh vi vi pham trét ty an toan giao thong
hang hai,... Tong s6 tién xt phat vi pham hanh chinh
tai cac tinh c6 bién trong linh vic TNMTBHD la
23.061.826.100 dong, ngoai ra cac dia phuong nay
con xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay
san l1a 74.105.935.000 dong, xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc khéc trén bién la 235.500.000
dong. Qua quad trinh trién khai kiém tra viéc thuc
hién quy dinh cta phap ludt vé TNMTBHD tai cac
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dia phuong va céc t6 chiic, cd nhan cho théy, tinh
hinh vi pham hanh chinh trong linh vic TNMTBHD
cht yéu lién quan dén hanh vi vi pham vé giao, st
dung khu vuc bién khi khong cé quyét dinh giao khu
viic bién ctia cd quan nha nudc c6 thim quyén.

2. MOT SO TON TAI, HAN CHE TRONG TO CHUC
THUC HIEN LUAT

Luat TNMTBHBD la van ban quy pham phap luét
6 hiéu luc phap ly cao nhat l4n dau tién dugc ban
hanh quy dinh vé cdc cong cu quan ly t6ng hop tai
nguyén bién, do d6, mac du viéc xay dung cic vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat da day
du va kip thoi nhung do nhiéu van dé hoan toan méi
nén con kho khin trong viéc trién khai thuc hién.
Viéc tham gia y kién clia cac co quan, dia phuong
trong cong tac xdy dung cac van ban quy pham phép
luat huéng dan thi hanh Luat TNMTBHD chua
that hiéu qua, chua luong hét dugc nhiing phat sinh
trong qua trinh thuc hién, do d6 mot s6 quy dinh sau
khi ban hanh da c6 kho khén, vuéng mac trong qua
trinh trién khai thuc hién, chua phu hgp véi thuc té.
Bén canh dd, nguon luc cho codng tac phd bién, gido
duc phap luédt con han ché, chua dap ting dugc véi
nhu cau thuc tién.

Ngoai ra, nguén nhan luc thuc hién cong tac
quan ly tdng hgp tai nguyén va BVMT bién ngay
cang it vé s6 lugng va phai kiém nhiém ca céc linh
vuc khac. Mot s6 S6 TN&MT & 28 dia phuong cd
bién chi dugc b tri 1 - 2 can b chuyén trach va 1
Lanh dao Phong phu trach cong viéc lién quan téi
quan ly tong hgp tai nguyén va BVMT bién, hai dao.
Dba s6 Phong TN&MT & cdp huyén c6 bién khong
c6 can bd chuyén trach thuc hién cong tic quan
ly tong hgp tai nguyén va BVMT bién ma chua yéu
thuc hién kiém nhiém nhiéu linh vic khac nhau.
Nguoén kinh phi cho cong tac trién khai thuc hién
Luat TNMTBHD con han ché, chua dap tng dugc
nhu ciu dé t6 chiic cong tac phd bién, tuyén truyén;
thuc hién cac nhiém vu nhu diéu tra co ban; 14p ho
so tai nguyén hai dao; thiét 1ap hanh lang bao vé bo
bién; mua sdm, dau tu trang thiét bi va hoat dong
tuln tra, kiém soat, ddu tranh, ngin chdn cac hanh
vi vi pham. Cac hanh vi vi pham phap luat chu yéu &
trén bién, trong khi d6 luc lugng, phuong tién, trang
thiét bi con thi€u, nén gap nhiéu khoé khan cho viéc
phat hién, xti ly vi pham...

Mot s6 nhiém vu dugc trién khai thuc hién con
chdm nhu viéc xay dung Chién lugc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao;
Quy hoach tong thé khai thac, sii dung bén viing
tai nguyén vung bg; thiét 1ap hanh lang bao vé bo

bién; 14p ho so hai dao. Mt s6 nhiém vu chua dugc
trién khai hiéu qua nhu cong tac diéu tra co ban tai
nguyén, moi truong bién va hai dao, cong tac kiém
soat cac nguodn 6 nhiém bién, cong tac khac phuc va
bai thuong 6 nhiém do sy ¢6 tran dau, hoa chat doc
trén bién.

Cung v6i d6, cong tac xay dung van ban va trién
khai thuc hién quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh d6i vé6i hanh vi vi pham quy dinh trong Luat
TNMTBHD va van ban huéng dan thi hanh con cé
mot s6 kho khan, vuéng mic, nhu: Nghi dinh s6
37/2022/ND-CP ngay 6/6/2022 ctia Chinh phu stia
d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia cac Nghi dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quéc phong, co
yéu; quan ly, bao vé bién gidi qudc gia; trén cac ving
bién, ddo va thém luc dia cua nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh ddi v6i (i) Vi pham quy dinh vé nghién ctu
khoa hoc cuia t6 chtic, ca nhan nudc ngoai trong viing
bién Viét Nam; (ii) Vi pham quy dinh vé€ nhan chim &
bién. Tuy nhién, cic quy dinh vé xt ly vi pham hanh
chinh nay chua bao quat hét cac hanh vi vi pham phap
luat vé TNMTBHD nhu chua c6 quy dinh xt phat vi
pham vé hanh vi vi pham cdc quy dinh vé hanh lang
bao vé bo bién, BVMT bién,...

Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP ciing chua quy dinh
thdm quyén lap bién ban xt Iy vi pham hanh chinh
cua can bo, cong chiic dang thi hanh cong vu va thdm
quyén xt phat vi pham hanh chinh cta Cuc trudng
Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam. Diéu nay dan dén
cong tac thanh tra, kiém tra vé linh vic TNMTBHD
chua thuc sy cha dong, phat huy hiéu qua. Ché do
thong tin bao cdo déi véi viée thanh tra, kiém tra linh
vuc bién, hai déo ctia dia phuong cing chua thuc hién
thong su6t, dan dén viéc ndm bat tinh hinh thi hanh
phap luat vé TNMTBHD va thi hanh phap luét vé xt
ly vi pham hanh chinh & dia phuong con nhiéu han
ché. Trén thuc té, viéc xac dinh, bat qua tang cac vi
pham trén bién thudng khoé khan véi khu vic rong
16n; thiéu khoa hoc, cong nghé ap dung trong linh vuic
nay d€ dam bao viéc phat hién, c6 bang chiing khi tién
hanh xt phat dung ngudi dung toi. ..

3. DE XUAT NOI DUNG CAN SUA POL BO SUNG
TRONG LUAT TAI NGUYEN, MOI TRUONG BIEN
VA HAI PAO

Diéu tra co bdn tai nguyén, moi trudng bién: Stia
doi, b sung quy dinh cu thé hon dam béo cac BY,
nganh, dia phuong thuc hién cac dé an, nhiém vy,
du dn diéu tra co ban tai nguyén, mai trudng bién
khong thudc Chuong trinh trong diém diéu tra co
ban TNMTBHD phai ldy y kién caa Bo TN&MT
vé su can thiét, d6i tugng, pham vi, ndi dung diéu
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tra, tinh kha thi, hiéu qua; sau khi phé duyét phai
gti quyét dinh phé duyét va thong tin vé vi tri, ranh
gidi, dién tich, toa do khu vuc diéu tra cta du én,
dé an, nhiém vu vé BO TN&MT; sau khi nghiém thu
phai ndp san phidm vao co s§ dii liéu vé tai nguyén,
moi trudng bién do B TN&MT quan ly.

Nghién ctiu khoa hoc bién cua t6 chiic, cd nhan
nudc ngoai trong vung bién Viégt Nam: Stia d6i, b
sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 17 d€ lam r6 thém
vé doi tugng la "t6 chuic, cd nhan nudc ngoai” nghién
ctiu trong vung bién Viét Nam c6 bao gom cac nha
dau tu nudc ngoai c¢d nhu cau nghién ctiu khoa hoc
dé€ phuc vu x4y dung du an khai thac, st dung tai
nguyén bién hay khong; Sta déi, b6 sung dé quy
dinh cu thé hon vai tro, trdch nhiém cta cic Bo,
nganh, dia phuong trong viéc cé y kién vé hé so cap
phép; trong kiém tra, giam sat hoat dong nghién ctiu
khoa hoc trong viing bién Viét Nam...

Qudn ly doi véi hoat dong nghién ciiu khoa hoc, do
dac, quan trac, diéu tra, tham do, khdo sdt trén bién
khong sit dung ngan sdch nha nudc: D€ quan ly hoat
dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan trac, diéu
tra, tham do, khao sét trén bién khong st dung ngan
sach nha nudc bang von ngoai ngan sach thi cdn phai
stia d6i, b6 sung thém mot Muc vao Chuong I1I mot
s6 quy dinh nhu: Quy dinh vé cin ct, diéu kién dé
nghi cdp phép/chdp thuan hoat dong nghién ctu
khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, tham do, khio
sat trén bién khong stii dung ngan sach nha nudc;
Quy dinh vé thdm quyén, trach nhiém cta cic co
quan quan ly nha nuéc déi véi viéc cap phép/chap
thuén hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
trac, diéu tra, thim do, khao sat trén bién khong su
dung ngan sach nha nuéc.

Quy hoach tong thé khai thdc, st dung bén viing
tai nguyén vung bo: Stia d6i, b6 sung quy dinh vé
trach nhiém ctia cic co quan, t6 chiic; trinh ty tha
tuc dé€ thuc hién viéc xdc dinh céc khu vuc cho céc
hoat dong khai théc, st dung v6i muc dich cu thé
trong Luat TNMTBHD cho phu hgp véi thuc tién.

Hanh lang bdo vé bd bién: Stia d6i, b6 sung quy
dinh tai Diéu 23, theo d6 lam r6 quy dinh vé diéu
chinh khu vuc can thiét 14p hanh lang bao vé bo bién
hodc sta d6i, b6 sung khoan 5 theo huéng quy dinh
giao Chinh pht quy dinh chi tiét vé di€éu chinh khu
vuc can thiét 1ap hanh lang bao vé b bién; B6 sung
quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 vé chiéu rong hanh
lang béo vé b bién d€ phit hgp véi diéu kién ba bién
ctia mot sO tinh cé dudng muc nudc triéu cao trung
binh nhiéu nam & sau trong dat lién.

Bé sung quy dinh vé vdn dé méi - quy dinh vé
bdo v¢ vung bo: D€ phu hgp véi phan ving st dung
(gom vung cdm khai thac, vung khai thac cé diéu
kién, khu vuc can bao vé dac biét va khu vuc khuyén
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khich phit trién) trong Quy hoach khong gian bién
qudc gia va Quy hoach tong thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén vung bo, dong thai d€ bao vé
vung bo do hoat dong khai thac, st dung, x6i, sat
16 bo bién, bién do6i khi hau va nudc bién dang, dé
xudt b6 sung mot Muc tai Chuong IV quy dinh dé
bao vé viing bg, gom cac quy dinh sau: BS sung quy
dinh vé nghiém cdm, han ché€ hoat dong trong viing
khai thac c¢6 diéu kién (theo Quy hoach tdng thé
khai théc, st dung bén viing tai nguyén vung bo va
Quy hoach khong gian bién quéc gia); B6 sung quy
dinh nghiém cam xay dung cac cong trinh/nha may/
hoat dong san xuit, kinh doanh c6 nguy co cao gay
0 nhiém moi truong bién ¢ vung khai thac c6 diéu
kién (theo Quy hoach tong thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén ving b va Quy hoach khong
gian bién qudc gia)...

Qudn ly tai nguyén hdi ddo: Stia d6i, b6 sung cac
quy dinh tai Chuong V vé quan ly tai nguyén, hai
dao dé€ thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc
gia va yéu cau thuc t€ vé quan ly hai déo; Stia d6i, bd
sung quy dinh khoan 1 Diéu 40 vé phan loai hai dao
dé phu hgp véi thuc tién; Stia d6i, b6 sung quy dinh
tai diém a khodan 2 Diéu 41 d€ dam bao viéc thuc
hién cac hoat déng xay dung méi cong trinh, lap dat
thiét bi can thiét d€ phuc vu cho cong tic bio vé, bao
ton hai dao.

Kiém sodt 6 nhiém méi trudng bién, hdi ddo, ving
pho su cd tran ddu, héa chdt doc trén bién va nhdn
chim & bién: DE BVMT bién do ngudn 6 nhiém nhdm
dat lién, Ludt TNMTBHD cén sta d6i, bd sung dé
quy dinh cu thé vé n6i dung va trach nhiém cua cac
co quan, don vi ¢ lién quan trong viéc kiém soat
ngudn 6 nhiém tu dat lién va sy tham gia phéi hgp
clia cac co quan, t6 chiic ¢6 lién quan can dugc quy
dinh chét ché d€ cong tac BVMT bién do nguon 6
nhiém tu dat lién dugc kiém sodt hiéu qua tai Muc 1
Chuong IV, cu thé: Quy dinh cu thé vé diéu kién dé
kiém soat cac diém xa nudc thai tu cac hoat dong &
vung bién ven b truc tiép thai ra bién; Quy dinh vé
cac khu vyc nghiém cdm dit cac diém xa nudc thai
ra bién, nghiém cdm cdc chdt xa ra bién; Quy dinh vé
trach nhiém cuia cac co quan trong viéc quan ly cac
diém nudc thai tii hoat dong & viing bién ven bo truc
tiép x4 thai ra bién.

B6 sung quy dinh vé qudn ly hoat dong stk dung
khong gian bién trong Lugt TNMTBHD: "Luét hoa’,
bd sung méi cac quy dinh vé quan ly, stt dung khong
gian bién, cu thé: Quy dinh vé nguyén tic giao khu
vuc bién, can ct giao khu vuc bién; Quy dinh vé cac
truong hgp khong phai giao khu vuc bién, Quy dinh
vé thdm quyén giao, cdng nhén, cho phép tra lai khu
vuc bién, gia han, sta d6i, bd sung Quyét dinh giao
khu vuc bién; thu hoi khu vic bién...m
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NGHI BINH SO 05/2025/N-CP:

Tang cuong phan cap, phan quyén cho dia phuang
chu dong kiém soat cac van dé méi truéng

HOANG NHAT THONG
Vu Phdp ché, B¢ Tai nguyén va Moi trudng
han cdp, phan quyén kiém soat cac vin dé
moi trudng dugc hiéu 1a co ché quan ly nham
phén chia quyén lyc va trach nhiém ti cip trén
xudng cip dudi, tu Trung uong xudng dia phuong.
Viéc thuc hién co ché nay sé ting cudng hiéu qua
quan ly nha nudc, thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi;
dong thoi, giam tai cong viéc 6 Trung uong dé tap
trung vao hoach dinh chinh sach va xay dung thé ché,
hoan thién phap luat va phat huy tinh cha dong, sang
tao ctia chinh quyén dia phuong trong kiém sodt cac
van dé mai trudng trén dia ban quan ly.

Trén co s& duong 16i, cht truong ctia Pang "By
manh phén cdp, phan quyén, xac dinh r6 trach nhiém
gitia Chinh pht v6i cac Bg, nganh; gitia Chinh phu,
cac Bo, nganh véi chinh quyén dia phuong’, "bdo dam
quan ly nha nudc thong nhat, dong thai phat huy vai
tro cht dong, sang tao, tinh than trach nhiém cta
tling cp, tiing nganh” , Chinh phu, Tht tuéng Chinh
phu da chi dao ddy manh phan cép, phan quyén trong
quan ly nha nudc, trong d6 c6 linh vic moéi truong.
Thuc hién cac chi dao trén, Bo Tai nguyén va Moi
truong da phoi hgp véi cac co quan hiiu quan xay
dung va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
05/2025/ND-CP ngay 06/01/2025 stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat Bao vé moi trudng (sau day viét tat la
Nghi dinh 56 05/2025/ND-CP.) Theo d6, Nghi dinh s6
05/2025/ND-CP quy dinh viéc phéan cdp, phan quyén
cho dia phuong vé kiém soat moi trudng & mot s6 noi
dung sau:

Thii nhdt, phéan cdp, phin quyén vé trach nhiém
vé qudn ly va bdo vé méi trudng di san thién nhién

Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP quy dinh: Déi véi
cac di san la vudn quoc gia, khu dy tri thién nhién,
khu bdo ton loai - sinh canh, khu bao vé canh quan
dugc xac lap theo quy dinh ctia phép luat vé da dang
sinh hoc, 1dm nghiép va thiy san; danh lam thing
canh dugc cong nhan la di san van héa dugc xac lap
theo quy dinh ctia phap luat vé di san vin hoa da cé
quy ché, ké hoach, phuong an quan ly trudc khi Nghi
dinh nay c6 hiéu luc thi hanh thi f)'y ban nhin dan
(UBND) cdp tinh ¢6 trach nhiém chi dao viéc diéu
chinh dé€ long ghép, cdp nhét cac noi dung theo quy
dinh tai Nghi dinh nay vao quy ché, ké hoach, phuong

an theo quy dinh ctia phép luat vé da dang sinh hoc,
lam nghiép, thuy san, di san vdn héa trong thoi han 6
thang ké tu ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh.

Quy dinh nay da phan cdp thdm quyén cho
UBND cép tinh chi dao viéc diéu chinh d€ 16ng ghép,
cap nhat cac néi dung theo quy dinh tai Nghi dinh nay
vao quy ché, ké hoach, phuong an quén ly va bao vé
moi truong di san thién nhién.

Thit hai, phan cip UBND cdp tinh thdm dinh
bdo cdo ddnh gid tdc dong méi truong, cdip gidy
phép moi truong thudc tham quyén cua Bo Tai
nguyén va Moi trudong

Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP bé sung quy dinh:
Phan cip UBND cdp tinh thdm dinh bdo cdo danh
gid tac dong moi truong, cip gidy phép moi truong
(néu thudc doi tugng cdp gidy phép mdi truong)
déi véi du an dau tu thudc thdm quyén thdm dinh
bdo cdo danh gia tac dong moi trudng ctia Bo Tai
nguyén va Moi truong (trti dy an thudc mot trong
cac trudng hgp: Nam trén dia ban tt 2 don vi hanh
chinh cép tinh trd lén; ndm trén viing bién chua xac
dinh trach nhiém quan ly hanh chinh ctia UBND cép
tinh; c6 nguon ti€p nhan nudc thai la nguén nudc
mdt lién tinh da dugc Bo Tai nguyén va Mdi trudng
cong bo theo quy dinh ctia phap luat vé tai nguyén
nudc) doi véi cac truong hop sau: (i) Du an dau tu
cong khong thudc thdm quyén quyét dinh, chip
thuan chu truong dau tu ctia Quoc hoi, Thu tudng
Chinh phu, trii du an thyc hién dich vu téi ché, xu
ly chat thai; (ii) Dy an chan nudi gia sug; (iii) Dy an
dau tu kinh doanh co s& giét mé gia suc, gia cam;
(iv) Dy an dugc phan loai chi theo tiéu chi cé yéu
cau chuyén d6i muc dich st dung dét trong lua nude
ti 2 vu trd lén; (v) Du an dugc phan loai chi theo
tiéu chi cé yéu cau chuyén d6i muc dich st dung dit,
dat c6 mat nuGc cua khu bdo ton thién nhién, di san
thién nhién, khu du tri sinh quyén, viing dat ngap
nudc quan trong, riing dic dung, riing phong ho,
dat c6 riing tu nhién va khong thu¢c thim quyén
quyét dinh, chép thuan ch truong dau tu ctia Qudc
hoi, Tha tuéng Chinh pht; (vi) Dy an déau tu trong
khu san xudt, kinh doanh, dich vu tép trung, cum
cong nghiép, khong bao gom: Dy an thuc hién dich
vu xu ly chat thai nguy hai; du an c¢6 nhap khdu phé
liéu tu nudc ngoai lam nguyén liéu san xudt; du an
khac thudc loai hinh san xuit, kinh doanh, dich vu
c6 nguy cd gay 6 nhiém moi trudng véi cong sudt 16n
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quy dinh tai c6t (3) Phu luc II Nghi dinh nay; du an
dau tu mo rong ctia co s& dang hoat dong dugc mién
trti ddu noi theo quy dinh ctia phéap luét ¢6 luu lugng
nudc thai thudc doi tugng phai thuc hién quan trac
dinh ky trd 1én; (vii) Dy an thay dién khong thudc
thdm quyén quyét dinh, chip thuin chu truong dau
tu ctia Qudc hoi, Tha tuéng Chinh phu.

Dong thoi véi phan cdp noi dung trén, Nghi dinh
$6 05/2025/ND-CP con quy dinh UBND cép tinh cé
trach nhiém:

Mot la, ra soat, chuln bi, hoan thién cdc diéu kién
vé tai chinh, ngudén nhén luc va diéu kién cin thiét
khéc dé bao dam viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc phan cép. Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh déi
v6i cac truong hop dugc phan cap phai bao dam cong
khai, minh bach, thuén lgi cho t6 chitic, c4 nhan ¢6
lién quan trong qua trinh thyc hién.

Hai la, chiu trach nhiém trudc Bo Tai nguyén va
Moi trudng vé két qua thadm dinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong, cdp gidy phép moi trudng doi véi
cac du an dau tu, co s& da duge phan cép.

Ba la, t6 chiic kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh
phap luat vé€ bao vé moi trudng doi véi du an da duge
phén cip phé duyét két qua thdm dinh bao cdo danh
gia tac dong mdi truong, cap gidy phép moi trudng
theo chi dao ctia B6 Tai nguyén va Moi trudng, tri
truong hgp kiém tra, thanh tra dét xuét theo quy dinh
cta phap luat vé bao vé moi trudng;

Boén la, bao cdo dinh ky 6 thang/lan (trudc ngay 15
thang 01 va ngay 15 thang 7 hang nam) hodc dot xuat
vé két qua thuc hién nhiém vu dugc phan cap gui Bo
Tai nguyén va Moi truong dé€ theo doi;

Ndm la, chi dao xay dung, van hanh, cép nhét, tich
hop co s6 dit liéu vé danh gia tac dong mai truong,
gidy phép moi truong cta doéi tugng dugc phan cap
vao co s¢ di liéu moi trudng cdp tinh, dam bao lién
thong véi co sé dii liéu moi trudng quoc gia.

Thii ba, phén cdp, phan quyén vé qudn ly, gidm
sdt viéc qudn ly va sit dung tién ky quy va cdi tao
phuc héi méi trudng

Néu nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP khong
quy dinh v€ quan ly, gidm sat viéc quan ly va st dung
tién ky quy va cai tao phuc hoi méi truong thi Nghi
dinh s6 05/2025/ND-CP quy dinh r6 viéc UBND cép
tinh c6 thdm quyén quan ly, gidm sat viéc quan ly va
st dung tién ky quy va cai tao phuc hoi mdi trudng
trong hoat dong khai thac khodng san va bai chon lap
chat thai tai quj bao vé moi truong cap tinh.

Thit tu, phédn cdp, phin quyén vé qudn ly chdit
thdi rdn sinh hoat

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh: UBND
cdp tinh quy dinh gia cu thé d6i véi dich vu thu gom,
van chuyén va xu ly chét thai ran sinh hoat tai khoan
3 Diéu nay; chi phi xti ly va hinh thtic thu déi véi cac
truong hop quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 bBiéu nay
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trén nguyén tac chi phi xt ly chét thai ran sinh hoat
dugc tinh dung, tinh dt cho mot don vi khoi lugng
chét théi ran sinh hoat d€ thuc hién xu ly.

bén Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP quy dinh:
UBND cdp tinh dinh gid dich vu thu gom, van chuyén
va xu ly chdt thai ran sinh hoat tai khoan 3 Diéu nay
theo quy dinh cutia phap ludt vé gia; chi phi xt ly va
hinh thtc thu déi véi cac trudng hop quy dinh tai
khoan 4 va khoan 5 Diéu nay trén nguyén tic chi phi
xu ly chét thai ran sinh hoat dugc tinh dung, tinh du
cho mét don vi khoi lugng chét thai ran sinh hoat dé
thuc hién xu ly.

Nhu véy, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh
UBND cép tinh quy dinh gia cu thé d6i véi dich vu
thi Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP da quy dinh UBND
cap tinh dinh gid dich vu.

Ngoai viéc phén cép, phan quyén cho UBND cép
tinh kiém sodt cac van dé moi truong, Nghi dinh s6
05/2025/ND-CP con quy dinh thdm quyén ctia UBND
cdp huyén vé lua chon co s thu gom, van chuyén chat
thai ran sinh hoat thong qua hinh thiic ddu thau, hinh
thiic dat hang hoac giao nhiém vu theo quy dinh ctia
phép luat; UBND cdp xa c6 trach nhiém phdi hop, tao
diéu kién d€ chu dy an t6 chuc cac hoat dong tham
van cong dong dan cu trén dia ban doi véi viéc tham
van noi dung bao cdo danh gia tac dong mai truong
theo quy dinh.

Nhu vay, v6i cac quy dinh ctia Nghi dinh s6
05/2025/ND-CP, viéc phan cdp, phan quyén cho dia
phuong dé cht dong kiém sodt cac vin dé moi trudng
sé gitp dia phuong dua ra cac giai phap phu hgp va
kip thoi, linh hoat diéu chinh cac bién phap ting pho,
6 trach nhiém hon trong viéc bao vé mai truong va
chiu trach nhiém trudc nguoi dan dia phuong; phat
huy tinh sang tao va d6i méi, phu hop véi diéu kién
dia phuong. Tl d6, gop phan nang cao hiéu qua quan
ly nha nuéc vé moi truong & dia phuong ndi riéng va
ca nudc ndi chungm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ddng Cong sdan Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thit XIII, tdp I, Nxb Chinh tri
quoc gia Su that, Ha Noi.

2. Ludt Bdo vé moi truong nam 2020.

3. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Ludt Bdo
vé moi truong.

4. Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP ngay 06/01/2025
ctia Chinh phii stia doi, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh
phti quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Ludt Bdo vé moi
truong.

5. Nghi quyét so 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ciia
Chinh phii vé ddy manh phdn cdp, phdn quyén trong
quan ly nha nudc.
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Tang cudng su tham gia cua khu vyc tunhan
théng qua hgp tac cong - tu trong xu ly

chat thai ran sinh hoat

NGUYEN TRUNG THANG, KIM THI THUY NGOC, NGUYEN THI NGOC ANH

Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

ién nay, nhu ciu xt ly chdt thai ran (CTR)

tai Viét Nam dang gia ting ddng k€ khi

lugng CTR ting lén cung véi su phét trién
kinh t€ - xa hdi. Trong khi d6, nguon kinh phi cho
linh vyc quan ly chat thai ran sinh hoat (QLCTRSH)
cht yéu dugc bo tri tli nguén ngan sach nha nude
von han hep, la diém han ché chinh trong linh vuc
nay. Vi vay, thuc ddy su tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong QLCTRSH c¢6 vai tro quan trong, gép phan huy
dong nguodn luc tai chinh, giam bét 4p luc ti ngan
sach nha nudc, dac biét la thong qua dau tu cac du an
xti ly chat thai rdn sinh hoat (CTRSH) theo hinh thtic
doi tac cong - tu (PPP). Bai bao gidi thiéu nhiing két
qua chinh cta nghién ctiu do Ngan hang Thé gidi
(WB) thuc hién nam 2024, v6i muc tiéu phan tich
khung chinh sach, phap luat; xdc dinh thach thtic va
dé xuit mot s6 gidi phdp nham ting cudng su tham
gia cta khu vuc tu nhan trong QLCTRSH thong qua
thac ddy dau tu PPP cho xt ly CTRSH, gép phéan huy
dong nguodn luc tai chinh, giam bét 4p luc tii ngén
sach nha nudc trong linh vuc nay.

1. GIOI THIEU

Su tang trudng kinh t€ va bling né dan s6 cung
v6i toc do do thi héa nhanh choéng ctia Viét Nam
da va dang lam gia tang phat sinh lugng CTRSH.
Udc tinh, trén pham vi c& nudc phét sinh khodng
67.877,34 tan CTRSH/ngay, trong d6 khu vuc do thi
phat sinh 38.143,05 tdn/ngay, chiém ty & 56,19%;
khu vyc nong thén phat sinh 29.734,30 tin/ngay,
chiém ty 1¢ 43,81%. Vé phuong thtc xu ly, trong s6
59.961,68 tan CTRSH/ngay dugc thu gom thi ty 1¢
CTRSH dugc xt ly bang hinh thtic chén 14p chiém
ty 1é 62,98%; phuong phap dét c6 phat dién chiém ty
1& 10,09%; dot khong phat dién chiém ty 1é 14,08%;
xt ly chét thai thuc phdm thanh mun/phén hiu co
chiém ty 1é 12,85% t6ng khoi lugng (Cuc Kiém soat 6
nhiém moi trudng, 2024).

Nhu cau xti ly CTRSH tai Viét Nam dang gia tang
dang ké khi lugng CTR ting 1én cling véi su phat
trién kinh t€ - x4 hoi. Hé thong quan ly chét thai ran
(QLCTR) hién dang gdp phai khé khén vé co s& ha
tang nhu thiéu bai chon lap hgp vé sinh; thiéu phuong

phap xt ly CTR tién tién va pht hgp; chi phi trong
linh vyic QLCTRSH chu yéu dugc bo tri tii nguon
von ngan sach nha nudc. Ngudn ngan sach cho hoat
dong nay dén tu gia dich vu quan ly CTRSH d6i vé6i
ho gia dinh, ngu6i ddn va ngan sach dia phuong (Gia
Chinh, 2023). Nghién ctiu cia WB nam 2024 chi ra
rang, chi tiéu cdng cho QLCTR tai Viét Nam chiém
khoang 0,23% GDP va ngan sach nha nudc dang
trang trai 75 - 80% kinh phi chi thuong xuyén cho
hoat dong thu gom, van chuyén, xti ly va 80% chi phi
dau tu xay dung cac co s& xt ly CTRSH. Trong ndm
2020, tong chi cho cong tac QLCTRSH & Viét Nam la
khodng 610 tri¢u USD, bao gom 463,7 triéu USD tu
ngan sach nha nudc va 146,3 triéu USD tu gia dich
vu QLCTRSH déi véi ngudi dan (WB, 2024).

Tang cudng su tham gia cia khu vuc tu nhan
trong viéc cung cap dich vu QLCTRSH c6 thé mang
lai nhiéu lgi ich khac nhau cho ca doanh nghiép, cong
doéng va quoc gia. Khu vuc tu nhan mang lai hiéu qua
kinh té€ va d6i mdi trong hoat dong cung cép dich vu
cong trong linh vic CTR do ¢6 dong luc hon dé€ t6i
uu hoa chi phi, dau tu vao cong nghé tién tién va quy
trinh quan ly. Thong qua phuong thtic PPP hoac dau
tu truc tiép 1a mot cach huy dong von tit khu vuc tu
nhan d€ phat trién co sd ha tang khi Chinh pht dang
phai doi mat véi nhiing han ché vé ngan sach.

Luat BVMT nam 2020 da quy dinh nhiéu noi
dung lién quan dén QLCTRSH, bao gom phan loai
CTRSH tai nguon; co ché thu phi theo khéi lugng/
thé tich va trach nhiém md& rong ctua nha san xudt
(EPR). Ngoai ra, Chinh pht ciing dit muc tiéu ro
rang doi véi QLCTRSH trong Chién lugc qudc gia
vé quan ly tong hgp CTR dén nam 2025, tdm nhin
dén nam 2050 ciing nhu Quy hoach tdng thé quéc
gia thoi ky 2021 - 2030; Quy hoach BVMT qudc gia
2021 - 2030 v6i trong tdm la gidam thiéu, tai ché va thu
hoi CTRSH.

2. KHUNG THE CHE, CHINH SACH VE THAM GIA
CUA TU NHAN TRONG XU LY CHAT THAI RAN

Luat BVMT ndm 2020 cung v6i Luat Dau tu, Luat
bau tu theo phuong thiic déi tac cong tu (Luat PPP)
da dua ra quy dinh khuyén khich dau tu va thuc hién
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cac du an PPP trong linh vuc nay. Tuy nhién, thuc
té cho thdy, tinh dén nay chua c6 du an PPP vé xti ly
CTR nao dugc trién khai trén cd nuéc. Khu vuc tu
nhan chu yéu tham gia theo cac hgp dong dich vu va
chi tham gia vao mot s6 khéu han ché trong chudi gia
tri QLCTRSH nhu thu gom, van chuyén...

2.1. Chinh sdch vé phuong thiic lya chon,
hinh thiic ddu tu, logi hgp dong

Luét PPP c6 hiéu luc ti ngay 1/1/2021 la n6 luc
16n ctia Viét Nam trong thu hut cac du an PPP, dugc
ky vong sé gop phin mang lai hiéu qua lau dai va 6n
dinh cho viéc trién khai cidc du an PPP (Qudc hdi,
2020). Ti€ép d6, nam 2021, Chinh pht da ban hanh
2 Nghi dinh quy dinh chi tiét vé co ché quan ly tai
chinh va thi hanh Luat PPP, bao gom Nghi dinh s6
28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh co ché
quan ly tai chinh du an dau tu theo phuong thic
doi tac cong tu; Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay
29/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
luat dau tu theo phuong thiic doi tac cong tu. Bén

Ltra chon don vi cung cap dich vu cong st dung von ngn
sach nha nudt (Luat dau thau, Nghi dinh 50 32/2019/ND-CP)

bna di i Hop dong PPP

Hop 80 mmﬂm Hop 36"9, | dommadautu

O'p?gm vin chuyén dehvuxrlj i phitrc idp
Xaylap SiEne gdhdE | wnusish
chat thai ran* ! nQudl 8
dung (O&M)

*Théng qua 8u thau, giao nhiém vy hodc dit hang

Chao Audn

canh do, ngay 16/11/2021, B Ké hoach va bau tu
ciing da ban hanh Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDT
huéng dan lya chon nha dau tu thuyc hién dy an dau
tu theo phuong thtic doi tac cong tu va dy an dau tu
c6 sti dung dat.

Theo Luat PPP va Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP
cta Chinh pht, dau thau, dat hang, giao nhiém vu
la phuong thtic lya chon don vi cung cip dich vu
cong st dung vén ngan sach nha nudc trong linh
vic QLCTRSH. Piu tu theo phuong thtic PPP chi
ap dung doi véi nhiing du an xti ly CTR ¢6 tong mtic
dau tu t6i thiéu 200 ty VND (tuong duong khoang
8 triéu USD). D6i véi phuong thic dau tu tu nhin
truc tiép, khu vuc tu nhan dugc phép thuc hién hoat
dong thu gom, van chuyén CTRSH. Bén canh do,
khu vuc tu nhén cling dugc phép xiy dung nha may
tai ché ciing nhu phat trién cdc co sé xt ly thong qua
2 phuong thuc: (i) Lua chon nha dau tu cho nhiing
du an xti Iy CTRSH theo Luét Dau thau; (ii) Tha tuc
dau tu tu nhan theo Luat Dau tu (Hinh 1).

Doi tac cong tw Tw nhén héa
(Luit PPP) (Lust dau tu)
HopdongPPP  Hop abng PPP do
do Nha nuroc nha dau fir thu phi -
thanh ltoe;m cho truec tiép tir nqudi |
nha dau tir siF dung (BOT,
(BLT,BTL) BT0, B0O)

Mirc d0 s& hiku vi chuyén giao ri ro cho khu vie tw nhdn

v

Mire d6 tai trer von cda khu vige tw nhén

Hinh 1. Hinh thiic tham gia ciia khu vic tu nhan trong linh vic phdt trién ha tdng va cung cdp dich vu cong

Luat PPP nam 2020 quy dinh 3 loai hgp dong
PPP dugc ap dung gom: (i) Loai hgp dong nha dau
tu thu phi truc tiép ti ngudi st dung (Hop dong Xay
dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT); Hgp dong
Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO); Hop
dong Xay dung - S6 hiiu - Kinh doanh (BOO)); (ii)

Nguén: WB, 2024

Loai hgp dong nha dau tu thu phi tryc tiép ti ngudsi
st dung (Hgp dong Kinh doanh - Quan ly (O&M));
(iii) Loai hgp dong do Nha nudc thanh toan cho nha
dau tu (Hgp dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén
giao (BLT); Hgp dong Xay dung - Chuyén giao -
Thué dich vu (BTL)) (Bang 1).

Bang 1. Cic loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH tai Viét Nam

STT

Loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH

Quy dinh va mau hgp dong hién hanh

Hop d6ng ddt hang déi véi dich vu cong sti dung ngéan sach
nha nuéc (Thu gom, phan loai, vin chuyén, xtily CTR ndm
trong danh muc dich vu su nghiép cong sti dung ngan sach
nha nudc thuc hién d4u thau hodc dit hang (Nghi dinh
$6 32/2019/ND-CP ctia Chinh phu, Phu luc I, Biéu 02 -
Mot s6 danh muc dich vu sy nghiép cong st dung kinh
phi ngan sach nha nudc thuc hién dat hang hodc déu thau)

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP quy dinh giao nhiém vy, dit
hang hodc ddu thdu cung cip san phim, dich vu cong st
dung ngan sach nha nuédc tit ngudn kinh phi chi thuong
xuyén (Diéu 14, biéu 19, biéu 20 va Mau 03)
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STT Loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH

Quy dinh va mau hgp dong hién hanh

cung cép dich vu cong st dung ngan sach nha nudc)

dong thu gom, van chuyén va xtt Iy CTR)

Hop dong ddu thiu (trong truong hop lua chon nha thau | Lut Ddu thdu nam 2023

(Mau hop d6ng cho g6i ddu phi tu vin - dp dung cho hoat | 1,510 1 56 08/2022/TT-BKHDT quy dinh chi tiét viéc

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP

cung cép, ding tai thong tin vé ddu thau va Iya chon nha
théu trén hé thong mang ddu thau qudc gia (HSMT mau
s6 3A, 3B)

Hgp dong PPP

Luat PPP nam 2020
Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP (Phu luc VI - Huéng din
lap hgp ddng méau du an PPP)

Hogp dong du an d4u tu kinh doanh

Luat Dau thau 2023 (Diéu 71,72,73,74)

Nghi dinh s6 23/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6
diéu va bién phap thi hanh Luit P4u thau vé Iya chon nha
d4u tu (Phu luc II - Huéng dan 14p méu hgp dong Du dn
d4u tu kinh doanh)

Thong tu s6 03/2024/TT-BKHDT quy dinh mau hé so déu
thau Iya chon nha dau tu thyc hién duy an thudc trudng hop
phai S chiic ddu thau theo quy dinh ctia phép luit quan ly
nganh, linh vic (Phu luc IT, IIT - Mau hé so mdi thau)

2.2. Thé ché vé thuc hién duy dn ddu tu PPP
trong linh viic xit ly chdt thdi rdan sinh hoat

Chinh sach xa hoéi hoa, thu hat dau tu tu nhan
cho QLCTRSH da dugc thé ché hoa tu trude day; hé
thong phap luét thac ddy dau tu PPP cho QLCTRSH
cling da va dang dugc hoan thién bai cac luat, van
ban hudéng dan thi hanh (Hinh 2). Theo Nghi dinh
s6 35/2021/ND-CP cta Chinh phu va Chi thi s6
30/2021/CT-TTg ngay 23/11/2021 ctia Tha tudng

Khung phap ly vé PPP

Nguén: WB, 2024

Chinh phu vé d4y manh trién khai thi hanh van ban
quy pham phép luat trong dau tu theo phuong thtic
doi tac cong tu va dau thiu lya chon nha dau tu,
Chinh pht giao Bo TN&MT, B¢ Xay dung phoi hgp
x4y dung, ban hanh Théng tu huéng dan dy an dau
tu PPP trong linh viic CTR. Hién nay, B TN&MT
dang phdi hgp cung cac don vi lién quan xay dung
Du thao Thong tu d€ trinh ban hanh, lam co s huy
dong dau tu tu nhan cho cong tac quan ly CTRSH.

Cac quy dinh lién quan dén linh vwe

tai Viét Nam QLCTRSH
LI Luit Diu tw theo ph thirc d6i tic cong t Luat Bio vé mdi t
Ban hanh bdi ud u o phwong thirc c cong tw ud o vé rwedng
Qudahidl Lwa chon co s& thuyc hién dich vu, nha dau tw
Ludt Bau tr LudtNgdnsach  LudtQuanly, srdung  LudtXay dyng trong finh viFc va trach nhiém, nghia vu cia ho
cdng nha nuéc tai san cong bl il o=
?‘Ia vg phi_dich ;u (%hlmng phap dinh gia, hinh
: - thirc thu gia va phi dich wu)
Luét hoac Luét h ngh Luat Dt a: L. NG -
ot Gy hoaen o Roanhnghicp i & Vai trd va trach nhiém cua cac co quan nha nudc
ddi voi cac hoat déng QLCTR
Quy chudn, tiéu chudn k§ thuat
Nghi dinh Nghi dinh s6 35/2021/NB-CP Nghi dinh 56 28/2021/NB-CP Nghi dinh 6 08/2022/ND-CP
Ban hanh béi Quy dinh chi tiét va hwéng dén thi Quy dinh cor ché quan Iy tai chinh dw Quy dinh chi tiét mdt sé didu cla Luit Bdo vé méi
Chinh phi hanh Luat Bau tw theo phirong thirc an d4u tur theo phurong thire ddi tac tnrémg
ddi tac cong tr cing tw G T R R e m &
» Quy dinh cac yéu cau veé bao vé mdi trurdng doi
v&i nha dau t¥ va co s thuc hién dich vu X Iy
CTRSH
Thong tw Théng tw s6 09/2021/TT-BKHDT Thong tw sd 88/2018/TT-BTC cla Bo Tai Thong tw s6 02/2022/TT-BTNMT clia B6 TNAMT
Ban hanh bdi clia B6 KH&DT vé huréng din Iva chinh quy dinh mét s6 ndi dung vé quan Iy quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda Luat Bio
cac B chon nha dau tw thurc hién di an tai chinh d6i v&i di an dau tuw theo hinh vé méi treémg
dau tir theo phirong thirc PPP va thirc d6i tac cong twr va chi phi lra chon
du &n déu tw c6 st dung dat nha dau tu » Tiéu chi v& cong nghé x Iy chat thai ran sinh
hoat
Théng tw s6 22/2022/TT-BGTVT Théng tw s6 08/2022/TT-BTC clia BG Tai » Gid va phi dich vu x(r Iy CTRSH (phwyong phap
huéng din mét sb ndi dung trong chinh quy dinh v& quan Iy, st dung cac dinh gid, hinh thirc thu gia va phi dich vuy)
BCNCTKT, BCNCKT di an PPP khodn thu chi trong qua trinh Ia chon nha
thudc finh virc GTVT dau tw

A Hinh 2. Tong quan khung phdp ly PPP lién quan dén QLCTRSH tai Viét Nam

Ngudn: WB, 2024
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Diém bat ddu

Nha dau tie

Chuan bi BCNCTKT, BCNCKT

Co quan '
thém dinh |

Co quan
phé duyét |

........................................................

Phé duyét du an (Phé duyét
chil tnrong dau tu)

Doanh nghiép Dwr an PPP xi¥ Iy chat thai ran

Ky két hop dong FPP
(neu duoc UBND giao nhiém vu)

S& Tai nguyén va Moi
trrdng

S Ké hoach - L
va dau tw S& Xay dwng  S¢ Tai chinh
Chd thich:

Khu vuc céng

BN hu vurc o nhn

& Viét Nam, viéc thuc hién dy én PPP dugc phan
cap cho dia phuong, theo d6, cac co quan cap tinh
c6 thdm quyén xac dinh, chudn bi va thuc hién duy
an. Can ctt thdm quyén quan ly linh viic QLCTRSH
(Diéu 78, Luat BVMT nam 2020), théng thudng,
nhiing du an PPP trong linh vuc nay thudéc pham vi
quan ly cia UBND cap tinh, bao gom ca cac dy an xu
ly CTRSH (Hinh 3).

3. THACH THUC VA MOT SO GIAI PHAP
THUC DAY PAU TU PPP TRONG LINH VUC
XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

3.1. Nhiing thdch thiic chinh

Han ché, bdt cdp trong phdt trién va tiép cdn
tai chinh xanh

V€ nguyén tic, cac dy an xi ly CTRSH véi thiét
ké phu hop, stt dung cong nghé sach c6 thé dap tng
diéu kién nhan dugc nguon tai chinh xanh/tai chinh
khi hiu. Tuy nhién, cac doanh nghiép Viét Nam noi
chung van dang trong giai doan dau tim kiém giai
phap tai chinh xanh/tai chinh khi hau.

Quy mo hién tai vé tai chinh xanh ctia Viét Nam
la kha nho, tinh dén hét nam 2022, du ng cho vay
du 4n xanh chi chiém 4,2% tong du ng clia toan nén
kinh t€, & mtic hon 500.000 ty VND (tuong duong
20,83 ty USD). Tuy nhién, phan l6n nguodn tai chinh
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S$¢ Khoa hoc
va Cong nghé
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Giao nhiém vu Idp
BCNCTKT, BCNCKT va
Ira chon nha dau tw

Piém bat dau

UBND cap tinh

-

Phé duyét du an (phe duyét BCNCKT
phé duyét két qua Iya chon nha dau tu)

Ky két hop déng PPP

Co quan quan Wi I'np virce
XU ly chét thai rin

<

Cac co quan quan Iy nganh khac

Khic <€

Hinh 3. Khung thé ché thuc hién cdc dy dn PPP xii Iy CTRSH

Nguodn: WB, 2024

xanh dugc phan bé cho linh vuc nang lugng tai tao
va nong nghiép xanh, chiém ty 1¢ tuong ting 1a 47%
va 30% trong tat ca khoan vay xanh. Ngugc lai, cac
du an QLCTR c6 kha nang tiép can von vay xanh
rat thap, trong s6 du an xu ly CTR hién nay, chi ¢
Cong ty c6 phan Ning lugng Mdi truong Thién Y
Ha Noi dugc cip khoan vay xanh tri gia 160 triéu
USD. Trong khi d6, cac dy an khac ctia mot s6 cong
ty nhu EJS Thuén Thanh, Everbright Can Tho... nhin
ngudn von vay thong thudng ti cac td chic quoc té
va khu vuc.

Tuong tu nhu thi trudng tai chinh xanh, viéc
phat hanh trai phi€u xanh cting phai déi mat véi
nhiéu thach thic vé mat phap ly. Mdc du 16 trinh phat
trién thi truong trai phiéu giai doan 2017 - 2020, tim
nhin dén nam 2030 da dé cap dén trai phiéu xanh
nhu mdt ngudn von cho cac du an xanh, song, Chinh
pht chua ban hanh danh muc phéan loai xanh; khung
chinh sach tai chinh cho sy phat trién cta thi truong
trai phiéu xanh, cling nhu chua c¢6 cac uu dai cho
nhiing cong ty phat hanh trai phiéu xanh.

Thiéu hudng dan vé hgp dong PPP cho linh viic
xti ly CTRSH

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP (Phu luc VI) cung
cdp hudng dan vé hgp dong PPP & cdp do tong quat.
Thu tuéng Chinh phu da giao B TN&MT va Bo
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Xay dung phoi hgp xay dung, ban hanh Thong tu
huéng dan du an dau tu PPP trong linh vuc CTR.
Tuy nhién, huéng dan chi tiét vé€ mau hgp dong PPP
cho linh vyc CTRSH hién dang dugc trién khai x4y
dung, cin phai hé trg cic dia phuong huy déng dau
tu theo phuong thiic PPP trong thoi gian téi.

Nang lyc xdy dung, thuc hién cdc hgp dong PPP &
dia phuong con han ché

Hién nay, hoat dong QLCTRSH dugc phan cap
manh cho UBND cdp tinh va cdp huyén. Tuy c6
chuyén mon ky thuat nhung can bo thudng gap khé
khén trong viéc chuén bi dy an dau tu PPP hoic lya
chon nha dau tu, ddc biét 1a doi véi loai hgp dong
nhu BTL/BLT/O&M. Ngoai ra, v6i viéc phan cdp
chudn bi va thuc hién dy an PPP, cdc co quan chinh
quyén dia phuong dang phai doi mat véi thach thic
trong viéc xay dung du an, thim dinh tai chinh, phin
b6 rti ro téng thé, soan thdo, quan ly hgp dong PPP.
Nang luc thuc hién quy dinh vé PPP theo huéng dan
cta cac Nghi dinh huéng dan thi hanh van con han
ché, nhit la lién quan dén khau chuin bi mau hop
dong, thidm dinh, phé duyét, trién khai thuc hién.

3.2. Dé xudt, kién nghi vé ting cuong thuc hién
cdc dy dn PPP trong xii ly chdt thdi ran sinh hoat

Hoan thién van ban phdp ludt vé PPP trong linh vuic
xti ly CTRSH

Bo TN&MT can khdn truong phdéi hgp véi cac
B9, nganh lién quan va cac dia phuong xay dung,
ban hanh Thong tu hudng dan chi tiét cho dy an PPP
trong linh vuc xt ly CTR, bao gébm huéng dan thuc
hién bao cdo nghién ctiu tién kha thi; bao cdo nghién
ctu kha thi; miu hgp déng PPP; tiéu chi lya chon
nha dau tu... Pay la van ban phép ly quan trong dé
khu vuc tu nhan c6 thé tham gia dau tu QLCTRSH
ndi chung, xti Iy CTRSH néi riéng theo quy dinh ctia
Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP.

Tang cudng tdi ché thong qua trién khai cdc cd s6
thu hoi vit liéu (MRF)

Hién nay, viéc thu gom, van chuyén, tai ché chat
thai sinh hoat dugc thuc hién béi khu vuc tu nhén,
sau d6 chuyén dén co s6 tai ché (ngoai trit cong nghé
xt ly phan vi sinh, béi day dugc coi la cong nghé xu ly
chat thai va la dich vu cong do Chinh phu tai trg). Bén
canh do, chinh sach EPR ciing yéu ciu nha san xuat
va nhap khéiu san phdm, bao bi thuc hién nghia vu tai
ché, do do, can x4y dung MRF d¢€ phuc vu cho qua
trinh so ché, tang khai lugng chat thai tai ché thu dugc
tit bai chén l4p. Cu thé, Chinh phu can dua ra co ché
Iya chon nha thau néu cic don vi vin hanh MRF dugc
lya chon thong qua phuong thtic Iya chon don vi cung
cdp dich vu cong ciing nhu hudng dan vé quy dinh ky
thuat; tiéu chudn cong nghé; dinh mtic chi phi; don gia

lién quan dén viéc xay dung, van hanh MRE G cép dia
phuong, cin stia d6i quy hoach tinh, 16ng ghép MRF
vao quy hoach cho cac khu xti ly CTR.

Huy dong cdc nguon tai chinh xanh cho xii ly
CTRSH

Viéc giai phong tai chinh xanh/tai chinh khi hau
trong linh vuc xt Iy CTRSH sé gitp khu vuc tu nhan
tai cac dia phuong khai thac ngudén vén rong hon,
khong chi gigi han 6 nguoén von dia phuong. Chinh
pht can ban hanh danh muc phén loai xanh, khung
chinh sach tai chinh cho sy phét trién cta thi trudng
trai phi€u xanh, ciing nhu uu déi cho nhiing cong
ty phat hanh trai phi€éu xanh. D€ thac ddy tai chinh
xanh/tai chinh khi hau & thi trudng trong nudc noi
chung, linh vuic xti Iy CTRSH ndi riéng can c6 sy hop
tac, ho trg tu nhiéu Bo, nganh (nhu B TN&MT, Bo
K& hoach va Pau tu, B Tai chinh, Ngan hang Nha
nudgc); cac déi tac phat trién.

Tang cudng ndng luc trong xdy dung va thuc hién
dy én PPP

Phan cip, phan quyén trong linh viic BVMT néi
chung, QLCTRSH ndi riéng dang la chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Sau khi Thong tu
vé PPP dugc ban hanh, B TN&MT can tap trung t6
chtic nhiéu 16p dao tao, tdp huin, nang cao nang luc
cho doi ngli can bo, cong ty tu nhin va ngan hang
dia phuong trong viéc thiét ké, thdm dinh du 4n PPP
trong linh vic QLCTRSH, déc biét la hinh thiic dau
tu méi nhu PPP d€ c6 thé giup ho tu tin hon trong
viéc dat dugc cac thoa thudn tai chinhm
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Mot s6 két qua vé cong tac bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc
va dinh huéng nhiém vu trong tam

TS. NGUYEN VAN TAI - Cuc triidng
ThS. PANG QUOC THANG - Chdnh Viin phong
Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc

a dang sinh hoc la von tu nhién quan trong

dé€ phat trién kinh té€ xanh; bao ton da dang

sinh hoc viia 1a gidi phap truéc mat, via
la giai phap lau dai, bén viing nhdm BVMT, phong
chong thién tai va thich tng véi bién déi khi hau.
Quan triét sdu sac quan diém trén, dong thoi bam
sat tinh hinh thuc tién, céng tic quan ly nha nudc vé
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc ndm 2024 da
dat dugc nhiing két qua quan trong gbp phan vao su
phat trién bén viing cua dit nude.

1. MOT SO KET QUA QUAN TRONG
TRONG CONG TAC BAO TON THIEN NHIEN
VA DA DANG SINH HQC NAM 2024

Trong nam 2024, chinh sach, phap luét vé bao ton
thién nhién (BTTN) va da dang sinh hoc (PDSH)
tiép tuc dugc bd sung, hoan thién. Thu tuéng Chinh
pht da phé duyét Quy hoach bao ton PDSH quéc
gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 tai
Quyét dinh s6 1352/QD-TTg ngay 8/11/2024; ban
hanh Chuong trinh quéc gia vé€ béo tén cac loai dong
vat hoang da nguy cip, quy, hiém dugc uu tién bao
vé dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 tai Quyét
dinh 56 49/QD-TTg ngay 8/1/2025.

B6 TN&MT da trinh Thu tuéng Chinh pha "bé
an tang cuong cong tdc BVMT, BTTN va DDSH
tai cdc khu di san thién nhién viing Dé6ng Nam B¢”
va "Dé an ting cuong lién két viing trong bao ton,
khai thac st dung tai nguyén PDSH tai cac khu
BTTN, di san thién nhién vung déng bing song
Hoéng”; trinh Thu tuéng Chinh phu dé cti Khu
BTTN - Vin héa BDong Nai, Vuon Quéc gia (VQG)
Pu Mat, VQG Xuéan Thuy la Vuon Di san ASEAN
dé xem xét, phé duyét. B6 ciing dang hoan thién
dé€ trinh Chinh phu xem xét, ban hanh Nghi dinh
stia d6i mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 160/2013/
ND-CP ctia Chinh pht vé tiéu chi xac dinh loai
va ché do quan ly loai thuoc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé va biéu 17 cua
Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
cua Luit bDSH.
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Co Lao An Do c6 tén khoa hoc la Mycteria Leucocephala,

loai chim di cu thuong tu tdp nhu cdc khu viic ngdp nudc,
ao can, riing tram tai cdc Viidn quic gia

Viéc hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy
dinh phap luat vé BTTN va PDSH dugc ting cuong,
gan két véi thuc tién cta dia phuong, co sd. Theo do,
Cuc Béo ton thién nhién va Pa dang sinh hoc (Cuc
BTTN&DDSH) da trién khai xay dung, dé xudt stia
d6i cac quy dinh phap luat vé xac dinh loai, ché do
quan ly loai nguy cip, quy hiém dugc uu tién bao vé,
tang cudng bao v¢ cac loai chim hoang da di cu; dé
xudt trién khai thi diém mo hinh gy nuéi bao ton,
tai tha vao ty nhién mot s6 loai nguy cap, quy, hi€ém
dugc uu tién bao vé; du thao hudng dan x4y dung
K& hoach hanh dong vé PDSH dén nam 2030 tdm
nhin dén nam 2050; xay dung ké hoach mé& rong va
phat trién mang ludi cac khu du tri sinh quyén; tai
liéu hudng dan xay dung Bao cao danh gia dinh ky
10 nam cho cac khu du tri sinh quyén thé gidi ctia
Viét Nam; hudng dan, hd trg mot s6 dia phuong,
co quan thuc hién dé cti, danh gia khu du tri sinh
quyén, khu dat ngap nudc c6 tdm quan trong qudc té
(Ramsar); hudéng dan cac dia phuong lap phuong an
bao tén DDSH trong quy hoach tinh; tham muu xt
ly cdc vudng mac, ton tai trong thuc thi phap lut vé
DDSH, BVMT.

Cuc BTTN&DDSH ciing da dé nghi cac dia
phuong ddy manh thuc hién Chién lugc quéc gia
vé DDSH, Chi thi s6 42/CT-TTg nim 2020 vé ting
cuong cong tac quan ly, kiém soat loai ngoai lai xam
hai, Chi thi s6 04/CT-TTg ndm 2022 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé mét s6 nhiém vy, giai phap cdp bach
dé bao ton cac loai chim hoang da di cu tai Viét Nam;
thuc hién cong tac kiém tra chdp hanh phap luat vé
bao ton va st dung cac vung dat ngép nudc, bao ton
cac loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé tai 14
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khu BTTN, VQG trén dia ban 9 tinh/thanh pho trén
pham vi ca nuéc.

Cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thic vé BTN va DDSH tiép tuc dugc ddy manh
thong qua cac ngay 1€, su kién va 16ng ghép ndi dung
lién quan trong qua trinh thuc hién kiém tra va
trién khai cac nhiém vu chuyén mon. Theo do, Cuc
BTTN&DDSH da tham muu Bd cé van ban hudng
dan cac Bo, nganh, dia phuong t6 chtic cac hoat ddng
hudng ting Ngay Dat ngap nudc thé gidi, Ngay Quoc
té vé DDSH; phoi hgp v6i UBND tinh Quang Nam t&
chtic cac hoat dong trong khudn khé D€ an Nam phuc
hoi PDSH qudéc gia - Quang Nam 2024; phoi hop
v6i UBND tinh Nghé An t8 chiic chudi hoat dong ky
niém ngay Quoc té€ vé khu du trii sinh quyén thé gidi;
t6 chtic cac hdi nghi, hoi théo lién quan nham kéu goi,
thuc ddy cac cong dong, t6 chiic, cd quan ¢ nhiing
hanh dong cu thé, thiét thuc nhdm bao ton, phuc hoi
va st dung bén viing PDSH, trién khai thuc hién c6
hiéu qua Chién lugc quoc gia vé DPDSH.

Cac hoat dong ctia co quan ddu mdi qudc gia thuic
hién Cong uéc BPDSH (CBD), Cong udc vé cac vung
dat ngap nudc c6 tdm quan trong quoc t€ (Ramsar),
Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc, Nghi
dinh thu Nagoya vé tiép cdn ngudn gen va chia sé cong
bang, hop ly lgi ich phaét sinh tit viéc st dung nguén
gen, Nghi dinh thu b6 sung Nagoya-Kuala Lumpur vé
nghia vu phap ly va boi thudng dugc t6 chiic thuc hién
6 hiéu qua. Trong d6, Cuc BITN&DDSH da tham
muu B9 t6 chtic thanh cong Poan Viét Nam tham duy
Hoi nghi lan thi 16 cac bén tham gia Cong uéc PDSH
(COP16), cudc hop lan thii 11 cac bén tham gia Nghi
dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc (MOP11) va
cudc hop lan thi 5 cac bén tham gia Nghi dinh thu
Nagoya vé tiép can ngudn gen va chia sé cong bang,
hop ly lgi ich tu viéc st dung nguon gen (MOPS5) tai
thanh pho Cali, Colombia.

Bén canh dé, hoat dong hgp tac da phuong va
song phuong véi cac dai tac, té chiic qudc té, dién
dan vé BTTN va BDDSH nhu UNDP, UNEP, ACB,
WWE GIZ, JICA, Trung tim DDSH ASEAN (ACB),
Déi téc bao ton chim di cu tuyén Uc - Dong A, Mang
lu6i dudng bay ASEAN (AFN), Dién dan lién chinh
phu vé DDSH va dich vu hé sinh thai (IPBES), Quy
Thong tin PDSH toan ciu (GBIF), Déi tac cac Khu
bdo ton Chau A (APAP), Trung tim Ramsar khu vic
Dong A... dugc thuc ddy, ting cuong dé két néi, chia
sé kinh nghiém quan ly, khing dinh vai tro ctia Viét
Nam trong viéc dong gép thuc hién cac muc tiéu
toan cau vé DDSH, dong thai huy dong su tng ho,
hé trg ctia cdc quoc gia, cic t6 chiic qudc té cho cong
tac bao ton DPDSH cua Viét Nam.

2. MOT SO PINH HUGNG NHIEM VU
TRONG TAM NAM 2025

Trong nam 2025, Cuc BITN&DDSH tap trung
thuc hién mot s6 nhiém vu trong tam:

Mot la, tiép tuc dé xuét hoan thién chinh sach,
phap luat, quy trinh ky thuat vé BTTN va BDSH.
Trong do, t6 chtic xay dung, tham muu trinh Tha
tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét Chuong trinh
BVMT céc di san thién nhién; tiép tuc ra soat hé
thong quy dinh phap luit vé BTTN, DDSH va cac
quy dinh phap luat khéc c6 lién quan d€ dé xuit stia
déi cho phu hgp véi diéu kién thuc tién, bdi canh
trong nudc va qudc té; t6 chuc trién khai danh gia
tong két thi hanh Luat PDSH ndm 2008.

Hai la, tham muu t6 chuic trién khai thuc hién
Quy hoach bao ton DDSH quéc gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 da dugc Tha tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 1352/QD-
TTg ngay 8/11/2024; so két tinh hinh thyc hién
Chién lugc quoc gia vé PDSH dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050; Chuong trinh bao ton cac loai
dong vat hoang da nguy cép, quy hiém dugc uu tién
bao vé; K€ hoach hanh dong qudc gia vé bao ton va
st dung bén viing cac ving dat ngap nudc giai doan
2021 - 2030; Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu vé
mot s6 nhiém vy, giai phap cip bach dé€ bao ton cac
loai chim hoang da, di cu tai Viét Nam; Chi thi ctia
Tha tuéng Chinh phu vé viéc tang cuong codng tac
quan ly, kiém sodt loai ngoai lai xAm hai.

Ba la, ddy manh tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat, nang cao nhan thic, y thtc trach
nhiém vé BTTN va DDSH; huéng dan cac dia
phuong, t6 chic, ca nhan thuc hién quy dinh phap
luat vé bao ton va st dung bén viing cac vung dat
ngap nudc, bao ton loai, nguon gen va an toan sinh
hoc, BVMT di san thién nhién; trién khai hiéu qua,
bao dam tién do cong tac kiém tra chdp hanh phap
luat vé BTTN va DDSH theo ké hoach phé duyét
cua Bo.

Bén la, ting cudng ning luc diéu tra, kiém ke,
quan tric PDSH; tich hgp, nang cdp cac hé thong
thong tin, phan mém, co s6 di liéu vé DPDSH; nghién
ctiu, dé xuit ing dung cong nghé thong tin trong
diéu tra, danh gid, xay dung co s& dii liéu vée DDSH.

Nam la, ddy manh hoat dong hop tac qudc té vé
BTTN va DDSH, trong d¢ tap trung nghién ctiu, dé
xudt t6 chuc trién khai thuc hién Khung PDSH toan
cau Coén Minh - Montreal, cac Quyét dinh cta Hoi
nghi COP16 tai Viét Nam; cha dong tham muu t8
chtic thuc hién c6 hiéu qua cac cong udc quoc té,
Nghi dinh thu, thoa thuan quéc té€ vé bao ton PDSH
ma Viét Nam, B TN&MT da ky kétm
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Chao Audn

Cac co ché tai chinh thuc day bao tén
da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai

KIM THI THUY NGOG, LE THI LE QUYEN, PANG THI PHUONG HA

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

LE ANH VU
Vién Hanns Seided Foundation Viét Nam

Da dang sinh hoc (DDSH) la su phong phii ciia nhiéu dang, loai va cdc bién di di truyén ctia moi sinh
vt trong doi song tu nhién. Sy da dang, phong phii nay dugc chia lam nhiéu cdp do6 té chiic sinh gidi,
ddc biét la véi cdc dang hé sinh thdi (HST) ctia moi trudong trén Trdi ddt. Thudt ngit PDSH ciing bao
triom miic do bién doi cia thé gidi ty nhién, trong dé cdc sinh vit la don vi cdu thanh. DDSH ho trg
viéc cung cdp cdc dich vy HST quan trong, bao gom dich vu cung cdap, dich vu diéu tiét, dich vu van
héa, dich vy hé trg [3]. Trong khi d6, tai chinh DDSH lgi déng gép khong nhé vao viéc bdo ton, sii dung
bén viing, phuc hoi DPDSH. Vi vdy, ddnh gid ngudn tai chinh cho PDSH, dich vu HST; xdc dinh thdch
thiic ciing nhu co héi sé gop phdn huy dong hiéu qud moi nguon luc dau tu cong - tu nhan trong bdo ton

DDSH va cdc dich vu HST.
1. GIOI THIEU

Viét Nam la mot trong 16 quoc gia sé hiiu su
DDSH cao nhat thé gi6i, tuy nhién, nuéc ta ciing
dang phai d6i mdt véi tinh trang suy thoai PDSH,
doi hoi su chung tay giai quyét ctia ca cong dong, bao
gdém Nha nudc, cac t6 chiic xa hoi dan sy va dac biét
1a doanh nghiép san xuat.

Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sich quan
trong dé thuc d4y bao ton PDSH, bao gébm Luét
DDSH nam 2008; Luit BVMT nam 2020; Chién lugc
qudc gia vé DPDSH dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm
2050. Céc chinh sach nay tap trung vao bao vé HST
ty nhién, cac loai dong, thuc vat quy hiém va phat
trién khu bao ton. Co ché chi tra dich vu moi trudng
riing (PFES) ciing dugc trién khai d€ tao nguon tai
chinh bén viing.

Nguon luc tai chinh 1a yéu t6 quyét dinh d€ bao
ton DDSH va cac dich vu HST. Nguén luc tai chinh
cho DDSH va dich vu HST ¢6 thé huy dong tit ngan
sach qudc gia, tai tr¢g quoc té, khu vuc tu nhan va
cong dong dia phuong. Tuy nhién, su thiéu hut tai
chinh va co ché quan ly chua hiéu qua van la thach
thtic 16n, doi hoéi phai da dang hoa nguon luc. Viéc
toi uu hda cac nguon tai chinh hién c6, ddng thai day
manh khai thac thém nguon méi sé gitp tang cuong
hiéu qué hoat dong béo ton trong boi canh ap luc ti
bién d6i khi hiu va sy phat trién kinh té.

2. KHAI NIEM VE DA DANG SINH HOC
VA DICH VU HE SINH THAI

DDSH c6 nghia la tinh (da dang) bién thién gitia
sinh vét song ctia tit cd moi ngudn, bao gom cac HST
tiép gidp, trén can, bién, cac HST thuy vuc khac va cac
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tap hop sinh thdi ma chung la m¢t phan. Tinh da dang
nay thé hién & trong moi bo loai, gitia cac loai va cac
hé sinh hoc [1]. Su da dang ctia sy s6ng c6 thé dugc do
ludng 6 ba cap do: Di truyén, loai va HST.

DDSH ho trg viéc cung cip cac dich vu sinh thai
quan trong, cho phép thién nhién phat trién, tao ra
mot moi trudng ma trong dé con ngudi, cong dong,
doanh nghiép va nén kinh t€ c6 thé lam viéc hiéu
qua, phat trién t6t. HST mang lai loi ich truc tiép va
gian tiép, ti ngudn nudc sach ma chung ta uéng dén
kha nang chéng bao 1, diéu hoa khi hau, cling nhu
canh dep do thién nhién mang lai. Panh gia Thién
nién ky chia dich vy HST thanh 4 loai: Dich vu cung
cap, dich vu diéu tiét, dich vu vin héa va dich vu ho
trg [3]. Cac nhom dich vu HST dugc mo ta trong
Bang 1.

3.HO TRQ TAI CHINH CHO PA DANG SINH HQC
VA DICH VU HE SINH THAI

3.1. Tai chinh cho da dang sinh hoc

Tai chinh PDSH la thuit ngii dugc st dung
gan day dé dé cap dén "chi tiéu déng gép hodc co y
dinh déng gbp vao viéc bao ton, st dung bén viing
va phuc hoi PDSH" [4]. Tai chinh PDSH bao gom
tai chinh coéng va tu. Mot s6 cong cu tai chinh phd
bién bao gom chi tiéu truc tiép ctia Chinh pha, trg
cap, tai chinh phét trién, hodn ng thién nhién (debt-
for-nature swaps); chi tra dich vu HST (PES); dau tu
tac dong; hoat dong ti thién va bdi hoan DDSH [5].
Tai chinh PDSH duéi dang tai trg ctua khu vic cong
tt ngan sach Chinh phu/té chic tai chinh quéc t€
(Ngan hang Thé giéi, UNDP). Pau tu cua khu vuc
tu nhén thong qua thuc hién trach nhiém xa hoi ctia
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DIEN DAN - CHINH SACH

Bang 1. Cac dich vu hé sinh thai caa da dang sinh hoc [3]

chat

Dich vu HST Sumo ta Cacvidu
- Céc san phdm thyc phdm c6 nguén goc tii thuc vat, dong vit, rau, tao.
- Cac loai sgi nhu bdng, vai lanh, lua, len.
- San phdm gd can thiét cho cac nganh cdng nghiép khac nhau, nhu gb xay dung, dim
g0 cho van, bot gidy...
ch}l vu cung cdp Hang hoa ma HST |~ ‘Nhleun h‘e'u, nang lugng c6 nguodn gdc ti nhién liéu hda thach (than, khi d6t, ddu mo)
hoac dich vu vat p va/hodc tai nguyén tai tao.
cung cip

- Hoa chit cho dugc phdm va chét diét khudn dung trong y hoc, ndng nghiép.

- Nguén gen lam co s& cho su da dang trong chon tao giéng cay trong va cong nghé
sinh hoc.

- Nudc sach can thiét d€ duy tri su trao d6i chit ctia con ngudi va 1a ngudn tai nguyén
t6t cho cdc nganh cong nghiép.

Dich vu diéu tiét

Lgi ich ma con ngudi
thu dugc tit hoat dong
diéu tiét cia HST

- Duy tri chét lugng nud6c va khong khi.

- Diéu tiét nudc, gitp gidm thiéu han han, la lut.

- Kiém sodt x6i mon (vi dy, riing ngap man va ran san ho giap bao vé bo bién khoi bi
x6i mon bdi séng hodc bao).

- Duy tri chét lugng dat.

- Kiém so4t khi hau, diéu tiét thoi tiét cyc doan; hp thu cac-bon.

- Diéu tiét lién quan dén stic khoe bénh tit. Su thay d6i HST anh hudng dén su phong
pht ctia mam bénh va vét trung gian truyén bénh cho con ngusi.

- Thu phén: Sy phét tdn cta hat giéng, su phan b, su phong pha va hiéu qua cta cac
loai thu phén phu thudc vao diéu kién HST.

- San xudt, chuyén héa, van dong chit dinh dudng.

Dich vu van héa
hodc phi vat chit

Nhiing lgi ich phi vat
chit ma con nguoi
thu dugc thong qua su
lam giau vé€ tinh than,
phét trién nhan thuc,
suy nghi, sang tao, trai
nghiém vé my hoc

- Du lich nghi dudng va sinh théi.

- Gid tri thdm my.

- Cac gia tri di san véan hoéa.

- Béo ton thién nhién mang lai co héi hoc tép, truyén cam hting, nuéi dudng tinh than
va phat trién nhén thic chung.

Dich vy ho trg

Cung cdp nhiing hoat
dong can thiét cho tit
ca cic loai dich vu khac

- Tao ra sinh khéi. San xudt so cp tao nén co sG cia mang ludi thic an cho tit ca nhiing
béac sinh vat cao hon.

- Céc chu ky tudn hoan dinh dudng tao nén co s& cho su phat trién cta thuc vét va
dong vat.

- San xudt 6xy trong khi quyén thong qua qua trinh quang hop.

- Cung cdp méi trudng song c6 tac dung lau dai d6i véi sy da dang va phong pha ctia
cac loai

- Sy hinh thanh dat. Nhiing thay d6i anh hudng gidn tiép dén con ngudi thong qua tac
ddng dén san xuat luong thuc.

doanh nghiép (CSR) hodc d4u tu vao cac du an ¢ tac
dong tich cuc dén DDSH, dua trén co ché thi trudng
(tin chi da DPDSH, bo6i hoan PDSH); st dung cong cu
tai chinh (trai phi€u xanh, Quy Tai chinh béo ton);
thong qua hoat dong tii thién va quy.

3.2. Hé trg tai chinh cho da dang sinh hoc

Theo Bdo cao ctia Chuong trinh Mdi trudng
Lién hgp quoc (UNEP) vé tinh hinh tai trg cho thién
nhién [12], khu vuc cong va tu chi tra 154 ty USD
hang ndm cho cac giai phdp dua vao thién nhién
(NbS). Cac nguon tai chinh cong chiém 83% (khoang
126 ty USD/nam) thdéng qua chi tiéu trong nuéc ctia
Chinh pht va 2 ty USD/nam thong qua vién trg phat
trién chinh thtic (ODA). Khu vuc tu nhin dong gop
khoang 17% & mtic 26 ty USD/nam.

Theo tinh todn ctia T6 chiic Hgp tac va phat trién
kinh t€ (OECD), trong giai doan tii nam 2015 - 2017,
trung binh méi ndm, khu vuc tu nhan da chi ti 6,6
- 13,6 ty USD cho céong téc bao ton PDSH. Udc tinh

nay ldy tii nhiéu nguoén tai chinh, bao gom boi hoan
DDSH; hang hoa bén viing; tai chinh cac-bon rting;
chi tra cho céc dich vy HST; chi tiéu ti thién va chi
tiéu tu nhan cho DDSH, dugc huy dong théng qua
o cdu tai chinh hén hgp [4].

3.3. Tin chi da dang sinh hoc

Tin chi PDSH la cong cu kinh té c6 thé dugc st
dung nham tai trg cho viéc bao ton PDSH, nhu bao
vé/phuc hoi cac loai, HST hodc moi trudng song tu
nhién thong qua viéc tao ra tin chi va ban cac don
vi tin chi vé PDSH. Tin chi PDSH dugc tao ra bai
nhiing nguoi bao ton DDSH va dugc mua bdi nhiing
ngudi mudn déu tu vao bao ton DDSH. Viéc phat
trién cac tin chi PDSH ma nhiing tin chi nay c6 thé
dugc do luong, theo doi, trao ddi, budn ban, giup
tang nguon tai chinh cho cong tac bao ton DDSH.
Tin chi DPDSH c6 thé dugc st dung dé tai trg cho cac
khoan dau tu vao bao ton DDSH c6 1gi ich rong vé
DDSH so v6i dudng co s& da co tu trude [6].
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Bang 2: Tai chinh tu nhén cho da dang sinh hoc [7]

Co ché tai chinh

Loai hinh

Co ché tai chinh cho céc dich vu phi vat chit
(non-material services)

Bao ton quan hé ddi tac cong tu

Trai phiéu bao ton dong vat hoang da
Trai phiéu 1am nghiép

Tin dung dong vat hoang da

Hoan ng thién nhién

Tai trg cho céc dich vu diéu tiét cia HST

Hop déng bao vé Iuu viic sdng

Chuong trinh bdo hiém bao vé b bién

Bo6i hoan/tin chi cac-bon

Chi tra lién quan dén PDSH

Ha tang xanh: Trai phiéu tac dong moi trudng

Tai chinh xanh: Gidm thiéu mat DDSH va dich
vu HST

B6i hoan PDSH

Ngan hang giam thiéu da dang sinh hoc (Biodiversity mitigation banking)
Céc khodn vay lién két bén viing

Thoa thuén bao tiéu (Offtake agreements)

Tai chinh hén hgp

Tin chi PDSH da budc dau dugc thi nghiém tai
mot s6 qudc gia trén thé gigi d€ huy dong tai chinh tu
khu vuc tu nhan cho bao ton BDDSH va dich vu HST.
Mtic chi trd cho DPDSH c¢6 thé dya trén dién tich HST
dugc phuc hoi hay viéc cai thién diéu kién cia PDSH
va HST.

Tai khu viic Malua biobank, Sabah, Malaixia,
Cong ty New Forest da hgp tac véi chinh quyén dia
phuong Sabah d€ tao ra m¢t mo hinh bén viing vé
mat thuong mai nham giup khoi phuc, bao vé 34.000
ha rting bi khai thac trudc day, cung cdp mot vung
dém gitia riing nhiét d6i nguyén sinh & viung dét thap
va cac don dién trong dau co trong khu vic Malua
Forest Reserve ¢ Sabah. M6i Chting chi bao ton
DDSH dugc ban véi gia 10 do la My, dai dién cho
100 m? rting nhiét déi da dugc phuc hoi, bao vé. Cac
chiing chi dugc ghi nhin trong mét hé thong ding
ky, budc dau do 4 codng ty dau co Malaixia ho trg.
Viéc thiét 1dp co ché tin chi DPDSH do cac cong ty dia
phuong chi tra mdt cach tu nguyén.

Tai Oxtraylia, Chuong trinh Khung hach todn
cho thién nhién da dugc ap dung d€ do luong diéu
kién v€ moi trudng, stc khoe sinh théi cho cac loai
tai san mdi trudng khac nhau (dat néng nghiép,
tham thuc vat ban dia, dong vat) & mét khu vuc dy
an xac dinh. Viéc 4p dung Khung hach toan nay thé
dua ra 1 trinh chiing nhén cho cac bén dé tai khoan
modi truong ctia ho dugc cong nhan 1a "ty xac minh"
hoéc dugc bén thit ba "ching nhan" d€ c6 thé dua ra
cac yéu cau vé chi trd cong khai cho tai khoan moi
truong cta ho.

S6 1/2025

4. KHUYEN NGHI THUC DAY TAI CHINH
CHO PA DANG SINH HQC VA DICH VU
HE SINH THAI TAI VIET NAM

4.1. Ho trg tai chinh cho da dang sinh hoc
va dich vuy sinh thdi tai Viét Nam

Tai chinh cho bao ton PDSH da dugc dé cap t6i
trong nhiéu vian ban phap luat ctia Viét Nam nhu Luat
DDSH nam 2008; Chién lugc qudc gia vée PDSH dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 va cac Chién lugc
phat trién nganh khac.

Theo Luat DPDSH nam 2008, Chinh phu Viét
Nam cam két phan b8 ngan sach nha nudc cho hoat
dong bao ton, phat trién bén viing DPDSH tu cac
nguon sau déy: (i) Ngan sach nha nudc; (ii) Pau tu,
dong gbp cua t6 chiic, ca nhin trong nude va té chic,
ca nhan nudc ngoai; (iii) Thu tii dich vu méi truong
lién quan dén DDSH va nguon khac theo quy dinh
cta phép luit (khoan 1, Diéu 73). Chién lugc qudc
gia vé PDSH dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2050
da xac dinh mot trong nhiing giai phép chu yéu dé
thuc hién Chién lugc 1a nghién ctu, ap dung co ché
tai chinh méi, doét pha dé€ huy dong nguon luc cho
bao ton, st dung bén viing PDSH phu hgp véi cac
diéu udc qudc t€ ma Viét Nam da ky két va thong
1é¢ quoc té nhu: Co ché tin chi PDSH; co ché hoan
déi ng cho bao ton thién nhién va DPDSH; trai phiéu
xanh; tin dung xanh...

Vé ngudn luc cho bao ton DDSH, Chinh phu
cling da danh 1% ngén sach chi tiéu hang nam cho
su nghiép BVMT, tuy nhién, phan bé ngan sach
ctia Chinh pht cho PDSH dugc long ghép trong
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dong ngan sach dé BVMT. Ngoai ra, nguén luc cho
DDSH ciing c6 thé huy dong tii mot s6 ngudn khac
nhu Quy BVMT; Quy Bao vé va phat trién riing;
Quy Phat trién cong dong. Ngoai ngin sach nha
nudc dau tu, mot s6 cd ché chinh sach da dugc
ban hanh va thuc hién hiéu qua tai Viét Nam nham
tang ngudn kinh phi cho cong tac bao ton nhu: Co
ché chi tra dich vu mdi truong riing (DVMTR); tai
chinh cac-bon; Chuong trinh giam phat thai khi
nha kinh tif mét riing va suy thodi riing (REDD+);
boi hoan DDSH.

Co ché chi tra DVMTR véi su tham gia ctia chinh
quyén, khu vuc tu nhan va nguoi dan dia phuong da
g6p phan huy déng ngudn luc dang ké cho cdng tac
bao vé rling. Trong giai doan 2011- 2023, tdng s6
tién DVMTR thu dugc trén toan quoc thong qua cac
Quy Bao vé va phat trién rting (chua bao gom tién
DVMTR chi tra theo hinh thtc truyc tiép) 1a 26.402 ty
dong. Riéng nam 2023, tong so tién thu dugc la 3.144
ty dong [11]. SO tién thu dugc tu chi tra DVMTR
hién nay da cao hon 1,7 lan so véi tong mtc dau tu
tli ngan sach va bang gan 30% téng dau tu cta toan
xa hoi vao nganh lam nghiép.

4.2. Thdch thiic trong viéc huy dong tai chinh
cho da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thdi

Tai chinh cho PDSH va cac dich vu HST da dugc
quan tam trong thoi gian qua, tuy nhién tai chinh tu
nhan cho bao ton, st dung bén viing tai nguyén thién
nhién van con ¢ muc khiém t6n. Muc tiéu Aichi ctia
Cong uéc BDSH vé huy dong nguon luc cho PDSH
van chua dat dugc [2].

Bén canh do, cac phép do luong DDSH thudng
phtic tap; nhiéu dy an DDSH c6 quy moé nho,
mang tinh chéit dia phuong [10]. PDSH va cac
dich vu HST la hang hoéa cong cong; gia tri thuc
su cia DPDSH chua dugc phan anh trong cac giao

A Trong cay
phuc hoi riing
ngdp mdn tai
Thiia Thién - Hué

dich kinh t€. Mot trong nhiing thach thtc chinh
trong tai chinh PDSH la dinh gid chinh xdc cac
dich vu HST do DDSH cung cip, ching han nhu
dich vu loc nudc, diéu hoa khi hau hoac thu phén.
Vén dé thiéu cong cu chudn hoa d€ do ludng muc
do mat va tang DPDSH can trd viéc ddu tu du an &
quy mo lén.

Ngoai ra, dau tu cho DPDSH hau hét méi dang
6 giai doan dau, kho thu hut nha dau tu va kho
nhan rong [10]. Cac khoan dau tu lién quan dén
DDSH, ddc biét la trong bao ton hoac phuc hai, cé
thé khong mang lai lgi nhuén tai chinh ngay lap
ttic, khién dau tu cho PDSH kém hdp dan hon doi
v6i nhiing nha dau tu tu nhan tim kiém lgi nhuan
ngan han. Khong giong nhu giao dich cac-bon, von
da thiét 14p dugc thi trudng, phuong phap luan ro
rang, tin chi va thi truong DPDSH van dang trong
giai doan dau phat trién.

4.3. Dé xudt, khuyén nghi

Khung PDSH toan cau Con Minh-Montreal
dugc théng qua vao thang 12/2022 dang thuc ddy
tang nguon tai trg cho viéc bao ton PDSH véi muc
tiéu cu thé nhu dam bao, tao diéu kién dé dén nam
2030, it nhat 30% dién tich dat lién va viing nudc ndi
dia; 30% viing bién, ven bién, nhét la nhiing khu vuc
c6 tam quan trong ddc biét doi véi PDSH va chiic
nang dich vu HST dugc bao ton, quan ly hiéu qua.

Viéc huy dong ngudn luc & quy mo 16n cho PDDSH
doi hoi mot tap hgp cac giai phap tong hop lién quan
dén nhiéu bén tham gia khac nhau. Moi nguén luc
cho DDSH can dugc huy dong tit khu viic cong va tu
nhéan. Khu vuc cong cin dua ra nhiéu chinh sach uu
dai d€ thu hut dau tu cho PDSH. Huy dong tai chinh
ttt khu vuc tu nhén hay st dung coéng cu tai chinh
nhu tin dung xanh, trai phiéu xanh c6 thé thuc day
tai chinh cho DDSH tai Viét Nam. Tai chinh DPDSH
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A Khu bdo ton thién nhién Vin Long

thanh cong doi hoi sy hop tac gitta Chinh phu, doanh
nghiép, t6 chiic quéc té va cong dong dia phuong.

Tin chi DDSH dang & giai doan phat trién ban déu,
hién chua c6 thi truong van hanh ddy du d€ mua va
ban. Do d6, trong tuong lai gan, Chinh phu dong vai
tro quan trong trong viéc xay dung cac chuong trinh
tin chi DDSH va dua ra chinh sich d€ ho trg trién
khai, nhan réng chuong trinh nay. Cac tiéu chuén,
quy tac quoc gia cin dugc thiét 1ap d€ giam sat, bao
cdo DDSH; hé trg dang ky, trao d6i tin chi. Chinh phu
cing c6 thé dong vai tro thuc ddy mua tin chi theo
quy dinh va kich thich nhu cau mua tit cidc nganh cong
nghiép. Vi dy, nganh céng nghiép c6 thé dugc yéu cau
"mua"’ mot ty 1é tin dung nhat dinh méi nam.

Cac khung tiéu chuin quéc t€ nhu Khung Hach
toan kinh t€ mdi truong ctia Lién hgp quoc (SEEA)
[9] hay Khung Hach toan HST (EEA) [8] c6 thé su
dung dé danh gia gia tri mang lai cia PDSH va cac
dich vu HST, 1am cén ctt d€ xac dinh mdc chi tra, trao
d6i tin chi PDSH.

Viéc huy dong tai chinh tu nhan cho PDSH va
dich vu HST sé giai quyét ngudn luc thiéu hut vé tai
chinh cho cong tac bao ton DDSH tai Viét Nam bén
canh nguon luc tai chinh tii phia Chinh phu. Cac co
ché nhu tin chi PDSH, hinh thtc trai phiéu bao ton
dong vat hoang da, trai phiéu lam nghiép c6 thé dugc
xem la nhiing kénh thu hut tai chinh cha yéu. Bén
canh co ché chi tra dich vu mdi truong riing, cac co
ché chi tra dich vu HST dat ngap nudc hay HST bién
can dugc xem xét, thuc dédy tai Viét Namm
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UNG DUNG MO HINH MIKE FLOOD MO PHONG NGAP LUT
CHO TINH THAI BINH

NGO TRONG THUAN', PHUNG THI THU TRANG? NGUYEN VAN TRINH?,

pO THI BINH*, PO THI THANH BINH?, NGUYEN HONG HIEP®

Vién Nghién ciiu Bién doi toan cdu va phdt trién bén viing

2Vign Khoa hoc Khi tugng thity vin va bién ddi khi hdu

*Trung tam diéu tra Quy hoach tai nguyén nudc quoc gia

*Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha N§i

*Vién Khoa hoc va Cong nghé Ha Noi

Tom tat:

Lii lyt la tham hoa xdy ra phd bién nhdt trén toan thé gidi, gdy thiét hai vé ngudi, tai san, lam gia ting nguy
c0 6 nhiém méi trudng va gidn doan xa hoi, do do, can c6 nhiing nghién citu vé lii lut d€ hé trg cho cong tdc
phong chéng, giam thiéu thiét hai. Bai bdo gidi thiéu mét sé két qua tinh todn ngdp lut cho tinh Thdi Binh sit
dung b moé hinh Mike Flood. Nghién ciiu sit dung cdc phuong phép: Tong hgp phén tich s6 liéu, diéu tra thuc
dia, mé hinh todn, bdn dé va GIS. B thong sé mo hinh két néi 1-2 chiéu Mike Flood dvgc hiéu chinh va kiém
dinh bang tai liéu thuc do muc nudc cdc trdn lii 16n ndm 2002, 2003, 2017 tai tram thity vin trén song Hong
- Thdi Binh két hgp vdi tai liéu do dac vét lii ciia tran lii 16n ndm 2003, 2017 trén dia ban tinh Thdi Binh. Két
qua hiéu chinh kiém dinh Mike 11, Mike Flood cho thdy sai s dinh lit nhé chi duéi 0,17 m, hinh dang qud
trinh lii thyc do khd tuong dong vé pha va do 16n chiing té khd ndng 1ing dung ciia mé hinh trong xdy dung
ban do ngdp lyt va canh bdo thién tai lii lut cho tinh Thdi Binh. Dya trén két qud mo phong tot cdc tran lii
I6n sé tién hanh tinh todn mé phéng cho cdc trdn lii véi tan sudt mua 1%, 3%, 5%, tdn sudt bién trén tai Son
Tay 1%, tdn sudt bién triéu 10%, dé ddanh gid miic d¢ ngdp lut ciia tinh Thdi Binh theo cdc kich ban mua lii
khdc nhau. Két qud mé phoéng cho thdy ngdp lut xudt hién 6 cdc huyén Tién Hdi, Vit Thu, Hung Ha cé miic
ngdp khd 16n do khu viic nay cé dia hinh thap, gin bién nén chiu tdc dong cia triéu cuong khi c6 mua, lit I6n.
T khoa: Mo hinh Mike Flood, ngdp lut, tinh Thdi Binh.

Ngay nhan bai: 7/12/2024; Ngay svia chiia: 2/1/2025; Ngay duyét ddng: 9/1/2025.

Applying Mike Flood model to simulate floods for Thai Binh province

Abstract:

Floods are the most common disasters worldwide, causing loss of life and property, increasing the risk of
environmental pollution and social disruption, therefore, flood research is needed to support damage prevention
and reduction. This article introduces some flood calculation results for Thai Binh province using Mike Flood
model set. The research applies methods: Data analysis and synthesis, field survey, mathematical modelling, maps
and GIS, experts. The 1-2D coupled Mike Flood model parameters were calibrated and verified using actual water
level measurements of major floods in 2002, 2003, 2017 at hydrological stations on the Red - Thai Binh River
combined with flood trace measurements of major floods in 2003, 2017 in Thai Binh province. The calibration
and verification results of Mike 11 and Mike Flood show that the flood peak error is only less than 0.17 m, the
shape of the actual measured flood process is quite similar in phase and magnitude, proving the applicability of the
model in building flood maps and flood disaster warning for Thai Binh province. Based on the good simulation
results of major floods, simulation calculations will be conducted for floods with rainfall frequencies of 1%, 3%,
5%, upper margin frequency in Son Tay 1%, tidal margin frequency 10%, to assess the level of flooding in Thai
Binh province according to different flood scenarios. Simulation results show that flooding in Tien Hai, Vu Thu,
Hung Ha districts has a fairly large level of flooding because these areas have low terrain, are close to the sea, and
are affected by high tides when there is heavy rain and flooding.

Keywords: Mike Flood, Flood, Thai Binh province.

JEL Classifications: N50, O13, Q57.
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Trong nhiing ndm gin day, thién tai dédc
biét la 1t lut ngay cang c6 xu huéng cuc doan,
bat thuong va kho du doan.Vi thé, da cé nhiéu
nghién ctu vé la lut trén thé gidi cling nhu Viét
Nam dugc thuc hién, trong d6 ban do6 dién ngap,
do sau ngap dugc uu tién xay dung nham hd trg
cho cong tac phong chong, giam thiéu thiét hai
do la lut gy ra.

Trén thé gidi, viéc ap dung mo hinh thuy luc
dé tinh toan ngép lut da dugc st dung rit rong
rai. Knebla va cs (2005) da nghién ctiu mo6 hinh
HEC-HMS/RAS mo phong ngép lut qui mo 16n &
luu viic song San Antonio, (khoang 10.000 km?) &
trung tam Texas, My. Nielsen (2006) da ting dung
mo hinh MIKE SHE d¢€ tinh todn ngap lut viung
dong bang va tiéu thoat nudc do thi. Tomkratoke
va Sirisup (2015) da ding mo6 hinh thty dong luc
hoc FVCOM d¢€ mo phong ngap lut viing nghién
ctu. Tai Viét Nam, viéc sti dung cac mo hinh thay
luc dé tinh todn ngép lut cing rat rdng rai. Nguyén
bang Giap va nnk, 2016 da nghién ctu xiy dung
ban d6 canh bao ngap lut phuc vu céng tac chi huy
phong chong i lut ha du ho chtia nuéc Vyc Mau,
tinh Nghé An... Tran Duy Kiéu va nnk, 2015 da
nghién ctu nhén dang i 16n, phan ving nguy co
1 16n va xdy dung ban do6 ngép lut, phuc vu canh
bao I 16n luu vuc song Lam... Bdng Thanh Mai va
nnk, 2013 da nghién ctiu xay dung hé thong phan
tich, gidm sat, canh bdo, du bdo 1G4, ngap lut va han
han cho hé thong song Ba. Vit Btic Long va nnk,
2014 da nghién ctiu xay dung céng nghé canh bao,
du bdo la luu vuc song Kon - Ha Thanh, tinh Binh
Dinh.

Tinh Théi Binh la mét trong nhiing tinh ven
bién thudng xuyén chiu anh hudng truc tiép tu
nhiéu loai hinh thién tai khdc nhau nhu bao, mua
16n, 14, ngap Gng, gay ra nhiéu ton that ca vé nguoi
va tai san, cac co s ha tang vé kinh t€, van hoa, xa
hoi, tdc dong xau dén moi trudng. Pac biét, trong
nhiing nam gan day, do anh hudng cta bién déi
khi hdu (BDKH), thién tai ngay cang khoc liét hon.

Trong cac tran 1 lich su trén song Hong nhu
1945, 1969, 1971, 1996 khu vuc dong bang Bac
bo néi chung va Thai Binh néi riéng déu chiu anh
hudng va thiét hai ndng né. Tt nam 1990 dén nay,
Thai Binh da phai ganh chiu hau qua ctia nhiéu dgt
1t lut 16n gy thiét hai nang né vé tai san cta tinh.
Tran la thang 9/2003 1a tran 1a xay ra chi do mua
trén hai luu vic song Thai Binh la chinh, khong c6
su tham gia ctia 1t song Hong, nén I c6 cudng suat
16n, dinh 14 nhon, bién d6 la 16n. Hai dgt mua 16n
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kéo dai mot tudn 1€ (tit ngay 7 dén 14/9/2003) dugc
goi la "lich su" trong 50 nam cua tinh Thai Binh
da gay ngap ung trén toan tinh. Lugng mua trén
toan tinh Thai Binh ti ngay 7 - 11/9/2003 la 600
m. Lugng mua 1én dén mdc ky luc tai huyén Kién
Xuong tinh dén sang 14/9/2003 1a 1.072 mm, tai thi
xa Thai Binh 1a 876 mm. C6 khoang 50.000 ha la
trén t6ng s6 86.000 ha toan tinh bi ngép. Tréan la tu
ngay 2/10/2017 dén ngay 14/10/2017 két hgp véi
ho Hoa Binh xa 1@ cung v6i hoan luu bao gay thiét
hai cho tinh 47.000 ha Ita dén thoi ky thu hoach
bi anh hudng; 15.164,7 ha cay vu doéng bi ngap,
dap nat; Dién tich nuo6i trong thuy hai san bi ngap,
tran: 2.514 ha; mot s6 tuyén dé, ke bi sat 16. Ngoai
ra, con nhiéu trin la gay thiét hai khd 16n trén dia
ban tinh Thai Binh nhu céc tran la thang 9/2005,
thang 10/2012, thang 7/2016, thang 7/2020, thang
9/2024...

Cac nghién ctiu dugc thuc hién canh bao va
giam sat thién tai trén dia ban tinh Thai Binh gom:
Nghién ctiu xdy dung va thuc hiém gidm sat tii xa
tram do mua ty dong theo cac nguyén ly chao lat,
phuc vu canh bao ngap ung trén dia ban tinh Thai
Binh; Nghién ctiu xay dung mo6 hinh du bao nuéc
dang, séng 16n do bao két hop vdi triéu cuong gay
ngdp lut ven bién tinh Thai Binh. Cac nghién ctu
dugc thuc trén dia ban tinh hién tap trung vao
gidm sat vé lugng mua, xay dyng mo hinh nuéc
dang do bao da dugc thuc hi¢n, tuy nhién pham vi
thuc hién gdém cac huyén ven bién dudi tac dong
cua nudc dang soéng véi do bao két hgp véi triéu
cuong, chua xem xét dén van dé mua noi dong va
chua c6 nghién ctiu toan dién cho toan b dia ban
tinh. Chinh vi vdy, nghién ctiu ting dung mé hinh
Mike Flood m6 phdng ngap lut cho tinh Thai Binh
c6 y nghia thiét thuc trong cong tac phong chong
thién tai.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA DU LIEU

2.1. Gidi thiéu vé khu vic nghién ciiu

Thai Binh la tinh ven bién, thuéc dong bang
chau thé song Hong, ndm trong viing anh hudng
cua tam gidc ting trudng kinh t€ Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh. Phia Bac gidp véi tinh
Hung Yén, Hai Duong va Hai Phong; phia Tay
va Tay Nam giap vé6i tinh Nam Dinh va Ha Nam;
phia Dong giap véi vinh Bac bo.

Dién tich dat ty nhién ctia tinh 13 1.546,54 km?.
Toan tinh gom c6 8 huyén, thanh phé la: Hung
Ha, bong Hung, Quynh Phy, Théi Thuy, Tién Hai,
Kién Xuong, Vi Thu va thanh ph6 Thai Binh véi
tong s6 284 x4, phuodng, thi trin (Hinh 1).
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Nguén: Dy dn Quy hoach tinh Thdi Binh thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuiong phdp tong hgp phan tich s6 ligu: Thu
thap tailiéu tii cac nghién cttu vé 1a lut ctia tinh Thai
Binh, luu vuc cac song ctia hé thong song Hong -
Thai Binh, tai liéu lién quan nham thua ké két qua
nghién ctiu da cd, téng hgp va phan tich phuc vu
viéc hiéu chinh va kiém dinh mo6 hinh thay van,
thty luc tinh ngap la khi mo6 phong lai cac tran la
trong qua khi.

Phuiong phdp diéu tra khdo sdt thuc dia: Thu thap
cac s0 liéu vé khi tugng thuy van, dia hinh, hién trang
va quy hoach hé thong cac cong trinh thuy lgi phuc
vu tiéu thoat nudc; thu thap, do dac bd sung mat cit
song ndi tinh; tién hanh do dac muc nudc, luu lugng
trén cac song noi tinh; diéu tra, khao sat vét 1, ngap
ctia tinh Théi Binh d€ xay dung hé thdéng co s& dit
liéu day da, phuc vu cong tac xay dung mo hinh thay
van, thuay luc.

Phuiong phdp mé hinh todn: Cac m6 hinh c6 moi
lién hé qua lai v6i nhau chat ché trong qua trinh tinh
toan mo phong li trong hé thong: M6 hinh mua -
dong chay tinh toan cung cip cac bién d4u vao vé luu
lugng & cho mo6 hinh mé phong dong chay la luu

vuc song, md hinh ngap lut dugc ciu thanh tu hai
thanh phan mo6 hinh thay luc mé phéng dong chay
mot chiéu trong sdong va mo hinh 2 chiéu mo6 phong
dong chay tran trén luu vuc.

Céc mo hinh s6 tri thuoc bd mé hinh MIKE dugc
st dung d€ x4y dung tinh toan ngap lut luu vuc cho
cac song chay trén dia ban tinh Thai Binh bao gom:
Mike 11, Mike 21, Mike Flood. Trong d6 dién toan
dong chay tit mua dugc dua vao tinh toan truc tiép
trong mo hinh Mike 21.

Phuiong phép bdn do va GIS: Xay dung co s6 di
liéu (CSDL) va quan ly toan b¢ thong tin trong luu
vuc, phén tich cac thong tin va dé xuét giai phap,
danh gia tinh hinh ngap lut, thiét hai t6n thit sau
thién tai; Tich hgp thong tin va hiéu chinh di liéu
cho mo6 hinh, két hgp véi két qua tinh toan ctia mo
hinh thay luc, xay dung ban d6 du bao ngép lut theo
cac kich ban.

2.3. Dii liéu ddu vao cho mé hinh

2.3.1. Tai ligu vé khi tugng thiiy vin

S0 ligu khi tugng: Lugng mua gid tram Thai Binh
trong cac nam 1 2002, 2003, 2017, 2023.

S0 liéu muia: Tong lugng mua ngay 15 tram thudc
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Hinh 2. Bdn do vi tri cdc cong ctia
h¢ théng tudi tiéu Bac Thdi Binh va
Nam Thdi Binh

Nguodn: Nhém nghién ciiu thuc hién

tinh Thai Binh va lan cén trong cac nam la 2002,
2003, 2017, 2023 gom: Thai Binh, Thuyén Quan,
Quynh Coéi, Phu btc, Thuy Anh, Kién Xuong, Tién
Hai, Tién Hung, Pong Hung, Hung Ha, Quyét
Chién, Triéu Duong, Ba Lat, Chanh Chii, Dong Quy.

S0 liéu thity van: Muc nudc gio tai cac tram thuy
van khong ché tinh Thai Binh trong cac nam la 2002,
2003, 2017, 2023 gom: Tram Tién Dic, Ba Lat, Triéu
Duong, Chanh Chii, Truc Phuong, Quyét Chién,
Thai Binh, Pong Quy, Pong Xuyén, Clia Cam, Do
Nghi, Phu Lé, Nhu Tén, Kién An...

2.3.2. Tai liéu vé cong trinh thuy lgi

Cdc cong trinh thuy lgi trén tuyén kénh chinh: Bao
gom cac cong tiéu qua dé song 16n (Hong, Ludc, Tra
Ly, Héa, Kién Giang), cong, dap diéu tié€t noi dong
(hon 60 cong trinh), cac tram bom tiéu qua dé séng
I6n dugc mo6 phdéng trong mo hinh theo quy mo
thong s6 cht yéu gém: Khau do, s6 khoang, cao trinh
day, cong sudt tiéu, s6 may va quy tic van hanh theo
quy trinh (quy trinh hé thong Bac va Nam Thai Binh)
(Hinh 2).

2.3.3. Tai liéu vé dia hinh

Ban d6 dia hinh mat dat ty 1¢ 1/10.000 toan bd
tinh Thai Binh, ty 1¢ 1/2.500 ctia khu vuyc thanh pho
Thai Binh 1a tai liéu co ban dugc st dung trong tinh
toan ngap lut dugc cung cép tii Cuc Do dac, ban do
va thong tin dia ly - BO TN&MT.

42 ‘ S6 1/2025
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Dia hinh mat cat ngang long song ké thuia ti cac
nhiém vu khac trong d6 chu yéu la nhiém vu Quy
hoach phong chong la va dé diéu hé thong song
Hong-Thai Binh véi cac dit liéu mat cat ti ndm 2000,
2009, 2011, 2012, 2022, cidc mat cit mdi do dac chu
yéu & song Hong, song Pudng, song Ludc, ngoai ra,
ndm 2023, D¢ tai: "Nghién ctiu x4y dung hé thong
canh bdo s6m thién tai (I, ngép lut) trén dia ban tinh
Thai Binh", do dac b sung 18 mit cat ngang cta 4
song noi ving gobm song Kién Giang 2 mit cat, song
Lan 6 mat cat, song Diém HO 6 mdt cit, song Tién
Hung 4 mit cat.

2.3.4. Tai liéu diéu tra vét lii

Tai liéu diéu tra vét la dugc khao sit thang
10/2023 va thang 9/2024 cac tran la 16n da xay ra
thang 9/2003, 10/2017 cho 68 vét i trén séng doc cac
tuyén song lén bao ngoai tinh Thai Binh gom song
Hong, song Ludc, song Hoa, song Tra Ly tai cac vi tri
cong, tram bom chinh va vi tri bén trong ndi dong
tinh Thai Binh.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thiét lgp mé hinh

3.1.1. Thiét lgp tinh todn thity lyc 1 chiéu Mike 11

a) Mang song Hong-Thai Binh

M6 hinh tinh toan thay luc 1 chiéu mang song
Héng - Thai Binh dé két n6i véi hé théng sdng truc
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ndi dong tinh Thai Binh dugc thiét lap véi gom cac
song: Hong, Ddy, budng, Thuong, Cau, Luc Nam,
Ninh Co, Ludc, Kinh Thay, Kinh Mén, Lach Tray,
Tra Ly, H6a, Ninh Co, Van Uc, Héa, D4 Bach, Cdm,
Thai Binh va mét s6 nhanh phéan luu khac viing dong
bang (Hinh 3).
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Hinh 3. So do mang thity lc 1 chiéu hé thong song
Hong-Thdi Binh lién két v6i mang thuy luc noi dong
tinh Thdi Binh
Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién

b) Mang song ndi dong

So d6 tinh toan thay luc 1 chiéu mang song noi
dong két noi véi hé thong song 16n cta tinh Thai
Binh dugc thiét 14p nhu sau:

Vung thuy lgi Bac Thai Binh gém 41 song trong
dé co6 cac song chinh la Tién Hung, Yén Long, Viét
Yén - Do Ky, song Co, sdong Sanh, Diém Ho, song
Hoai, song Hoang Nguyén, Chg Cong...

Vung thuty lgi Nam Thai Binh gém 32 song trong
do c6 cac song chinh la Kién Giang, C6 Rong, Bién
Hoa, Coc Giang, Hoang Giang, Ngii Thon, Duc
Duong, Ngo6 X4, Bong Tién...

Bién mua trén dong bang viing nji dong

Doi véi cac viing dong bang ha luu song déic biét
la ndm trong cac hé thong thuy lgi khé co6 thé phan
tach luu vuc tap trung nudc, mat khac co ché hinh
thanh dong chay mat & day la do su tap trung ctia
mua 16n gy Gng tai chd va chay tran trén bé mat
dia hinh dén cac khu vuc tring thap va séng kénh

NGHIEN CcUU

dé thoat ra cua tiéu nudc. Vi vdy, viéc md ta co ché
hinh thanh dong chdy nay dugc thuc hién trong moé
hinh Mike 21 duéi dang mua luéi theo tting gic bang
phuong phap nghich dao khoang cach tii cac tram
mua dang cé.

Tinh Thai Binh chi ¢6 tram khi tugng Thai Binh
quan trac lugng mua theo gi®, do do lugng mua trén
toan bd viing ndi dong dugc tinh toan theo tling gic
phén phdi tii lugng mua ngay tai cac tram quan tric
theo s liéu mua gig tai tram Thai Binh.

Bién dudi

Muc nudc tai cac ctia song Diém H9, song Lan
dugc 14y tai tram thiy van Dong Xuyén.

3.1.2. Thiét lap mo hinh Mike Flood

Thiét lap tinh todn Mién tinh todn 2 chiéu Mike 21

Mién tinh todn bao gom toan by phin dong biang
nam trong hé théng dé cta tinh Thai Binh d€ dién
toan ngap dugc lién két v6i mang thuy luc 1 chiéu
tao ra sy trao d6i nudc trong song va cac 6 rudng.
Toan bd vung dudgc chia thanh cac 6 luéi vuong kich
thudc 6 luéi tinh toan la 90mx90m dam bdo sy md
phong t6t nhat véi dia hinh thuc t€ va phu hgp véi
toc do tinh toan. Toan bd tuyén qudc 16 cd cao do
mat duong cao hon dang ké cao d6 mat ruong déu
dugc mo phéng truc tiép trén nén dia hinh 2 chiéu.

Dé mo phong dugc ngép lut, toan bd mang thay
luc 1 chiéu 1a cac song c6 mit cat dugc lién két véi
mo hinh 2 chiéu bang Mike Flood sti dung cac két
ndi bén (Lateral Link) mo phdng lién két muc nude
trong song va cac bai ngap (Hinh 4).

e |

Hinh 4. So do cdc lién két mang thity lyc 1 chiéu va
nén dia hinh 2 chiéu bang Mike Flood
Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién

3.2. Hiéu chinh va kiém dinh mo hinh

3.2.1. Hiéu chinh kiém dinh mo hinh thily luc

Do cac song noi tinh cta tinh Théi Binh khong
c6 tram do dac thily van nén dé tai khoa hoc cong
nghé cap tinh: "Nghién ctiu xdy dung hé thong canh
bao sém thién tai (14, ngap lut) trén dia ban tinh Thai
Binh" da tién hanh do dac thuy van trén cac song tu
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ngay 30/9/2023 - 4/10/2023 dé phuc vu hiéu chinh mo6 hinh thiy lyc cta tinh Thai Binh. M6 hinh dugc hiéu
chinh véi s6 liéu quan trac muc nudc tai 4 vi tri trén cac song Kién Giang, song Tién Hung, song Diém H9,
song Lan dugc do tai cac vi tri tram: Nam Hai trén song Kién Giang, Hop Tién trén song Tién Hung, Dong
Cuong trén song Diém Ho, Thanh Né trén song Lan. Két qua hiéu chinh mo hinh thuy luc 1 chiéu cho cac
song dugc thé hién dudi Hinh 5 dén Hinh 9 va Bang 1, Bang 2.
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A Hinh 5. So sdnh muc nudc tinh todn va thic do tai

song Tién Hung - ndm 2023

Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién
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A Hinh 6. So sdnh muic nudc tinh todn va thuc do tai

song Diém HO - ndm 2023

Nguén: Nhém nghién citu thuc hién
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A Hinh 7. So sanh

muic nudc tinh todn va thuc do tai

tram Triéu Duong trén séng Ludc - nam 2017

853003

Nguodn: Nhém nghién ciiu thuc hién
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A Hinh 8. So sdnh muc nudc tinh todn va thuc do tai
tram Triéu Duong trén song Ludc - ndm 2003

Nguén: Nhém nghién citu thuc hién

Bang 1. Két qua danh gia sai s6 muc nudc tinh toan va thuc do tai cac tram ndi dong tinh Thai Binh

dot do dac thang 9, 10/2023

Muc nudc cao nhat (m)
STT Tram Song Hiéu chinh
NASH Thucdo Htd | Tinhtoan Htt | Chénh léch AH=Htt-Htd
1 Nam Hai Kién Giang 0,96 2,20 2,24 0,04
2 Hop Tién Tién Hung 0,91 3,09 3,18 0,09
3 Dong Cuodng Diém Ho 0,92 2,63 2,71 0,08
4 Thanh Né Lan 0,94 2,25 2,29 0,04

Bang 2. Két qua danh gia sai s6 muc nudc tinh toan va thuc do véi tran li nam 2017, 2003

Muc nudc cao nhat (m)
STT Tr:_m} thay Séng Hiéu chinh Kiém dinh
van NASH Thuc do Tinh Chénh léch NASH Thuc do Tinh Chénh léch
Htd toan Htt | AH=Htt-Htd Htd toan Htt AH=Htt-Htd
1 Tién Diic Hoéng 0,97 6,67 6,72 0,05 0,96 4,75 4,77 0,02
2 Triéu Duong | Ludc 0,96 6,58 6,69 0,11 0,96 4,68 4,73 0,05
3 Quyét Chién | Tra Ly 0,92 4,96 5,11 0,15 0,91 3,57 3,72 0,15
4 Théi Binh Tra Ly 0,92 3,44 3,61 0,17 0,93 2,42 2,56 0,14
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Két qua hiéu chinh dgt do thang 9,10/2023 doi
v6i tram muc nu6e trén cac song ndi dong tinh Thai
Binh cho thdy dudng qua trinh myc nudc tinh toan
bam sat dudng muc nudc thuc do, do do chi tiéu
NASH dat rét t6t (>0,90), chénh léch muc nu6c dinh
1G hau hét dudi 0,19 m la tuong doi nho cho thiy bo
thong s6 mo hinh da mé phong kha t6t ché do thuy
luc trong cac song ndi dong cta tinh Théi Binh.

Két qua hiéu chinh mo hinh cho tran 1a thang
10/2017 cho thay muc nudc tinh toan va thuc do c6
chung xu thé, duong qua trinh muc nudc tinh toan
bam sat dudng muc nudc thuc do, do do chi tiéu
NASH dat két qua t6t (>0,92), chénh 1éch muc nuéc
dinh 1& h4u hét dudi 0,12 m do do cac thong s6 ctia
mo hinh dam bao do¢ tin cay cao.

Trong tran ld thang 9/2023, cac két qua cho thay
mo hinh m6 phdng kha t6t, chénh léch muc nude
tai cac tram chi dudi 0,15 m, vi vdy, can cu trén cac
két qué hiéu chinh va kiém dinh, mé hinh hoan toan
dam bao do tin cay.

3.2.2. Hiéu chinh kiém dinh mo hinh ngdp lut

Céc ndm c6 1t 16n trong viing noi dong tinh Thai
Binh déu khong c6 s6 liéu quan trac qua trinh muc
nudc do d6 két qua chay mo hinh thay luc ngép lut sé
dugc so sanh tri s6 diéu tra vét 1ii cao nhat trong trdn
1t thang 10/2017 va tran ld thang 9/2003.

Két qua hiéu chinh cho tran 1a thang 10/2017 cho
thay chénh léch muc nudc 16n nhat diéu tra va tinh
toan nam trong khoang tit -0,27m dén 0,37m. Tai
mot s6 vi tri ¢ d6 chénh 1éch cao trén 0,15m c6 thé
van xdy ra do su khong dong nhit cua két qua diéu
tra [ti, mot s6 vi tri c6 cao do vét 1t khong ro rang, gay
ra cac sai s0. Do do, vé tong thé toan viing néi dong
déu dam bao su sai khac muc nudce la nho, cuc bo tai
mot s6 vi tri chénh léch muc nudc cao nhung van cé
thé chép nhéin dugc.
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A Hinh 9. D¢ sau ngap Ion nhdt Iii thédng 10 ndm 2017
Nguén: Nhém nghién citu thuc hién
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Trén két qua thong s6 hiéu chinh cho trén la
thang 10/2017 tiép tuc st dung dé kiém dinh lai véi
tran 1a thang 9/2003 da xdy ra gay ngap lut ndi viing
trén dién rong va ngap nhiéu hon nam 2017. Két qua
cho thiy chénh léch muc nudc 16n nhét diéu tra va
tinh todn ndm trong khoang tit -0,36m dén 0,40m.
Tuy nhién, vé tong thé toan viing ndi dong déu dam
bao su sai khac muc nudc la nho, cuc bd tai mot so vi
tri chénh 1éch muc nudc cao nhung van c6 thé chap
nhan dugc, két qua mo6 phong qua trinh ngap dugc
thé hién dudi Hinh 11 dén Hinh 13.

1000 ode 30000 45000 000 0000 oro0es
-

A Hinh 10. DB sau ngdp I6n nhdt lii thang 9 ndm 2003
Ngué'n: Nhém nghién citu thuc hién
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A Hinh 11. So sdnh muc mtdc tz’nh todn va thuc do
trong tran li song Tra Ly - thang 10/2017
Nguon: Nhém nghién ciiu thuc hién
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A\ Hinh 12. So sdnh muic nudéc tmh todn va thuc do
trén cdc song vung Nam Thdi Binh - ndm 2003

Nguén: Nhém nghién citu thuc hién
4.XAY DUNG CAC KICH BAN MO PHONG
TINH TOAN KICH BAN NGAP

Dé xem xét cac yéu td tac dong t6i ngdp lut trén
khu vuc va yéu t6 bat lgi ti cac nguyén nhén, kich
ban tinh toan dugc xay dung dua trén cac yéu t6 bao
gom: Mua 16n ndi dong véi tan sudt (10%, 5%, 1%)
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dugc thu phéng theo tran mua 7 ngay max cta tran
la dién hinh ndm 2003, luu lugng bién trén tai tram
Son Tay tan sudt 1% va myc nudc bién dudi 10%.
Két qua ban d6 ngap lut tuong ting véi cac tan sudt
mua 1%, 5%, 10% (tii Hinh 13 dén Hinh 15), dién
tich ngap va ty 1¢ dién tich ngdp ctia cac huyén, thanh
pho dugc thé hién & Bang 3, Bang 4.
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i A Hinh 15. Bdn d6 ngdp lut tinh Thdi Binh, kich bdn
mua 10% Nguén: Nhém nghién ciiu ty thuc hién
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A Hinh 13. Bdn do ngdp lut tinh Thdi Binh, kich bdn
mua 1%
Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién
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A Hinh 16. Bdn do ngdp lut tinh Thdi Binh, kich bdn
mua 10% (Nguén: Nhém nghién ciiu ty thuc hién)

Theo két qua tinh toan ngép theo 3 kich ban
cac tan sudt mua, I cho tinh Thai Binh nhéan thay
nguyén nhan chinh gay nén ngép ung trén dia ban
tinh Thai Binh la do mua lién tuc véi cuong do cao
sinh ra dong chay 16n, két hgp véi dia hinh thap, kha
ndng tiéu tu chay theo cac cong triéu bi han ché, dién

= = G | tich ngdp giam tui 58,7% véi kich ban mua 1% xudng
A Hinh 14. Bin do ngdp lut tinh Thdi Binh, kich bdn con 52,9% véi kich ban mua 5% va xuéng 43,1% v6i
muia 5% kich ban mua 10% trong cung diéu kién ld trén song

Nguén: Nhém nghién citu tu thuc hien  tai tram Son Tay tan sudt 1% va myc nudc dinh triéu
ngoai ctia séng tan suat 10%.

Bang 3. Tong hgp dién tich ngap cac kich ban

Dién tich ngap (km?)
TT Kich ban bong | Hung Kién Quynh | Tién | TP Thai Thai _
Hung Ha Xuong Phu Hai Binh Thuy VD TS
1 KBI: X1% Q1% H10% 133,1 108,5 144,5 114,2 147,2 22,4 148,9 86,3 905,2
2 KB2: X5% Q1% H10% 119,0 95,6 134,3 100,4 137,5 19,6 132,2 76,3 814,9
3 |KB3: X10% Q1% H10% 93,7 76,4 115,9 77,7 119,4 15,4 104,6 60,7 663,9

Ghi chii: X: Mua, Q: Luu ligng, H: Muic nudc
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Bang 4. Ty 1é dién tich ngép tai cac huyén, thanh phd cua tinh Thai Binh cac kich ban cong trinh

Ty 1é dién tich ngép (%)
TT Kich ban Pong Hung Kién Quynh | Tién | TP Thai Thai Vii Thut Tinh
Hung Ha Xuong Phu Hai Binh Thuy TB
1 KB1: X1% Q1% H10% 64,6 51,6 67,0 54,4 61,2 51,7 51,7 43,0 58,7
2 KB2: X5% Q1% H10% 57,7 45,5 62,3 47,8 57,1 45,2 45,9 38,0 52,9
3 KB3: X10% Q1% H10% 45,5 36,3 53,7 37,0 49,6 35,6 36,4 30,2 43,1

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Két qua cua nghién ctu da xay dung dugc mo
hinh thiy Iyc Mike 11 cho luu vuc song Hong - Thai
Binh tii tram thuy vdn Son Tay ra dén céc ctia song
va mo phong ngép lut ndi dong tinh Théi Binh nham
tao ra su két noi ché do thuy van thay luc clia song
16n va ché d¢ thiy van thiy luc do van hanh cac cong
trinh thay luc ndi dong day dac cua tinh Théi Binh.
Céc thong tin s6 liéu dau vao dugc thu thap tu cac
don vi khac nhau c6 nguon goc ré rang, dam bao do
tin cdy trong tinh todn. M6 hinh thiy luc mang song
dugc xay dung véi hon 70 song ndi dong tinh Thai
Binh véi hon 60 cong, dap diéu tiét, 20 tram bom tiéu
16n lién két véi hang chuc sdng 16n bao ngoai cua hé
thong song Hong-Thai Binh. M6 hinh ngép lut dugc
xay dung cho toan tinh véi d¢ phan giai dia hinh mat
dat 90m dam bao mo phdng tinh toan nhanh va két
qua phu hgp. Két qua hiéu chinh va kiém dinh mo
hinh thay luc v6i cdc ndm 1i 16n da xay ra nhu ndm
2017, 2002, 2003 cho két qua tuong doi dam bao do
tin cdy. Viéc mo phong ngap lut tinh toan cho cac
nam diéu tra vét 1ii nhu ndm 2017, 2003 da s6 céac vi
tri cho két qua chénh léch muc nudc 16n nhat tinh
toan va thuc do duéi 0,17m, do d6, cho d¢ tin cay tot
dé€ mo phong cac kich ban ngép lut khic nhau trong
tuong lai. Nhu véy, m6 hinh ngép lut dugc xay dung
cho tinh Thai Binh dam bao vé tinh hé thong va mtic
do chi tiét d€ tinh toan ngép lut cho tinh Théi Binh.
Nghién ctiu da x4y dung dugc ban do ngap lut cho 3
kich ban mua, 14 16n trén dia ban tinh Théi Binh cho
thay cac huyén déu bi ngap lut véi miic do khac nhau
trong d6 2 huyén c6 dién tich ngép 16n nhat la huyén
Tién Hai va huyén Kién Xuong.

Kién nghi

Do pham vi nghién ctiu toan tinh la rat rong, s6
lugng cac cong trinh cong, tram bom tuong déi day
ddc, quy trinh van hanh phtic tap, vi vay, viéc md
phong véi pham vilén chi xem xét dugc cac cong trinh
161, quan trong ki€m soat ché d¢ thuy véan thuy luc cta
song noi dong, khong thé chi tiét hét tat ca cong trinh
trong hé thong thuy lgi ctia tinh Thai Binh, do do, két

qua tinh todn sé & muc chdp nhan dugc va dam bao
d¢ tin ciy cho phép. San phdm ctia nghién ctiu c6 thé
dugc stt dung dé€ dua vao tinh toan cho cac giai phap
cong trinh d€ dé xuat cac giai phap tiéu thoat i giam
ngdp lut, ciing nhu phuc vu cong tac quy hoach cac
cong trinh thuy lgi cua tinh Thai Binhm

Léi cdm on: Bai bdo duoc thuc hién trén co sé Dé
tai khoa hoc cong nghé cap tinh:"Nghién ciiu xdy dung
hé thong canh bdo sém thién tai (i, ngdp lut) trén dia
ban tinh Thdi Binh".
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DANH GIA SUBIEN DONG CHAT LUGNG NUGC MAT TiNH BINH DUGNG
TUNAM 2000 DEN NAM 2023

HO TONG TRON'!, NGUYEN HIEN THAN', HUYNH THE AN!
"Truong Dai hoc Thii Dau Mot

Tom tat:

Tinh hinh 6 nhiém nuéc mdt tinh Binh Duong cé dién bién phiic tap. Trong nghién ciiu da ddnh gid su bién
dong chdt lugng nudc (CLN) tai 34 diém quan trdc nuc mdt tai cdc song sudi, kénh, rach tis phuong phdp
tinh todn chi s6 VN_WQI két hgp 1ing dung GIS. Nghién ciiu chi ra tiing diém ghi nhdn 6 nhiém tai cdc don
vi hanh chinh, ddang luu y la Thudn An chi phit hgp muc dich giao thong thity va tuong duong khdc 6 nam
2000 ciing cdc vi tri ddng luu y nhu rach Vinh Binh, sudéi Chom Sao, kénh Ba Bo. Tuy nhién, 6 nhiing nim
2023, vdi nhiing chinh sdch cua tinh, CLN trén toan tinh da dugc cdi thién.

Tit khéa: Binh Duong, GIS, nudc mdt, WQL

Ngay nhdn bai: 15/11/2024; Ngay stia chiia: 15/12/2024; Ngay duyét dang: 10/1/2025.

Assessment of surface water quality fluctuations in Binh Duong
province from 2000 to 2023

Abstract:

The surface water pollution situation in Binh Duong province has been complex. This study assessed water quality
Sfluctuations at 34 surface water monitoring points on rivers, streams, and canals using the VN_WQI calculation
method combined with GIS application. The study pointed out specific pollution points in administrative units,
notably Thuan An was only suitable for waterway traffic purposes and other equivalents in 2000, along with
notablelocations like Vinh Binh Canal, Chom Sao Stream, and Ba Bo Canal. However, in 2023, with the province's

policies, water quality in the whole province has been improved.

Keywords: Binh Duong, GIS, surface water, WQL
JEL Classifications: F64, N50, R11.

1. GIOI THIEU

Binh Duong, vé6i hé thong song ngoi day dac,
la mot trong nhiing trung tdm kinh t& trong diém
cta ving Dong Nam b¢. Nguon nudc mat cua tinh
khong chi cung cdp nudc cho san xudt nong nghiép,
céng nghiép ma con la yéu t6 quan trong dam bao
chat lugng cudc song ctia ngudi dan noi day. Tuy
nhién, do qua trinh do6 thi héa nhanh choéng va phat
trién cong nghiép, nguodn nudc mit tai tinh dang doi
mat v6i nhiéu ap luc, biéu hién ré nhét qua tinh trang
0 nhiém nghiém trong tai nhiéu soéng, kénh, rach.
Qua két luan ctia S6 TN&MT Binh Duong, su6i Chg
chay ti khu cong nghiép Dai bang xuéng phudng
Tan Phudc Khanh, TP. Tan Uyén bi 6 nhiém, ngay
8/4/2020, ham lugng BOD vugt 127 lan, COD vugt
123 lan, sau d6 ngay 14/4/2020, két qua phan tich
cho thdy ham lugng chét hoat dong bé mat & thugng
ngudn kénh Ba Bo vugt quy chudn 8,4 1an (Nguyén
biic Thién va codng su, 2022). Hay ndm 2013, rach
Vam Bung va rach Chom Sao ¢ nhiém ndng nong
do COD va SS (Nguyén Hau, 2014), rach Chom Sao
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dang cao chdy thang vao vudn va nha ddn mang theo
nhiéu chat doc hai cuing mui hoi rat kho chiu (Ngoc
Anh, 2008). Tinh hinh 6 nhiém tai cdc nhdnh song
chinh cting khong may kha quan. Vao ndm 2008,
nong do chat hiiu co trong nudc tai song Sai Gon
(khu vuc cdu Pha Cuong, thi xa Tha Dau Mot) va
song Dong Nai (khu vyc xa Thanh Phudc, huyén
Tan Uyén) vugt chudn cho phép 1,1 l4n va nong do
amoniac vugt chudn cho phép 12,6 1an (Ngoc Anh,
2008). Song Bé do xa thai trai phép dan dén nudc
trong nhu 16p bé tong dong cting (Huong Chi, 2024).
Tai song Sai Gon, téng coliform ¢ xu hudng tang tu
ndm 2015 dén 2021 (Nguyén Dinh Tudng va cong
su, 2023). Mic du véy, hién chua c6 mot nghién ctiu
toan dién vé bién dong CLN mdt trén toan tinh Binh
Duong trong moét thoi gian dai. Nghién ctiu nay
nham 14p ddy khoang tréng do, cung cip buc tranh
téng quan vé tinh hinh 6 nhiém nguén nudc mat,
dong thai chi ra cac don vi hanh chinh bi 6 nhiém
trén dia ban tinh Binh Duong, 1am co s& cho cac giai
phap quan ly hiéu qua.
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Trén phuong dién ly thuyét, nghién ctiu gép phan
lam rd hon cac khu vyc gay 6 nhiém nguén nudc cta
tinh Binh Duong. V€ mit thuc tién, két qua nghién
ctiu cung cdp co sd khoa hoc d€ cic co quan chiic
ning xay dung va trién khai cic chinh sach, bién
phap quan ly nguon nudc hiéu qua, BVMT va dam
bao sy phat trién bén viing cua tinh. Do d6, nghién
ctiu nay dugc tién hanh véi muc tiéu: (1) Phén tich,
téng hop cac s6 liéu vé CLN mit trén dia ban tinh
Binh Duong giai doan 2000 - 2023; (2) Dénh gia chi
s6 CLN mat tinh Binh Duong; (3) Xac dinh cac khu
viic ¢ CLN mit bi 6 nhiém.

2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Dit liéu

Dé danh gid tinh hinh 6 nhiém va bién dong
CLN tinh Binh Duong, nghién ctiu da thu thap dd
liéu quan tric tai 34 diém trén hé thong song, sudi,
kénh, rach trong giai doan 2000 - 2023. Nguon di
liéu tu Trung tAm Quan trac - Ky thuit TN&MT tinh
Binh Duong dé tinh todn chi s6 CLN (VN_WQI).
Cac thong s6 moi truong nudc dugc st dung trong
tinh toan la: Nhiét do, pH, ham lugng oxi hoa tan
(DO), nhu c4u oxi héda hoc (COD), nhu cau oxi sinh
hoc (BOD,), amoni (N-NH,), nitrat (N-NO,), nitrit
(N-NO,), coliform.

Tan sudt quan trac ti nam 2000 - 2015: 2 thang/
l4n (tai 27 diém quan trac) va ti ndm 2016 - 2023: 1
thang/lan (tai 34 diém quan trac) (Trung tim Quan
tric - Ky thuat TN&MT tinh Binh Duong, 2023; Uy
ban nhan dan tinh Binh Duong, 2012).

2.2. Phuiong phdp nghién citu

2.2.1. Phuong phdp tinh todn chi s6 VN_WQI

Nghién ctiu da ap dung phuong phap tinh chi s6
CLN tinh toan cho mdi thong s6 (WQI) theo Quyét
dinh s6 1460/QD-TCMT, ngay 12/11/2019 ctia Tong
cuc Moi trudng quy dinh vé huéng dan ky thuat tinh
toan va cong bd chi s6 CLN Viét Nam (VN_WQI).
Trong nghién ctiu thuc t€ st dung cac thong s6 dé
tinh VN_WQI dugc phan thanh 3 nhém chinh theo
cong thic:

172

wai,

6
1
—x =2, WO0I waol
100 x 6; QI x WQIyy;

WQL; =
(Nguoén: (Tong cuc Moi trudng, 2019)

Trong d6: WQI: Két qua tinh toan d6i vé6i thong
s6 nhém I (pH)

WQI,: Két qua tinh todn doi véi cac thong s6
nhom II - hitu co va dinh dudng (DO, BOD,, COD,
N-NH,, N-NO,, N-NO,)

WQI,: Két qud tinh todn d6i véi cac thong s6
nhom III - vi sinh (coliform).

Diiliéu sé dugc thu thap va tong hgp theo cac ndm
cho tting vi tri quan trac. Moi diém quan trac c6 mot
VN_WQI riéng, dya trén dii liéu ctia di€m do, WQI
1a chi s6 cho tling théng s6 quan trac, dugc dung dé
tinh VN_WQI cudi cuing. Sau ciing, tién hanh danh
gia chi s6 CLN: Chi s6 CLN dugc tinh theo thang
diém (khodang gia tri VN_WQI) tuong ting véi biéu
tugng va cac mau sac dé€ danh gia CLN dap ting cho
nhu cdu st dung so véi Bang 7, Quyét dinh s6 1460/
QD-TCMT ctia Téng cuc Méi truong (Nguyén Thi
Tuong Vi, Truong Thi Thuy Trang, 2022).

2.2.2. Phuong phap GIS

Ung dung phan mém GIS gitip theo déi, dénh gid
va quan ly phan viing CLN. Thé hién CLN trén hinh
anh ban d6 giup phét hién cac khu vuc bi 6 nhiém
moi truong nude cu thé. Trong nghién ctiu nay chi
huéng dén viéc theo doi 6 nhiém nudc mdt trén cac
don vi hanh chinh dia ban tinh Binh Duong.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Dién bién chit lugng nuéc mdt tinh Binh Duong

Nghién ctiu tién hanh danh gia chi s6 CLN cho
tat cd cac diém quan trac theo tling nam va lay trung
binh ctia tat ca cac dgt quan trac trong nam lam chi
s6 CLN chung cho nim d6, mau sic sé tuong tng
muc tiéu st dung nudc.

!
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Hinh 1. Dién bién CLN ctia tinh Binh Duong

Trong giai doan tit ndm 2000 - 2014, CLN & Binh
Duong thudc loai trung binh - tét, v6i diém thap
nhat vao ndm 2004 khi CLN dat mtc 56, phtt hgp st
dung cho muc dich tuéi tiéu va cac muc dich tuong
duong khac. Cao nhat dat mtic 76 & ndm 2011, st
dung cho muc dich cdp nudc sinh hoat nhung cin
cac bién phap xti ly phu hgp theo Bang 1.
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Bang 1. Thang diém VN_WQI va su phut hgp v6i muc dich si dung

Chao Audn

hoat nhung can cac bién phap xu ly pht hgp.

gid tllfill\(;lélli%VQI Chat lugng nudc Phu hgp v6i muc dich st dung
91 -100 Rét tot Stt dung t6t cho muc dich cdp nudce sinh hoat
76 - 90 Tot Sti dung cho muc dich cép nudc sinh hoat nhung can cc bién phép xt Iy phi hgp
51-75 Trung binh Sti dung cho muc dich tudi tiéu va cac muc dich tuong duong khac
26 - 50 Stt dung cho giao thdong thuy va cac muc dich tuong duong khac
10-25 Nudc 6 nhiém ndng, can cc bién phép xt ly trong tuong lai
<10 (ORNNENBE@ LIl NiiGc nhiém doc, cin cé bién phép khic phuc, xi ly

Bang 2. CLN mat trén tiing don vi hanh chinh tinh Binh Duong

(Nguon: Tong cuc Moéi trudng, 2019)
Tt ndm 2015 - 2023, CLN da c6 su cai thién r6 rét, tii muc tot trd 1én, st dung cho muc dich cdp nudc sinh

Niam | ThaDauMot | DiAn | Thuin An | Tan Uyén | Bén Cat Bf;ygin Bau Bang| DAau Tiéng | Phu Gido
2000 54 74 62 92 88 71
69 83 90 62 87
83 85 89
75 87 71
85 69 52
95 94 87 84
71 95 79 84
64 92 95 80
2008 53 75 87 73 61
2009 72 56 69 54 92 76 80
2010 66 51 67 67 80 79 87
2011 74 77 71 75 81 84 78 70
2012 67 76 62 78 65 72 -I
2013 74 82 71 77 84 75 66 72
2014 74 72 73 75 64 71 78 71
2015 82 76 71 85 74 94 79 93
2016 77 75 69 84 63 80 86 91
2017 76 73 72 84 64 82 88 78 90
2018 79 78 73 87 68 75 92 79 90
2019 76 78 69 85 71 71 92 79 92
2020 74 76 71 84 71 82 94 77 92
2021 70 76 69 81 65 77 85 73 86
2022 79 80 73 87 76 94 94 89 93
2023 78 75 74 88 77 96 96 88 97

CLN trén tling don vi hanh chinh cho thdy, da c6 4/9 don vi da tling c6 CLN duéi ngudng trung binh
nhu: Tha Dau Mot (tt ndm 2002 - 2007), Di An (ndm 2007 - 2008), Thuan An (ndm 2000, nam 2002, tti 2004
- 2010), Dau Tiéng (2002, 2004, 2012).
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VN WQI
VN_WQI
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A Hinh 2. Dién bién CLN cdc don vi hanh chinh tinh Binh Duong

Su chénh léch CLN gitia cac don vi hanh chinh tinh Binh Duong nhiing ndm gan déy 1a khong qua nhiéu.
Tt 2016 dén nay, CLN toan tinh da tii mtic trung binh tré lén, st dung cho muc dich tuéi tiéu va cac muc dich
tuong duong khac.

3.2. Dién bién chit lugng nudc tai cdc séng, sudi, kénh, rach trén cdc thanh pho

Tinh dén thang 6/2023, tinh Binh Duong da c6 4 don vi hanh chinh cip thanh phé: Tha Dau Mét (TDM),
Di An (DA), Thu4n An, Tan Uyén.

Bang 3. Dién bién CLN trén cac song, sudi, kénh, rach cip thanh phd tai Binh Duong

Nam
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Diém
RSG1 74 72 69 71 64 61 71 72
S | RSG2 83 87 74 74 75 75 65 77 73
a 55 71 63 73 70 70 59 73 68
= 64 88 84 86 84 82 82 86 88
65 84 79 84 75 73 72 83 82
< | RDN5 52 73 68 72 75 69 71 73 69
= |"RbN6 | 74 67 51 79 78 84 81 84 81 87 82
RSG10 73 66 67 66 67 69 71
RSG11 74 66 68 74 69 67 71
o | RSG4 64 68 65 64 64 67 70 71
< | RSG5 67 67 72 66 75 71 71 71
S | RSGé 53 70 78 81 75 78 70 78 76
E [ Rsg7 71 67 75 64 63 66 73 74
RSG9 65 65 66 65 63 69 69
SG3 59 53 78 80 82 77 76 74 82 81
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NGHIEN cUU
PN2 | 85 9 89 94 90 93 91 93 87 94 9
PN3 | 78 95 70 94 91 93 91 92 89 95 9
. | DN4 94 91 93 90 94 89 94 97
<L
= | RDNI 64 79 78 82 80 71 72 78 78
= | RDN2 | 30 | &7 66 68 66 63 63 72 73
= | rRDN3 55 75 75 77 78 73 72 76 74
RDN4 65 79 81 82 80 86 72 86 83
RDNS 83 88 85 77 81 80 80

Hé thong song, suoi, kénh, rach trén don vi hanh
chinh cép thanh pho tai tinh Binh Duong cho thay,
CLN mit trudc nhiing nam 2015 da cé nhiing vi tri

0 nhiém nhu:

Thi Ddu Mot: Nudc 6 nhiém ning cin cic bién

phap xt ly tai RSG3 (rach Ong banh - Phu Cuong),
2 diém c6 CLN st dung tét cho giao thong thiy va
cac muc dich tuong duong khac 1a SG2 (Trén song Sai
Gon - Chanh My) va STT3 (Cau Ong Co - Tan An).
Thudn An: Nudc 6 nhiém ndng, can cac bién
phap xt ly tai RSG6 (Rach Vinh Binh - Vinh Phu), 3
diém c6 CLN st dung t6t cho giao thong thuy va cac

muc dich tuong duong khac la RSG5 (Sudéi Chom
Sao - An Thanh), RSG7 (Kénh Ba Bo - Binh Hoa) va
SG3 (song Sai Gon - Vinh Phu).

Tan Uyén c6 mét diém 6 nhiém RDPN2 (Sudi
Bung Cu - Thai Hoa) sti dung tot cho giao thong thay
va cac muc dich tuong duong khac.

3.3. Dién bién chdt ligng nudc tai cdc song sudi
kénh rach trén thi xd va huyén

Hé thong don vi hanh chinh cép huyén tai tinh
Binh Duong c6 4 huyén: Bic Tan Uyén (BTU), Bau
Bang (BB), Dau Tiéng (DT), Phu Gido (PG) va 1 cap
thi xa 1a Bén Cat (BC).

Bang 4. Dién bién CLN trén cac sdng, sudi, kénh, rach tai thi xa va huyén tai Binh Duong

Nam
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Diém
RSG8 | 4 | 29 | es 69 57 72 70
2 | rr12 69 77 73 78 74 72 68 77 78
STT2 65 71 74 78 73 70 69 80 82
5 | NI 92 94 80 94 93 92 91 95 87 9 97
= | rON7 70 57 51 70 67 92 9
2 | KTL2 88 92 92 94 85 94 96
RTTI 74 72 71 75 77 70 91 93
5 | sal 88 87 77 88 85 88 86 81 78 92 91
STTI 81 74 77 79 77 74 70 85 80
o | _KTLI 91 91 92 93 86 94 96
= | sB 71 84 87 93 90 90 93 91 86 93 97

CLN nam 2023 c6 thé
thdy da git viing dugc chat N
lugng tii tot - dén rat tot. Tuy |
nhién, qua Bang 3 cho thiy,
CLN tai diém quan tric RSG8
(kénh thoat nudc An Tay tai
ctia d6 vao song Sai Gon) tu
nam 2017 - 2018 da c¢6 CLN
ngudng dudi trung binh chi e

(TG

phtt hgp st dung cho giao
thong thiy va cac muc dich
tuong duong khac.

a) Phan viimg CLN tinh Binh Duong nam 2000 b) Phan viing CLN tinh Binh Duong ndm 2023

A Hinh 3. Phan vimg CLN mdt tinh Binh Duong ndm 2000 so vdi ndm 2023
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Phan viing CLN tinh Binh Duong ndm 2000

3.4. Ddnh gid chung vé dién bién chdt lugng
nuc mdt tinh Binh Duong giai doan 2000 - 2023

Qua Hinh 3 cho thdy, trong nam 2023, tit ca
CLN déu tu trung binh trd 1én; nam 2000, chi
¢6 Thuin An cé CLN x4u, dén nam 2023 & muc
trung binh, chi pht hop tuéi tiéu va cac muc dich
tuong duong khac. Nhin chung, CLN mat ctia tinh
Binh Duong da c6 su cai thién ro rét tii nam 2000
- 2023. Dién tich cac khu vuc c¢6 CLN tét va rat tot
da tang lén dang ké, ddc biét 1a & cac khu vuc trung
tam va phia Bac tinh. Khong con khu vic c6 CLN
kém va CLN trung binh da giam dién tich so véi
nam 2000.

4, KET LUAN VA KIEN NGHI

Trong btic tranh t6ng quan vé nudc mit tinh
Binh Duong, nghién ctiu chi ra rang, CLN mit & Bau
Bang, Phu Gido va Bac Tan Uyén da c¢6 CLN mtic rat
tot & ndm 2023 st dung t6t cho muc dich cdp nude
sinh hoat. Khu vuc dang chua y ddc biét la Thudn An
da qua nhiéu ndm khic phuc nhung t6i thoi diém
hién tai chi c6 CLN mtic trung binh. Trong khi cac
khu vuc con lai khic cta tinh déu & muc t6t. Qua
nghién ctu ciing cho théy, dién bién CLN tai Thuin
An chi phu hgp st dung cho muc dich tudi tiéu va
cac muc dich tuong duong khac.

Nghién ctiu méi chi tap trung vao chi s6 VN_
WQI chua danh gia dugc day du anh hudng cua cac
yéu t6 tu nhién nhu khi hau, thiy van dén CLN. Do
do, trong cac nghién ctiu t6i, can danh gid tic dong
cta 6 nhiém ngudén nudc dén kinh té€ - xa hoi va
tién hanh cac nghién ctu chuyén sdu dé€ xac dinh ro
nguyén nhan gay 6 nhiém tai tiing khu vic. Nhém
tac gia kién nghi, nén tang cuong giam sat CLN,
mé& rong danh muc chi tiéu danh gia va nang cao
nhan thtic ctia cong dong. Viéc thuc hién dong bd
cac giai phap nay sé gop phan bao vé nguoén nudc,
dam bao moéi trudng séng bén viing cho ngudi dan
Binh Duongm

Phan viing CLN tinh Binh Duong ndm 2003
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DANH GIA SU TUONG QUAN GIJA NONG DO CADIMI VA TINH CHAT BAT,
THOI TIET TAI TINH BINH DUONG

VONGPHACHANH SOUKNILANH!, NGUYEN LE TAN DAT/, TRAN THI ANH THU!
'Khoa Tai nguyén moi truong, Truong Ludt va Qudn ly phdt trién, Trudng Dai hoc Thu Ddu Mjt

Tom tat:

Nghién ciiu nay nham muc dich ddnh gid sy tuong quan giiia nong do Cadimi (Cd) va tinh chdt dat, thoi tiét
tai tinh Binh Duong. Nghién ciiu thu thdp dit liéu (két qua quan trdc Cd trong dét, tinh chdt ddt, yéu té thoi
tiét), phan tich tuong quan, thong ké. Két qud nghién citu cho thdy, dii liéu thu thdp nong dé Cd trong dit tai
Binh Duong giai doan 2021-2022 c6 sy bién ddi theo thoi gian va khong gian; tuy nhién, khong cé méi tuong
quan ré rang giiia nong dé Cd va cdc yéu to thoi tiét nhu nhiét 4o, do dm va luigng mua. Méi quan hé giiia
nong dé Cd véi cdc yéu to trong ddt nhu dé pH, dé dm va thanh phdn dinh duéng cho thdy cé it tdc dong dén
sy tich tu Cd trong ddt. Phan tich sai s6 trong mé hinh hoi quy tuyén tinh nhdn manh sy can thiét phdi ndng
cao dj chinh xdc va tin cdy ciia két qud, dong thoi, viéc toi uu héa kha ndang du dodn nong dé Cd khéng cin
phu thudc vao cdc yéu té thdi tiét.

Tii khéa: Cadimi, tinh chdt dat, thoi tiét, tuong quan, hoi quy tuyén tinh.

Ngay nhdn bai: 2/12/2024; Ngay siia chita: 30/12/2024; Ngay duyét ddng: 5/1/2025.

Evaluation of the correlation between Cadmium concentration
and soil properties, weather in Binh Duong province

Abstract:

This study aims to evaluate the correlation between Cadmium (Cd) concentration and soil properties, weather
in Binh Duong province. The study collects data (Cd monitoring results in soil, soil properties, weather factors),
analyzes correlations, and statistics. The study results show that the collected data on Cd concentration in soil in
Binh Duong in 2022 varies over time and space; however, there is no clear correlation between Cd concentration
and weather factors such as temperature, humidity, and rainfall. The relationship between Cd concentration
and soil factors such as pH, moisture, and nutrient content shows that there is little significant impact on Cd
accumulation in soil. Error analysis in the linear regression model emphasizes the need to improve the accuracy
and reliability of the results, and shows that optimizing the ability to predict Cd concentration does not depend on
weather factors.

Keywords: Cadmium, Soil Properties, Weather, Correlation, Linear Regression.
JEL Classifications: N53, N57, R52.

1. GIOI THIEU

hoat dong ctia con ngudi, tich lay trong ciy trong gay
r6i loan cac qua trinh sinh hoa va sinh ly. Cac ion
Cd,* dugc hap thy bdi ré cay va van chuyén dén cac

Tinh Binh Duong nam trong vung kinh té trong
diém ctia Pong Nam bo, véi su phat trién manh mé

trong cac nganh cong nghi¢p, ndong nghi¢p, lang
nghé va khai khoang. Viéc st dung cac loai hoa chat
trong ndng nghiép da dan dén nguy co 6 nhiém kim
loai ndng trong dat. Ngoai ra, cac hoat dong san xudt
cong nghiép, khai thac khoang san nhu than da,
quéng chi, quang thiéc cling gép phan lam tang mtc
6 nhiém kim loai ning trong mai trudng dit va nudc,
vé6i cac chat doc hai nhu Asen (As), Chi (Pb), Cadimi
(Cd), Crom (Cr).

Cd 1a mot kim loai doc hai, chat gay 6 nhiém c6
tinh di dong cao, dé dang xdm nhap vao chuéi thiic
an va de doa stc khoe con ngudi ciing nhu moi
truong sinh thai. Cd xam nhép vao dat thong qua cac
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bd phan & trén clia cdy, gay ra nhiing tac dong bat lgi
dén su phat trién cta cy trong, dan dén de doa stic
khoe con nguoi.

Mic du, theo két qua quan trac ctia Trung tam
Quan trac Ky thuét - Tai nguyén va moéi truong Binh
Duong néng do Cd trong d4t chua vugt mtic 6 nhiém
tuy nhién, can danh gia tinh hinh gia ting nong do
kim loai ning d€ phong ngtia va ting bién kip thoi
cac tac dong xau dén moi trudng va stic khoe con
ngudi. Do vay, v6i xu thé phat trién theo hudng cong
nghiép hoa manh mé, trong tuong lai viéc giai quyét
van dé 6 nhiém Cd trong dat la mot thi thach 16n,
ddc biét doi véi khu vuc khai thac khoang san, lang
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nghé son mai, nganh cong nghiép hoa chit, san xudt
nong nghiép lam dung phan bén héa hoc. Ky thuat,
cong nghé xt ly, lam sach d4t kho hon gdp nhiéu lan
lam sach khong khi, sach nudc, béi vi kim loai nang
kho tach khoi thd nhudng, khéc hin véi cac chat thai
htiu co. Noi bi 6 nhiém nhe ciing phai mét 3 - 5 ndm
van chua thé khéi phuc dugc hoan toan nhu ci.

Ngoai ra, cac nghién ctiu thong thuodng tién hanh
do dac nong do Cd trong dat theo cach truyén thong
la dén vi tri quan trac thuc hién viéc 1dy mau dat, tién
hanh phan tich nong d6 Cd trong mau dat. Véi cach
quan trac mau nhu vay sé gy mét nhiéu thai gian,
cong stic va chi phi thuc hién nén cac nguon di liéu
thuic do con réit han ché. Nguon dii liéu quan trac nay
ciing chi c¢6 thé cung cdp thdng tin trong khoang thai
gian ngan tai vi tri ¢6 dinh, khé c6 thé€ st dung dé
phén tich tong thé toan tinh Binh Duong nhiam theo
doi bién dong trong khoang thai gian dai. Do véy, rat
can thiét cho viéc phan tich tuong quan gitta nong do
Cd v6i cac yéu t6 vé tinh chat dat, thoi tiét khu vuc dé
cho thiy kha nang du bao su bién thién nong d6 Cd
theo thoi gian.

Nghién ctiu nay chu yéu tap danh gia su tuong
quan gitta néng do Cd va tinh chét dat, thoi tiét tai
tinh Binh Duong. Muc tiéu cu thé cta nghién ctiu
nay bao gom: 1) Phan tich dién bién cac mau Cd giai
doan 2021-2022; 2) Tuong quan gitta Cd va cac yéu
t0 trong dat va yéu td thoi tiét.

2. DULIEU VA PHUONG PHAP

2.1. Thu thap dit liéu

2.1.1. Dit liéu quan trac Cd

Nong do Cd trong dat tai tinh Binh Duong dugc
quan trac dinh ki 6 thang/lan (thdng 4 va thang 10)
(TTQTBD, 2022). Lugng mau doi véi moi diém quan
trac dugc lay day du so lugng, ngoai ra theo Thong
tu s6 10/2021/TT-BTNMT ngay 30/06/2021 cua Bo
TN&MT quy dinh ky thuit quan trac moéi trudng va
quan ly thong tin, dii liéu quan trac chat lugng moi
trudng, téng s6 mau quan trac va mau QA/QC la 26
mau/dgt theo quyét dinh phé duyét mang luéi quan
trdc moi trudng ctia tinh Binh Duong.

Dii liéu vi tri quan trac Cd, bao gém thong tin vé
cac mau dét thu thip ti nhiéu khu vuc khic nhau,
phan chia thanh hai loai dat chinh: bat xam va dat
do vang. Trong s6 18 mau, cac mau dat cong nghiép
dugc ky hiéu ttit DCN1 dén DCN11, v6i vi tri ldy mau
cht yéu tap trung tai cac khu cong nghiép 16n nhu
KCN Déng An, KCN Viét Huong II va KCN Song
Théan. Nhiing khu vyc nay thuong gan lién véi su
phat trién céng nghiép va dac diém dat tai day chu
yéu la dat xam va dat do vang.

NGHIEN CcUU ‘

Ngoai ra, cic mau déit do thi, ky hiéu ti DDT1
dén DDT7, dugc thu thap tu cac khu vyc nhu trung
tam thi xa Di An, thi xa Thuin An va thanh ph6 méi
Binh Duong. Dat 6 nhiing khu vic nay chu yéu la dat
do vang va dat xam, phan anh su da dang trong diéu
kién dat dai ctia vung do thi.

2.1.2. Diz liéu khi hdu

Dit liéu thoi tiét toan ciu ti NASA/POWER,
bao gém cac bién nhu nhiét do & do cao 2 mét
(T2M), diém suong (T2MDEW), nhiét do bau udt
(T2MWET), nhiét d6 bé mat dat (TS) va lugng mua
da hiéu chinh (PRECTOTCORR), dugc coi la dii liéu
thi cap phuc vu cho nghién ctiu. Nguon di liéu nay
cung cdp cai nhin tdng quan vé diéu kién khi hiu
va thoi tiét, gitp cac nha nghién ctiu phan tich xu
hudng khi hau, du bdo thoi tiét va danh gia tac dong
cua cac yéu t6 khi hau 1én moéi truong. Dudi day la
bang dii liéu mo ta cac bién thai tiét toan ciu tu dit
liéu NASA-POWER, cung véi thong tin vé ngudn
gdc va y nghia ctia tling bién.

Bang 1. Dii liéu khi hdu

TT Bién Mo ta bon
vi
1 T2M Nhiét d6 & d6 cao 2 mét °C
) T2MDEW biém sudng/ban’g giagdo | C

cao 2 mét
3 TIMWET Nhiét d? khong khl uét & °C
do cao 2 mét
4 TS Nhiét do bé mat dat °C
Bién do nhiét do o
> T2M_RANGE MERRA-2 & d0 cao 2 mét c
6 T2M_MAX Nhiét fi() At01 da ME,RRA—Z °C
3 doO cao 2 mét
Nhiét do t6i thiéu o
7 T2M_MIN MERRA-2 6 d6 cao 2 mét C
Do 4m riéng & d6 cao 2

8 QvV2M mét g/kg

9 RE2M Do am tuong c,io1 3 do cao %
2 met
Lugng mua d4 hiéu chinh | mm/
10 | PRECTOTCORR MERRA.2 ngdy

2.1.3. Dz liéu tinh chdt ddt

Cdc mau ddt thu thdp tu hai logi khu vic: Dét
cong nghiép va dat do thi. Cac mau dat dugc ldy tu
nhiéu vi tri khac nhau, phan anh tinh chét ctia chung.
Dai véi dat cong nghiép, cac chisé nhu ti trong, dung
trong, d6 4m va pH trong dung dich KCI va nudc
cho théy déc tinh vét ly va hoa hoc cua dat tai cac
khu cong nghiép nhu KCN Dong An va KCN Viét
Huong II. Tuong tu, dat d6 thi ciing c6 cac chi s
nay, véi mau dugc thu thap tit cac khu vic nhu trung
tam thi xa Di An va trung tdm thanh phé méi Binh
Duong. Ti trong va dung trong cho biét do nén va
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kha nang giti nudc, trong khi d6 &m phan anh lugng
nudc cé trong dat, rat quan trong cho sy sinh truéng
cua thuc vat. b6 pH, do ludng d¢ axit hodc kiém,
anh hudng dén kha ning hap thu chéat dinh dudng
cuia cay trong.

2.2. Phan tich ma trdn tuong quan

Ma tran tuong quan la bang chiia cac hé s6 tuong
quan gitia cac bién trong nghién ctiu, v6i méi phin
tt dai dién cho méi quan hé gitia hai bién cu thé. Hé
s0 tuong quan ndm trong khoang tii -1 dén 1:

Tuong quan duong (0 < r < 1): Khi mét bién tang,
bién kia cling tang. Vi dy, hé s6 tuong quan 0.75 gitia
lugng mua va nang sudt ciy trong cho thay méi lién
hé tich cuc.

Tuong quan am (-1 < r < 0): Khi mét bién tang,
bién kia giam. Vi dy, hé s6 -0.60 gitia do pH va nong
do Cd cho thay, méi lién hé tiéu cuc.

Khéng tuong quan (r gdn 0): Khong c6 méi quan
hé r6 rang. Vi dy, hé s6 tuong quan gan 0 gitia chiéu
cao cdy va nhiét do cho thay khong c6 lién hé dang
ké.

Céch tinh Hé s6 tuong quan. H¢ s6 tuong quan
thuong dugc tinh biang phuong phap Pearson, dugc
dinh nghia nhu sau:

Cov(X,Y)
r=—"

Ox Oy

Trong do:

« Cov (X,Y) la hiép phuong sai gitia hai bién X va
Y, do ludng miic d ma hai bién thay ddi cing nhau.

+ 0, 12 do léch chudn cta bién X, do luong miic
do phan tan ctia cic gia tri xung quanh trung binh.

» 0,12 do léch chudn cta bién Y.

Ma tran tuong quan gitp phat hién méi quan hé
gitia cac bién, xac dinh yéu t6 anh hudng dén két qua
nghién ctiu va cai thién mo hinh du doan. N6 cling
giam thiéu da cong tuyén trong phén tich héi quy,
nang cao do tin ciy ctia két qua. Ngoai ra, cac t6 chtic
sti dung ma trén nay dé€ ra quyét dinh dya trén méi
quan hé gitia cac chi s6 kinh t€ - x4 hoi va moi truong.

2.3. Phadn tich ANOVA

ANOVA (Phan tich phuong sai) la mot phuong
phép théng ké quan trong, dugc phét trién bdi
Ronald A. Fisher vao nhiing nam 1920, nham so
sanh su khac biét gitia nhiéu nhom di liéu. Muc tiéu
chinh cia ANOVA 1a kiém tra gia thuyét vé viéc cac
nhom cd cung gia tri trung binh hay khong, diéu nay
rat can thiét trong cac linh vuc nhu y hoc, sinh hoc,
kinh té va khoa hoc - xa hoi. ANOVA phén tach bién
thién trong d liéu thanh hai nguon:
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» Bién thién giita cic nhom: Do su khac biét gitia
cdc nhom.

« Bién thién trong nhom: Do su khac biét gitia cac
quan sat trong cung mot nhom.

Phan tich ANOVA gitip xac dinh sy khac biét c6
y nghia gitia nhiéu nhém va cung cdp cai nhin sau sac
vé cac yéu t6 anh hudng dén bién s6 nghién cuu, la
cong cu khong thé thiéu trong nhiéu linh vuc nghién
ctiu. Hiéu 10 ly thuyét va ting dung cia ANOVA giup
cac nha nghién ctiu dua ra quyét dinh chinh xac hon.

2.4. Phan tich thong ké trén R

Phan tich thong ké trong R la qua trinh st dung
ngon ngi lap trinh R d€ thuyc hién cdc phép toan
thong ké, ki€ém tra gia thuyét va phén tich di liéu.
Duéi déy 1a huéng dan tong quan:

1. Cai ddgt: Ngudi dung can cai dit R va RStudio
dé tao mai trudng lam viéc.

2. Nhdp dit liéu: Dt liéu c6 thé dugc tich hgp tu
nhiéu nguoén nhu file CSV hodc Excel.

3. Khdm pha dit ligu: St dung cac ham nhu str()
va summary() dé€ hiéu cdu tric va dic diém cta di
liéu, bao gom kiém tra gia tri thiéu.

4. Phan tich thong ké: Thuc hién cac phép toan co
ban nhu tinh trung binh, d¢ léch chuén va kiém dinh
t-test. R cling cho phép tinh toan ma tran tuong quan
dé xac dinh mdi quan hé gitta cac bién.

R cung cdp nhiéu ham va géi mé rong, giup
ngudi dung thuc hién phan tich mot cach hiéu qua,
tt d6 dua ra quyét dinh dua trén di liéu mot cach
chinh xac.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Su phdn bo ham lugng Cd trong dit

Biéu d6 phén b6 ham lugng Cd trong dat 1a mot
dang bi€u do boxplot (biéu d6 hop), dugce st dung dé
mo ta phan phoi ctia mét bién so6 (trong truong hop
nay la gia tri Cd) theo tling nhom (loai dat: dat cong
nghiép va dat do thi). Duéi day la phén tich chi tiét vé
cac thanh phén ctia bi€u d6 nay: D6 thi c6 ham lugng
Cd 6n dinh hon dit cong nghiép (Hinh 1).

o Truc tung (Y-axis): Dai dién cho gia tri Cd

o Truc hoanh (X-axis): Phan loai dat, bao gom dat
cong nghiép va dat do thi.

bat cong nghiép cho thay ham lugng Cd da dang
va c6 nhiéu diém ngoai lai. Gia tri Cd trong dat cong
nghiép trai dai tit 0,015 mg/kg dén 0,441 mg/kg, cho
thdy su khong dong nhat trong mtic d¢ 6 nhiém. Cac
diém ngoai lai, dic biét la nhiing gia tri cao, c6 thé
chi ra sy hién dién ctia cac hoat dong san xuat hodc
xt ly chét thai khong ding cach. Nhiing diém nay
can dugc diéu tra ky ludng d€ xac dinh ngudn goc
6 nhiém, nhu ti cic nha mdy san xudt hda chit, ché
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bién kim loai hodc céc su c6 tran chit thai. Sy hién
dién ctia Cd & dét cong nghiép c6 thé anh hudng tiéu
ctic dén stic khoe cuia con ngusi va moi truong. Cd
la mot kim loai ndng, c6 thé gay ra tén thuong than,
anh hudng dén hé mién dich va c6 thé dan dén ung
thu néu tiép xuc lau dai. Do do, viéc gidm sat chat
lugng dat cong nghiép la rat quan trong, dong thoi
can ¢6 cac bién phap khac phuc kip thoi dé giam
thiéu rui ro 6 nhiém.

Ngugc lai, dit d6 thi c6 ham lugng Cd 6n dinh
va chu yéu nam trong khoang thép, thuong dudi 0,1
mg/kg. Diéu nay cho thay, cac hoat dong do thi c6 xu
hudng it gdy 6 nhiém Cd hon so vé6i dat cong nghiép.
Khong c6 nhiéu di€ém ngoai lai trong dét do thi, cho
thay mot sy dong nhat trong cac mau dat va kha nang
quan ly dat tot hon.

P phii Cadrium e logl 8k

Gl Cadmarn (L)

1 1

08
Dl cing ngpuie ohsr

Lok
A Hinh 1. Biéu d6 Phan phdi ham lugng Cd theo logi ddt

3.2. Tuong quan giia Cd va cdc yéu to trong dit

Ma trén tuong quan la cong cu hitu ich trong viéc
phan anh méi quan hé gitia nong do Cd va cac yéu té
dat, khi tugng khac (Hinh 2). Trong ma tran nay, cac
moi tuong quan dugc thé hién thong qua mot thang
mau, giap dé dang nhan dién muic d6 va hudng cta
tiing moi lién hé. Mau do trong ma tran biéu thi moi
tuong quan duong, cho thiy rang khi mot yéu to ting
1én, nong do Cd ciling cé xu hudng tang theo. Ngugc
lai, mau xanh duong biéu thi méi tuong quan 4m, chi
ra rang khi mot yéu t6 gia ting, nong do Cd lai ¢ xu
hudng giam. Su phan loai r6 rang nay khong chi gitup
nhan dién cac yéu t6 c6 anh hudng dén Cd ma con
cung cdp cd s& cho cac nghién ctiu tiép theo nham
hiéu 1o hon vé téc dong cua cac yéu t6 mdi trudng
dén muc do 6 nhiém.

Moi tuong quan duong manh gitia Cd va cac
yéu t6 lién quan dén tinh chat vat ly caa dat dugc
thé hién qua céc chi s6 cho théy, cic yéu t6 nay
c6 thé anh hudng dén sy phan bé cua Cd trong
moi truong.
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A Hinh 2. Ma trdn tuong quan gitia nong do Cd va cdc

Yéu to tinh chdt ddt va khi hdu

« Ti trong c6 gia tri tuong quan la 0,039. Mdc du
con s6 nay khong qua cao, nhung né van cho thiy
mot xu huéng duong gitia ti trong ctia dat va nong
do Cd. Diéu nay c6 thé chi ra rang cac loai déat ¢
ti trong cao hon c6 kha nang git lai Cd t6t hon. Ti
trong cao thudng lién quan dén ciu truc dat chét ché,
c6 thé lam giam kha nang di chuyén cta cac chat 6
nhiém nhu Cd, tit d6 dan dén n6ng do cao hon trong
nhiing loai dit nay. Diéu nay ciing c6 thé phan anh
rang cac loai dét nay c6 thé chia nhiéu chét hiu co,
giup giti lai Cd trong cdu truc ctia chung.

« V¢ dung trong gia tri tuong quan la -0,030. Méc
du day 1a mot gid tri am, né van cho thdy rang c6 mot
6 yéu t6 lién quan dén dung trong c6 thé anh hudng
dén sy phan bé cua Cd trong dat. Dung trong thdp
thuong lién quan dén dat c6 do x6p cao hon, c6 kha
ndng gili nudc va chat dinh dudng tot hon, nhung
cing c6 thé dan dén viéc Cd dugc rua troi dé dang
hon trong diéu kién d6 4m cao.

Du cac gia tri tuong quan nay khong manh mé,
nhung ching van chi ra rang Cd c6 thé c6 moéilién hé
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tich cuc véi cac dac tinh vat ly cua dat. Su tuong quan
nay md ra huéng nghién ctiu sdu hon vé cach ma cac
yéu td vat ly ctia dat anh hudng dén sy tich tu va phan
b6 ctia Cd trong moi trudng.

Méi tuong quan am gitia Cd va do pH dat thé
hién r6 qua cac chi s6 pH cu thé.

« pHKCI: Gia tri tuong quan la -0,042. Mac du
day 1a mot gia tri nho, nhung né cho thiay mot su
tuong quan 4m gitia pHKCl va ndong do Cd. biéu nay
6 nghia la khi d6 pHKCI tang 1én, nong do Cd c6 xu
huéng giam. Su ting cudng do pH c6 thé lam cho Cd
it hoa tan hon trong dat, tu d6 giam kha néng hap
thu ctia ciy trong va su tich tu trong hé sinh thai dat.

« pHH,O: Gia tri tiong quan la -0,060, cho thay
mdi lién hé am manh hon mét chat. Khi 46 pHH,O
tang, nong do Cd cling c6 xu hudng giam theo. Diéu
nay c6 thé giai thich rang d¢ pH giup cai thién kha
nang giti lai cac ion Cd trong dat, dong thoi co thé
lam giam muic d¢ di chuyén ctia Cd trong moi trudng
nudce. Cac gid tri tuong quan 4&m nay nhdn manh ring
khi d6 pH dat tang, nong do Cd c6 kha nang giam.

biéu nay c6 thé cd y nghia quan trong trong viéc
quan ly 6 nhiém Cd. Viéc cai thién do pH cua dat
thong qua céc bién phap nhu b sung voi c6 thé giup
giam thiéu sy tich tu cua Cd, 1am cho dat tré nén an
toan hon cho céy trong va stic khoe con nguoi.

Moi tuong quan gitia Cd va cac yéu t6 khi hau
cho thdy mot s6 lién hé tha vi, médc du cac gia tri
tuong quan & mtic do trung binh, cho thiy rang moéi
lién hé nay khong qua chit ché.

o Nhiét do (T2M): Gia tri tuong quan 1a 0,270, cho
thdy mdi tuong quan duong. Diéu nay nghia la khi
nhiét d¢ tang 1én, nong do Cd ciing cé xu hudng ting
theo. Nhiét d¢ cao c6 thé thuc ddy qua trinh phan hty
cac chat hitu co trong dat, dan dén viéc giai phong Cd
tl cac nguon 6 nhiém. Sy tdng cudng nhiét do cling
6 thé anh hudng dén kha nang hoa tan cta Cd trong
nudc, lam cho néng do ctia né trong dat ting lén.

« Do am (QV2M, RH2M): Céc gia tri tuong quan
dao dong tii khoang -0,260 dén -0,270, cho thay moi
tuong quan 4m. Diéu nay chi ra rang khi d6 &m khong
khi va d6 dm trong dat ting 1én, nong do Cd co xu
hudng giam. D6 4m cao ¢6 thé tao diéu kién cho qua
trinh rta tro6i, lam giam sy tich tu ctia Cd trong dat. Tuy
nhién, sy rta troi nay ciing c6 thé dan dén viéc Cd bi di
chuyén vao nguén nudc, gy ra van dé 6 nhiém nudc.

o Lugng mua (PRECTOTCORR): Gia tri tuong
quan la -0,200, cho thdy mdi tuong quan am. Khi
lugng mua ting, nong do Cd c6 thé giam do tac dong
cua dong chay bé mit va rua troi, gitp loai bo Cd
khoi dat. Tuy nhién, lugng mua l6n cling c6 thé dan
dén sy di chuyén ctia Cd vao nguodn nudc, gy ra cac
van d€ 6 nhiém khac.
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Nhin chung, ma tran tuong quan cho thay Cd
c6 moi lién hé r6 rang véi cac dac tinh vat ly cua dat
va do pH. Cu thé, su tuong quan duong vdi ti trong
va moéi tuong quan 4m véi do pH chi ra rang cac yéu
t6 nay c6 thé anh huong dang ké dén néng d6 Cd
trong moi truong dat. Diéu nay goi y rang viéc diéu
chinh céc dic tinh vat ly ctia d4t, chdng han nhu ti
trong va do pH, c6 thé giup quan ly 6 nhiém Cd
hiéu qua hon.

Tuy nhién, moéi lién hé gitia Cd va cac yéu t6 khi hau
lai chi & mtic do trung binh. Mdc du ¢6 su tuong quan
vGi nhiét do va do dm, cac gia tri khong manh cho thay
rang yéu t6 khi hau c6 thé c6 anh hudng nhung khong
phai la yéu t6 quyét dinh duy nhat trong viéc phan b
Cd. Nhiing thong tin nay sé rat hiiu ich trong viéc hiéu
sau hon vé€ hanh vi va phén b6 ctia Cd trong hé¢ thong
dat. Viéc ndm rd cac mdi tuong quan nay khong chi
giup trong viéc phat trién cac bién phap quan ly 6 nhiém
ma con cung cap co s6 cho cac nghién ctiu ti€p theo
nhdm tim hiéu cach ma Cd tuong tac véi cac yéu t6 moi
truong khac. Diéu nay c6 thé dan dén viéc xay dung cac
chién lugc canh tac bén viing va cai thién chat lugng
dat, tii d6 bao vé stic khoe cong dong va moi trudng.

3.3. M6 hinh hoi quy va phdn tich phuong sai
ANOVA

Nghién ctiu da ap dung mo hinh héi quy tuyén
tinh d€ phan tich cac yéu t6 anh hudng dén néng do
Cd. Muc tiéu la xac dinh mtic d6 giai thich ctia mo
hinh déi véi su bién dong ctia nong dé Cd va danh
gia tinh pht hgp ctia cac bién doc lap trong mo hinh.

o H¢ 56 xdc dinh (R-squared): Gia tri R-squared la
0,09673, trong khi R-squared hiéu chinh (Adjusted
R-squared) la 0,0283. Diéu nay cho thdy mo hinh chi
giai thich khoang 2,8% bién dong cta nong do Cd,
trong khi 97,2% con lai dugc giai thich bédi cac yéu té
khac khong c6 trong md hinh.

o Kiém dinh F: Két qua kiém dinh F cho thdy mé
hinh khong c6 y nghia thong ké véi p-value = 0,2309,
16n hon mtic y nghia 0,05, cho thady mo hinh khong
phu hop d€ dy doan nong do Cd.

o H¢ s0 hoi quy: Cac bién nhu ty trong, dung
trong, pHKCl va PRECTOTCORR khong c6 y nghia
thong ké (p-value > 0,05). Bién T2M (nhiét o & do
cao 2m) c6 p-value = 0,0768, gdn muc y nghia 0,05,
cho thdy, c6 thé c6 anh hudng dén néng d6 Cd, mac
du khong r6 rang.

Tong quan, mo hinh héi quy tuyén tinh nay khong
thuc su phtt hgp va khong giai thich dugc su bién dong
cta néong do Cd mot cach hiéu qua. Nguyén nhéan cé
thé la do chua dua vao du cac bién quan trong. Tu
nhiing két qué nay, nhan thiy ring mé hinh héi quy
khong thuc su phtt hgp dé cai thién kha nang gidi thich
va du doan su bién dong ctia néng do Cd.
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Phén tich ANOVA (Phén tich phuong sai) la mot
cong cu thong ké quan trong, cho phép ching ta danh
gia sy khdc biét gitia nhiéu nhom di liéu. Trong nghién
ctu nay, nhom tac gia da thuc hién phan tich ANOVA
dé kiém tra ndng d6 Cd gitia cac nhom khac nhau.

e Bic ty do (Df): C6 71 bac tu do cho bién
"Group", tuong ting véi s6 lugng nhém khac nhau
trong nghién ctiu. Diéu nay cho thdy, su da dang
trong cac nhom di liéu dang phén tich.

o Tong binh phuong (Sum Sq): Gid tri 0,4762 cho
"Group" cho thdy c6 su khac biét dang ké vé tong
binh phuong gitia cic nhém. Diéu nay chi ra rang ¢
su bién thién trong nong do Cd gitia cac nhom.

o Gid tri trung binh binh phuong (Mean Sq): Gia
tri 0,006707 1a udc lugng phuong sai cua Cd gitia
cac nhom. Gia tri nay cho thdy muc do phén tan cta
nodng do Cd trong tting nhém.

Tu nhiing thong tin nay, c6 thé két ludn, ton tai
su khéc biét c6 thé ¢ y nghia gitia cac nhom vé nong
do Cd.

Residuals ve Leverage

Standardzed residuals
H
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Hinh 3. M6 hinh hoi quy va phadn tich phuong sai
ANOVA

3.4. Ddnh gid gid dinh ciia phuong trinh hoi quy

Két qua ti bai kiém tra Shapiro-Wilk cho sai s6
ctia mo hinh cho thdy, gid tri thong ké W la 0.82298
vGi p-value rat nhd (7.522e-08), cho thdy, c6 kha
ndng cao phan phdi ctia sai s6 khong tuan theo phan
phoi chudn. Dya trén cac bi€u d6 chin doén, cé thé
rut ra nhiing nhén xét sau:

« Dit liéu so vdi Gid tri viéc luigng (Residuals vs Fitted):
Biéu d6 nay cho thdy mdi quan hé gitia cac gia tri dit
liéu va gia tri udc lugng ctia mo hinh. M6 hinh hoi quy
khong thé hién dugc méi quan hé tuyén tinh hoan hao
va c6 mot s6 diém di liéu ndm ngoai khu vuic du dodn,
goi ¥ rang mo hinh c6 thé chua hoan hao.

o Sai s6 chudn héa (Q-Q Residuals): Biéu d6 nay so
sanh cac phan vi ctia dii liéu v6i cac phén vi ly thuyét
cua phan phdi chuin. Pudng cong ctia residuals
khong hoan toan khép véi dudng chudn, cho thiy
residuals c6 thé khong phan phoéi chudn.

NGHIEN CcUU

o Miic do dnh hudng (Scale-Location): Biéu d6 nay
thé hién mdi quan hé gitia can béc hai cta tri tuyét
doi ctia di liéu va cac gia tri ude lugng. Su phéan tan
cua cac diém dii liéu khéng hoan toan déu, goi y rang
gia dinh phuong sai khong d6i c6 thé bi vi pham.

o Dit liéu so vdi miic d¢ dnh hudng (Residuals vs
Leverage): Bi€éu d6 nay trinh bay moéi quan hé gitia
cac gia tri di liéu va mic do anh hudng cta ting
quan sat. C6 mot s6 diém dii liéu ¢ anh hudng 16n
dén mo hinh, can dugc xem xét ky ludng.

Tom lai, cac bi€u d6 chdn doan cho thdy mo hinh
hién tai c6 thé vi pham mot s6 gia dinh co bén, bao
gdm phan phoi chuédn va phuong sai khong d6i cua
residuals. Do d6, cin xem xét cai thién moé hinh dé
dap ting t6t hon cac gia dinh nay, nham dam bao tinh
chinh xac va d9 tin cdy ctia két qua phan tich.

Residuals vs Filted
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Hinh 4. Ddnh gid gid dinh cia phuong trinh hoi quy

3.5. Ddnh gid moi lién hé giita Cd va cdc yéu to
khi hau

Dua trén cac bi€u d6 phan tan dugc cung cép,
nhom tac gia c6 thé chia sé mot s6 nhan xét vé moi
quan hé gitia bién phu thudc Cd va cac bién doc lap:

o Cd so vdi Nhiét d0 tai 2 mét, Diém suong tai 2 mét,
Nhi¢t dp bé mdt dat: Cac biéu do cho thdy khong c6 ro
rang moi quan h¢ tuyén tinh gitta Cd va cac bién doc
lap nhu Nhiét do tai 2 mét, Diém suong tai 2 mét va
Nhiét do bé mat dat. Su phéan tan ctia cdc diém dii liéu
cho th4y khong c6 xu huéng nhit quan nao trong maoi
lién hé gitia Cd va cac bién nay. Diéu nay cé thé cho
thdy ring cac yéu t6 khac, ngoai nhiét d9, c6 thé anh
huéng dén nong d Cd trong moi trudng.

o Cd so vdi Bién do nhiét do tai 2 mét, Nhiét do toi
da tai 2 mét, Nhié¢t dj t6i thiéu tai 2 mét: Tuong tu,
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¢

biéu d6 phén tan gitia Cd va cac bién Bién d6 nhiét
d0 tai 2 mét, Nhiét do t6i da tai 2 mét va Nhiét do
toi thi€u tai 2 mét cling khong cho thdy méi quan
hé tuyén tinh r6 rang. Céc diém di liéu khong tao
thanh mot mau hinh nhat quan, diéu nay cang cling
c6 nhén dinh rang mo hinh héi quy tuyén tinh c6 thé
khong phtt hgp d€ mé ta moi quan hé nay.

o Cd so vdi D dm riéng tai 2 mét: Déng chu y, trong
biéu d6 phén tan gitta Cd va D¢ dm riéng tai 2 mét, co
ddu hiéu ciia mét méi quan hé tuyén tinh am. Mot s6
diém dii liéu tap trung & phan dudi ctia biéu do6 cho
théy rang khi gid tri cia D6 4m riéng tai 2 mét ting
1én, ndng do Cd c6 xu huéng giam xudéng. Moi quan
hé nay c6 thé chi ra rang d6 4m c6 thé anh hudng dén
su di chuyén va tich lity ctia Cd trong méi trudng, mac
dti cn nhiéu phén tich hon d€ xac nhan diéu nay.

Nhin chung, cic biéu d6 phén tan cho thdy khé
khén trong viéc xac dinh méi quan hé tuyén tinh ro6
rang gitia bién phu thudc Cd va cac bién doc lap da dé
cap. Diéu nay goi ¥ ring mo hinh hoéi quy tuyén tinh
6 thé khong phtt hgp d€ mé ta méi quan hé nay. Viéc
ap dung cac mo hinh phi tuyén hodc cac ky thuat hoc
may c6 thé gitip tim ra cac mau hinh phtic tap hon, tit
do6 nang cao kha nang du doan néng do Cd.

Khi lam viéc véi dit liéu thai tiét toan cau tii cac
ngudn nhu NASA/POWER, CERES hoic MERRA2,
c6 mot sO ly do chinh khién s6 liéu vé thoi tiét co thé
chua dugc chi tiét. Dau tién, dii liéu tii cac nguon nay
thuong cé do phan giai khong gian va thoi gian nhat
dinh. Vi dy, dii liéu c6 thé dugc thu thap theo ludi
dia ly I6n, diéu nay dan dén viéc thong tin khong da
chi tiét cho cac khu vic nho hoac cac hién tugng thai
tiét cuc bo. Khi dii liéu khong phan anh chinh xac cac
diéu kién dia phuong, kha ning phén tich méi quan
hé gitia cac bién va nong do Cd sé bi anh hudng, lam
giam do chinh xac cua cac két qua nghién ctu. Thu
hai, nhiéu dii liéu thoi tiét dugc ude lugng tit cac mo
hinh du bdo hodc cam bién vé tinh. Cac moé hinh nay
st dung cac phuong phéap uéc lugng d€ suy dién cac
gia tri ti cac diém dii liéu thua thét hon va diéu nay
6 thé dan dén sai s6 va khong chinh xac déi véi cac
gia tri cu thé. Cac yéu t6 dia phuong nhu do cao, loai
dat va cac diéu kién moi truong dic thu c6 thé khong
dugc mo hinh héa day du, do d6 khong phan anh
chinh xac hién trang thai tiét thuc té.

Hon ntia, sy thay d6i cta thoi tiét theo thoi
gian va khong gian cling c6 thé lam cho cac gia tri
udc lugng tré nén khé khan trong viéc theo doi va
phén tich. Nhiing yéu t6 nay két hop lai c6 thé gay ra
nhiing thach thic trong viéc st dung d liéu thoi tiét
dé rut ra cac két luan chinh xac vé moi quan hé gitia
cac bién mai truong va nong do Cd.
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Hinh 5. Hinh biéu do phan tan giiia Cd va cdc yéu

16 khi hdu
4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Nghién ctiu nay dap tng dugc tinh cap thiét
trong viéc giam 6 nhiém kim loai ning trong dét. Két
qua nghién ctu cho thdy di liéu thu thap nong do
Cd trong dat tai Binh Duong giai doan 2021-2022 c¢6
su bién déi theo thoi gian va khong gian; tuy nhién,
khong c6 mdi tuong quan rd rang gitia nong do Cd
va cac yéu t6 thai tiét nhu nhiét o, do 4m va lugng
mua. Méi quan hé¢ gitia nong do Cd véi cac yéu t6
trong dat nhu do pH, d6 4m va thanh phan dinh
dudng cho thiy, c6 it tic dong dang ké dén su tich tu
Cd trong dat. Phan tich sai s6 trong mo6 hinh hoi quy
tuyén tinh nh4n manh sy can thiét phai nang cao do
chinh xdc va tin ciy ctia két qua, dong thai cho thdy,
viéc t6i uu hoa kha nang du doan nong do Cd khong
can phu thudc vao cac yéu t6 thoi tiétm
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DANH GIA VAI TRO CUA NHAN THUC CONG DONG TRONG DUY TRi BEN VONG
DO THI VA PHAT TRIEN DICH VU HE SINH THAI TAI CONG VIEN TAO DAN
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Tom tat:

Trong béi cdnh do thi héa va bién doi khi hdu, viéc bdo ton va phdt trién khong gian xanh dé thi la thdch thiic
16n déi vdi cdc thanh phé nhu TP. Ho Chi Minh. Nghién ciiu nay ddnh gid tiém ndng phdt trién dich vy hé sinh
thdi tai cong vién Tao DPan bdng phuong phdp khdo sdt trc tiép va phan tich thong ké dé lam ré nhdn thiic
va sy quan tdm ciia cong dong. Két qua cho thdy, cong vién déng vai tro quan trong trong diéu hoa vi khi hdu
(gidm 1-2°C), gidm hiéu 1ing ddo nhiét va cung cdp khong gian sinh hoat cong dong, phuc vu trén 60% nguoi
din song gdn cong vién. Tuy nhién, 69% ngudi dugc khdo st chua hiéu ro khdi niém dich vu hé sinh thdi,
nhdn manh nhu cdu ndng cao nhdn thiic. Ddc biét, 56% ngudi dén sdn sang dong gop tai chinh (20.000-30.000
VND/thdng) dé duy tri cong vién nhung yéu cdu co ché thu phi minh bach. Nghién ciiu nhdan manh vai tro cia
cong vién trong phdt trién bén viing do thi, dong thoi dé xudt gidi phdp ndng cao nhdn thiic, cdi thién qudn ly
va trién khai cdc chinh sdch phit hgp nhdm bdo vé va phdt huy gid tri khong gian xanh.

T khoa: Cong vién do thi, dich vu hé sinh thdi, khong gian xanh, nhdn thiic cong dong, Tao Dan.

Ngay nhdn bai: 27/11/2024; Ngay stia chita: 15/12/2024; Ngay duyét ddng: 5/1/2025.

Evaluating the role of community awareness in urban
sustainability and the development of ecosystem services at
Tao Dan park

Abstract:

In the context of urbanization and climate change, the preservation and development of urban green spaces pose
significant challenges for cities such as Ho Chi Minh City. This study evaluates the potential for ecosystem service
development at Tao Dan Park, employing direct surveys and statistical analysis to clarify community awareness and
interest. Results reveal that the park plays a vital role in microclimate regulation (reducing temperatures by 1-2°C),
mitigating the urban heat island effect, and providing communal spaces, benefiting over 60% of residents living near
the park. However, 69% of respondents lack a clear understanding of the concept of ecosystem services, highlighting
the need for awareness-raising initiatives. Notably, 56% of respondents are willing to financially contribute (20,000
30,000 VND/month) to park maintenance, provided transparent fee mechanisms are in place. The study underscores
the park's role in urban sustainability and proposes solutions to enhance public awareness, improve management
practices, and implement appropriate policies to protect and optimize the value of green spaces.

Keywords: community awareness, ecosystem services, green spaces, Tao Dan, Urban parks.

JEL Classifications: Q56, Q57, P18.

1. GIOI THIEU

Trong boi canh do thi hoa va bién d6i khi hau ngay
cang gia tang, viéc bdo ton va phat trién cac khong
gian xanh d6 thi la thach thtic l6n doi véi cac thanh
phé trén toan thé gidi, dac biét tai cac do thi 16n nhu
TP. H6 Chi Minh. Cong vién d6 thi, tiéu biéu la cong
vién Tao Pan, déng vai tro nhu "4 phéi xanh” clia
thanh pho, gitp cai thién chat lugng khong khi, hap
thu khi CO,, gidm thi€u hiéu ting ddo nhiét va diéu
hoa vi khi hdu. Ngoai ra, cong vién con 1a noi sinh hoat

cong dong quan trong, dap ting cac nhu cau van hoa,
xa hoi va giai tri ctia cu dan do thi (Jones, 2022).

Tuy nhién, cong vién Tao Dan dang phai d6i mat
v6i nhiing van dé nhu ap luc tii mat do dan s cao,
thu hep dién tich dat xanh va sy thi€u hut trong quan
ly hiéu qua (Semeraro et al., 2021). Nhiing van dé
nay khong chi anh hudng dén kha nang cung cap cac
dich vu hé sinh thai ma con lam giam gia tri sinh
thai, xa hoi va van héa ctia cong vién trong boi canh
phat trién d6 thi bén viing. Cac dich vu hé sinh thai
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cua cong vién gin bd chit ché véi nhiéu Muc tiéu
Phét trién Bén viing (SDGs) (Liu et al., 2023). Dac
biét, cong vién Tao Pan goép phan vao Muc tiéu 11
(Thanh phd va cong dong bén viing) thong qua viéc
duy tri va mé& rong khong gian xanh (Devisscher et
al., 2019), Muc tiéu 13 (Hanh dong vé khi hau) thong
qua giam thiéu hiéu ting dédo nhiét va hap thu cac-
bon (Pandey & Ghosh, 2023) va Muc tiéu 15 (Bao vé
hé sinh thai trén dat lién) thong qua bao ton va quan
ly bén viing hé sinh thai d6 thi (Monaco, 2024).

Céc codng vién do thi cung cdp mét s6 dich vu
hé sinh thai c6 gia tri doi véi cudc sdng ctia cu dan
thanh pho va chiung cling dugc coi la mot giai phap
dua trén tu nhién d€ giai quyét van dé moi truong &
cac thanh pho (Mexia et al., 2018). Trong s6 cac hé
sinh thai do thi, cong vién cung cap mot s6 dich vu
nhu loc nuéc va khong khi, giam gio6 va tiéng 6n, dac
tinh luu tri cac-bon, diéu hoa vi khi hau, méi truong
song ctia dong vat hoang da, hanh phuic xa héi va tam
ly (Chiesura & planning, 2004). V€ ly thuyét, nghién
ctiu nay dong gdp vao viéc lam r6 khai niém va vai
tro ctia dich vu h¢ sinh théi trong béi canh do thi
héa & cac quoc gia dang phat trién, ddc biét trong
viéc duy tri chat lugng séng va BVMT. Tu géc do
thuic tién, nghién ctiu cung cép co s6 khoa hoc dé xay
dung cac chién lugc quan ly va phat trién bén viing
codng vién do thi, dap ing nhu cau ngay cang tang ctia
cong dong vé khong gian xanh va cac 1gi ich di kem
(Yoong et al., 2017). Chinh vi véy, viéc nghién ctiu va
phat trién cac dich vu hé sinh thai tai cong vién Tao
ban khong chi mang y nghia khoa hoc ma con 1a co
sG dé dé xuit cac gidi phap quan ly hiéu qua, hudng
dén bao vé va phat huy gia tri bén viing cia cong vién
trong boi canh hién nay. Di€ém méi ctia nghién ctiu
nam & viéc khong chi danh gia cac dich vu hé sinh
thai hién c6 tai cong vién Tao Dan, ma con phén tich
su san long dong gop clia ngudi dan va dé xuét cac
mo hinh khai thac bén viing dya trén cac xu huéng
kinh t€ - xa hoi va moi trudng hién nay.

Nghién ctiu tap trung giai quyét cac ndi dung
chinh bao gém: Banh gia nhan thiic ctia cdng dong
vé dich vy hé sinh thai tai cong vién (Stepniewska,
2021), xac dinh cac khé khan va thach thtic trong
viéc duy tri, phat trién dich vu nay, cing nhu dé
xudt cac giai phap bén viing nhdm néng cao gid tri
sinh thai va kinh té ctia cong vién. Viéc hiéu r6 nhan
thuic xa hoi vé cac dich vu hé sinh thai khong chi
gitup cai thién kha nang quy hoach va bao ton khong
gian xanh ma con tang cudng su tham gia ctia cong
dong trong viéc bao vé cac gia tri sinh thai. Ngoai
ra, nghién ctiu cling stt dung cac phuong phap phan
tich dd liéu thuc té d€ lam ro moi tuong tac gita
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cong dong va cong vién (Zhang et al., 2021). Zhang
va cong su (2021) da chi ra cac yéu t6 thiét ké canh
quan nhu cdy xanh, mat nudc va khong gian nghi
ngoi c6 anh hudng l6n dén stic khoe tam ly va xa
hoi ctia ngudi dan, nhan manh tam quan trong ctia
viéc t6i uu hda thiét ké cong vién dé phuc vu t6t hon
nhu ciu cong dong. Thong qua viéc tham chiéu cac
nghién ctu nay, nghién ctu cung cip co sd khoa
hoc viing chic d€ xay dung cac khuyén nghi cu thé
vé quan ly va phat trién dich vu hé sinh thai.

Muc tiéu ctia nghién ctiu la khéo sat va danh
gia nhan thtc ciing nhu sy hai long ctia cong dong
doi véi dich vu hé sinh thai tai cong vién Tao Dan.
Nghién ctiu tap trung xac dinh cac yéu t6 anh hudng
dén nhan thtic va mtic d6 hai long ctia nguoi dan,
dong thai lam ro6 cac rao can va tiém nang trong viéc
nang cao gia tri sinh thdi, xa hoi va van hda ctia cong
vién. Két qua nghién ctiu khong chi cung cip dii liéu
thuc tién vé moi quan hé gitia cong dong va khong
gian xanh d6 thi, ma con déng gop vao viéc xay dung
céc gidi phap quan ly hiéu qua nham thac ddy phat
trién bén viing cong vién. Nhiing phat hién nay sé 1a
co s6 khoa hoc ho trg cac nha quéan ly d6 thi va nha
hoach dinh chinh sach trong viéc thiét ké chién lugc
bao ton va phat trién cac khong gian xanh bén viing
tai TP. H6 Chi Minh va cac do thi tuong tu.

2. TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng va dia diém nghién ciiu

- Doi tugng dugc khao sat 1a nguoi dan tham gia
hoat dong tai cong vién.

- bia diém nghién ctiu: cong vién Tao Dan, mot
trong nhiing cong vién 16n va quan trong nhat tai
trung tdim Quén 1, TP. H6 Chi Minh. Day la khong
gian xanh v6i dién tich 10 ha, hon 1.000 cay xanh va
mat do cay c6i phong phu (Tran et al., 2024).

I Meters

-¢- « |1 Tao Dan park S
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Hinh 1. Vi tri cong vién Tao Dan tai thanh pho
Ho6 Chi Minh

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.2.1. Khdo sat dich vy h¢ sinh thdi ctia cong vién

Bang hai dugc thiét ké gobm bon phan: (1) phan
m& dau gidi thiéu muc tiéu khao sat va kéu goi tham
gia, (2) phan gan loc st dung thang do Likert 5 mtic
do (Tran et al.,, 2023), (3) phan cau hdi ddc thu thu
thép thong tin vé muc dich dén cong vién, nhan thic
vé dich vu hé sinh thai va sy quan tam dén khong
gian xanh va (4) phén két thuc thu thap thong tin ca
nhén co ban. Qua trinh khéo sat dugc tién hanh vao
budi sang tai cac vi tri khac nhau trong cong vién Tao
ban, thoi diém dong ngudi tap thé duc, nham t6i uu
héa viéc ti€p cin d6i tugng. Theo udce lugng c& mau
pht hop véi cac nghién ctiu khao sat va phuong phap
v6i ¢§ mau t6i thiéu 100 phiéu bang s6 cau hoi x5
(Jiang et al., 2019), nghién ctiu da thu thap 240 phiéu
khao sat, v6i dii liéu dugc ghi nhan thong qua phong
van truc tiép.

2.2.2. Phuong phdap danh gid sy quan tam cua
ngudi dan vé dich vu hé sinh thdi

NGHIEN CcUU ‘

Thong ké mé ta dit liéu qua cac mau thu thip
dugc tién hanh phan tich bang cac thong ké mo ta:
Phén loai mau theo tiéu chi phan loai diéu tra, tinh
trung binh, gia tri l16n nhat, gid tri nho nhat cta cac
tra 10i trong cau hoi diéu tra.

Céc gia thuyét nghién ctiu sé dugc tién hanh
kiém dinh thong qua dii liéu nghién ctiu ctia phuong
trinh hoi quy dugc xay dung. Tiéu chuin kiém dinh
st dung thong ké t va gia tri p-value (Sig.) tuong ting,
d¢ tin ciy lay theo chuén 95%, gia tri p-value sé dugc
so sanh truc tiép véi gia tri 0.05 d€ két luan chap
thuan hay bac bo gia thuyét nghién ctiu (Maneejuk &
Yamaka, 2021). Déi vdi cac kiém dinh su khic nhau
gitia cac téng thé nhém trong nghién ctu st dung
kiém dinh T-test va phén tich phuong sai (ANOVA)
dé€ kiém dinh, kiém dinh nay cling st dung viéc so
sanh truc ti€p gid tri p-value tuong ting (MacFarland
et al., 2016; Mishra et al.,, 2019).

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tan sudt va théi quen ngudi dan st dung
dich vy cong vién Tao Dan

Duia trén két qua khao sat dugc trinh bay trong
Hinh 2, ¢6 thé nhén thdy muc d¢ thuong xuyén va
khung thoi gian nguoi dan dén cong vién Tao Dan
phén anh r6 rét cic dic diém st dung khong gian
cong cong nay.

Vé thoi gian dén cong vién, phan 16n nguosi dan
chon khoang thai gian tii 15 - 17h d€ dén cong vién,
diéu nay c6 thé ly gidi la thoi diém thich hgp cho cac
hoat dong ngoai troi nhu tap thé duc, thu gian hoéc
tro chuyén. Cac khung gi¢ sang sém va saing muon
cling thu huat sy quan tam, nhung s6 lugng ngudi
tham gia it hon, trong khi bu6i trua va trudc 5h sang
la cac khung gio it dugc lua chon. Diéu nay chi ra
rang thdi gian trong ngay c6 tac dong 16n dén viéc st
dung cong vién, dong thoi gitp xac dinh cac khung
gi6 khao sat phu hgp hon dé€ tiép cin doi tugng
nghién ctiu.

Hinh 2. (A) Muic do thuong
Xuyén ciia nguidi dan dén cong
OKna vién va (B) Ngudi dan thuong

dén cong vién vao thoi gian nao
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Két qua khao sat cho thdy, cong vién Tao Dan la
mot khong gian cdng cong dé tiép can, phuc vu nhu
cau da dang ctia ngudi dan dia phuong. Phan 16n
nguoi dan tham gia khao sat song gan cong vién, véi
thdi gian di chuyén trung binh chi tit 10 - 20 phat.
biéu nay nhin manh vai tro6 quan trong ctia cdng vién
nhu mot diém dén quen thudc va thuan tién cho cu
dan xung quanh. Phuong tién ca nhan, ddac biét 1a xe
mady, dugc st dung phd bién nhét, trong khi di bo va
st dung xe dap cling chiém mot ty 1¢ dang ké, phan
anh su linh hoat trong viéc ti€p cin cong vién. Ngugc
lai, viéc st dung cac phuong tién cong cong gan nhu
khong dang ké, diéu nay ggi y vé su cin thiét ctia viéc
cai thién két ndi giao thong cong cdng téi cong vién.

Ve thoi gian luu lai, phan 16n ngu6i dan 6 lai cong
vién trong khodang thoi gian dai, tii 1 gio trd lén, cho
théy cong vién khong chi 1a noi diing chan ngan han
ma con la khong gian Iy tudng cho cac hoat dong nhu
thu gian, tap thé duc, tro chuyén va giai tri. Mot s it
ngudi chi & lai cong vién trong thoi gian ngin dudi
30 phut, c6 thé do han ché vé thdi gian hodc nhu cau
st dung cong vién thap hon. Thai gian luu lai dai hon
ctia phan 16n ngudi dan phan anh gia tri l6n ctia cong
vién trong viéc nang cao stc khoe tinh thin va thé
chét cta cong dong.

Hinh 3 minh hoa mtc d¢ nhay cdm ctia ngudi dan
doi véi chat lugng khong khi tai cong vién, phan anh
moi quan hé chat ché gitia tinh trang moi truong va
tan sudt st dung cong vién. Két qua cho théy, khi cong
vién bi 6 nhiém khong khi nhe, ty 1¢ ngudi quyét dinh
khong dén cong vién cao hon s6 ngudi van tiép tuc st
dung, trong khi m¢t nhém nho khéng quan tam dén
van dé nay. Khi mtic d6 6 nhiém tang lén mic trung
binh, ty 1é ngusi khong dén cong vién tiép tuc ting
10 rét, trong khi s6 ngudi sdn sang dén giam manh.
bic biét, khi 6 nhiém khong khi dat muc nghiém

Chao Audn

trong, ty 1é ngudi khong dén cong vién dat dinh diém,
nhin manh sy quan ngai siu sic cia cong dong vé
chat lugng mai trudng. Dong thai, ty 1¢ nguoi khong
quan tdm giam xudéng mtuic thdp nhat, cho thdy phan
16n nguoi dan y thiic r6 rang vé vai tro ctia khong khi
trong lanh déi véi trai nghiém va stic khoe.

Nhiing két qua nay phu hgp véi nghién ctiu cua
(Chang & Lee, 2016), khi cac tac gid nhdn manh rang
cong vién do thi co6 dién tich 16n khong chi cai thién
chat lugng khong khi ma con déng vai tro nhu mot
modi truong song ly tudng cho cac loai dong vat va
thuc vat. Diéu nay cing c6 thém rang khong gian
xanh, ddc biét la cac cong vién 16n, khong chi gop
phan diéu hoa vi khi hau ma con cung cip cac dich
vu hé sinh thai hé trg va diéu tiét, giup nang cao
chét lugng séng d6 thi. Hon niia, cac phat hién nay
dong thuédn vé6i két luin cua (Sar1 & Bayraktar, 2023),
khi cac tac gia khuyén nghi rang thiét ké va quan ly
khong gian xanh can xem xét ky ludng cac yéu to vé
chat lugng khong khi va sy tiép cin ctia cong dong
nhdm t6i vu héa loi ich ti cac dich vu hé sinh thai.

Nhiing thong tin thu thap dugc cho thay, chat
lugng khong khi la yéu t6 quan trong hang dau quyét
dinh su lua chon ctia ngudi dan khi st dung cong vién.
biéu nay dt ra nhu cau cp thiét vé viéc duy tri va cai
thién chat lugng moi truong tai cong vién Tao Dan.
Két qua khao sat khong chi cung cdp cdi nhin toan
dién vé cach nguoi dan st dung va ddnh gid cong vién,
ma con la co sé khoa hoc dé€ dinh hudng cac giai phap
bén viing nhdm nang cao gia tri ctia cac dich vu hé
sinh thai, dam bao cong vién ti€p tuc dong vai tro la "la
phoi xanh" quan trong cua do thi.

3.2. Tiém ndang va dinh huéng phat trién dich vy
hé sinh thdi

Dii liéu trong Hinh 4 cho thay hién trang nhan
thiic va quan diém cua cdng dong vé dich vu hé sinh

A

Hinh 3. Ngudi dan c6 dén khi cong vién 6 nhiém khong khi nhe (A), 6 nhiém khong khi viia (B) va 6 nhiém

khong khi ndng (C)
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thai ciing nhu sy sdn long dong gop tai chinh d€ duy
tri va cai thién cong vién. Két qua tit Hinh 4A cho
thay nhén thuic ctia cong déng vé dich vy hé sinh thai
tai cong vién Tao Pan con nhiéu han ché. Mac du
31% nguoi dugc khao sat, chu yéu la gidi tré, da co6
hiéu biét nhat dinh vé€ khai niém nay, phan 16n (69%)
van chua nhén thtc r6 vai tro va tdm quan trong cua
dich vu hé sinh thai. Diéu nay phan anh, mdc du xa
hdi hién dai tao ra nhiéu co hoi dé tiép can cac vin
dé moi trudng, khai niém dich vu hé sinh thai van
chua thuc sy phd bién. Thuc trang nay nhian manh su
can thiét ctia cac chién dich nang cao nhén thic cong
dong, khong chi tép trung vao khia canh mai truong
ma con lam ro gia tri xa hdi va van héa cta dich vu hé
sinh thai trong khong gian cong cong nhu céng vién.

khong mCo = Them phivao phigui xe

0Cs @kKheag A
A Hinh 4. (A) Nhan thiic ciia ngudi dan déi v6i dich vu
hé sinh thdi (B) Sy dong tinh ciia ngudi dan trong viéc cé
chdp nhan trd thém phi dich vu cho cong vién hay khong

Bén canh d6, Hinh 4B cho thiy sy dong thuan
tich cuc ctia ngudi dan trong viéc dong gop tai chinh
dé bao vé va cai thién cong vién. Cu thé, 56% ngudi
dan bay to san long tra thém phi d€ ho trg cac hoat
dong nhu bao tri cdy xanh, nang cdp thiét bi va cai
thién khong gian cong vién. Di€u nay thé hién tinh
than trach nhiém cua cong dong trong viéc bao vé
khong gian xanh d6 thi. Tuy nhién, 29% nguoi dan
dé xudt khoan phi nay nén dugc tich hgp vao phi gitt
xe dé dam bao tinh minh bach va thuén tién, trong
khi 15% khong dong y véi viéc dong thém phi, cho
rdng ngin sach céng nén chiu trach nhiém cho viéc
duy tri cong vién. Nhiing y kién da chiéu nay nhan
manh nhu cu cdp bach vé moét chién luge quan ly
minh bach, hgp ly va cong bang. Mot chinh sach tai
chinh r6 rang khong chi giup huy dong su dong gop
ctia cong dong ma con tang cudng long tin, dam bao
cac nguon luc dugc st dung hiéu qua dé€ bao vé va
phat trién bén viing cac khong gian xanh trong d6 thi
(Rigolon et al., 2024).

Su hai long ctia ngudi dan déi véi cac dich vu ma
cong vién cung cap cling dugc thé hién r6 qua Hinh
5. Cong vién dugc danh gia cao nho khong gian xanh

NGHIEN CUU

rong l6n, tao diéu kién cho cac hoat dong ngoai troi
nhu tan by, choi thé thao va thu gian. Dic biét, kha
ndng tao bong mat, giam nhiét do va cai thién vi khi
hiu dugc nhiéu ngudi dan céng nhén, nhdn manh
vai tro ctia cong vién trong viéc giam thiéu tac dong
cta hién tugng dao nhiét do thi. Nghién ctiu ctia (Sar1
& Bayraktar, 2023) ciing cho rang vé vai tro ctia kich
thudc cong vién doi véi hiéu ting "park cooling island"
(PCI) c6 kha nang diéu hoa nhiét d6 t6t hon nho mét
do cay xanh cao va dién tich 16n. Bén canh gid tri moi
truong, cong vién con la noi dién ra cac hoat dong xa
hoéi phong phu, tii da ngoai, hop mat nhém, dén giao
luu gia dinh, gép phan lam phong phu doi song tinh
than cta cu dan. Dac biét, cong vién con dong vai tro
nhu mdt trung tam gido duc ngoai troi, gitp thé hé
tré hiéu ro hon vé cac gia tri lich st, van hoa va moi
truong. Nhiing tiém nang nay khong chi cling c6 vai
tro ctia cong vién nhu mot khong gian sinh thai, ma
con nhu mot trung tdm van hoéa va gido duc quan
trong trong do thi. Tuong tu cac nghién ctiu ctia (Sar1
& Bayraktar, 2023) va (Annerstedt Van Den Bosch et
al., 2016) nhin manh cac céng vién 16n thudng thic
ddy hoat dong thé chat, cai thién stic khde tam ly va
thé chét clia ngudi dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc, cong
vién van d6i mdt v6i mot s6 rui ro can dugc luu .
Mot s6 nguoi dan phan anh vé cac sy c6 nhu cay nga,
ong dot hodc nguy co tu tép té nan xa hoi khi cong
vién khong dugc quan ly t6t. Du ty 1é cac y kién nay
kha thap (khoang 4%-5%), chung van la nhiing vin
dé can dugc gidi quyét dé ddm bao cong vién ludn la
khong gian an toan va bén viing.
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A Hinh 5. Miic do hai long cia ngudi dan doi vdi cic
dich vu cua cong vién

Nhiing di liéu tit Hinh 4A, 4B va Hinh 5 da vé
nén mot bic tranh toan dién vé tinh trang va tiém
ndng ctia cdng vién trong viéc cung cdp cac dich vu
hé sinh thdi. Tl viéc ndng cao nhan thiic cong dong,
cai thién quan ly, dén phat huy cac gia tri van hoa,
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gido duc va xa hoi, cong vién cé thé tiép tuc 1a mot
diém sang trong hé thong khong gian xanh do thi,
néu cac thach thic hién tai dugc giai quyét mot cach
bai ban va bén viing

3.3. Thach thiic va kho khdn cua cong vién Tao
Dan hién nay trong phdt trién dich vy hé sinh thdi

Cong vién Tao Dan dugc danh gid 1a khong gian
xanh quan trong nhat trong do thi hién nay, dong vai
tro ndi bat trong viéc cung cip cac gid tri sinh thai, xa
hoi va van hoa. Két qua tii Hinh 6A cho thay, nguoi
dan nhan thiic r6 rang v€ vai tro cua cong vién, coi
day la khong gian xanh uu tién hang dau so véi cac
lua chon khac nhu ciy xanh trong khu dan cu hodc s&
tha. Diéu nay phan anh vai tro cia cong vién khong
chi nhu mot "l4 phéi xanh" gitp diéu hoa khi hau va
cai thién chat lugng khong khi, ma con 1a noi cung
cap dich vu hé sinh thai thiét yéu, nhu giam nhiét do
do thi, hap thu cac-bon va nang cao chat lugng song
ctia cong dong do thi.

Tuy nhién, cac dich vu hé sinh thai nay dang chiu
nhiéu thach thtc 16n. Theo Hinh 6B, nguoi dan chi
ra rang 6 nhiém moi trudng (286 phiéu) va sy thu
hep khong gian song (278 phiéu) do do thi hoa la
nhiing rao can chinh, bén canh cac yéu t6 nhu bién
d6i khi hau (256 phiéu). Nhiing thach thiic nay doi
héi cong vién can cé cac bién phdp quan ly va bao vé¢
hiéu qua hon d€ duy tri va phat trién cac dich vu hé
sinh thdi quan trong.

Cong dong cting thé hién y thuc trach nhiém va
dua ra cac giai phap thiét thuc nhdm ting phé véi
cac thach thtc trén. Nhu thé hién trong Hinh 6C,
phan 16n y kién dé xuit viéc md rong dién tich cay
xanh bang cach tan dung khong gian mai nha (237
phiéu) va tim kiém céc khu vuc tréng d€ trong thém
cay xanh (311 phiéu). biéu nay nhan manh nhu cau
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tang cuong dién tich khong gian xanh khong chi tu
phia nha quan ly ma con nhan dugc su dong thuan
manh mé tu cong dong. Cac giai phap nay khong
chi c6 gia tri sinh thai ma con phan anh vai tro cua
cong dong trong viéc dong gop vao su phat trién
bén viing.

bang chu y, Hinh 6D cho thiy 61% ngudi dan
san long chi tra thém chi phi d€ s& hitu nha gin cong
vién, diéu nay cho thay dich vu hé sinh thai ctia cong
vién khong chi c6 gia tri moéi trudng ma con tao ra
gid tri kinh té, nang cao gia tri bat dong san nhd moi
truong trong lanh va cac 1gi ich stic khoe. Tuy nhién,
32% ngudi tham gia khdo sat cho biét sé can nhic
thém dua trén cdc yéu t6 khac, nhu tién ich xung
quanh va két noi giao thong. Diéu nay nhan manh
gid tri clia cong vién sé dugc t6i uu héa khi tich hop
vao mot chién lugc quy hoach do thi toan dién.

Nhiing két qua nay cho théy, cong vién Tao Dan
khong chi dong vai tro quan trong trong viéc cung
cdp dich vu hé sinh thai ma con la trung tdm cta cac
gidi phap phat trién bén viing. Tuy nhién, dé khai thac
toi da tiém ndng nay, can cé cac chinh sach quan ly
hiéu qua hon va sy tham gia tich cuc tit cong dong dé
ddm bao su can bing gitia phat trién d6 thi va BVMT.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI GIAI PHAP

Nghién ctiu nay cung cdp cai nhin toan dién vé
tiém ndng phat trién dich vu hé sinh thai tai cong
vién Tao Dan, tti viéc danh gid nhén thtic cdng dong,
phén tich cac yéu t6 tac dong, dén dé xuit cac giai
phép bén viing. Két qua cho thay, cong vién Tao Pan
khong chi déng vai tro 1a mot "1 phéi xanh" quan
trong trong viéc cai thién chét lugng khong khi, giam
nhiét d6 do thi va di€u hoa vi khi hdu ma con la trung
tam van hoa va xa hoi, dap ting nhu cau giai tri, giao

Hinh 6. Cdc quan
diém vé (A) Y thiic ctia
ngudi dan vé tdm quan
trong cua khong gian
xanh do thi; (B) Nhin
thiic ciia ngudi dan vé
van dé cdy xanh véi moi
trudng; (C) Dé xudt ctia
T ngudi dan doi vdi khong

f— gian do thi khi gap bién
doi khi hdu toan cdu;
(D) Nguidi dan cé san
long chi tra thém chi phi
dé mua nha gin cong
vién hay khong
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A Ghi nhan y kién ngudi dan vé moi trudng va cdc dich vu sinh thdi tai cong vién Tao Pan, TP. Ho Chi Minh

luu va sinh hoat cong dong. Tuy nhién, nhan thtic
cta ngudi dan vé dich vy hé sinh théi van con han
ché, v6i 69% s6 nguoi duge khao sat chua hiéu ro
khdi niém nay. Diéu nay nhan manh sy can thiét ctia
cac chuong trinh tuyén truyén, gido duc cong dong
nhdm nang cao nhan thic vé vai tro va gia tri cua
dich vu hé sinh thai.

Co s& phap ly hién hanh nhu Nghi dinh s6
64/2010/ND-CP vé quan ly cay xanh do thi va
Quyét dinh s6 199/2004/QD-UBND ctia UBND
TP. H6 Chi Minh vé quan ly céng vién va cdy xanh
do thi cung cdp khung phap ly cho viéc bao vé va
phat trién cay xanh trong d6 thi. Tuy nhién, nghién
ctiu cho thdy, cac quy dinh hién tai cdn dugc diéu
chinh va cu thé héa dé€ phu hgp véi thuc tién. Bén
canh do, ké hoach phat trién cong vién va cay xanh
cong cong cua TP. H6 Chi Minh giai doan 2021-
2030 da dé ra cac muc tiéu vé ting dién tich cong
vién va cdy xanh, nhung viéc trién khai van con
nhiéu han ché, dac biét trong viéc mai goi dau tu
va quan ly nguon luc.

Duia trén cac két qua, nghién ctiu dé xuat mot s6
khuyén nghi quan trong:

Thii nhdt, ddy manh gido duc va truyén thong
cong dong vé dich vu hé sinh thai thong qua cac

chuong trinh truyén thong, hoi thao va hoat dong
thuic tién, gan lién véi ké hoach quy hoach xanh cua
thanh pho.

Thit hai, xay dung co ché thu phi hgp ly, minh
bach va cong bang, vi du nhu tich hgp phi st dung
khong gian xanh vao phi dich vu khac (phi giit xe,
vé tham gia su kién), dong thoi dam bao nguén thu
nay dugc st dung d€ duy tri va nang cao chét lugng
cong vién.

Thii ba, cap nhat va bg sung cac chinh sach quan
ly, vi du nhu thiét 1ap tiéu chudn cay xanh do6 thi ro
rang hon trong Nghi dinh s6 64/2010/ND-CP va
Quyét dinh s6 199/2004/QD-UBND, nhiam thuc ddy
quy hoach va bao ton khong gian xanh do thi mot
cach hiéu qua.

Thii tu, khuyén khich hop tac gitia chinh quyén,
doanh nghiép va cong dong dé€ trién khai cic mo
hinh cong vién xanh thong minh, tich hgp ciy xanh
vGi céc tién ich do thi nham t6i uu hda gid tri kinh té,
sinh thai va xa hoi.

Ngoai ra, nghién ctiu cling goi mé huéng nghién
ctu sau hon vé cac yéu t6 tac dong ctia bién do6i khi
héau va 6 nhiém moi truong dén hé sinh thai do thi,
tu d6 xay dung cac mo hinh tich hgp gitia quy hoach
khong gian xanh va cac giai phap do thi thong minh.
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biéu nay sé dong gop vao muc tiéu phat trién bén
viing ctia TP. H6 Chi Minh, khong chi bao vé cong
vién Tao Pan ma con nang cao chét lugng song cho
toan bd cdng dong do thim

Ldi cdm on: Nghién ciiu nay dvigc hé trg béi Trucng
Dai hoc Nguyén Tit Thanh, TP. H6 Chi Minh.
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PHAT HANH TRAI PHIEU XANH TAI VIET NAM:
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI

NGUYEN THI LIEN!

PHAM HONG HANH!

'Dai hoc Tai chinh - Qudn tri Kinh doanh

Tom tat:

Trdi phiéu xanh déng vai tro quan trong trong viéc ho trg cdc dy dn BVMT va phdt trién bén viing, tir dé
gitp giam thiéu tdc dong xdu dén méi truong va déng gép vao sy phdt trién bén viing cia cdc quéc gia.
Nghién ciiu ddnh gid thuc trang phdt hanh trdi phiéu xanh, tii d6 dua ra mot s6 khuyén nghi dé thic ddy
phdt hanh trdi phiéu xanh tai Viét Nam. Két qud nghién ciiu cho thdy, Viét Nam da ban hanh nhiing vin
bdn phdp ludgt va hudng dan tao moi truong thudn lgi phdt trién trdi phiéu xanh; viéc phdt hanh trdi phiéu
xanh c6 sy tham gia tich cuc ciia chinh quyén dia phuong va cdc doanh nghiép, tuy nhién so lugng va gid tri
phdt hanh van con khiém tén so véi ndng luc thuc té. Qua dé, nghién ciiu dé xudt mot s6 khuyén nghi: Chinh
phii cdn tiép tuc hoan thién phép ly ciing nhu tao diéu kién chinh sdch trong viéc phdt hanh trdi phiéu xanh;
nang cao nhan thiic ciia ngudi din, doanh nghiép va cdc co quan qudn ly vé phdt trién bén viing; tang cuong
lién két va hop tdc giiia cdc déi tugng lién quan nhdm thiic ddy phdt trién trdi phiéu xanh tai Viét Nam.

Tux khéa: Tai chinh xanh, trdi phiéu xanh, phdt trién bén viing.

Ngay nhdn bai: 2/12/2024; Ngay svia chiia: 26/12/2024; Ngay duyét ding: 10/1/2025.

Issuing green bonds in Viet Nam - Situation and recommendation

Abstract:

Green bonds play a vital role in supporting environmental protection projects and sustainable development,
thereby mitigating adverse environmental impacts and contributing to the sustainable growth of nations. This
study evaluates the current status of green bond issuance and proposes several recommendations to promote
green bond development in Vietnam. The findings indicate that Vietnam has introduced legal documents and
guidelines to establish a favorable environment for green bond development. The issuance of green bonds has
seen active participation from local authorities and businesses; however, the quantity and value of bonds issued
remain modest compared to the country's actual capacity. Based on these findings, the study offers several
recommendations: the Government should continue to refine the legal framework and establish favorable policies
for green bond issuance; enhance awareness among citizens, businesses, and regulatory agencies about sustainable
development; and strengthen collaboration and partnerships among stakeholders to promote the development of
green bonds in Vietnam.

Key words: Green Finance, Green Bonds, Sustainable Development.

JEL Classifications: O13, 044, Q56.

1. DAT VAN PE

Trai phiéu xanh dong vai tro quan trong trong viéc
ho trg cac dy an BVMT va phat trién bén viing, ti d6
giup gidm thiéu tac ddng x4u dén mdi trudng va dong
gop vao su phat trién bén viing ctia cac quoc gia. Trai
phiéu xanh dugc phat hanh véi muc dich tai trg cac du
an BVMT, ddc biét la nhiing du an c6 kha nang giam
thiéu khi nha kinh, ting cudng st dung nang lugng tai
tao, tang cudng quan ly tai nguyénva ho trg phat trién
bén viing. Trai phiéu xanh cung cap nguon tai trg von
dai han cho cac cong ty, giup ho c6 thé dau tu vao cac
cong nghé méi va tién tién hon, tit d6 gidm thiéu tac
dong xau dén moi truong. Trai phiéu xanh giup tai trg
cac du an va hoat dong dong gop vao su phat trién
bén viing, BVMT va gidam thiéu tic ddng xau dén dat

dai, nuéc va khi hau. Céc cong ty phat hanh trai phiéu
xanh phai dap ting cac tiéu chudn nghiém nggt d€ dam
bao tinh xanh ctia dy an dugc tai trg. Diéu nay giup
thuc déy cac cong ty co trach nhiém hon déi véi viéc
BVMT va phit trién bén viing.

Sau khung hoang tai chinh toan cau giai doan
2007 - 2009, hau hét cac quoc gia trén thé gidi déu
nhén thic dugc tdm quan trong ctia phat trién bén
viing trén thi truong. Mot thi trudng tai chinh bén
viing mdéi ¢6 thé huy dong von cho nén kinh té€ bén
viing va luin chuyén dong von tai chinh quéc té cho
nhiing muc tiéu dau tu can thiét. Trong bdi canh do,
phat hanh trai phiéu xanh dugc xem nhu mét kénh
thu hat von méi c6 cho phat trién mot nén kinh té
xanh va bén viing.
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Viét Nam la mot trong 5 nude c¢é nguy co bi anh
hudéng nang né bai bién d6i khi hau. Theo Bao cdo
qudc gia vé Khi hau va Phat trién, Viét Nam da thiét
hai khoang 10 ti USD vao nam 2020, tuong duong
3,2% GDP do tac dong ctia bién ddi khi hau. Cac mo
hinh cho thdy, tong chi phi kinh t€ do bién déi khi
hau gay ra c6 thé 1én t6i 523 ty USD vao nam 2050
(CCDR, 2022).

Tai Hoi nghi thugng dinh COP26 vé bién d6i khi
héu ctia Lién hgp quéc nam 2021, Tha tuéng Chinh
phu Viét Nam da dua ra cam két dat mdc phat thai
rong bang "0” (zero carbon) vao nam 2050. D€ thuc
hién muc tiéu nay, T6 chtic Hgp tac qudc té biic (GIZ)
cho riang Viét Nam can khoang 21,2 ty USD cho 10
ndm tdi. Cac dy an tdng trudéng bén viing thuong doi
héi von dau tu 16n, thoi gian thu héi von dai va chia
dung nhiéu rui ro nén kho thu hat von dau tu, nhat la
von tii khu vuc tu nhan. D€ dap ting nhu cau von cho
phat trién, cac du an xanh, thi truong trai phiéu xanh
dugc du bao sé tiép tuc tang trudng manbh, trd thanh
kénh huy dong von hiéu qua cho cac du an BVMT,
chdng bién déi khi hau va chuyén déi san xuat, nang
lugng theo huéng xanh. Chinh vi vay, nghién ctiu
danh gia thuc trang phat hanh trai phiéu xanh tai
Viét Nam, phéan tich nhiing thanh tyu va han ché
trong phat hanh trai phiéu xanh, tit d6 dua ra mot s6
khuyén nghi vé viéc phat trién trai phiéu xanh trén
co s dap ting yéu ciu phat trién bén viing nham huy
dong von tii thi truong trai phi€u xanh.

2. TRAI PHIﬁU XANH VA )
VAI TRO CUA PHAT HANH TRAI PHIEU XANH

2.1. Quan diém vé trdi phiéu xanh

Trai phiéu xanh 1a ching khoan ng do cac t6
chtic phat hanh nhim muc dich tai trg hodc téi cip
von cho cac du an dong gop tich cuc cho moi trudng
hodc khi hiu. Vi thé, trai phi€u xanh con dugc goi la
trai phiéu khi hau.

Trai phiéu xanh vé co ban giéng véi trai phiéu
thong thuong. Viéc phat hanh trai phiéu xanh dugc
hiéu 1a mét khoén vay do nha du tu (ngudi mua tréi
phiéu) cip cho mot t6 chiic dé tai trg cho mot du an,
trong d6 nha dau tu sé nhan dugc s6 tién goc vao
cuoi thoi han vay, ngoai ra con c6 cac khoan thanh
toan lai (tty thudc vao diéu khoan vay) trong suot
thoi han vay.

Diém khac biét chinh gitia trai phi€u xanh va trai
phiéu thong thuong la trai phiéu xanh dugc phat hanh
doc quyén dé tai trg cho cac du dn c6 téc ddng tich cuc
dén moi truong. Trong khi trai phiéu thong thuong
chu yéu dugc phat hanh d€'tai trg cho cac dy an chung,
muc dich von luu dong chung hodc tai cap von.
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Dbidc diém ndi bat cha trai phiéu xanh la ngudn
von huy dong phai dugc st dung ding muc dich
va minh bach trong béo céo tai chinh, nham dam
bao tinh bén viing va uy tin cua t6 chtic phat hanh.
Nguyén tic Trai phiéu Xanh do Hiép hoi Thi trudng
Vén Quéc t€ (ICMA) phat trién c¢6 bon thanh phén:
sti dung s6 tién thu dugc, quy trinh danh gia va lya
chon du an, quan ly s6 tién thu dugc va bao cao. Theo
ICMA, hién tai trén thé giGi c6 4 loai trai phi€u xanh:
Trai phiéu st dung tién thu dugc theo tiéu chuin
xanh; Trai phiéu doanh thu xanh; Trai phiéu du an
va trai phiéu xanh cé dam bao.

Trai phiéu xanh dau tién dugc phat hanh vao nam
2007 bai Ngan hang Dau ti Chau Au, sau d6 1a Ngan
hang Thé gidi. Ké tli d6, nhiéu chinh pht va tdp doan
da tham gia thi truong dé tai trg cho cac dy an xanh.
Thi trudng trai phiéu xanh ting truéng cham trong
gan mot thap ky, nhung sau dé bat d4u tang trudng
nhanh khi cac sang kién xanh toan cdu nhu Thoa
thuén Paris vé bién d6i khi hau va Muc tiéu phat trién
bén viing ctia Lién hgp qudc dugc dua vao thuc tién.

2.2. Vai tro cua viéc phdt hanh trdi phiéu xanh

Déi véi t8 chiic phat hanh trai phiéu xanh: Viéc
phat hanh trai phiéu xanh mang lai danh tiéng cho
t6 chiic phat hanh thong qua cam két tinh bén viing
ctia moi trudng, hudng téi viéc nang cao nhén thiic
cua cong ching vé bién d6i khi hau. Cac t6 chiic phat
hanh trai phiéu xanh sé dugc hudng nhiing uu dai
vé thué nhu mién thué hodc tin dung thué, diéu nay
khién trai phi€u xanh hdp dan hon so véi trai phiéu
chiu thué tuong duong.

Dai véi kinh té - xa hoi: Tai bat ky quoc gia nao
cing can nguodn von dé xay dung cac dy an xanh,
diéu nay dugc thuc hién dé dang hon théng qua viéc
phat hanh trai phi€u xanh. Trai phiéu xanh cho phép
chinh pht da dang héa ngudén von huy dong bang
cach khai thac nhoém nha diu tu c6 trach nhiém vé
moi truong. Diéu nay gitp chinh pht gidm sy phu
thudc vao cac nguon tai trg truyén thong va thac day
su 6n dinh tai chinh. Trai phiéu xanh tai trg cho cic
du an giam thiéu bién d6i khi hau hodc gitp cac cong
dong bi anh hudng thich ting véi taic dong ctia moi
trudng. Diéu nay phu hgp véi cadc muc tiéu phét trién
bén viing toan cu ctia chinh pht va gitp chuyén dai
sang nén kinh té it cac-bon.

3. THUC TRANG PHAT HANH TRAI PHIEU XANH
TAI VIET NAM
3.1. Khung chinh sdch phép ludt vé trdi phiéu xanh
Luat BVMT nam 2020 da dit nén tang phap ly
co ban cho tréi phiéu xanh. Diéu 150, Ludt BVMT
ndm 2020 quy dinh: "Trai phiéu xanh la trai phiéu do
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Chinh phu, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép
phat hanh theo quy dinh ctia phap luat v€ trai phiéu
dé€ huy dong von cho hoat dong BVMT, du an dau
tu mang lai lgi ich v€ moi truong” Quy dinh nay yéu
cau nguon von tu trai phiéu xanh phai dugc hach
toan, theo doi chédt ché va st dung dung muc dich
cho cac du an BVMT.

Tai Diéu 157, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy
dinh: "Trai phiéu xanh la trai phi€u do Chinh phu,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh dé
huy dong vén cho du an thudc danh muc phén loai
xanh quy dinh tai Diéu 154 Nghi dinh nay”. Ngoai
ra, Nghi dinh nay con dua ra cac chinh sach uvu dai
nham khuyén khich cdc chtl thé phat hanh va nha
déu tu trai phi€u xanh.

Doi v6i phat hanh trai phi€u xanh, phap lut hién
tai quy dinh rat ro vé chu thé phat hanh ciing nhu
nguyén tac phat hanh va st dung von doanh nghiép.

V€ chii thé phdt hanh, tai Diéu 150 Luat BVMT
ndam 2020 quy dinh (i) chu thé phét hanh trai phiéu
xanh gom Chinh phu, chinh quyén dia phuong va
cac doanh nghiép; (ii) nguodn tién thu dugc tu phat
hanh trai phiéu xanh phai dugc hach toan, theo doi
theo quy dinh ctia phap luét vé trai phi€u va st dung
cho du an dau tu thudc linh vuc BVMT, du 4n dau tu
mang lai loi ich v& moi trudng; (iii) cht thé phat hanh
trai phi€u xanh phai cung cdp thong tin vé danh gia
tac dong moi trudng, gidy phép moi truong cua du
an dau tu va sti dung ngudn von huy dong tii phat
hanh trai phiéu xanh cho nha dau tu; (iv) quy dinh
nguyén tac cht thé phat hanh va nha dau tu mua trai
phiéu xanh dugc hudng uu dai theo quy dinh cta
phap luat.

C6 thé nhan thdy, cha thé phat hanh tréi phiéu
xanh rat da dang, ttt Chinh pht cho dén cac doanh
nghiép. Chinh pht sé ity quyén cho cac doanh nghiép
nha nuéc hodc ngan hang ctia chinh phu phat hanh.
Chinh quyén dia phuong sé thuc hién viéc phat hanh
trai phiéu khi lén dugc du toan ngudén vén phat
hanh. Déi véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh,
viéc phat hanh trai phiéu xanh chi dugc thuc hién
khi doanh nghiép can dé6i dugc nguon von phat hanh
v6i 1gi ich thu dugc tu viéc phat hanh trai phiéu.

Dai véi cac loai trdi phiéu xanh cu thé, Bo Tai
chinh da phdi hgp xay dung va trinh Chinh pht ban
hanh cac quy dinh chuyén biét:

- Trdi phiéu Chinh phii xanh (TPCP xanh): Theo
Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP, quy trinh phat hanh,
luu kyva niém yét TPCP xanh dugc thuc hién theo
co ché tuong tu cac cong cu ng khac ctia Chinh phu,
v6i ndi dung Dé an phat hanh TPCP xanh dugc quy
dinh r6 tai Diéu 21.
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- Trdi phiéu chinh quyén dia phuong xanh
(TPCQDP xanh): Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP yéu
cau UBND cép tinh lap danh muc du an st dung
ngudn von tit TPCQDP xanh va bao cao theo huéng
dan cta B¢ Tai chinh. Viéc phat hanh phai tuan tha
bé an dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- Trdi phiéu doanh nghiép xanh (TPDN xanh):
Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP, Nghi dinh s6
153/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP
quy dinh r6 nguyén tac phat hanh, st dung vén va
coéng bo thong tin lién quan dén TPDN xanh, tao co
ché minh bach va hiéu qua.

V€ nguyén tic phdt hanh va si dung vén
doanh nghiép, viéc phat hanh trdi phiéu xanh tai
Viét Nam tuan thu cac quy dinh vé phat hanh trai
phiéu doanh nghiép thong thudng. Cu thé, Diéu 5
Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP va Khoan 3 biéu 1
Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP quy dinh vé nguyén
tdc phat hanh va st dung von trdi phiéu doanh
nghiép: Doanh nghiép phat hanh trai phiéu theo
nguyén tac ty vay, tu tra, tu chiu trach nhiém vé
hiéu qua st dung von va dam bao kha nang tra
ng. Muc dich phét hanh trai phiéu la d€ thuc hién
cac chuong trinh, dy an déu tu, co ciu lai ng cta
chinh doanh nghiép hodc muc dich phat hanh trai
phiéu theo quy dinh ctia phéap luat chuyén nganh.
Doanh nghiép phai néu cu thé muc dich phat hanh
tai phuong an phat hanh theo quy dinh tai Diéu 13
Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP va co6ng b6 thong
tin cho nha dau tu dang ky mua trai phiéu. Viéc
st dung von huy dong tii phat hanh trai phiéu cua
doanh nghiép phai dam bao ding muc dich theo
phuong an phat hanh va n6i dung cong bé thong
tin cho nha dau tu.

Daéi voi trai phiéu da phat hanh tai thi truong
trong nudc, doanh nghiép chi dugc thay déi diéu
kién, diéu khoan cua trai phiéu quy dinh tai Diéu 6
Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP khi dap ting cac quy
dinh: Pugc cdp c6 thdm quyén cltia doanh nghiép
phat hanh thong qua; Dugc s6 ngudi s¢ hiiu trai
phiéu dai dién ti 65% tOng s6 trai phiéu cliing loai
dang luu hanh trd 1én chap thuan; Trong truong hop
c6 thay d6i thong tin vé diéu kién, diéu khoan cua
trai phiéu phai dugc doanh nghiép phat hanh cong
bd thong tin bat thuong theo quy dinh tai Diéu 22
Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP,

bai voi phat hanh trai phiéu xanh, ngoai viéc
tudn tha cac nguyén tic trén, nguén von ti phat
hanh trai phi€u xanh phai dugc hach toan, quan ly
theo doi riéng va giai ngan cho cac du an thudc linh
vic BVMT, dy an mang lai 1gi ich vé moi trudng theo
phuong an phat hanh da dugc phé duyét.
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Qua cdc van ban trén c6 thé thay, viéc phat hanh
trai phi€u xanh dugc yéu cau cao hon so véi viéc phat
hanh trai phiéu thong thuong, ddc biét 1a nguén von
dung dé€ phat hanh. Mic du trai phiéu xanh tai cac
qudc gia trén thé gisi phat hanh ti nhiing nam 2007
- 2008 bdi Ngan hang Pau tu chau Au va Ngan hang
Thé gigi (World Bank), nhung tai Viét Nam, cum ti
trai phiéu xanh va viéc dua ra van ban phap luét lién
quan dén phat hanh trai phiéu xanh chi thuc su dugc
chd trong sau nam 2016.

3.2. Thuc trang phdt hanh trdi phiéu xanh

Ném 2016, Viét Nam da thi diém phat hanh trai
phiéu xanh tai TP. H6 Chi Minh va tinh Ba Ria -
Viing Tau. TP. H6 Chi Minh phat hanh trai phiéu
qua bdo lanh ctia CTCP Chung khodn Ngan hang
bau tu va Phat trién Viét Nam (BSC), ky han 15
nam, khoi lugng 3.000 ty dong (Nguyén Thi Nhung
- Hoang Anh, 2023). Nguén vén thu dugc ti phat
hanh trai phiéu xanh da dugc TP. H6 Chi Minh
giai ngan cho cdc du 4n xanh nham muc dich cai
tao, nang cap hé thong thoat nudc, giai quyét tinh
trang ngap nudc tai cac luu vyc ctia thanh phé, qua
dé goép phan cai thién moi trudng, nang cao chat
lugng cudc song clia ngudi dan, gan tang trudng
kinh té v6i BVMT, x4y dung thanh phd xanh, sach,
dep, phat trién bén viing... Tinh Ba Ria - Viing Tau
phat hanh 80 ty dong (trén téng khoi lugng 500 ty
dong trai phiéu chinh quyén dia phuong phat hanh
thang 9/2016) vé6i ky han trai phi€u 5 nam, s6 tién
thu dugc tii dot phat hanh sé dugc Tinh st dung
cho cdc du én phét trién an sinh xa hoi trén dia ban
tinh (ndm 2016 va giai doan 2016-2020) theo thu
ty uu tién sau: Dy an dudng Phuéc Hoa - Cai Mép,
Du an hé thong kénh noi dong H6 Song Ray, Du an
Bénh vién da khoa Viing Tau... (Nguyén Thi Nhung
- Hoang Anh, 2023)

Nam 2018, trai phiéu xanh chinh thic bat dau
dugc phat hanh tai Viét Nam. Tuy nhién, s6 lugng va
gia tri phat hanh trong nam nay kha han ché, chu yéu
la trai phi€u chinh quyén dia phuong xanh tai TP. Ho
Chi Minh va Viing Tau.

bén ndm 2019, thi truong trdi phiéu xanh tai
Viét Nam bat d4u phat trién, v6i cac doanh nghiép
16n nhu Vinhomes (thudc Tap doan Vingroup) phat
hanh trai phiéu xanh dau tién. Day dugc coi la bude
di quan trong gitip nang cao nhan thuc vé trai phiéu
xanh trong cdng dong doanh nghiép va nha dau tu.
Thang 8/2019, Cong ty C6 phan (CTCP) Pién mit
troi Trung Nam va CTCP Trung Nam da huy dong
thanh cong s6 tién la 3.045 ty dong va sti dung cho du
an dién mdt troi tai Ninh Thuan (Nguyén Thi Nhung
- Hoang Anh, 2023).

72 ‘ S6 1/2025

Chao Audn

Nam 2020 1a moét ndm khdi sic cho thi truong
trai phiéu xanh tai Viét Nam. Gid tri phat hanh trai
phiéu xanh ting manh, nhung tong s6 lugng van con
khiém t6n so véi cac thi trudng phét trién. Cac trai
phiéu xanh phat hanh trong giai doan nay chu yéu
phuc vu cac du an nang lugng tai tao, giao thong
xanh va cac dy an giam phat thai.

Nam 2021, Viét Nam tiép tuc chiing kién su phat
trién manh mé thi truong trai phiéu xanh, dac biét la
khi cac doanh nghiép 16n nhu Vingroup, Vinamilkva
cac t6 chic tai chinh quoc té bat dau phat hanh trai
phiéu xanh véi gid tri 16n. Téng gia tri trdi phi€u xanh
phat hanh trong ndm nay dugc udc tinh khoang
2.000 ty dong.

Thang 7/2022, Cong ty Tai chinh C6 phan Pién
luc da phat hanh hon 1.700 ty dong trai phiéu xanh.
Day 1a lan d4u thi trudng Viét Nam ghi nhdn mot t6
chtic phat hanh trai phiéu xanh dua trén Nguyén tic
do Hiép hoi Thi truong von qudc té€ (ICMA) cong bo
tit nam 2018 (EVNEC, 2022).

Trong giai doan 2021-2024, thi trudng trai phiéu
xanh c6 sy tham gia ctia cac doanh nghiép, ghi nhin
nhiing dot phat hanh trai phi€u xanh c6 quy mo dang
ké tli cac t8 chiic 16n nhu Vinpearl (425 triéu USD
trai phiéu bén viing c6 quyén chon nhan c¢6 phiéu ctia
Tap doan Vingroup), BIM Group (350 triéu USD),
BIDV (100 triéu USD), EVN Finance (70 triéu USD),
Vietcombank (2.000 ty dong)... d€ cho vay cac du
an thudc linh vic BVMT va du an mang lai loi ich
vé moi trudng... (Nguyén Thanh Nga, Vuong Duy
Lam, Pham Tién Dat 2024).

Hinh 1 cho thdy, Viét Nam chinh thtic gia nhap
duodng dua vé gia tri phat hanh trai phiéu xanh tii nam
2021 va dugc ghi nhan trong cot thé hién gia tri trai
phiéu xanh. Singapore van la quéc gia c6 gia tri phat
hanh trai phi€u xanh 16n nhat trong khu viic ASEAN
trong hai nam 2021, 2022, trong khi Thai Lan la quoc
gia dau tién phat hanh loai trai phiéu nay trong khu
vuc. Cing theo hinh 1, néu nam 2016, 2017 viéc phat
hanh trai phiéu xanh tai khu viic ASEAN chi ¢6 cac
doanh nghiép phat hanh thi bat ddu tu nam 2018,
chinh pht ciing da gia nhap duong dua phat hanh
loai trai phiéu nay.

Dbén cudi nam 2023, thi truong trai phiéu xanh
Viét Nam da dat 1 ty USD luu hanh, tuong duong
2% trai phiéu dang luu hanh va con s6 nay sé ting
lén trong giai doan 2024-2025. Trong giai doan 2019-
2023, Viét Nam da phat hanh khoang 1,16 ty USD
trai phi€u xanh. Viét Nam la thi truong phat hanh ng
xanh I6n thi hai trong ASEAN, dat 1 ty USD (chi sau
Singapore), trong d6 phan 16n trai phiéu va khoan
vay xanh dén tii nganh van tai va ning lugng...
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A Hinh 1. Gid tri phdt hanh trdi phiéu xanh tai ASEAN giai dogn 2016-2022

(Nguyén Thanh Nga, Vuong Duy Lam, Pham Tién
Dat 2024).

Trong nam 2024, tong gia tri trai phi€u xanh
phat hanh thanh cong dat 6,87 nghin ty dong, ting
275% so v6i ndm 2023. Nam 2024, thi truong trai
phiéu Viét Nam lan d4u tién ghi nhan sy tham gia
cta cac 16 trai phi€u xanh do doanh nghiép phi tai
chinh phat hanh. Thang 11/2024, Cong ty C6 phan
DbA4u tu va Phat trién Da qudc gia .D.I da phat hanh
thanh cong 16 trai phiéu xanh c6 gia tri 1.000 ty
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dong (tuong duong khoang 40 triéu USD) nham
tai trg cho cdc dy an thuc ddy nudi trong va san
xudt ca tra bén viing, than thién véi mai trudng.
Lo trai phi€u nay dugc FiinRatings danh gia doc
lap va GuarantCo bao lanh. Ngoai ra con c6 Cong
ty TNHH Nuéc sach Hoa Binh - Xuan Mai 875 ty
dong, Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank) phat hanh thanh céng 2.000 ty dong
trai phi€u xanh, BIDV phat hanh thanh céng 3.000
ty dong (Minh Lam, 2025).

Bang 1. Mot s0 dgt phat hanh trai phi€u xanh tai Viét Nam

Chu thé phat hanh Néam phat hanh Gia tri phat hanh (ty dong) | Ky han trai phiéu xanh
Dia phuong phat hanh
TP H6 Chi Minh 2016 3.000 15 ndm
Ba Ria - Viing Tau 2016 500 5ndm
Cac doanh nghiép phat hanh
CTCP bién méﬁtr ;3:;;}::5 Nam va CTCP 2019 3.045 10 ndm
CTCP Tai chinh Dién lyc 2022 1.700 5 nam
Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam 2024 2.000 5nam va 10 nam
Ngéan hang TMCP Phit trién TPHCM 2024 3.000 2 nam, 3 ndm, 5 ndm

Bang 1 c6 thé thdy, viéc phat hanh trai phiéu
xanh van tip trung phan nhiéu tai cac doanh
nghiép, dic biét la cac ngan hang thuong mai dang
c6 gia tri phat hanh trai phiéu xanh rat 16n véi ky
han phat hanh trai phiéu cting rat da dang. Tai cac
dia phuong, viéc phat hanh trai phiéu xanh dugc

Nguén: Nhém nghién citu téng hgp

thuc hién tich cyc vao nam 2016, tuy nhién, sau dé
viéc phat hanh loai trai phi€u nay cé dau hi¢u chiing
lai. Trong giai doan nay, thi trudng trai phiéu xanh
c6 su tham gia ctia cac doanh nghiép chu yéu cho
cac du an thugc linh vic BVMT va dy an mang lai
loi ich vé mdi trudng.

6 1/2025 Moi truong | 73




4. DANH GIA VIEC PHAT HANH TRAI PHIEU XANH

4.1.Két qua dat dugc

Hé thong khung phap ly d6i véi thi truong trai
phi€u xanh tai Viét Nam da c6 nhiing budc hoan
thién quan trong thé hién qua cic van ban phap lut,
nghi dinh va huéng dan lién quan, nham tao diéu
kién thudn lgi cho viéc phat hanh, quan lyva st dung
von tu trai phiéu xanh.

Phat hanh trai phiéu xanh tai Viét Nam da budc
dau dat dugc nhiing thanh cong vé ca gia tri phat
hanh, cht thé phat hanh va ky han phat hanh. Trong
do, gia tri phat hanh trai phiéu xanh cting dat dugc
nhiing muc cao nhu 37 nghin ty dong trai phiéu
xanh nam 2021, tré thanh mot trong nhiing quoc gia
co trién vong phat trién trai phiéu xanh manh nhat
trong khu vic ASEAN.

Vé chu thé phat hanh, viéc phat hanh trai phiéu
xanh tai Viét Nam da nhan dugc sy hudng tng tich
cuc ti cac dia phuong va cac doanh nghiép dau tau
cling nhu ngan hang. Diéu nay cho thdy su chung tay
phat trién thi trudng trai phiéu xanh, tién t6i phat
trién thi truong tai chinh bén viing dén ndm 2050.
Muc dich phat hanh trai phiéu xanh ctia cac cht thé
nay tap trung phuc vu cho cac cong trinh xanh nhu
cac dy an vé thuy lgi, BVMT, dién gio. ..

Vé ky han phat hanh, trai phiéu xanh dugc phat
hanh véi nhiéu ky han khac nhau, diéu nay thé hién
viéc cac cht thé phat hanh da cin d6i dugc ngudn
von huy dong d€ st dung cho viéc phat hanh trai
phiéu va nguon lgi ich thu dugc trong tuong lai.

4.2. Mot s6 han ché, ton tai

Gia tri phat hanh trai phi€u xanh tai Viét Nam tuy
dat dugc mtic cao ndm 2021, tuy nhién, ndm 2022 va
nam 2023, dudi anh hudng cta suy giam kinh té, gia
tri phat hanh trai phi€u xanh c6 su giam nhe: quy mo
lai dang giam manh, nam 2021 la 37.000 ty nhung
dén 2023 chi con khoang hon 3.000 ty dong (Ha An,
2023). Bén ndam 2024 c6 ting nhe trd lai va dat 6.870
ty dong (Minh Lam, 2025).

Vé s6 lugng trai phi€u xanh dugc phat hanh trong
giai doan 2016-2023 tai Viét Nam chi c6 19 ma trai
phiéu xanh, con khiém t6n so v6i nang luc thuc té
phat hanh trai phiéu xanh cta dia phuong ciing nhu
cta doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam...
(Hong Nhung, 2024).

Vé chu thé phat hanh, tai Viét Nam trong thdi gian
gan day, s6 lugng doanh nghi¢p phat hanh trai phiéu
xanh cao hon nhiéu so véi cac dia phuong. Tt ndm
2016 dén nam 2024, chua thay c6 thém dia phuong
nao thuc hién phat hanh trai phiéu xanh. Nam 2021,
Uy ban chiing khoén da phét hanh S§ tay "Hudng
dan trai phiéu xanh, trdi phiéu xa hdi va trai phiéu
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bén viing” véi ky vong gitip hudng dan cac t6 chtic
phat hanh va cac thanh vién thi truong ap dung cac
tiéu chudn ctia trdi phiéu xanh, trdi phiéu xa hoi va
trai phiéu bén viing gitp huy dong cac ngudn luc tu
thi truong von trong nudc, quoc té€ cho cac du an bén
viing va than thién v6i moi trudng - xa hdi, tuy nhién,
viéc ap dung S6 tay nay vao thuc té€ con han ché.

Nguyén nhan ciia han ché:

Thit nhdt, mac du Chinh phu da ban hanh céc
van ban quy pham phap luat lién quan dén ho trg
doanh nghiép dau tu tang trudng xanh nhu Luat
BVMT, Luét Dit dai, Luat Sti dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua..., tuy nhién, cac chinh sich con
chim trién khai dén cic cdp dia phuong, thiéu cac
co ché khuyén khich thuc ddy cac doanh nghiép dau
tu vao tang trudng xanh. Bén canh do, thi trudng trai
phiéu xanh con chua phét trién manh, cac rao can
trong trién khai hé théng tai chinh xanh xuét hién
& ca ba cap do: Cap chinh sach nhu khung phap ly
chua day du, han ché trong cac chinh sach khuyén
khich tai chinh; c4p ngén hang nhu rui ro va chi phi
tai chinh cao; cap doanh nghiép nhu kha nang thu
hat nha dau tu con han hep...

Thii hai, ngan hang thuong gap khé khin khi
danh gia cac du an tai chinh xanh, dic biét lién quan
dén cac rui ro do han ché vé€ nhén su c6 chuyén mon
sau. Cac ngin hang thudng c6 théi quen cho vay
dua vao tai san thé chdp hon la dua vao dong tiénva
thuong tap trung vao cac du an ngan han hon la dai
han, nén cac doanh nghiép sé giap kho khan khi di
vay von dé€ phat hanh trdi phiéu xanh. Bén canh do,
chi phi lién quan dén viéc phat hanh trai phiéu xanh,
bao gom dich vu tu van, x€p hang tin nhiém va chiing
nhan dy an rét cao, thudng phai thué cac chuyén gia
nudc ngoai danh gia, giy ra nhiing thach thiic va can
tré dong luc phat hanh trai phiéu xanh.

Thit ba, nhan thic va san sang nguén von cho
phat hanh trai phiéu xanh tu cac dinh ché tai chinh
va cac doanh nghiép con & mtuc thip, nhiéu doanh
nghiép san sang tham gia nhung lai thiéu von, cong
nghé va nguon luc.

5.MOT SO KHUYEN NGHI

Mot la, Chinh pht cén tiép tuc hoan thién phap
ly cting nhu tao diéu kién chinh sach trong viéc phat
hanh trai phi€u xanh.

Chinh pht can hoan thién khung chinh sach dé
phat trién thi truong trai phiéu xanh. Xay dung va
hoan thién hé thong luit phap, tao khung phap ly cho
cdc quan hé kinh té€ - xa hoi, cho phép cac cht thé thudc
chinh quyén, doanh nghiép, hiép hdi, t6 chtic dao tao
trong pham vi quyén han ctia minh san sang tao 1ap
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Khi trai phiéu dao han,
nha dau tu thu héi vén

Ngudi di vay sit dung tién
dé xay dung cac nha may
néng lugng mat trdi, gié
va cac co sd khac gitip
{ng phé véi bién a8i khi hau

Trong khi d6, ngan hang
mugn tién ciia nha dau tu
cho nguwidi vay

dé thuc hién cac du an
hatang“xanh”

mot moi trudng khuyén khich hodc ¢ kha niang cung
cdp san phdm, dich vu tai chinh can thiét giup ting
tinh thanh khoan cho trai phiéu xanh, tao diéu kién
thuén lgi chuyén déi tt nén kinh té "nau” truyén thong
sang nén kinh t€ "xanh” Bén canh do, can c6 co ché
chinh sach ho trg, khuyén khich cac doanh nghiép, t6
chtic tién hanh dau tu cdc dy an xanh.

Hién nay, BO TN&MT dang trinh Tha tuéng
Danh muc phan loai xanh bao gom cac thong tin vé
7 linh vuc, 50 loai hinh dy an d4u tu tuong ting véi
cac ma nganh kinh t€ ctia dy an dau tu; muc tiéu
BVMT, loi ich méi truong ctia du an dau tu va chi
tiéu sang loc d€1am can ct xac dinh, xdc nhan dy an
dau tu dap ung tiéu chi mai truong d€ cdp tin dung
xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

Chinh pht ¢6 chinh sach thac d4y phat hanh trai
phiéu xanh quéc té nhim kéu goi nhiing ngudén dau
tu 16n manh. Hién nay, Viét Nam da va dang lién két
V6i cac t6 chiic nudc ngoai dé dugc tu van, hudng
dan va danh gia trong viéc thuc hién phat hanh va
phaét trién trdi phiéu xanh trén thi trudng. Sau khi
dugc cong nhan va tin tuéng, Chinh phu can ting
cudng vai tro trung gian cua ngan hang trong viéc
phat hanh va quan ly trai phiéu xanh do cac diéu kién

NGHIEN CUU ‘

Bén cho vay (nhu Fransabank)
thong béo sé phat hanh
trai phiéu xanh

Cacnha dau tu
(nhu IFC) mua
nhiing trai
phiéu dé

Tuong tu nhu chitng khodn,
nha dau tu c6 thé nhan duoc
tlgi turc tir trai phiéu ctia ho

thuén lgi ma ngan hang cé dugc nhu xép hang tin
dung cao va bd may quan tri chuyén nghiép.

Hai la, nang cao nhén thiic ctia ngudi dan, doanh
nghiép va cac co quan quan ly vé phat trién bén viing.

Céc doanh nghiép khong phai lic nao ciing san
sang dau tu cho cac cong ngh¢ sach vi chi phi dau tu
cao va thoi gian hoan von ctia cac khoan dau tu nay
thudng lau hon cac khoan déau tu truyén théng, ma
da phan cac doanh nghiép déu hudng téi muc tiéu lgi
nhuén. No6i cach khac, nhén thiic vé phat trién bén
viing cua doanh nghiép con nhiéu han ché. Chinh vi
vay, viéc nang cao y thtic ctia toan dén vé vai tro ctia
tai chinh bén viing déi véi bién déi khi hau 1a hét stc
quan trong. V€ cach thic thuc hién, c6 thé st dung
cac phuong thtic thong tin dai ching, trang thong tin
dién tt, hay cac trang mang xa hoi... von da tré nén
quen thudc véi dai da s6 nguoi dan Viét Nam. Viét
Nam nén tin dung cac kénh thong tin nay dé thuc
ddy hiéu biét vé vai tro ctia trai phiéu xanh trén con
duong phat trién tai chinh bén viing cta quéc gia.

Ba la, ting cuong lién két va hgp tac gitia cac doi
tugng lién quan: Cac doanh nghiép, co quan quan ly,
cac nha du tu, cac t6 chiic xa hoi cin ting cudng hop
tac, chia sé kinh nghiém va thong tin d€ thuc ddy su
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phat trién cta thi trudng trai phiéu xanh. Dong thaoi,
Uy ban Chting khoén ciing cin t3 chiic nhiéu hon
niia cac chuong trinh dao tao, dugc thiét ké véi s6 tay
"Hudng dan trai phiéu xanh, trai phiéu xa hoi va trai
phiéu bén viing’, thié€t ké nhiéu chuong trinh thao
luén d€ cung c4p nhiing kién thtic va kinh nghiém bé
ich cho cdc thanh vién thi trudng va cac dia phuong
trong viéc phat hanh trai phiéu xanh.

Chinh pht cling can khuyén khich cac nha dau
tu, t6 chiic ndm giti trai phiéu xanh thong qua truyén
thong, nang cao nhéan thtc ctia cong chung vé su
dung trai phiéu xanh d€ phat trién nén kinh té huéng
t6i tang trudng bén viing. Can tuyén truyén nang cao
nhan thic, trach nhiém ctia ngusi dan trong cong tac
BVMT. Truyén thong rong rai cac muc tiéu ctia Nha
nudc hudng téi phat trién bén viing. Nhian manh lgi
ich ctia viéc phat hanh trai phiéu xanh trong hé trg
thuc ddy phat trién nén kinh t€ ting trudng xanh.

Thi trudng trai phi€u xanh & Viét Nam hién nay
dang trong giai doan phat trién thoi ky dau, hé thong
thong tin, tuyén truyén va sy hiéu biét ctia nha dau tu
noi riéng va thi trudng néi chung vé trai phiéu xanh
con nhiéu han ché. Vi thé, trong thei gian t6i, Chinh
pht va cac co quan chtic ndng can thiét lap nhiing
budc di cu thé trong viéc thiac ddy viéc phat hanh trai
phiéu xanhm
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Pé xuat cac giai phap ung pho véi dao nhiét
d6 thi dé bao vé suc khoe nguti dan va
thich Ung véi bién déi khi hau

GS.TSKH. PHAM NGOC DANG

Pho Chii tich Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

iéu ting ddo nhiét do thi (Urban Heat Island

- UHI) la van dé moi truong nhiét d6 thi

thuong gap trong qua trinh do thi hda
nhanh. Trong boi canh bién déi khi hau (BDKH),
UHI dugc coi la mot trong nhiing van dé toan cau
quan trong trong thé ky 21. Hi¢u ung UHI dit ra
thach thic nghiém trong doi véi cac thanh phd vé
modi trudng séng cta cu dan do thi va lam gia tang
tiéu thu ning lugng va tic dong ctia BDKH. Trong
qua trinh phat trién quy hoach va thiét ké canh quan
do thi, viéc gidm thi€u hiéu ting UHI la mot trong
nhiing giai phap thich ting véi BDKH d6i véi nhiéu
thanh pho trén thé gidi.

1. KHAI NIEM, PINH NGHIA HIEU UNG
PAO NHIET PO THI

Theo Jump up to:"Glossary”. Climate Change
(2022) dinh nghia UHI la "P¢ néng hon tuong doi
ctia mot thanh pho so véi cac khu vic néng thon
xung quanh" [5]. Su néng hon tuong doéi nay la tac
dong cta "sy giti nhiét” do thay ddi st dung dat do
thi, cdu hinh va thiét ké ciia moi truong xay dung do
thi, bao gom cach bd tri duong phd va quy mo toa
nha, dac tinh h4p thu nhiét buic xa mat troi (BXMT)
cua vat liéu xay dung d6 thi, giam thong gié do thi,
giam dién tich cay xanh va mat nudc do thi, cling
nhu sy gia ting phat thai nhiét sinh hoat va thai nhiét
truc tiép cta hé thong giao thong co khi, san xudt
cong nghiép va cac hoat dong dot nhién liéu hay gia
tang st dung ndng lugng khac [5].

Thudc do d€ danh gia dinh lugng hiéu ing UHI

trong khu vuc thanh thi & phan 16n cac nudc trén thé

gi6i hién nay chi dung d¢ chénh léch nhiét d6 khong
khi gitta do thi va khu vuc nong thon xung quanh,
dugc goi 1a cudng do dao nhiét do thi. Nhung theo
Co quan BVMT My (EPA) da dé ra vao ndm 2015
[6], Chi s6 hiéu ting ddo nhiét d6 thi dugc tinh bing
cong thuc: Tich s6 chénh léch nhiét do trung binh
(°C) gitia khu vuic do thi dugc khao sat va khu vuc
tham chiéu & néng thon xung quanh & hudng ngugc
chiéu gio, & dd cao 2 m so v6i mdt dat, nhan véi thoi
gian (s6 gio h) co6 su chénh léch nhiét do do, don vi
do ctia Chi s6 hiéu ting dao nhiét do6 thila "°C.h”. Cu

thé, d6i voi truong hop dao nhiét do thi xay ra trong
thoi gian 10 gi6 trong ngay vdi tri s6 chénh 1éch nhiét
do6 trung binh la 4°C thi Chi s6 hiéu ting ddo nhiét
do thi nay la: 4°C x 10h = 40 °C.h. Chi s6 nay dugc
tao ra d€ ugc tinh mic st dung dién d€ diéu hoa khi
hau va tinh lugng phat thai khi nha kinh phat sinh &
California (My). Chi s6 nay khong xem xét cac gia tri
hodc sy khac biét vé t6¢ do gio, do 4m va cuong do
btic xa mdt troi, thuc chat nhiing thong s6 khi tugng
nay c6 thé anh hudng dén nhiét do cdm nhan dugc
hoac hoat dong ctia may diéu hoa nhiét do. Cach xac
dinh hiéu tng hay cuong do ctia dao nhiét do thi
theo dé xudt cia Cuc BVMT bang California (My) sé
chinh x4c hon.

2. TONG QUAN VE UNG PHO VOI HIEU UNG
PAO NHIET PO THI O CAC NUGC TREN THE GIOI

Nhiéu qudc gia va thanh phé trén thé giéi da va
dang phai giai quyét cac thach thiic vé nhu cau lam
mat do thi ngay cang ting do UHI géy ra. Ddc biét,
cac qudc gia c6 diéu kién khi hdu nhiét di/can nhiét
déi tuong tu nhu Viét Nam da xay dung cac Chién
lugc hay Ké hoach hanh dong quéc gia d€ giai quyét
cac van dé vé UHI ctia quoc gia. Cac quoc gia nhu:
An b, Singapore, Dai Loan, Trung Quéc, Oxtraylia,
Campuchia . da xay dung va thuc thi k€ hoach hanh
dong quéc gia vé ting pho véi UHI [4].

O My, Dy luat S.4280 vé ting pho véi UHI, dugc
dua ra trudc Thugng vién My vao nam 2020 [10].
Du luét nay sé iy quyén cho Uy ban lién nganh Hé
thong thong tin stic khoe nhiét tich hgp qudc gia
(NIHHIS) giai quyét tinh trang ning néng cuc do6 &
My. Néu Dy luat nay dugc thong qua, sé tai tr¢g100
triéu do la cho NIHHIS trong 5 nim dé khuyén
khich phat trién cic dy an giam UHI, bao gom
nhiing dy 4n st dung mai nha xanh va via he lam
mat, cing nhu nhiing du an cai thién hé thong cdp
nhiét thong gi6 diéu hoa khong khi (HVAC). Chinh
quyén thanh pho New York xac dinh, kha nang lam
mat ¢ moi khu vuc cao nhét 1a 4p dung phat trién
cay xanh trén duong phd, tiép theo la mai nha xanh,
cac bé mit dugc che chian ning va trong cay & cac
khong gian mé.
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Tai An D6 c6 nhiéu thanh pho gdp phai hiéu ting
UHI dang ké do d6 thi hoa qua nhanh, giam d¢ che
pht xanh va bé tong héa do thi rat phd bién. Bao
cdo cua The Hindu nhin manh, cic khu vyc d6 thi
nhu Delhi, Bengaluru, Chennai, Jaipur, Ahmedabad,
Mumbai va Kolkata da cé su chénh 1éch nhiét d6 ti
1°C dén 6°C so véi khu vic nong thon xung quanh.
Nhiing hon dao nhiét do thi nay khong chi lam tang
nhiét do dia phuong ma con lam tram trong thém tac
dong ctia cdc dgt ning néng, dan dén tiéu thy ning
lugng cao hon dé€ lam mat va gay rui ro vé stic khoe
cho nhiing ngudi dan dé bi tén thuong [11].

2.1.Tac dong cua hiéu ting ddo nhiét do thi
doi véi nhiét d¢ va khi tugng

T6c do do thi hda va ting trudng kinh t€ do thi
nhanh lam phat sinh hiéu tng nhiét d¢ tang cao &
khu vyc ndi thanh, néng hon nhiét do & khu vuc
néng thon xung quanh, thé hién & Hinh 1.

URBAN HEAT ISLAND PROFILE
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Hinh 1. Hinh dang ddo nhiét do thi (bién thién nhiét
do trén mdt cat di xuyén qua trung tdm do thi, hai phia
trdi va phdi la vung néng thon hay cong vién) [3]
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Hau qua cta UHI trong boi canh tac dong do
BDKH, lam tdng thém nhu cau lam mat tai cac thanh
phd, dan dén su gia ting dot bién trong tiéu thu dién
nang va st dung chéit lam lanh. Xu huéng nay du
kién sé ting thém 34% lugng tiéu thu nang lugng &
do thi vao ndm 2030 so v6i nam 2020 theo phan tich
sd bo ctia K& hoach hanh dong lam mat quédc gia [2].
Nguyén nhan hinh thanh UHI la khi cac thanh pho
phat trién, canh quan thién nhién (dién tich mit nu6c
va cay xanh) dugc thay thé bang cdng trinh xay dung.
V6i tinh néang vat liéu xay dung hép thu nhiét buic xa
madt trdi manh, cting véi lugng nhiét I16n do hoat dong
san xudt va sinh hoat clia con ngudi, nhu ciu st dung
diéu hoa khong khi da gy ra hién tugng UHI. Hién
tuogng UHI thudng xay ra manh hon vao cac ngay troi
nang nong va ling gi6. Cac bé mit cong trinh do thi
c6 mau toi hap thu nhiéu btic xa mat trdi hon. Via he,
bai dau xe 1a co s6 ha tang giao thong do thi, gép phan
dang ké vao hiéu ting ddo nhiét do thi. Theo s6 liéu ctia
Cuc Lam nghiép My ndam 2018, cac thanh pho 6 nudc

78 ‘ S6 1/2025

Chao Audn

nay da mat di khoang 36 triéu cay xanh méi ndm do
phat trién d6 thi [3]. V6i lugng tham thyc vét gidm di,
cac thanh pho cling mat di bong mat va tac dung bay
hoi lam mat va hap thu nhiét ctia cdy xanh. Thay vao
do, cac toa nha cao tang, véi nhiéu bé mat hap thu biic
xa mdt trdi da lam tang hiéu qua dao nhiét & cac khu
do thi ctia nudc My.

Bén canh do6, két qua tinh toan ctia mot s6 nghién
ctu cang cho thdy, su thay d6i nhiét d6 do thi trong
ngay bi anh hudng bdi mot s6 yéu t6, bao gom khi hau
va thai tiét dia phuong, tinh thoi vy, d6 dm, tham thuc
vat va vat liéu bé mat dugc duing trong moi trudng xay
dung do thi [3]. O cac nudc ¢6 khi hau lanh, vi du nhu
& My, nhiét d6 & khu vuc thanh thi c6 xu huéng am
hon khu vyc ndng thon xung quanh khoang 0,6 - 4 °C
vA0 ban ngay va khoang 1-3°C vio ban dém [3]. O cac
nudc c6 khi hau néng khd nhu & An d6, Dong Nam
Trung Quéc va Dai Loan, sy khac biét nhiét do gitia
do thi va nong thon ngoai 6 16 rét hon vao thoi gian
ban ngay.

Ngoai anh hudng dén thay d6i nhiét d6 do thi,
UHI ¢4 thé tao ra tac dong thit cdp dén khi tugng dia
phuong, nhu la lam thay d6i mo hinh gié dia phuong,
su phat trién clia méy va suong mt, do 4m va lugng
mua [7]. Lugng nhiét cung cdp tang thém do UHI dan
dén khong khi chuyén dong hudng 1én phia trén 16n
hon, c6 thé gay thém tac dong mua rao va gidong bao.
Ngoai ra, UHI tao ra vao ban ngay mét vung ap suat
thap cuc bd noi khong khi tuong d6i néng hon bay 1én
cao, tao ra luong khong khi tif viing nong thon xung
quanh hdi tu vao trung tdm thanh phd, c6 thé tao diéu
kién thuédn lgi hon cho sy hinh thanh méy. Hau qua
ctia sy nong lén la lugng mua hang thang l6n hon
khoang 28% trong khoang cach 20 dén 40 ddm (32 va
64 km) theo chiéu gi6 ctia thanh pho [3].

Temperature (on the sverage over September durng |0 years)
of Kanto, Japan. - & case of Urban Haat luand
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Hinh 2. Vi du vé ddo nhiét do thi 6 4 thanh pho
Yokohama, Tokyo, Kumagoya, Moebashi, Nhdt Bdn, dién
bién nhiét do trung binh thdng 9 tii ndm 1907 dén 2007
Nguon: Tii Japan Meteorological Agency, http:www.data/mago.jp [3]
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Hinh 3. Hién tugng ddo nhiét do thi 6 TP. Cdn Tho,
Viét Nam (nhiét Ao khong khi 6 2 dia diém: (1) Khu
dan cu doé thi 91B ¢ gitia thanh pho va (2) Thon Nhan
Ai 6 ngogi thanh, s liéu quan trdc ti 7 gio sdng dén 14
gio chiéu ngay 14/7/2023 [2]

(TP. Cdn Tho nam trén bd séng Hau, cé nhiéu mdt
nudc. Tong dién tich TP la 1.440 km?. Ty 1¢ dién tich
ddt cay xanh la 31,6 %. Chénh léch nhiét do toi da ctia
ddo nhiét dé thi vao gid ban ngay, dugc ghi nhan la
6°C, trong khi d¢ léch nhiét d trung binh ban ngay la
khodng 4°C).

2.2.Tac dong cua hiéu ting ddo nhiét doé thi
doi véi siic khde con nguvi

Cac tac dong ctia nang néng cuc do do UHI gay
ra anh huéng nghiém trong t6i stic khoe ngusi dan 6
nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét la & cac nudc nhiét
déi. Nguai bi say nang rdt nguy hiém, dan dén t6n
thuong ndi tang vinh vién va thdm chi con gay ra ti
vong, vdi ty 1é tli vong 1én t6i khoang 50% s6 ngudi bi
say nang [2]. Thai tiét ndng néng kéo dai c6 thé lam
tram trong thém cac van dé stic khde nghiém trong
d6i vé6i nhiing ngudi bi bénh tim va phéi, cing nhu
nhiing ngudi bi bénh vé than va ti€u dudng. Trong
cac dot nang nong, nguy co phai nhap vién vi cac vin
dé tim mach ting 2,2%, nghién cttu cho thay, cd moéi
1°C ting 1én trong thai tiét ndng ndng, ty 1é ti vong
& nhiing ngudi tli 65 tudi trd 1én tang 2-5%, ngoai
ra, su lay lan ctia cac bénh nhu sot xudt huyét da
tang khoang 9,4% ké tii nam 1950 do nhiét d¢ tang
cao [2]. Theo TG chuic Y t€ Thé gi6i du dodn, tit ndm
2030 dén ndm 2050, c6 thé c6 thém khoang 38.000
ca tti vong moi ndm & ngudi cao tudi do tiép xuc véi
6 nhiém nhiét [2]. Cing thing do nhiét ciing c6 thé
anh hudng dén nang sudt cia ngudi lao dong va do
do6 lam gidm GDP. Nang suét lao dong trong nhiing
thang cao diém da giam 10% do sy néng lén va du
kién sé giam t6i 20% vao ndam 2050 theo 19 trinh phat
thai cao nhat [2]. UHI anh hudng truc tiép dén phic
loi ctia cu dén thanh thi. Hiéu ting ban dém cta UHI
ddc biét c6 hai trong dgt nang nong, anh hudng dén
chat lugng gidc ngl vao ban dém. Mot nghién ctiu
gan day cta Hoi Chii thap do Diic da néu mot so tac
dong cua ning nong dén tinh hinh kinh t€ - xa hoi
& Viét Nam, nhu 6 Pa Nang ghi nhin ning suit lao
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dong ctia nhiing ngudi lam viéc ngoai troi giam hon
35%, dan dén hiéu qua kinh t€ va nang suat lao dong
[2]. Tuong tu, & Ha Noi do nang noéng, s6 ca nhap
vién tang 20% cho thay, UHI gy ap luc 1én hé thong
cham séc stic khoe va nhiing tac dong rong hon dén
stic khde cong dong. Thong ké ciing cho thdy, méi
chi c6 1% nguoi lam viéc ngoai troi dugc trang bi
kién thiic vé cing thing do nhiét, do d6 cn phii c6
cac bién phap nang cao nhan thiic va phong ngtia dé
bao vé stic khoe ngudi dan. S6 ca nhép vién ting 15%
d6i v6i nhiing ngudi mac chiing r6i loan tAm thin
trong dgt ndng nong kéo dai 3 ngay néu bat nhiing
tac dong rong 16n hon vé mat tam ly va xa hdi ctia cac
su kién nang nong khac nghiét [2]. Viéc giam 2,9%
GDP cua Viét Nam do nidng néng qua muic vao nim
2010 cho thdy, thiét hai kinh t€ ddng ké ma BDKH
c6 thé giy ra cho ning sudt qudc gia va su 6n dinh
kinh té [2].

O nudc My ning néng cuc d6 do UHI ciing la
dang thai tiét nguy hiém nhét. Theo nghién ctu ctia
Gido su Terri Adams-Fuller, song nhiét giét chét
nhiéu ngudi & My hon ca bao, 1a lut va 16¢ xody cong
lai [3]. Nhiing can bénh do séng nhiét nay gy ra phd
bién hon & cac khu vuc do thi c6 quy mo ti trung
binh dén 16n. Cac bénh vé nhiét ciing c6 thé trim
trong hon khi két hgp véi 6 nhiém khong khi von
phé bién & nhiéu khu vuc thanh thi. Tiép xuc véi
nhiét c6 thé c6 tac dong x4u dén stic khoe tam than.
Nhiét d6 ting cé thé gép phan lam ting tinh hung
héng, ciing nhu c6 thém nhiéu trudng hgp x4y ra bao
luc gia dinh va lam dung chét gy nghién [3]. Nhiét
d¢ cao hon ciing c6 thé tac dong tiéu cuc dén két qua
hoc tap va hoat dong san xuit. S6 ngay nang nong
cuc do ting 1én moi nam cd lién quan dén viéc gidm
diém kiém tra ctia hoc sinh [3]. Mot hdu qua khac
cua dao nhiét do thi la ngay cang lam ting nhu cau
ndng lugng cho diéu hoa khong khi va dién lanh &
cac thanh pho c6 khi hau tuong d6i néng. Hang nam
& My, 15% nang lugng dugc dung d€ diéu hoa khong
khi cho céc toa nha & nhiing do thi c6 hiéu ting dao
nhiét d6 thi. Thong ké cho thay, hiéu ting ddo nhiét
do thi & Los Angeles (My) tiéu ton khoang 100 triéu
USD méi nam do tang tiéu thu nang lugng cho diéu
hoa khong khi (ndm 2000) [3]. Thong qua viéc thuc
hién giai phap giam hiéu ting UHI, mtc tiét kiém
nang lugng rong hang nam dang ké da dugc tinh toan
cho cac dia diém phia Bac nhu Chicago, Salt Lake va
Toronto [3]. Viéc sti dung diéu hoa khong khi ngay
cang tang cling lam trdm trong thém tdc dong cua
UHI vao ban dém va phat sinh lugng nhiét du. Theo
nghién ctiu ctia Gido su Francisco Salamanca Palou
etal (2015), lugng nhiét du nay c6 thé khién nhiét do
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ban dém tang t6i 1°C & khu vuc thanh thi [8]. Viéc
st dung nang lugng ngay cang tang tii may diéu hoa
khong khi gép phan tao ra lugng khi thai cac - bon,
diéu nay lam tram trong thém gip doi tac dong cta
UHI d6i véi BDKH [8].

3. DE XUAT CAC GIAI PHAP UNG PHO
VOI PAO NHIET PO THI G VIET NAM

Viét Nam da ban hanh van ban phap luat dé cap
van dé ung pho vo6i dao nhiét do thi nhu: Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh pht s6 896/QDP-TTg,
ngay 26 /7/2022 vé Chién lugc Quoc gia thich ting
v6i BDKH giai doan dén 2050. Theo do, trong Chién
lugc nay da dua ra cac khai niém v€ "hiéu ting dao
nhiét do thi’, "lam mat bén viing” va "lam mat xanh”
Tuy nhién, dén nay chua c6 dia phuong hay B¢/
nganh nao x4y dung va ban hanh Ké& hoach hanh
dong ting pho véi hiéu ing UHIL Mé6i day, Chuong
trinh Moi truong Lién hop quéc (UNEP) va Vién
Tang trudng Xanh toan cau (GGGI) dong chu tri,
phdi hgp véi Cuc Bién déi khi hau (DCC) thudc Bo
TN&MT trién khai Dy an "Lam mat d6 thi bén viing
tai cac thanh phd Viét Nam" (2023-2024) [2]. Muc
tiéu ctia Dy 4n nham xac dinh céc giai phap d€ quan
ly nhu cau lam mat do6 thi ting nhanh va cac tac dong
v€ moi truong va kinh t€ ctia hiéu ting UHI, dong vai
tro 12 16 trinh cho cac thanh phé thi diém cung cap
cac giai phap lam mat bén viing va giam hiéu tng
UHI. Du an sé ho trg hai thanh phd thi diém la Can
Tho va Tam Ky trong viéc x4y dung K& hoach hanh
dong lam mat do thi (UCAP).

Dua vao kinh nghiém qudc té, phan tich dac
diém khi hiu va thuc trang xay dung d6 thi ctia nuGc
ta, sau day la dé xudt mot s giai phap tng pho véi
hiéu ting UHI & Viét Nam nhu sau:

Thii nhdt, can trién khai "ting phé véi hiéu ting
UHTI” va coi déy la mdt trong nhiing néi dung quan
trong d€ thuc hién Nghi quyét Trung uong s6 24-NQ/
TW, ngay 3/6/2013 vé cht dong ting pho véi BDKH,
tang cuong quan ly tai nguyén va BVMT. Theo do,
ddy manh chuyén déi 46 thi sang ting trudng xanh,
phat trién bén viing va khéi xudng phat trién mod
hinh d6 thi xanh.

Thii hai, cac Chién lugc, K€ hoach thich ting véi
BDKH da dugc xay dung va ban hanh hién nay &
Viét Nam chua dé cap dén ting pho v6i UHIL Trong
khi do, nudc tala moét trong nhiing nudc c6 téc do do
thi hoa l6n va phat trién kinh t€ nhanh, dong thai lai
13 nudc c6 khi hiu nhiét d6i néng 4m, hiéu Ging UHI
xudt hién & tat ca cac do thi c6 quy mo trung binh va
16n. Vi vay, can thiét phai x4y dung ngay K& hoach
hanh dong qudc gia vé ting pho véi hiéu ting UHI,
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16ng ghép véi Chién lugc, K€ hoach hanh dong quéc
gia vé thich ting v6i BDKH.

Thit ba, d€ giam UHI mot cach hiéu qua va bén
viing, trudc hét 1a cin phai quy hoach phét trién do
thi theo hudng "d6 thi xanh” va thiét ké xay dung cac
cong trinh theo cdc tiéu chi "cong trinh xanh” Quy
hoach phat trién do6 thi theo kiéu tép trung truyén
thong, co cum tap trung thanh cac siéu do thi dong
tam sé lam tang hdp thu nhiét blic xa mdt troi, 1a
nguyén nhén gay ra hiéu ting UHI Tu quan diém
giam thiéu hiéu ing UHI, nén quy hoach phat trién
cac thanh ph6 nho, c6 quy mo viia va cac thanh pho
16n da trung tam, phat trién theo chiéu trai dai, phu
hop v6i mang luéi thiy vin, c6 tinh dén tang cudng
cac khu vuc xanh véi nhiéu loai thuc vat khac nhau.
binh huéng cac cong trinh chinh song song hodc hoi
xién (khong qua 15 d¢) véi hudng gid. Co thé ap dung
kinh nghiém thé giéi vé k& hoach xay dung cac khu
dinh cu do6 thi trai dai trén cac khu vuc rong 16n, vi
du nhu & cac thanh pho: Kielce, Szczecin va Gdynia
(Ba Lan), Copenhagen (Pan Mach )va Hamburg,
Berlin va Kiel (btic) [3]. Ngoai ra, quy hoach phat
trién d6 thi can phai bao toén, md rong dién tich cay
xanh va méit nudc d€ giam phat sinh UHL Bao dam
c6 it nhat 1a 40% khong gian do thi cong cong c6 do
che pht1 bong mat ctia cay xanh. Mt khac, quy hoach
hudng dudng trong khu do6 thi d€ t6i da hoa thong
gi6 tu nhién, tao ra cac kiéu luong khong khi xuyén
qua cac khu phé, dinh hinh cac hanh lang gié, thic
ddy phat trién da dang sinh hoc dé€ giam thiéu hinh
thanh UHI trong mua néng. Cac hang cay xanh trén
cac duong pho do thi can phai c6 tan 1a déy, rdng va
c6 do cao khoang 10 -15 m d€ ciy xanh viia c6 tinh
nang che nang t6t vita khong can trd cac ludng gio
luu théng dé dang qua dudng phé. Sip x€p cac cum
toa nha theo b6 cuc tuyén tinh, ¢ hiéu qua lam mat
do thi hon b cuc theo kiéu chit "U” hay chi "H”.
Hiéu ting UHI sé dugc gidm nhe bang cach st dung
vat liéu trang hodc vat liéu phan chiéu biic xa mat troi
lam tudng nha, mai nha, via heé va dudng xa [9].

Thii tu, phat trién t6i da cho phép cac dién tich
cdy xanh va mat nudc trong do thi, phét trién cay
xanh & cac cong vién, vuon hoa, cdy xanh duodng
pho, phat trién cac cay xanh trong cac khuon vién
cong trinh...[1]. Phat trién cay xanh trén cic mat
ngang va cac mat diing cia moi cong trinh, nhu la
cdu tao mdi xanh, mai mat va cac mat diing cong
trinh it h4p thu buc xa mat trdi sé giam thiéu téi
50% lugng nhiét hap thu bic xa mat troi. Dac biét
khuyén khich lap dit cac panel dién mat troi trén
tdt ca cac mai nha, vita d€ bé sung ngudn dién tai
tao, viia giam thiéu tai trong nhiét cho cac thiét bi
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Cdn nha & Quan 2, TP. H6 Chi Minh do KTS. Vo
Trong Nghia thiét ké nha véi bao phii cdy xanh va giéng
troi thong thodng ving phé hiéu quad vdi hiéu 1ing UHI

lam mat cong trinh, dan dén hiéu quéa giam hiéu
ting UHI va gidm phdt thai khi CO,. Viéc pht cac
mai nha bang 16p phu phan chiéu btlic xa mat troi
da dugc chiing minh 13 mot bién phap hiéu qua dé
giam muc tang nhiét. Tinh toan cling cho thay, mot
mai nha tu vét liéu nhya vinyl phan chiéu it nhat
75% tia ndng mat troi va phat ra it nhat la 70% biic
xa mat trdi dugc hap thu boi 16p vo toa nha. Nguge
lai, mai nha lam béang vét liéu nhya dudng, c6 hé s6
phan xa btic xa mat trdi chi tt 6% dén 20% [9]. Khi
dugc lap dit trén mai nha & cac khu do6 thi dong duc,
cac tdm lam mat btic xa thu dong vao ban ngay cé
thé ha thip dang ké nhiét do khong khi ngoai troi.
Mai nha xanh 1a vat liéu cach nhiét trong nhiing
thang thoi tiét nong buc va ciing c6 thé c6 tic dong
tich cuc dén viéc quan ly nudec mua va giam chi phi
tiéu thu ning lugng dé lam mat cong trinh.

Thit nam, xay dung hé thong ha tang giao thong
xanh. Theo d6, duong x4, via he, san bai trong cac
pho phuong do thi nén lam bang bé téng c6 mau
nhat, hé s6 hap thu btic xa mat trdi thap (chi khoang
30 - 40%), khong trai bé mat dudng pho do thi bang
bé-tdng asphalt c6 hé s6 hap thu buic xa mdt troi cao
(khoang 85 - 95%). O nhiéu d6 thi trén thé gidi da
thiét ké va xay dung cac via he, dudng di by va san
bai do xe trong diéu kién cho phép dugc lam béng
vat liéu thim nudc, khi tréi mua nudc thim xudng
nén datlam giam thiéu ung ngap do thi, khi trdi nang
néng nudc ti dudi nén dat thdm 1én bé mat va bay
hoi hut nhiét lam mat khong khi xung quanh, lam
giam hiéu qua UHI. Ngoai ra, viéc thuc ddy phat
trién cac phuong tién giao thong xanh nhu xe dién
va trién khai cdc hé thong lam mat ty nhién, déng
vai tro quan trong trong viéc han ché khi thai, nhiét
thai va giam muic tiéu thu nang lugng, do d6 thuc day
phat trién do6 thi bén viing. Ky thuat nay da dugc su
dung & hon 30 qudc gia va dugc cho la thanh cong
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trong quan ly nudc mua va giam thiéu UHI [3]. Céc
bai dau xe xanh st dung tham thuc vét sé han ché
hiéu ting dao nhiét do thi. Nhu vay, xdy dung va phat
trién co s& ha tdng xanh la cach tiép cin chién lugc
dé phat trién va t6i uu hoa hé théng quan ly bén viing
hé sinh thai ty nhién d6 thi truéc nhiing thach thtic
cia BbKH..m

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pham Ngoc Ddng (chii bién), Nguyén Viét Anh, Pham
Thi Hdi Ha, Nguyén Vin Muon. Cdc gidi phdp thiét ké
cong trinh xanh & Viét Nam. Nha xudt ban Xdy dung,
Ha N¢i-2014 (Chuiong V. Thiét ké két cdu bao che...(226-
303), Chuong IX. Thiét ké cdy xanh...(424-464).

2. Tai liéu Dy dn "Lam mdt do thi bén viing tai cdc thanh
pho Viét Nam", do Chuong trinh Moi trudng Lién hgp
qudc (UNEP) va Vién Tding trudng xanh toan cdu (GGGI)
dong chii tri, phéi hgp v6i Cuc Bién doi khi hdu (DCC)
MONRE, 2023 - 2024 (2 thanh phdé thi diém la TP. Cdn
Tho va TP. Tam Ky).

3. Wikimedia Commons has media related to "Urban
heat islands”. https://en.wikipedia.org> wiki> Urban heat
Island.

4.Peng Tian, Jialin Li, Luodan Cao, Ruiliang Pu, Zhongyi
Wang, Haitao Zhang, Huilin Chen, Hongbo Gong.
Assessing spatiotemporal characteristics of urban heat
islands from the perspective of an urban expansion and
green infrastructure. "Sustainable Cities and Society”
Volume 74, November 2021, 103208.

5.Jump up to:"Glossary”. Climate Change 2022 - Impacts,
Adaptation and Vulnerability. 2023. pp. 2897-2930.
doi:10.1017/9781009325844.029.  ISBN  978-1-009-
32584-4.

6. "Executive Summary: Creating and Mapping an
Urban Heat Island Index for California” (PDF). CalEPA
| California Environmental Protection Agency. October
2016. Archived (PDF) from the original on 2019-07-31.
Retrieved 2024-07-24.

7. Arizona Board of Regents (2006). "Urban Climate
- Climate Study and UHI". Arizona State University.
Archived from the original on 2007-11-23. Retrieved
2007-08-02.

8. Albers, R.A.W.; Bosch, PR.; Blocken, B.; van den
Dobbelsteen, A.A.J.F; van Hove, L W.A.; Spit, T.].M.; van
de Ven, E; van Hooff, T; Rovers, V. (January 2015).

9. "Overview of challenges and achievements in the
climate adaptation of cities and in the Climate Proof Cities
program” (PDF). Building and Environment.

10. Markey, Edward ]. (2020-07-22). "S.4280 - 116th
Congress (2019-2020): Preventing HEAT Illness and Deaths
Act 0of 2020". www.congress.gov. Retrieved 2021-10-26.

11. Balasubramanian, D. (2020-02-15). "Urban heat
islands in India". The Hindu. ISSN 0971-751X. Retrieved
2024-10-23.

S61/2025

81



NHIN RA THE GIGT

¢

Chao Audn

Phat trién thij trudng cac-bon tuan tha
cua mot s6 quoc gia trén thé gidi:
Thach thuc va gidi phap

LE THI PHUONG
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

in chi cac-bon (carbon credit) la chiing nhin

quyén phét thai khi CO, hodc khi nha kinh

(KNK) khac dugc quy doi tuong duong sang
CO, (CO,,,). Mot tan CO, , dugc xem Ia 1 tin chi cdc-
bon. CO, ,1a don vi mua ban trén thi trudng cdc-bon,
tin chi cic-bon. Trong do, bén ban la bén cé kha nang
giam hodc loai bo phat thai dugc cong nhan. Néu tin
chi cac-bon dugc mua véi gid cao dong nghia viéc
nodng dan c6 thém thu nhap khi ho tuan thi quy trinh
gidam phat thai. Theo khoan 35 Diéu 3 Luat BVMT
nam 2020, tin chi cdc-bon la chling nhan c6 thé giao
dich thuong mai va thé hién quyén phat thai mot tdn
khi CO, hodc mét tan khi CO, , [1]. Thi trudng céc-
bon chinh 14 noi dién ra cac giao dich vé viéc mua
ban, trao d6i tin chi cac-bon gitia cac cong ty, don
vi, t6 chtic hodc gitta cac qudc gia. C6 thé hiéu, tin
chi cac-bon hay dinh mtic cac-bon dugc coi nhu mot
loai gidy phép cho phép chui s6 hitu thai ra mot lugng
khi CO, nhat dinh hodc khi thai nha kinh khac (CH,,
NO,). M6i doanh nghiép hay co s& san xuét déu c6
mot dinh muic vé lugng khi thai nha kinh thai ra moéi
truong. Néu cao hon mtic quy dinh, nhiing don vi
nay sé phai mua thém tin chi cac-bon dé khong vi
pham quy dinh chung vé BVMT [16]. Nguogc lai, néu
lugng phat thai thuc t€ nho hon mtic giéi han thi co
s do6 c6 thé ban s6 tin chi cac-bon chua st dung cho
cac don vi khac. Trén thi trudng cac-bon, c6 hai loai
hang héa chinh 1a han ngach phat thai KNK va tin
chi cac-bon. Hién nay, c6 2 loai thi trudng cac-bon:
(1) Thi trudng cac-bon tuan tha dugc tao ra tu su
cam két ctia cac quoc gia trong cong udc khung Lién
hgp quéc vé bién d6i khi hau (BDKH) - bt budc cac
qudc gia thanh vién phai thuc hién theo quy dinh; (2)
Thi trudng cac-bon tu nguyén la noi viéc phat hanh,
mua va ban tin chi cac-bon trén co sé tu nguyén gitia
cac t0 chuc, cong ty hodc gitia cic qudc gia. Ngoai ra,
c6 mot hinh thic don gian 1a mang 1én san mua ban,
hién chi cé Singapore dang thuc hién. Trong do, thi
truong tin chi cac-bon tuan tht (compliance carbon
market - CCM) dugc ky vong sé dong vai tro quan
trong trong viéc giam phat thai KNK va thuc ddy cac
doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach. Tuy nhién,
viéc trién khai cac thi truong tin chi cac-bon tuan
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th trén toan ciu gap nhiéu diém thach thic trong
qua trinh trién khai khién muc tiéu giam phat thai
khong dat dugc nhu mong dgi. Cac van dé chinh
bao gom: Thang du trong phéan b6 tin chi cac-bon;
Su bién dong gia tin chi; Lo hong trong ca ché bu
trti tin chi; Tinh phtc tap trong do ludng va kiém
ké KNK; H6 trg khong chinh thiic cho nganh cong
nghiép nhién liéu hoa thach; Tac dong tiéu cuc dén
xa hdi... Cac van dé nay dugc nhin nhén tai nhiéu
thi trudng cac-bon 16n nhu Hé¢ thong Giao dich tin
chi cac-bon ctia Lién minh chau Au (EU ETS), New
Zealand, California va Australia.

THANG DU TRONG PHAN BO TiN CHI CAC-BON

Viéc thiét lap han mtic phat thai cao va phan b
tin chi mién phi la m¢t trong nhiing thach thuc 16n
nhit d6i véi thi truong tin chi cac-bon tuan tha, cé
anh hudng sdu rong dén kha nang dat dugc cac muc
tiéu khi hau toan cau. Khi han mtc phat thai dugc
thiét 14p qud cao, doanh nghiép sé thiéu dong luc dé
giam thiéu phat thai KNK. Diéu nay khong chi lam
giam stic hdp dan cua thi trudng doi véi cac nha dau
tu ma con can tr¢ cac nd lyc nham gidm thiéu tac
dong ctia BDKH. Hé thong Giao dich tin chi cac-
bon ctia Lién minh chau Au (EU ETS) da x3y ra tinh
trang thing du 16n trong phan b tin chi, dan dén
lam giam gid tin chi, mat niém tin cta cong chung
va cac bén lién quan vao kha nang ctia cac co ché thi
truong trong viéc dat dugc cac muc tiéu giam phat
thai. Hay thi trudng cac-bon tht nghiém ctia Trung
Quoc cling cho thdy ro van dé nay. Cac han mc phat
thai cht yéu dya trén mtic d¢ phat thai trong qua khi
cua doanh nghiép thay vi gi6i han tuyét d6i, dan dén
viéc khong c6 gidi han nghiém ngat can thiét trong
viéc cit giam phat thai. Viéc phan b6 han ngach
phat thai mién phi cho cac doanh nghiép cang lam
gia ting tinh trang thang du tin chi, gay bat 6n cho
thi truong va lam giam kha nang canh tranh ctia cac
doanh nghiép cam két cat giam phat thai...

D¢ giai quyét thach thic, mot s6 mo hinh da
dugc dé xudt. Mot trong nhiing bién phap cac quodc
gia dang st dung la thiét 1ap cac han muc phat thai
nghiém ngat hon va dinh ky xem xét lai dé dam bao
han muc phtt hgp véi cac muc tiéu giam phat thai ctia
cac qudc gia, nhdm dam bao thi truong cac-bon thuc
su c6 kha nang giam phat thai. Bén canh do, viéc ap
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dung co ché dau gia d€ phan bé tin chi chiing minh
dugc hiéu qua trong viéc giam phat thai. Thi truong
California va H¢ thong Hop tac khi hau (WCI) cta
Quebec da trién khai cac hé thong phan bé tin chi
dua trén dau gia, giup duy tri gia cac-bon cao, tao
ra sy minh bach trong dinh gia va khuyén khich cac
doanh nghiép cit gidm phat thai. Mac du viéc ddu
gia 1a phuong phap hiéu qua tai cac thi truong 16n,
nhung it dugc ap dung & cac thi trudng méi ndi do
cac vin dé lién quan dén ho trg phat trién kinh té.
Mot gidi phap kha thi cho céc thi trudng méi néi la
tht nghiém co ché d4u gia & cac tiéu linh vuc, dong
thoi ddm bao su chuyén d6i cong bang cho cac nganh
cong nghiép bi anh hudng.

LO HONG TRONG CO CHE BU TRU TIN CHi
CAC-BON

Co ché bu trii cac-bon la mdt chiing chi dai
dién cho viéc gidm thiéu hodc loai bo khi thai nha
kinh thong qua mét du an cu thé. Mdi ching chi
nay tuong duong v6i mot tin CO,. Khi mét doanh
nghiép loai bé mét don vi cac-bon tii khi quyén
trong qud trinh hoat dong san xuit kinh doanh
thong thuong cta ho, ho cé thé tao ra moét don vi
bu tri cic-bon [12]. Co ché bu tru cidc-bon dugc
phat hanh sau qud trinh xdc minh va thdm dinh cac
hoat déng tranh, gidm thiéu hoac loai bd cdc-bon
ctia mét dy an theo cac tiéu chuén va phuong phap
nhdt dinh [2]. Co ché bu trui tin chi cac-bon dong
vai trd quan trong trong thi truong cac-bon tuan
tht. Co ché nay cho phép cac doanh nghiép giam
trach nhiém phat thai ctia minh bang cach mua lai
tin chi cac-bon tit doanh nghiép khac hoac lya chon
dau tu tai cac quoc gia chua co thi truong tin chi
cac-bon tuén tha. Tuy nhién, khi viéc quan ly co ché
nay khong dugc thuc hién chit ché, né c6 thé dan
dén nhiing vin dé anh hudng dén tinh hiéu qua va
céng bang cua hé théng. Vi dy, tai S& Giao dich Khi

Tai EU,
viéc ddu gid han
ngach phat thdi
KNK ctia EU ETS
dugc thuc hién
thong qua San
Giao dich ndng
lugng chau Au

hiu Chicago (Chicago Carbon Exchange - CCX),
ndi cac tin chi cac-bon quéc té€ khong dugc kiém
duyét nghiém ngat, gy ra su sut gidm gia cac-bon
va lam suy yéu tinh 6n dinh cua thi truong. Hay tai
New Zealand, viéc cho phép doanh nghiép mua tin
chi cac-bon quéc té€ da dan dén tinh trang tin chi
gia ré va chit lugng thap tran ngap thi truong, lam
giam dong luc cho cidc doanh nghiép trong nudc
thuc hién cac giai phap giam phat thai. Mot trong
nhiing nguyén nhin quan trong dan dén nhiing
thach thtic nay la sy "ngoai vi héa" cac van dé phat
thai. Cac qudc gia phat trién co6 thé tiép tuc phat
thai cao trong nudc ma chi bu dip bang viéc day
cac du an tdi tao dén cac qudc gia dang phat trién.
Chang han, trong khu6n khé Co ché phat trién sach
(Clean development mechanism - CDM), cac quéc
gia phét trién nhu cac nu6c chau Au da dau tu vao
céc du 4n ning lugng tdi tao & An D¢, nhim nhan
tin chi cac-bon ma khong thuc sy giam phat thai
trong nudc. Tinh trang nay khong chi lam suy yéu
tinh toan ven ctia hé thong ma con gay ra sy thiéu
codng bang trong viéc phat trién bén viing, khi cic
cong dong & cac qudc gia dang phat trién phai chiu
tac dong cta cac hoat dong phat thai.

Ngoai ra, pham vi 4p dung khong day du cta
cac hé thong giao dich han ngach tin chi céc-
bon cling la mét thiach thiic 16n. Nhiéu nganh
cong nghiép va nguén phét thai 16n khong nam
trong pham vi cua thi truong tin chi cac-bon tuan
tht, dan dén hién tugng "ro ri cac-bon" (carbon
leakage). Vi du, tai California, mot s6 nganh cong
nghiép da di chuyén ra ngoai bang dp dung luat dé
tranh phai chiu chi phi phat thai, lam giam hiéu
qua cua cac bién phap giam phat thai. Tuong tu,
cac thi truong thu nghiém tai Trung Quéc ciing
chua bao pht toan bd cac nganh cong nghiép phat
thdi 16n, dan dén viéc gidm phat thai chung khong
dat hiéu qua nhu ky vong.
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Dbé khac phuc cac van dé, cac quoc gia cin thiét
l4p quy dinh chat ché hon d6i véi viéc sti dung tin chi
cac-bon quéc té, dong thoi tang cudng giam sat va
kiém tra cac du én bu tri tin chi cic-bon. Gidi phap
nay sé dam bao rang cac tin chi dugc cip phat thuc
su c6 tac dong tich cuc dén viéc giam phat thai, dong
thdi bao vé tinh cong bang trong phat trién bén viing.
Ngoai ra, can mé rong pham vi ap dung ctia hé thong
giao dich han ngach tin chi cic-bon d€ bao quat
nganh cong nghiép phat thai va nguén phat thai chu
dao. Mot s6 quoc gia da thuc hién cac cai cach nhu
md rdng cac quy dinh ra toan b cac nganh, khong
chi giup giam thiéu hién tugng ro ri cdc-bon ma con
tao ra mot moi trudng céng bang hon cho tat ca cac
doanh nghiép. Bang cach cai thién quan ly va gidm
sat cd ché bu trii cac-bon, cling nhu mé rong pham
vi ap dung ctia cac hé thong ETS, cac quoc gia c6 thé
tao ra mot mdi truong 6n dinh hon cho cac doanh
nghiép, khuyén khich dau tu vao cong nghé sach va
giam phat thai mot cach hiéu qua hon.

SU BIEN PONG GIA TIN CHI CAC-BON

Bén canh van dé thing du trong phan b6 tin chi
cac-bon, cac thi trudng cac-bon hién nay ciing dang
phai d6i mat véi su bién dong gia tin chi cac-bon,
khong chi anh huéng dén cac doanh nghiép ma con
6 thé 1am suy yéu céc nd luc toan ciu. Su bién dong
cht yéu xay ra do cac yéu té nhu thang du tin chi,
chinh sach thay déi thuong xuyén va cc ct s6¢ kinh
t€ bat ngd. Khi gid tin chi cac-bon khong 6n dinh, cac
doanh nghiép sé cam thdy ngin ngai trong viéc dau
tu vao cong nghé sach, vi ho khong thé du doan dugc
lgi ich kinh t€ 1au dai ttt cadc khoan dau tu dé. Tai thi
truong EU ETS, gid tin chi cdc-bon trén thi trudng
tting giam manbh ttt hon 30 EUR xuéng duéi 10 EUR
trong mot thoi gian ngan. Su sut gidm nay khong
chilam giam niém tin cta nha dau tu vao thi trudong
cac-bon ma con khién cho cac doanh nghiép khong
san sang trong viéc ddu tu vao cac giai phap phat thai
thap. Nhiing cu soc gia nhu vay khong chi gay ra su
bat 6n cho chinh sich cua cic doanh nghiép ma con
lam phtc tap héa qua trinh hoach dinh chién lugc
dai han, vi ho khong thé xac dinh dugc chi phi phat
thai trong tuong lai. D€ giai quyét tinh trang bién
dong gid va nang cao hiéu qua giam phat thai, EU
ETS da tién hanh cai cach thong qua viéc trién khai
Co ché du trii 6n dinh thi truong (Market Stability
Reserve - MSR). Co ché nay dugc thiét ké d€ diéu
chinh lugng tin chi cac-bon trong luu théng dya
trén muc do thidng du, ti d6 dam bao gia tin chi
khong giam xudéng muc qua thap. MSR hoat dong
béng cach tu dong diéu chinh s6 lugng tin chi dugc
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phat hanh vao thi truong khi c6 ddu hiéu thang du,
gitp duy tri mét muic gia 6n dinh hon.

Ngoai MSR, thi trudng cac-bon ctia Vuong qudc
Anh (UK ETS) ciing da trién khai chinh sach Gié san
cac-bon (Carbon price floor). Chinh sach nay thiét
lap mot mic gia t6i thiéu cho tin chi cdc-bon, nham
dam béo ring gia khong bao gi¢ giam xudng dudi
muc nhdt dinh. Diéu nay tao ra mét méi trudng 6n
dinh cho cac nha dau tu, gitp ho tu tin hon khi dua
ra cac quyét dinh dau tu vao cdng nghé sach. Viéc
ap dung MSR, cung véi cac co ché nhu "Carbon
Price Floor", da chting minh hiéu qua trong viéc tang
cuong su 6n dinh gia tin chi cdc-bon. Khi gia tin chi
dugc duy tri 6 muic hgp ly, doanh nghiép cé kha nang
tinh todn chi phi valgi ich ctia viéc dau tu vao cac giai
phép gidm phat thai mot cach chinh xac hon. Bang
cach giam thiéu rui ro tii sy bién dong gia, nhiing
phuong phap nay khong chi gitp bao vé lgi ich cta
cac nha d4u tu ma con thic ddy cac nd luc bén viing
trong cu¢c chién ting phé véi BDKH.

TINH PHUC TAP TRONG PO LUONG
VA KIEM KE KHI NHA KINH

Kiém ké KNK 1a mdt cong cu rit quan trong
dé gitp quan ly lugng KNK phat thai tai méi dia
phuong, qudc gia va trén toan thé gisi. Day ciing la
mot trong nhiing budc co ban d€ giam thi€u lugng
KNK géy hai cho bau khi quyén ctia Trai dat, huéng
t6i muc tiéu Net Zero - Phat thai rong bang "0" trong
tuong lai. Trong boi canh Trai dit ngay cang néng
1én, gay ra BDKH bao gém nhiing dot ndng néng ruc
rlia, 1d lut va han han khép noi, hé sinh thai bién d6i
thi viéc kiém ké KNK 1a hét stc quan trong. Kiém ké
KNK ciing la mét budce khoi dau d€ gitp cac doanh
nghiép, t6 chtic, quoc gia dat chan vao thi truong
tin chi cac-bon. Trén thi trudng cac-bon tuén thu,
dé du tiéu chudn ban thanh cong tin chi cac-bon, dy
an kinh doanh tin chi cidc-bon phai dat dugc nhiing
tiéu chudn qudc té€ vé kiém ké KNK. V& phia doanh
nghiép, t6 chiic, kiém ké KNK con gitp cai thién hinh
anh va kha nang canh tranh. Khi cac doanh nghiép
tham gia thi truong tin chi cac-bon, viéc hiéu r6 cac
yéu cau phap ly lién quan dén viéc thu thap dii liéu vé
lugng khi thai cac-bon 1a rit quan trong. Mot trong
nhiing nguy co 16n nhat lién quan dén viéc khong
tudn tht quy dinh trong cdc thi truong tin chi cac-
bon thudng xudt phat ti viéc thu thap va bao cao di
liéu phat thai khong chinh xac [11].

Tuy nhién, do6i véi cac doanh nghiép nho cé
ngudn luc han ché va cong dong, cac yéu t6 yéu cau
ky thuat vé do ludng, kiém ké KNK va hé thong tin
chi céc-bon dugc danh gia kha phtc tap va nhiéu
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yéu cau. Mot trong nhiing ly do chinh cho su phtic
tap nay la su da dang trong cac quy dinh va yéu cau
khéc nhau gitta cac hé thong, khién cho viéc nam bat
thong tin va tuén tha trd nén kho khan. Viéc giam
sat, bao cdo va xac minh (Monitoring, reporting and
verification - MRV) khong chit ché c6 thé dan dén
dii liéu thiéu chinh xac va phan b6 han ngach sai
léch. Vi du, tai Trung Qudc, cac thi trudng tin chi
cac-bon thti nghiém da gap phai van dé1ién quan dén
dii liéu khong chinh xdc va hé thong thu thap di liéu
yéu kém, gay ra kho khan trong danh gia hiéu qua
ctia cac bién phap giam phat thai ctia cac dia phuong
tham gia. Ngoai ra, hé thong ETS cia Han Quoc
cing da phai d6i mat véi thach thiic MRV trong giai
doan dau, véi nhiéu lo ngai vé tinh chinh xac va su
tudn thu ctia cac doanh nghiép. Diéu nay khong chi
lam suy yéu tinh hiéu qua ctia hé théng ma con taora
su khong cong béang trong viéc ap dung quy dinh vé
phat thai. Doanh nghiép nho thuong gip khé khin
trong viéc tuan tha cac yéu cau phtic tap, trong khi
cac tap doan 16n lai c6 kha nang dé dang diéu chinh
dé€ tan dung nhiing lgi thé nay, lam giam tinh cong
bang trong viéc ap dung cac quy dinh.

Dbé khac phuc tinh trang nay, can thiét phai don
gian hoa quy trinh giam sat va bao cao. Mot giai phap
kha thi la 4p dung cac cong nghé méi nhu ty dong
héa va phén tich di liéu d€ cai thién do chinh xac
va giam thiéu tht tuc hanh chinh. Bén canh do, viéc
cung cép ho trg cho cac doanh nghiép nho thong qua
cac chuong trinh dao tao va tu van sé giup ho hiéu
r6 hon vé quy trinh va cach thic tuan tha. Mot s6
thi truong nhu California da trién khai cac chuong
trinh hé trg danh cho doanh nghiép nhé nham giup
ho thich nghi véi cac yéu cau MRY, tit d6 tao dieu
kién cho ho tham gia hiéu qua hon vao thi truong
cac-bon. Viéc cai thién tinh minh bach va dé tiép cin
cua h¢ thong khong chi gitip nang cao tinh hiéu qua
trong viéc gidm phat thai ma con dam bao rang tit ca
céc bén tham gia déu c6 co hoi binh dang trong viéc
thuc hién va hudng lgi tii cac chuong trinh bu trui tin
chi cdc-bon.

HO TRQ KHONG CHINH THUC CHO
NGANH CONG NGHIEP NHIEN LIEU HOA THACH

Mot s6 hé thong trao d6i han ngach tin chi cac-
bon hién nay da vo tinh tao diéu kién cho nganh
cong nghiép nhién liéu hoa thach, gay tré ngai cho
no luc giam phat thai chung trén toan thé gigi. Van
dé nay phat sinh khi cac quy dinh va chinh sach cta
thi truong khong du chat ché, cho phép cac nha may
nhiét dién than ti€p tuc hoat dong ma khong phai
chiu ap luc da manh dé€ chuyén déi sang ning lugng
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tai tao. Vi du, tai Australia, thi trudng cac-bon da bi
chi trich vi cho phép cac nha may nhu AGL Energy
dugc hudng lgi tu tin chi cac-bon, lam cho ciac nd
luc cit giam phat théi trd nén kém hiéu qua. Chinh
sach nay da tri hoan qua trinh chuyén d6i sang ning
lugng tdi tao va can trd viéc dat dugc cac muc tiéu
giam phat thai. Sy hoé trg nay khong chi lam giam
hiéu qua muc tiéu giam phat thai ctia cac hé thong
trao d6i han ngach tin chi cdc-bon ma con tao ra bat
binh ding trong viéc 4p dung cac quy dinh vé phét
thai. Cac cong ty nang lugng hoa thach cé thé tiép
tuc phat thai cao ma khong can dau tu vao cong nghé
sach, viéc nay kéo dai su phu thudc vao nhién liéu
hoa thach va ngin can sy phat trién ctia nganh ning
lugng tai tao.

Dé giai quyét thach thuic, cac Chinh phu cin thiét
lap cac chinh séch chit ché hon nham han ché viéc
mua tin chibu tru gid ré ti cac du an khong hiéu qua.
Giai phap kha thi c6 thé€ 4p dung nhu danh gia lai cac
tiéu chudn tin chi cac-bon d€ dam béo chung thuc su
dong gop vao viéc gidm phat thai. Chdng han, mot s6
thi truong nhu EU ETS da bat dau ap dung cac quy
dinh nghiém ngdt hon v€ tinh hiéu qua cta cac du
an bu trii cac-bon. Ngoai ra, cdn khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vao ning lugng tai tao thong
qua cac bién phap khuyén khich tai chinh va ho trg
ky thuat. Viéc chuyén hudng nguon luc va dau tu tu
nhién liéu héa thach sang nang lugng tai tao khong
chi giup gidm phat thai ma con thuc ddy sy phat trién
bén viing va tao ra nhiéu co hoi viéc lam trong linh
vic nang lugng sach.

MOT SO TAC PONG TIEU CUC PEN XA HOI

Céc du 4n bu tri tin chi cdc-bon, mic du nham
muc tiéu gidam phat thai KNK, nhung c6 thé gay
ra nhiing tac dong tiéu cuc déi véi cong dong dia
phuong, dic biét la cic nhém do6i tugng dé bi t6n
thuong. Nguyén nhén chu yéu ctia nhiing thach
thiic nay thudng nam & viéc thiéu sy tham gia va
tiéng noi ctia cac cdng dong trong qua trinh ra
quyét dinh. Ching han, & Uc, nhiéu dy 4n bu tru
cac-bon da géy ra su thay ddi trong phuong phép su
dung dat, lam ton hai dén cudc s6ng va sinh ké ctia
nhiéu cdng dong dia phuong. Viéc ap dat cac dy an
ma khong tham khao y kién ctia cong dong thudng
dan dén su phan dai va tranh cai vé tinh cong bing
cta cac du an do. Hay & Brazil, cac dy 4n tdi trong
riing da dan dén viéc chiém doat dit dai, khién cho
cac cong dong ban dia mat quyén st dung dat va
phai d6i mat v6i nhiéu khoé khan trong sinh ké, gay
ra nhiing xung dot xa hoi khi quyén lgi cua nguoi
dan khong dugc ton trong.
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Ngoai ra, su gia ting gia tin chi cic-bon c6 thé
lam tang chi phi nang lugng, anh hudng ddc biét dén
cac ho gia dinh c6 thu nhép thép. Tai California, hé
théng mua ban phat thai da dan dén viéc ting gia
dién, khién cho nhiéu h¢ gia dinh phai chi tiéu mot
phén 16n thu nhap cta ho cho cac chi phi st dung
ndng lugng. Tinh trang nay khong chi tao ra ganh
ndng tai chinh cho nhiing gia dinh nay ma con lam
gia ting su bit binh ddng xa hoi. D& khdc phuc nhiing
van dé nay, can thiét phai c6 su tham gia clia cong
dong trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén cac
du an bu tri. Chinh pht bang California da st dung
mot phan doanh thu tu viéc ban tin chi cac-bon dé
ho trg cac ho gia dinh thu nhép thip thong qua cac
chuong trinh cdi thién hiéu qua ndng lugng va hoan
thué. Bing cach nay, Chinh pha khong chi gitp giam
b6t ganh nang tai chinh cho cac hd gia dinh, ma con
tao ra mot mo hinh phat trién bén viing hon, dam
bao lgi ich tli cac du an bu trti cdc-bon dugc phan
chia céng bang cho cic d6i tugng trong xa hoi.

BDKH dang gay ra nhiing hdu qua nghiém trong
doi v6i moi truong, kinh t€ va xa hoi, ddt ra thach
thtic 16n trong viéc chung tay giam phat thai KNK
toan cau. Trong boi canh do, phét trién thi trudng
cac-bon dugc xem la mdt gidi phdp quan trong dé
thic ddy cac hoat dong ung pho véi BDKH, gop
phan gitp cac quoc gia va doanh nghiép dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing. Tuy nhién, d6i véi thi
trudng cac-bon tuan thu, nhiing van dé vé thiang du
trong phan b6 tin chi cac-bon; Su bién dong gia tin
chi; L6 hdng trong co ché bu trii tin chi; Tinh phtic
tap trong do ludng va kiém ké KNK; Ho trg khong
chinh thtic cho nganh cong nghiép nhién liéu hoa
thach; Tac dong tiéu cuc dén xa hoi... van la nhiing
rao can, thach thiic chinh. D€ vugt qua thach thic,
bién théch thiic thanh co hoi, cdc nudc cdn s6m thiét
lap mot hé thong chinh sach dong bd va xay dung,
hoan thién co ché van hanh thi trudng cac-bon, tit d6
tao diéu kién thuén lgi cho cac doanh nghiép tham
gia vao cac du an giam phat thai va tang cuong hop
tac quoc té trong linh viic naym
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Khung toan cau vé héa chat hudng téi
mat thé gidi an toan, bén viing

NGUYEN VU HAI
B¢ Cong Thuiong

6a chat la nganh cong nghiép quan trong,

la chét "xtc tac” cho san xudt ctia nhiéu

nganh coéng nghiép khéc, tuy nhién véi
tinh chat nguy hiém cao thi viéc ddm bao an toan,
nang cao nang luc ting pho véi su ¢6 hoa chat la vo
cung can thiét. Vi vdy, Khung toan cau vé hda chat
- Vi mot hanh tinh khong con tac hai tii hoa chat
va chit thai (GFC) cung cap nhiing nén tang thiét
yéu cho tuong lai ma nhén loai dugc hudng loi tu
hoéa chit theo cach an toan va bén viing, dong thoi
tranh dugc nhiing tac dong tiéu cuc cta chung.
Khung GFC dugc thong qua vao thang 9/2023 tai
Hoi nghi quoc té lan thi nam vé quan ly hoa chat
(ICCM5) nham béo vé ca hanh tinh va stic khoe
con ngudi, tng ho cac co ché quan tri manh mé va
thuc thi cac tiéu chudn qudc té.

TINH HINH NGANH HOA CHAT
TREN THE GIGI VA KHU VUC

Cong nghiép hoa chat la nganh cung cip
nguyén liéu, hgp chit hodc san phdm co ban cho
nhiéu nganh kinh t€ khic nhu dugc phidm, my
phém, san xudt xe 6td, xay dung... Chinh vi thé,
cong nghiép hoéa chat khai thiac cac tai nguyén
ctia dat nudc, tii khoang san, dau khi cho dén san
phdm, phu phdm va thdm chi 1a cd phé thai cta
cong nghiép, nong nghiép...

Tai My, lugng tiéu thu cac san phdm hda chat
va hang tiéu dung rat 16n. Sau moét thap nién, nhu
cau tang trudng lién tuc, nhiéu du an dau tu quy
mo 16n trong san xudt hoa chat tai My da bat dau
di vao van hanh hoéc sap dugc dua vao van hanh.
Tuy nhién, chién tranh thuong mai My - Trung va
su cham lai ctia tang trudng kinh té toan cau da trg
thanh nhiing yéu t6 can tré ké hoach mé rong xuat
khau PE cta My, khién cho hang ton kho PE gia
tang. Trong khi do, san xuat PE la linh vuc tiéu thu
etylen l6n nhit tai My.

Trong thoi quan qua, khu vic Trung Pong da
chiing kién sy gia ting manh trong dau tu vao céng
nghiép hoa chit, ca dau tu trong nudc va dau tu ctia
nudc ngoai. Cong ty Saudi Aramco ctia Arap Xé-ut
dang dan dau cac nha dau tu nay véi cam két sé dau
tu 100 ty USD trong 10 ndm vao cac dy 4n san xuat
héa dau, Cong ty cling dang c6 ké hoach xay dung

mot trong nhiing t6 hgp loc dau va san xuit hda
chét 16n nhat thé gidi tai An Do v6i vén dau tu 44
ty USD. Cong ty ddu mo quéc gia Abu Dhabi cung
v6i cac d6i tac dang dau tu 45 ty USD vao san xudt
héa chat. Muc dich cua ké hoach nay la dén nam
2025 tang gip ba cong suit cudi dong tai Ruwais
(Cac Tiéu vuong quoc Ardp thong nhat).

Tai chau Au, nganh cong nghiép héa chat dang
phéi d6i mit véi ting trudng yéu c6 thé chuyén
thanh xu huéng suy gidm do cac nén kinh té tiép
tuc tri tré va nhiing bién dong chinh tri van chua
cham dut.

Nganh cong nghiép hoa chat Trung Quoc dang
doi dién véi ba thach thiic 16n nhat d6 la nhiing lo
ngai vé mai trudng, cac van dé an toan san xuét va
xu huéng that chat ngudén von dau tu. Cac chinh
sach vi mo tai Trung Quoc hién nay dang han ché
dau tu tu nhén trén toan bo dat nudc, anh hudng
nhiéu nhat dén cong nghiép hoa chit la nganh can
nhiéu von dau tu.

Nhin chung, xu huéng ting trudng ctia cong
nghiép hoa chit toan ciu van dang tiép dién nhd sy
tdng trudng kinh t€ & chau A va chau My ciing nhu
su gia tdng mtuc song & chau Phi va chau My La
tinh. Trong khi d6, qua trinh san xuat ctia nganh
cong nghiép hoa chit thai ra nhiéu chat thai dang
khi, dang long va dang ran c6 chtia héa chat hodc
tap chat c6 hai cho moéi trudng va stic khde. Viéc
tiép xuc véi hda chat va chat thai nguy hai trong
sudt chudi cung ting va vong ddi ctia chung de doa
stic khoe con ngudi va tac dong khong can xtng
dén cdc nhom dé bi t6n thuong va ¢ nguy co.

CAC TAC PONG CUA NGANH CONG NGHIEP
HOA CHAT TOI MOI TRUONG

Nganh cong nghiép hda chit 1a mét trong
nhiing nganh gy 6 nhiém moi truong nhiéu nhat.
Vi tit cd cac qua trinh san xudt hoa chat déu su
dung nguyén liéu va vat tu tiéu hao tii cac thanh
phan ctia méi trudng, nén anh hudng do cac hoat
dong trong nganh céng nghiép hoa chat gay ra
khong nhting chi do cac qua trinh may moc thuc
hién ma con lam tai nguyén thién nhién can kiét.

Trong thé ky 21, dau mo, than da, khoang san,
g0... da dugc khai thac véi ty 1€ rt cao, do d6 anh
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hudng dén cin bédng sinh thdi trong tu nhién va
lam mat canh quan. Bat ky nganh cong nghiép nao
cing can nhién liéu d€ cung cdp nang lugng cho
cac qua trinh co hoc, sdy va dién, nén nganh cong
nghiép hoda chat ciing gian ti€p nap vao moi trudng
lugng khi thai nhu luu huynh dioxit, nito oxit va
cac hat bui min do san xuét ning lugng trong cac
nha may nhiét dién. San xuat dau va than dung lam
nhién liéu va nguyén liéu trong cong nghiép hoa
chat cling gay nguy hai dén méi truong do pha huy
dat dai mau m& béi hoat dong khai thac.

Diéc biét, cic chit 6 nhiém hiiu co khé phan
hay (POPs) la mét trong nhiing chat nguy hiém
nhat. POPs la thudc trii sau, hoa chit cong nghiép
hay san phdm phu khong mong muén ctia qua
trinh cong nghiép dugc sti dung trong nhiéu thap
ki, gan day dugc tim thdy v6i mét s6 dic diém
dang lo ngai nhu khé phéan hty (POPs chong lai su
phan huy trong khong khi, nudc va cac tram tich);
tich lay sinh hoc (POPs dugc tich liay trong cac
"mo song” v6i ndng do cao hon so véi nhiing chat
trong moi truong song xung quanh); van chuyén
tdm xa (POPs c6 thé di rat xa cac ngudn thai thong
qua khong khi, nudc, ddng vat di cu; thuong gay 6
nhiém cho cic khu vuc xa hang ngan km ti bat ki
ngudn thai nao).

C6 thé noi hiu hét cac hoat dong san xuit ctia
cac co sd hoa chat déu gay ra nhiing anh hudng
nhit dinh dén cac thanh phin moéi truong. Tuy
theo quy mo san xudt, dic diém coéng nghé, vi tri
dia ly, méi tuong quan véi moi trudng xung quanh
va muc do quan tam dén vian dé mdi truong ma
pham vi va cudng do anh hudng sé khac nhau, c6
thé& dén rét 16n va rat nghiém trong.

Dai v6i moi trudng dat, nganh cong nghiép héa
chit dang gay ra 6 nhiém dat trong nong nghiép va
pha huy tham thuc vat. N6 cling gay ra cac van dé
stic khée man tinh cho nhiing ngudi tiép xuc véi
dat bi 6 nhiém hang ngay.

Doi véi moi truong nudce, anh hudng cta 6
nhiém céng nghiép hoa chat la rit 16n va c6 kha
nang anh hudéng dén hé sinh thai trong nhiéu
nam t6i. Hoat dong san xudt trong hau hét cac
nganh cong nghiép hoa chat doi hoi mot lugng
16n nuée. Khi tham gia vao cac qua trinh san
xudt, nudc tiép xuc voi kim loai ndng, hda chét
doc hai, chét thai phdng xa va thdm chi ca bun
htiu co, sau d6 dugc thai truc ti€p vao dai duong
hoac cac con song, ho. Do d6, nhiéu nguén nudc
c6 mot lugng 16n chat thai cong nghiép, gay anh
huéng nghiém trong dén stic khoe ctia hé sinh
thai ctia con ngudi.
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boi v6i maoi truong khong khi, nganh cong
nghiép hoa chit dang giy ra 6 nhiém khong khi.
Hoat dong cong nghiép tao khi thai chiia VOCs
va chét gay 6 nhiém khac gay 6 nhiém moi trudng.
Nhiing chit nay gay anh hudng dén stic khoe con
nguoi, dong vat va ca thuc véat. Hit thd khong khi 6
nhiém tdc ddng dén ho hép, ung thu va bénh ly khac.

bai voi da dang sinh hoc, viéc sti dung chat hoa
chat trong nong nghiép, dic biét 1a thudc tru sau,
c6 thé gay anh hudng dén da dang sinh hoc. Thuéc
trti sau tiéu diét con trung gay hai, con trung hiiu
ich, suy giam s6 lugng va da dang ching, dong thoi
gdy mat can bang hé sinh thdi, anh hudng dén su
phat trién va ton tai cua cac loai.

Ngoai ra, hda chit, rac thai ra trong cong nghiép
la nguyén nhan chinh gay hiéu (ing nha kinh, lam
thung tang ozon va bién do6i khi hau. Gan day, hién
tugng nong lén toan cau khién cac 16p bang & cuc
trai dat tan nhanh va tré thanh moéi quan tam cta
nhiéu quéc gia.

KHUNG TOAN CAU VE HOA CHAT
HUGNG TOI MOT THE GIOI AN TOAN

Quan ly hoa chét va chat thai mot cach hop ly 1a
diéu can thiét d€ bao vé stic khde con ngudi va moi
truong. Muc tiéu toan cau vé quan ly hoéa chat dugc
thong qua tai Hoi nghi thugng dinh thé gigi vé phat
trién bén viing (ndm 2002) dat ra t6i ndm 2020 héa
chét sé dugc st dung va san xuét theo cach hudng
t6i viéc giam thiéu dang ké cac tac dong tiéu cuc
dén stic khoe con ngudi va moi truong. Tuy nhién,
muc tiéu nay da khong dat dugc vao nam 2020.

Tru6c thuc té d6, GFC da chinh thuc dugc
thong qua tai ICCMS5 t6 chiic Bonn (Dtic) tii ngay
25 - 29/9/2023. Tuyén bd Bonn c6 thé coi la mot
tuyén bo chinh tri dugc x4y dung théong qua cac
cudc tham van khong chinh thtic rong rai, cling
da dugc thong qua trong ICCM5. Qua trinh dam
phan tai ICCM5 c6 sy tham du dai dién tu cac
chinh phu, khu vuc tu nhén, cic té chiic phi chinh
phti va lién chinh pht, thanh nién va hoc vién trén
cd s& binh dang.

GFC dugc xay dung trén mot cach tiép can da
nganh va da bén lién quan mat thiét. GFC ting
cuong su hgp tac va phdi hop gitia cac bén lién
quan dé giai quyét cudc khiing hoang ba bén doi
v6i moi truong chung 1a bién d6i khi hau, mat da
dang sinh hoc, 6 nhiém, cing nhiéu thach thtc
khéac. Trong khi trong tam cua GFC phai la xay
dung nang luc quan ly héa chat va chét thai & tat
ca cac qudc gia, thi muc dich cua GFC la thuc day
su chuyén ddi sang hoa hoc bén viing trong cac



At Ty 2025

nganh héa chit va ha ngudn theo cach tiép can
vong doi, thong qua cac nguyén tic chi dao, muc
tiéu chién lugc r6 rang, cic chuong trinh va sang
kién c6 thdi han xdc dinh va cdc muc tiéu c6 thé do
luong dugec.

Muc tiéu cua GFC la ngdn nglia hodc khi
khong thé ngin ngtia thi giam thiéu tac hai tii hoa
chit, chat thai ¢ BVMT va stic khde con ngudi,
bao gobm cd nhém dé bi t6n thuong va ngudi lao
dong. GFC mang tinh lién nganh va huéng dén
hanh dong, véi cac ciu truc quan tri va kha nang
do ludng manh mé tao diéu kién cho tinh minh
bach va quyén s& hiiu cac vai tro, trach nhiém
dé danh gid tién do va thuc ddy cac tiéu chuin
quoc té. Khung ho trg d6i méi d€ cung cép cac san
phdm t6t hon, an toan hon va bén viing hon theo
thiét ké va thuc ddy cic mo hinh san xudt, tiéu
dung bén viing, bao gom thong qua cac phuong
phap ti€p can hi¢u qua tai nguyén va kinh té tuan
hoan. Cac bén lién quan bao gom Chinh phu, cac
t6 chuc hoi nhép kinh té khu vuc, cac t6 chuc lién
chinh pht, xa héi dan sy, cdc nganh cong nghiép,
doanh nghiép, khu vuc tai chinh, ngan hang phat
trién, hoc vién, ngudi lao dong, nha ban 1é va ca
nhan. Cac linh vyc gobm noéng nghiép, mai truong,
y té, gido duc, tai chinh, phat trién, xay dung va
lao dong.

GFC dua ra mot ké hoach toan dién véi 5 muc
tiéu chién lugc va 28 muc tiéu cu thé nhim hudng
dan cac quoc gia va bén lién quan cung nhau giai
quyét vong doi cua héa chét, bao gébm san phdm
va chat thai. Theo dd, 5 muc tiéu chién lugc gom:
C6 khuon khé phép ly, co ché thé ché, ning luc dé
ho trg va dat dugc muc tiéu quan ly an toan, bén
viing cac hoa chat trong su6t vong doi ctia chung;
C¢ kién thc, di liéu va thong tin toan dién, day
du, ¢ san va dé tiép can d6i voi tt ca moi nguoi
dé dua ra quyét dinh va hanh dong sang suét; Co
cac van dé dang quan tam dugc xac dinh, uu tién
va giai quyét; Co cac giai phap thay thé an toan hon
va sang tao, bén viing trong chudi gid tri san phdm
dé t6i da hoa lgi ich cho stic khoe con ngudi va
modi trudng, ngin ngua rai ro hodc giam thiéu rai
ro khi khong thé phong ngtia; Ting cudng trién
khai thong qua viéc huy dong nguon luc hiéu qua
va ting cuong, quan hé doi tac, hgp tac, xay dung
nang luc va tich hgp vao tat ca cac quy trinh ra
quyét dinh c6 lién quan. Trén co s& dd, cac muc
tiéu cu thé ciing dugc dit ra:

bén nam 2030, cac Chinh phu da thong qua,
trién khai va thuc thi cac khuon khé phap ly, thiét lap
néng luc thé ché phtt hgp d€ ngén nglia hodc trong
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truong hop khong thé ngin ngta dugc thi giam
thiéu cac tac dong bat lgi ti hoa chat va chat thai phu
hgp véi hoan canh quoc gia cia minh; Chinh pha
thuic hién céc chinh sach va chuong trinh nham ting
cudng hoé trg cho cac hoat dong nong nghiép an toan
va bén viing hon, bao gobm ndéng nghiép sinh thai,
quan ly dich hai téng hgp va st dung cac giai phap
thay thé khong dung hoa chat, khi phtt hgp. Cac bén
lién quan lién chinh phu xay dung cac huéng dan
dé€ ho trg nhu cu cta cidc Chinh pht quan tm va
cac bén lién quan c6 lién quan nhdm thyc hién cac
chién lugc quan ly chat thai va hoa chat hiéu qua,
trong do co6 viéc cap nhat bo cong cu Quan ly héa
chét hgp ly ctia Chuong trinh lién t6 chiic nham hé
trg ra quyét dinh trong quan ly héa chat; Cac cong
ty thuc hién cac bién phap dugc xac dinh d€ ngan
ngtia hodc giam thi€u tac dong bat l¢i tii hoa chat
trong su6t vong doi ctia chung khi khong thé ngin
ngtia dugc; Cac bén lién quan ngdn chdn hiéu qua
moi hoat dong budn ban va van chuyén hoa chat va
chét thai bat hgp phép...

Dén nam 2035, Chinh pht thuc hién cac chinh
sach khuyén khich san xudt bang céc giai phap thay
thé an toan hon va cac phuong phap bén viing trong
sudt vong doi, bao gom cac ky thuit t6t nhét hién
c6, mua sam xanh va cac phuong phap tiép cin kinh
té tuan hoan; dong thai dua viéc quan ly hgp ly hoa
chat va chat thai vao tat ca cac ké hoach, ngan sach va
ké hoach phat trién ctia nganh, cing nhu cac chinh
sach va chuong trinh hé trg phat trién; Cac bén lién
quan da thuc hién cc bién phéap hiéu qua déloai bo
dan cac loai thuoc trii sau cuc ky nguy hiém trong
nong nghiép khi rti ro chua dugc quan ly va khi cé
cac giai phap thay thé an toan hon va gia ca hop ly,
dong thai thuc ddy qua trinh chuyén d6i va cung cap
cac giai phap thay thé do; cac bén lién quan tao ra
dii liéu v€ san xudt hoa chat, bao gom viéc st dung
hoéa chat trong vt liéu va san phdm, bén canh di
liéu vé phat thai va thai bo hoa chat, chat thai ra moi
truong, cong khai cac dit liéu nay; cac bén lién quan
ap dung cac huéng dan phu hgp, cac bién phap thuc
hanh t6t nhét hién c6 va cac cdng cu chudn hda dé
danh gia moi nguy hiém va rui ro cing nhu quan ly
héa chit va chat thai...

Téom lai, GFC sé gop phan vao viéc dat dugc
Chuong trinh nghi su 2030 vé Phat trién bén viing
va van c6 lién quan dén hanh dong sau nam 2030.
Cé thé ndi, tién do hudng téi cac Muc tiéu Phat
trién bén viing & ca ba chiéu (kinh té, xa hdi va moi
truong) 1a rat quan trong tao ra cac diéu kién can
thiét d€ hoan thanh cic muc tiéu va muc dich chién
Iugc cua GFCm
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MO HINH KHU CQNG NGHIEP SINH THAI THUC DAY KINH TE TUAN HOAN:
Thuc tién va cac gidi phap 6 Viét Nam

TS. NGUYEN TRAM ANH, ThS. NGUYEN THI KIM LIEN

Bé K& hoach va Ddu tu

1. KHAI NIEM KINH TE TUAN HOAN
VA KHU CONG NGHIEP SINH THAI

Khoan 1, Diéu 142, Luat BVMT ndm 2020 quy
dinh: "Kinh té tuan hoan (KTTH) la mo6 hinh kinh
té€ trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuit, tiéu
dung va dich vu nham gidm khai thac nguyén liéu,
vat liéu, kéo dai vong doi san phdm, han ché chit
thai phat sinh va giam thiéu tdc dong xdu dén moi
truong” [1]. Theo TS chtic phat trién cong nghiép
lién hgp quoc (UNIDO), KTTH la mét giai phap
thay thé cho mo hinh kinh té tuyén tinh truyén
thong, trong dé cac nguon tai nguyén dugc khai
thac gia tri t6i da, st dung lau nhét c6 thé cling
nhu chét thai dugc chuyén tit cu6i chudi cung ting
vé d4u chudi v6i muc dich mang lai cho nhiing vat
liéu da st dung mot chu ky méi. Néi cach khac,
KTTH 1a m6 hinh kinh t€ v6i muc tiéu t6i da hoa
viéc tai st dung tai nguyén, giam thiéu chat thai
bing cach git cho nguyén vit liéu, niang lugng
luan chuyén trong chu trinh san xudt cang lau cang
tot. Thay vi chu trinh "san xuét - tiéu dung - thai
bd" ctia kinh té€ tuyén tinh, KTTH tap trung vao
viéc "giam thiéu - tai st dung - tai ché", dong gop
vao su phat trién bén viing (PTBV) va nang cao
hiéu qua kinh t€. KTTH dugc xac dinh 1a giai phap
trong tdm dé€ d6i mGi mo hinh ting trudng, ning
cao chit lugng, ning luc canh tranh, cai thién
nang sudt lao dong, tao ra cac chudi gia tri gia ting
m&i, hiéu qua cao, hai hoa gitia méi quan hé¢ tang
trudng kinh té véi BVMT [2].

Khu co6ng nghiép sinh thai (KCNST) la mot hé
sinh thdi cong nghiép, noi cac doanh nghiép (DN)
va nganh cong nghiép lién két, tuong tac véi nhau
trong cung mot khu vuc. Ho chia sé tai nguyén,
tai st dung chat thai, téi uu hoéa viéc stii dung nang
lugng, tit d6 giam thiéu tac dong 1én moi trudng.
KCNST la nén ting quan trong dé hién thuc héa
muc tiéu ctia KTTH, tao ra sy cdng sinh cong
nghiép (CSCN) - Noi phu phdm, chét thai dau ra
ctia DN nay trd thanh vat liéu dau vao cho DN khac.
Theo Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022
cta Chinh pht, quy dinh vé quan ly KCN va khu
kinh té, KCNST la KCN ma trong d6 c6 DN tham
gia vao hoat dong san xudt sach hon; st dung hiéu
qua tai nguyén; cd su lién két, hgp tac trong san xuét
dé thyc hién hoat dong CSCN.
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2. MO HINH KINH DOANH VE KINH TE TUAN HOAN

Accenture da dua ra 5 mo hinh kinh doanh tuan
hoan nham giap cac DN tin dung t6i da ngudn tai
nguyén, gidm thiéu lang phi va thuc ddy PTBV. Duéi
day la tém tat vé 5 mo hinh kinh doanh tuin hoan
cuia Accenture [3]:

(1) Cung ting tudn hoan (Circular Supplies): St
dung ning lugng tai tao, nguyén liéu dau vao cé
nguo6n goc sinh hoc hodc c6 thé tai ché hoan toan dé
thay thé nguén nguyén liéu dau vao doc hai va chi
c6 moét vong doi duy nhat. M6 hinh nay tap trung
vao viéc stt dung nguyén liéu tai ché, tai tao hoac c6
kha ndng phéan huy sinh hoc dé thay thé cho nhiing
nguyén liéu truyén thong khong bén viing. Cac DN
c6 thé ap dung dé giam su phu thudc vao tai nguyén
thién nhién dang dan can kiét va thac déy viéc san
xudt than thién v6i moi truong. Diéu nay c6 thé bao
gom viéc st dung nang lugng tai tao hodc nguyén
liéu tli nguon tai ché.

(2) San phdm iwr dang dich vu (Product as a
Service): M6 hinh nay cho phép cung cdp quyén truy
cap san phdm va git quyén s& hiiu d€ tan dunglgi ich
clia ndng sudt tai nguyén tuin hoan. Cu thé1a thay vi
ban san phdm hoan toan cho khach hang, DN c6 thé
giti quyén s hiiu va cung cdp san phdm dudi dang
dich vu. Diéu nay giup kéo dai vong doi san phim;
giam lugng rac thai bang cach khuyén khich viéc bao
tri, tai st dung, tai ché. Vi dy, mot cong ty c6 thé cho
thué hodc cung cdp thiét bi va chiu trach nhiém bao
dudng, nang cdp d€ ddm bao hiéu sudt lau dai.

(3) Nén ting chia sé (Sharing Platforms): Cho
phép ting ty 1é st dung san phdm béng cach tao nén
tang d€ co thé st dung/tiép can/s¢ hitu chung mo
hinh nay; khuyén khich viéc chia sé tai nguyén va san
phém gitia nhiéu ngudi diing khac nhau, ti d6 giam
thi€u viéc san xuat, tiéu thu mai. Cac nén tang chia
sé c6 kha nang hoat dong trong nhiéu linh vic nhu
phuong tién di chuyén, khong gian lam viéc, hodc
thiét bi cong nghé. Vi du néi bt 1a dich vu chia sé xe,
noi ngudi dung dugc st dung chung phuong tién ma
khong can s& hiiu riéng.

(4) Kéo dai tudi tho sin phdm (Product Life
Extension): Cho phép kéo dai vong doi hoat dong
ctia san phédm, linh kién bang cach ban lai, stia chiia,
ché tao lai va nang cap. Muc tiéu cia mo hinh la kéo
dai vong ddi cua san phdm thong qua hoat dong béo
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tri, stia chiia, tai ché, ché tao lai hodc nang cap. Thay
vi thai bo san phdm c va mua méi, DN, ngudi tiéu
duing c6 thé gia ting gia tri ti san phdm thong qua
viéc bao dudng hodc cai tién, giup giam thiéu tiéu
thu tai nguyén va giam lugng chat thai.

(5) Thu hoi tai nguyén (Resources recovery): Cho
phép thu hoi vét liéu, tai nguyén, nidng lugng tii san
phdm hodc phu phdm da thai bo. M6 hinh thu héi,
tai ché tap trung vao viéc thu gom, tdi ché san phdm
hodc vt liéu sau khi ching da hoan thanh vong doi
sti dung. Diéu nay cho phép DN tin dung lai vat liéu
tti san phdm c@; giam thi€u chat thai va tiét kiém
tai nguyén. Vi dy, cac cong ty cong nghé c6 thé thu
héi nhiéu bo phan ti thiét bi dién ti cii va tdn dung
chung d€ ché tao ra san phdm mdi.

C6 thé thiy, cac mo hinh kinh doanh tuan hoan
ctia Accenture déu hudng dén muc tiéu chung la xay
dung nén kinh t€ bén viing, giam lang phi va tao gia
tri tlf tai nguyén da qua stt dung. Ap dung cdc mé hinh
nay sé mang lai cho DN nhiéu lgi ich vé kinh t€, moéi
truong, xa hoi d€ dat dugc muc tiéu lau dai la PTBV.

2. CONG SINH CONG NGHIEP:
CO CHE THUC DAY KINH TE TUAN HOAN
TRONG KHU CONG NGHIEP SINH THAI

CSCN la mét trong nhiing hoat dong quan trong
khong thé thi€u ctia KCNST. Theo quy dinh ctia
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, d€ dugc cong nhén la
KCNST, KCN phai c6 it nhat 1 lién két CSCN (Diéu
37) [4]. Thong qua CSCN, cac DN c6 thé thuc day 5
mod hinh kinh doanh tuan hoan nhu dé cap & trén.

Béng viéc t6i uu hoa viéc st dung tai nguyén,
DN nay c6 thé st dung phu phdm ctua DN khac lam

A Mot g6c

(Hdi Phong)

nguyén liéu dau vao, giup giam chi phi nguyén liéu
va khai théc tai nguyén; gidm thiéu lugng chét thai ra
moi trudng. V& mo hinh cung ting tuan hoan, KCN
Kalundborg & Ban Mach la mét vi du néi bat trong
ap dung CSCN thanh cong [5]. Pay la noi DN trao
d6i, sti dung lai tai nguyén ctia nhau. Cac nha may
dién, nha may loc dau, co s san xudt da hgp tac dé
trao dGi tai nguyén va chat thai. Nudc thai tii nha
may loc dau dugc xu ly, tai st dung d€ lam mat cho
nha may dién. Chat thai tii nha may dién dugc diing
dé sudi 4m cho cac khu dan cu xung quanh, con chat
thai sinh hoc ti nha may san xuat enzyme gan dé
dugc st dung lam phén bén trong néng nghiép.

3. GIAI PHAP THUC PAY KINH TE TUAN HOAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP TAI VIET NAM

Dé ting tinh tuin hoan trong KCN ciing nhu tai
cac DN nam trong KCN, thoi gian qua, T6 chtic Phat
trién cong nghiép Lién kgp quéc (UNIDO) da thuc
hién nguyén tac tuan hoan trong KCN theo khung
qudc té vé KCNST thong qua duy tri st dung nguyén
liéu va tai nguyén & cdp do KCN béng cach khuyén
khich cong ty thanh vién tao ra mang luéi CSCN. Do
cac cong ty co vi tri dia ly gan nhau, cling trong mot
dia diém sé tao diéu kién thuén loi cho viéc trao ddi
chét thai va san phdm phu [7].

Dé€ thuyc hién CSCN, DN ha ting dau tu vao co
s& ha tang chung va cung cdp dich vu d€ t6i uu hoéa
viéc st dung tai nguyén, nhu mang luéi hoi nudc,
xuidng thu hoi carbon dioxide (CO,), dong thdi cong
nghé nhiét dién két hop st dung biomass hoac khi
sinh hoc... Vi du tiéu biéu vé mo6 hinh CSCN tai KCN
thanh cong nhu KCN Amata la su phoi hop gitia
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Cong ty Pepsi Co va Cong ty Nang lugng xanh. Cu
thé, Cong ty Nang lugng xanh st dung biomass (vo
trau, vun go...) cung cap hoi nudce bao hoa cho Cong
ty Pepsico, lgi ich mang lai la 60.000 tan biomass
dudgc tan dung va gidm 16,156 tan CO,/nam [6].

CSCN ciling déng vai trd quan trong trong
mo hinh thu héi tai nguyén. Tai KCN Khanh Phu
(Ninh Binh), Cong ty Phan bon Ninh Binh phat
sinh khi thdi bao gom CO, da dugc Cong ty khi
gas Ninh Binh thu d€ sin xuit CO, long phuc
vu nganh cong nghiép thuc phdm va thuéc. Véi
cong sudt 6.000 m* CO,/git da giup gidm phat thai
74.000 tdn CO,/nam. Nha méy dang du kién nang
codng sudt gap doi, giup giam phat thai 128.000 tan
CO,/ndm [6].

Hop tac trong CSCN giup giam phat thai khi
nha kinh va 6 nhiém: Bang cdch thu héi tai nguyén,
chuyén hoéa chat thai, cic DN sé giam lugng phat
thai khi nha kinh, dong thoi cai thién chat lugng
modi truong xung quanh. CSCN khuyén khich DN
cung tim kiém giai phap mdéi d€ t6i uu hoa san xuit,
cai thién hiéu qua tai nguyén, tii d6 tao dong luc
cho su phat trién cong nghé sach va d6i méi quy
trinh san xuét.

Nhu vay, cac thuc hanh KTTH khong chi mang
lai lgi cho mdi truong ma con hiéu qua vé mit kinh
té, xa hoi, nho do, nang cao kha nang canh tranh ctia
cac KCN va cong ty.

Chao Audn

KET LUAN

KCNST khong chi la giai phap cho van dé moi
truong ma con la dong luc thuc déy sy phat trién
ctia nén KTTH tai Viét Nam. Thong qua viéc t6i uu
héa viéc st dung tai nguyén, gidm thiéu chit thai va
khuyén khich d6i méi cong nghé, cac KCNST da gop
phan quan trong vao viéc tao ra mot mo hinh phat
trién kinh té€ bén viing. V6i nhiing vi du dién hinh
nhu KCN Nam CAiu Kién, Amata va Hoa Khanh, Viét
Nam dang trén con dudng xay dung mot nén KTTH,
dam bao sy phat trién kinh té€ di d6i v6i BVM T
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Ung dung c6ng nghé chuéi kh&i nhdm tang cuéng
minh bach théng tin vé chat lugng méi truosng va
nguon goc ho tiéu hiu co 6 Tay Nguyén

NGUYEN HUNG MINH*, NGUYEN THI HOANG ANH, NGUYEN HUU LINH

Trung tam Ung phé bién d6i khi hau, Cuc Bién doi khi hdu

Ho tiéu hiiu co dang dugc thiic ddy phdt trién manh mé 6 Tay Nguyén. D€ qudng bd gid tri ciia ho tiéu hiiu
co Tay Nguyén, ciing nhu ddp 1ing yéu cdu ciia ngudi tiéu diing va ting khd ndang tham nhdp cdc thi truéng
xudt khdu cdn ting cuong hoat dong truy xudt nguon goc cho sdn pham. Chudi khoi (Blockchain) la cong
nghé hiia hen dem lai khd ndng truy vét manh mé, minh bach va tin cdy cho sdn phdm ho tiéu hitu co trén
chudi cung iing. Bai bdo trinh bay két qua nghién ciiu ing dung cong nghé chuéi khoi dé ting cuong minh
bach héa théng tin, truy xudt nguon goc ho tiéu hiiu co Tay Nguyén.

1. DAT VAN PE

1.1. Sdn xudt ho tiéu hitu co Tay Nguyén

V6i diéu kién ty nhién vé thé nhudng dét bazan
mau md, khi hau 6n hoa ciing kinh nghiém, ky thuat
canh tac tich lay lau nam ctia ngudi ndng dan, Tay
Nguyén la vung dit c6 thé manh phét trién ciy ho
tiéu va dong vai tro viing trong chinh & nudc ta (déc
biét tai cac tinh bak Lak, Dak Nong, Gia Lai). H6
tiéu 1a loai cay trong chu luc c6 gid tri kinh t€ 16n &
Tay Nguyén, dong gop vao vi thé nude xuit khiu hd
tiéu hang dau thé gidi cta Viét Nam (chiém 41% san
lugng xuat khau ho tiéu den toan cau vao nam 2023).

Canh tac theo phuong thtic hitu co ngay cang
dong vai tro quan trong véi ho tiéu & Tay Nguyén.
Viéc st dung phan bén tu nhién va phuong phap
canh tac than thién v6i moi trudng gitp bao vé dat,
nudc va da dang sinh hoc, tang chat lugng va khong
ton du chat cdm trong hat tiéu qua do, thda man cac
doi héi ctia nguoi tiéu dung vé cac san phdm nong
nghiép chat lugng, an toan va dugc san xudt mot
cach trach nhiém, bén viing va dap ting dugc doi hoi
nghiém ngét ctia cac thi trudng khé tinh nhu chau
Au, My.

Bén canh tiéu chi an toan, ho tiéu hiiu co con
dugc danh gia cao béi huong vi néi troi, giau vitamin,
khoang chat, tinh dau va cac hgp chit chdng oxy hoa
hon céc loai canh tic theo phuong thiic khong hiu
co. Cac yéu t6 lién quan khac nhu bao ton dat dai,
han ché phat thai khi nha kinh, kinh té tuin hoan...
cuia canh tac hitu co ciing dugc coi trong.

Chuyén déi sang phuong thtic san xudt hitu co
bén viing gitp ho tiéu Viét Nam canh tranh véi thi
trudng toan cdu, dem lai gia tri cao cho san phim.
Thuc t€ nhiing ndm trudc cho thdy, san phdm ho tiéu
Viét Nam thuong khé tham nhap va c6 gia thap hon
so v4i san phiam cling loai ctia cac nude khac khi xuat
khéu do ton tai du lugng hoa chit trong san pham.

Bén canh dd, canh tac ho tiéu hiiu co cling dem
lai nhiing lgi ich dai han. Trong nhiing ndm gén day,
xdy ra hién tugng cay bi chét hang loat do dich bénh
va suy giam san lugng. Trong khi d6, nhiing dién tich
canh tac hiiu co cho thay tinh bén viing khong bi mat
mau dat, kha nang chong chiu sdu bénh cao, han ché
st dung phéan bon, thudc trii sau, san lugng 6n dinh,
tan dung dugc cac nguén nguyén liéu... san phdm
dugc thu mua nhanh hon va gia ca thu mua cao hon.

San xudt ho tiéu hitu co dang dugc thic day va
huéng ting manh mé & Tay Nguyén. Hién tai, nhiéu
dién tich ho tiéu da dan chuyén sang canh tac hiiu
o, xudt hién nhiéu tdm guong "nong dan sinh thai"
dién hinh, thanh céng v6i mé hinh san xuét hiu co,
bén viing. Nganh ho tiéu Viét Nam da két hop véi
cac t6 chiic quéc té thuc hién cic du an thuc ddy san
xudt ho tiéu bén viing, qua dé trang bi kién thtic va
phé bién cac quy tic thuc hanh san xuit nong nghiép
xanh, nong nghiép hitu co cho ngudsi dan.

1.2. Tgo gid tri gia tang cho ho tiéu hitu co
6 Tay Nguyén thong qua truy xudt nguon géc

San xudt ho tiéu hiiu co yéu cau viéc tuin tha
nghiém ngdt cac nguyén tac va quy trinh san xudt
hiiu co khong chi trong trong trot ma con trong ché
bién, bdo quan san phdm; lién quan dén chuyén doi
phuong thiic canh tac; dao tao, tdp huén, hudéng dan
ngudi nong dan hiéu va dp dung cic nguyén tic va
quy trinh san xudt hiu co; trién khai giam sat chat
ché canh tac hitu co cling nhu cac giai doan ché bién,
bao quan, phan phéi nham dam bao chit lugng san
phém t6i tay ngudi tiéu dung. Nhiing hoat dong do
lam gia tdng chi phi va gidm nang suat ho tiéu trong
ngan han so v6i phuong thtic ct st dung nhiéu phan
bén hoa hoc, thudc trii sau... Nguoi san xudt theo
phuong phap hiiu co sé chiu thiét néu san phdm
ho tiéu hiiu co va khong htiu co bi danh dong. Truy
xudt nguon goc la bién phap tich cuc quang ba chat
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lugng ctia san phdm hiiu co bang cach gitp ngusi
tiéu dung tiép can ddy du hon véi thong tin vé xuat
xu san phidm, qua do san sang lua chon va mua san
phdm & muc gid cao hon.

Bén canh d6, cidc nha nhap khiu ho tiéu cing
can c6 ho so ddy dua vé qua trinh canh tac hiu co.
Vay nén, thong tin vé qua trinh canh tdc, san xuat
ché bién va tiéu thu can dugc luu giti day du va dugc
cung cdp mot cach minh bach c6 sy giam sat, kiém
tra ctia cac bén lién quan.

1.3. Ung dung cong nghé chudi khéi nhim
tiang tinh minh bach, tao dung niém tin doi vdi
nguoi tiéu diing vé thong tin nguén goc san phiam

Cong nghé chudi khoi (Blockchain) la cong nghé
thuc thi s6 cai phan tan véi di liéu dugce sao luu,
dong bo trén cac nut cia mot mang ngang hang (P2P
network); dii liéu dugc luu trii trong cac khoi mot
cach c6 cdu trac va theo thi tu thoi gian trong do
moi khdi cé chiia mot tham chiéu t6i khoi trude dé.
Thuat toan dong thuin dugc trién khai & cac nut dé
dam bao tinh nhat quan cta di liéu va trinh ty ding
cua cac khoi trong chudi; chi cho phép ghi di liéu
mdi vao chudi ma khong cho phép stia, xo6a dii liéu
qua kha. Su két hgp gitia cac ky thuat mat ma héa
phtic tap, mtc do phén tan cao clia mang ludi va yéu
cau dong thuan cta da s6 nut ghi dit liéu tao ra l6p
bao vé manh cho chudi khoi, khién cho viéc lam sai
léch thong tin tré nén bat kha thi.

V6i cach thic thuc hién nhu vay, cong nghé
Blockchain tao ra mét co s& dii liéu minh bach, tin
cay ma cac thanh vién trong hé thong déu dugc cép
nhat trang thai méi nhat va khong c6 mot tac nhan
nao c¢6 thé thao ting di liéu, sta di liéu da ghi 1én
blockchain. Bén canh do, d¢ san c6 cua dii liéu trong
cong nghé Blockchain giup ting cudng kha ning
truy xudt thoéng tin. Trong chudi cung ting phtic tap,
dii liéu cta cac bén dugc luu trii biét 14p va khong co
bén nao cé ddy du toan b thong tin khién viéc doi
soat, truy vét kho khan, cham tré, anh hudng téi viéc
han ché anh hudng ctia su c6 hay mtic do thu héi san
phdm khi c6 sy ¢8. V6i cong nghé Blockchain, dong
bd dii liéu & cac nut va tinh lién két gitia cac khoi
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khién cho truy vét tré nén dé dang.

Nhiing dic diém ké trén khién cong nghé
Blockchain dap ting t6t nhiing doi hdi cta truy xuat
nguon goc va trd thanh cong nghé dugc ky vong
tang cuong tinh minh bach, giai quyét van dé niém
tin khi truy xuét ngudn goc hang hoéa trén cac chudi
cung ung phtic tap, nhiéu bén tham gia, nhiéu budc
chuyén giao.

Trén thyc té, trong linh vic truy xudt ngudn goc
cac san pham thuyc phdm, san pham nong nghiép noi
chung va nong nghiép hiiu co noéi riéng trén thé gisi,
cong nghé Blockchain da dugc tht nghiém va khai
thac trong nhiéu du an. Dién hinh la Bumble Bee,
cong ty ché bién d6 hop hai san hang dau, da phoi
hop véi hang phan mém SAP xay dung giai phap
Blockchain theo doi nguén goc ca ngtli dugc danh bat
& Indonesia, ddm bao tuén tht cac quy dinh vé khai
thac bén viing. Walmart, nha ban 1é 16n nhat thé gidi,
da st dung giai phap truy xudt ngudn goc ting dung
cong nghé Blockchain IBM Food Trust ctia IBM cho
cac san phdm rau xanh. Mot thit nghiém ctia hang
khi truy xuit ngudén géc qua xoai nhap khéu trén
blockchain cho ra két qua gan nhu ttc thi vé trang
trai cung cép, so voi thoi gian ca tuin bang phuong
phéap déi chiéu gidy td thong thuong. Kha ning truy
xudt nhanh chéng rat quan trong trong cac trudng
hgp su ¢6 an toan thuc phdm, d€ han ché tac dong va
ap dung bién phap thu hoi pht hgp.

2. PHUONG THUC TRIEN KHAI

2.1. Ludng thong tin trong truy xudt ngudn goc
v6i cong nghé Blockchain

Chubi cung ting san phdm ndng nghiép dugc mo
ta nhu trén hinh, bat d4u ti khau giéng va canh tac
nguyén liéu & nong trai cho dén khi dugc ché bién,
dong goi, phan phoi va ban 1€ t6i tay nguoi tiéu dung.
O méi budc trong qua trinh luu thong sin phdm déu
6 phét sinh thém di liéu c6 thé cip nhit vao ho so
san pham. Sy lién két gitta dong chay vat ly va dong
chay thong tin dugc thuc hién qua dinh danh (duéi
hinh thtic ma vach, md QR hodc thé RFID...) gin
trén bao bi mdi san phdm, 16 nguyén liéu, 16 san xudt,

ol ;r>|

Hinh 1. Thii nghiém truy xudt ngudn goc xodi cua Walmart
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16 van chuyén... Dii liéu phat sinh & moéi buée dugc
s6 hoda va luu giti trén blockchain, tao thanh nhiing
ban ghi khong thé thay déi va ngudi tiéu dung cé thé
truy xudt va xac minh lai toan b cac thong tin lién
quan dén san phidm da dugc dua lén chudi.

Nhu véy, blockchain déng vai tro nhu mot co sé
dii liéu ghi lai cac thong tin phuc vu truy xuit nguén
gbc san phdm, nhung véi cic dic trung ctia cong
ngh¢, Blockchain dong vai tro co sé di liéu ngudn
goc phén tan, tin cdy, an toan va minh bach.

2.2. Pinh danh sdn phdm trong gidi phdp

Lién két thong tin dugc thuc hién thong qua cac
ma dinh danh. D€ viéc truy xudt thong tin chinh
xac, phan biét dugc cac van dé xay ra véi cac don
vi san phdm khac nhau, cic ma dinh danh nay cin
mang tinh duy nhéit, méi don vi san phdm dugc
dai dién bdi mot ma khong ldp lai. Bén canh do, dé
chong viéc bi lam nhai, cdc ma dinh danh dugc khai
tao mot cach ngau nhién trong mot khong gian ma
rat 16n, hodc cac thuat toan phtic tap khién cho tac
nhan x4u khong thé bat chudc dé€ tao ma hop 1é. Bi
cung véi do, gidi phap cung cép tinh nang kiém tra,
xac dinh tinh duy nhat ctia dinh danh va canh bao
khi cé vi pham.

binh danh san phdm, 16 hang... c6 th€ dugc thé
hién duéi cac hinh thiic khac nhau nhu ma vach,
RFID, NEC... Trong d6, dinh danh bang ma QR hién
kha phd bién. Ma QR c¢6 nhiéu uu diém nhu toc do
quét nhanh, quét dugc & nhiéu gdc, c6 kha nang chiia
16i khi m¢t phan ma bi che khudt, hong. Ma QR c¢é
thé dugc in tryc tiép, hodc dudi dang ma roi dan 1én
nhan san phdm, hodc trong cac tag gan vao thung,
bao chtia ho tiéu... mang lai cach thic ting dung linh
dong véi chi phi ré.

M 25 2 [ &5

Phuong thirc lién két théng tin ngudn gdc va sdn pham

hoa viéc ghi va truy
xudt thong tin ti
blockchain

)

Ma QR chta lugng thong tin 16n hon nhiéu so
v6i ma vach, c¢6 thé chia cac dudng link dan dén
lugng thong tin mdi, 16n hon thay vi cac thong tin
han ché, chiia truc ti€p trong ma vach. Ngay nay, mtic
do6 phd bién ctia cac thiét bi quét ma QR, nhét 1a dién
thoai thong minh gidap cho viéc quét ma QR dé€ truy
xudt thong tin tré nén rat thun tién. Dic biét, sau
dai dich Covid-19, quét QR da tré thanh moét hanh
vi rit phd bién.

2.3. Dinh hinh cdc khoi théng tin va lién két giiia
cdc khoi thong tin

Nhu da dé cap, moi bude trong chudi cung ting
phét sinh ra mét lugng thong tin c6 thé dua vao
thong tin truy xuit nguén géc san phdm, bao gom:

- Thong tin 16 nguyén li¢u: Cac dién tich trong
ho tiéu hitu co cé cung diéu kién canh tac, quy trinh
trong trot, mua vu... khi thu hoach dugc t& chitic
thanh cac 16 nguyén liéu. Thong tin 16 nguyén liéu
bao gom thong tin vé trang trai san xuét, ving trong,
nhat ky trong trot; cac gidy chiing nhan quy trinh san
xudt hiiu co... Khoi thong tin nay dugc dai dién boi
ID 16 nguyén liéu.

- Thong tin ctia nha san xudt, ché bién, dong goi:
Thong tin nay bao gom thong tin thuong hiéu; thong
tin san phdm (gia tri san phim, quy trinh...); cac gidy
ching nhan... Trong budc nay, cac san phdm dugc
gin cdc ma QR chtia dinh danh riéng biét, nhung c6
cung thong tin ctia mot 16 san phdm.

- Qué trinh van chuyén, phan phéi: O céc budc
tiép theo ctia chudi cung ting san phdm dugc té chuic
thanh cac 16 vin chuyén, bdo quan... ing véi cac diéu
kién chung nhu nhiét do, d6 dm, vi tri GPS, thong
tin ctia hang vin chuyén... cac thong tin nay dugc dai
dién bdi ID cua 16 van chuyén, bédo quan.

S61/2025

95



96

CHINH SACH - CUOC SONG

- Thong tin ti nguoi tiéu thu: Nguoi tiéu thu mua
san phdm don chiéc va d€ lai thong tin khi quét ma
san phdm nhu xac l4p trang thai san pham da dugc
mua, vi tri mua san phim, nhén xét, danh gia, phan
hoéi vé san phdm... Thong tin nay hiiu ich cho cac
bén tham gia chudi cung ting hoan thién dich vu ctia
minh va cho khach hang tiép theo khi quyét dinh
mua san phdm.

Dé€ hinh thanh chudi thong tin lién tuc vé san
phdm, cho phép truy xudt vé thong tin ngudén gbc
san phdm thi can lién két thong tin cac budc véi
nhau. Trong thong tin cia mot budc bat ky trong
chudi cung ting c6 chtia ID ctia khoéi thong tin trude
va sau no. Vi du, trong thong tin ctia nha san xuét c6
link thong tin dén thong tin ctia 16 nguyén liéu. Tinh
nang hop dong thong minh (smart contract) trong
blockchain gitp gan két thong tin cic budc khi dua
1én chudi.

2.4. Lua chon bién thé chuéi khoi

Congnghé Blockchain c6 nhiéubién thé thuchién
khac nhau chti yéu trong phuong thtic dat dong thuén
dé ghi mot khéi thong tin méi 1én chudi. Blockchain
cong khai (public blockchain) 1a blockchain trong
do cac nut c6 thé dugc truy cap va kiém tra boi bat
ky ai, dién hinh 1a Bitcoin va Ethereum. Blockchain
riéng (private blockchain): Chi nhiing nut dugc
chon dugc tham gia ghi dit liéu 1én blockchain. Day
1a lya chon phd bién cho cic doanh nghiép muén
kiém sodt thong tin va quyén truy cép. Blockchain
hgp tac (consortium blockchain): La su két hgp gitia
blockchain cong khai va riéng, noi ma mét nhém cac
t6 chtic c6 thé tham gia va quan ly blockchain. Viéc
lua chon gitia cac bién thé di kém danh déi gitia cac
thudc tinh phan tan, an toan va kha nang mé rong hé
thong. Cac mang blockchain céng cdng, dién hinh
nhu Bitcoin hay Ethereum, c6 tinh phan tan va mtc
do6 bén viing cao nhat, song toc do xt ly bi han ché
do can thoi gian xdc thuc giao dich va dat dong thuan
dua cac khoi 1én chudi. Ngugc lai, blockchain riéng
hy sinh tinh phén tan d€ d6i 14y t6¢ d¢ xt ly cao hon.

Phén tan

. Public

Consortium

Hinh 3. Sy
danh doi cdc
ddc tinh trong
blockchain

Néng luc

xir Iy An todn

Private
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Vé khia canh chi phi cta giai phap: Trong viéc
st dung giai phdp blockchain, viéc doc di liéu tu
blockchain dé xac minh tinh chén thuyc thong tin
ngudn goc san phdm cua ngudi tiéu dung 1a khong bi
tinh phi. Tuy nhién, viéc ghi dii liéu Ién blockchain lai
ton chi phi. Chi phi dua di liéu lén blockchain cong
khai c6 do bién dong l6n theo gia tri ctia cac dong
tién ma hoa va c6 thé § miic cao. Blockchain cong
khai cting khong pht hop luu tri cac di liéu media
ma can két hop giai phap luu tri di liéu blockchain
va ngoai chudi (on/oft-chain).

Cling can tinh t6i mtc do cong nhén cla giai
phdp. Cac gidi phdp blockchain riéng tu doi khi
khong dugc xem la giai phap blockchain thuc su do
phu thudc vao nut tép trung, di liéu khong thuc su
phén tan.

Do d6, cling can tim hi€u yéu cau tu phia khach
hang, yéu ciu tii cac thi truong muc tiéu d€ Iya chon
cac giai phap blockchain phu hgp. Cac giai phap
blockchain hgp tac c¢é thé dua dén miic d6 cong
nhan tuong d6i rong rai (tuy thudc vao sé lugng va
uy tin ctia cac thanh vién tham gia), chdng han sdng
kién Hyperledger dugc hau thuin bgi IBM va nhiéu
cong ty cong nghé, thuong mai, tai chinh tao ra uy
tin va muc do cong nhan 16n. Hiép hoi Ho tiéu Viét
Nam ciing c6 thé tdp hgp cac doanh nghiép, co quan
t6 chuic véi s6 lugng du 16n tham gia d€ tao thanh
mot blockchain hgp tac tin cdy bao chiing cho ho
tiéu hitu co Viét Nam.

2.5. Gidm sdt thong tin dva lén chuéi

Congnghé Blockchain dam bao su toan ven, minh
bach ctia thong tin. Tuy nhién, cong nghé Blockchain
chi dam bédo thong tin dua 1én chuoi khong bi stia
d6i ma khong thé dam bdo thong tin d6 1a chinh xac.
Boi vay, dé ting cudng niém tin d6i véi thong tin san
phém cén ¢ sy tham gia ctia cac co quan quan ly hay
cac t6 chtic chiing nhan dé€ tang cudng su kiém tra,
giam sat, ddm bao doanh nghiép dua thong tin mot
cach c6 trach nhiém, thong tin dugc xac thuc.

3. HIEU QUA UNG DUNG CONG NGHE
VAO POI SONG

3.1. M6 hinh dp dung thuc té

D€ minh hoa va kiém nghiém kha nang ap dung
cong nghé Blockchain vao truy xuat ngudn goc ho tiéu
hiiu co, nhém nghién ctiu xay dung mot giai phap truy
xudt ngudn goc co thi nghiém ting dung cong nghé
Blockchain. Véi tinh chét thit nghiém, cdng nghé chudi
khéi dugc chon la private Ethereum Blockchain, st
dung ma nguon Ethereum, trién khai trén mot s6 lugng
han ché nut ghi di liéu. Cac hgp dong thong minh dam
nhiém céc logic xt ly va viéc ghi dii liéu 1én chubi dugc
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soan thao bang ngdn ngii Solidity va tai 1én hé thong. Giai
phap bao gém cac phan hé chinh la phan h¢ Quan ly san
phdm, phan hé Nhét ky canh tdc va phan hé Blockchain.
Phén hé Quan ly san phdm dam nhiém quan ly thong tin
san phdm, quan ly thong tin 16 hang, quan ly thong tin
tem ma gan trén san phdm va thong tin & cac budc van
chuyén, bao quan tiép theo. Cac chtic nang ctia phan hé
Quan ly san phdm dugc st dung boi cac nha ché bién,
dong gdi san phim, cac don vi van chuyén, bdo quan va
ban 1é. Thong tin ti phan hé Quan ly san pham dugc lién
két v6i phan hé Nhét ky canh tac thong qua ID caa 16 san
phdm va 6 nguyén liéu. Cac phan hé nay st dung API dé
giao tiép va ghi dii liéu 1én chudi khoi.

Céc nong trai, doanh nghiép dang ky tham gia giai
phap va dugc xét duyét va cap tem ma dap ung nhu
cu sti dung. O tling giai doan trong chudi cung tng,
cac don vi ghi phan di liéu lién quan téi san phidm
minh cung cap 1én blockchain, di liéu nay dugc lién
két véi di liéu ctia cac budce truGe do, hinh thanh di
liéu ddy du vé san phim, phuc vu truy xuét thong tin
ctia ngudi tiéu dung.

3.1.1. Giai doan canh tdc

D€ hinh thanh mot chudi thong tin thong nhat,
day du vé ngudn gbéc san phdm ho tiéu hiiu co, thong
tin san phdm dugc thu thap ngay tu giai doan chuén bi
dat, giong va cac cong doan canh tic tai cac nong trai.
Quy trinh canh tac hitu co dugc s6 hoa, tao co s& dé
nhic viéc, hudng dan thyc hién va gidm sat tuan tha
ctia nguoi lao dong truc ti€p. Ngudi lao dong st dung
mot ting dung ghi lai toan b cac hoat dong trong qua
trinh lam viéc cia minh, tao thanh mét nhat ky. Thong
qua nhat ky canh tac nay, ngudi néng dan thé hién sy
tuan tha cdc tiéu chi ctia san xudt hitu co, dong thoi
tu hao ké cau chuyén vé san phdm ctia minh, néu bat
nhiing gid tri riéng ctia san phdm.

Nham lam cho viéc ghi nhat ky canh tac thuan tién,
hiéu qua déi véi nguodi ndong dan, ting dung ghi nhét
ky canh tac dugc trién khai dén cho cac nong ho, trang
trai v6i cach thic thuc hién don gian cho nguoi lao
dong truc tiép. Cac ma QR dugc trién khai & cac khu
vuc canh tac, nguoi lao dong chi can quét ma tuong
ting v6i khu vuc canh tac, chup anh hodc nhép chi s6
v6i bd thudc tinh da dugc xay dung trudc. Quy trinh
canh tac dugc s6 hoa, dua vao ting dung d€ nhic viéc
cho ndng dan, gitp ho d& bo 16 cac cong doan, tang
cuong tinh tuan tha.

Khi thu hoach, chu trang trai tao thong tin cho 16
san pham, 16 nay dong vai tro la 16 nguyén liéu & bude
tiép theo. Thong tin nhat ky canh tic va cac ching
nhéan hiiu co cho san phdm dugc tich hgp vao thong
tin cua 16. Cac thao tac nay dugc thuc hién trén giao
dién quan trj ctia phdn mém nhat ky canh tac.
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3.1.2. Giai doan ché bién, dong goi

San phim dugc thu mua, ché bién, dong goi. O
budc nay, chu co s& san xudt sé thuc hién viéc gin ma
QR cho mdi san phim (in hodc dén 1én bao bi), t6 chiic
thanh 16 hang héa va tao thong tin cho 16 hang. ID cta
16 nguyén liéu cling dugc tich hgp vao thong tin cta 16
hang khi dua lén blockchain.

3.1.3. Giai doan phan phoi

O céc budc tiép theo, cac don vi van chuyén, bao
quan clng tao cac dgt van chuyén, bdo quan c6 cung
chung cac thong s6 thoi gian, méi truong va cap nhat
thong tin 1én chudi. Thong tin trong giai doan nay
c6 thé dugc thu thép tii cac thiét bi IoT (Internet of
Things) nhu cadm bién theo déi vi tri, hanh trinh khi
van chuyén; di liéu ti cic sensor moi trudng nhu
nhiét d9, d6 dm d€ phan anh diéu kién bao quan.

3.1.4. Ban Ié va tiéu diing

Ngudi tiéu dung quét ma QR trén bao bi dé€ lay
thong tin san phidm, xem san phidm c6 dugc canh téc,
ché bién, van chuyén va bao quan bing cac phuong
thic bén viing theo tiéu chuin hiiu co hay khong va
xac thuc sy toan ven cua dit liéu nhd vao blockchain
khi can thiét. Thong qua budc quét ma nay, nguoi tiéu
duing ciing c6 thé truy cap cac kénh thong tin dé phan
hoi, danh gid vé san pham.

3.2. Ddnh gid lgi ich

Ung dung cong nghé Blockchain vao truy xuit
ngudn goc ho tiéu hitu co & Tay Nguyén vita mang tinh
thich ting v6i nhiing doi hoi ctia thi truong viia mang
lai loi ich trén nhiéu mit:

- Viéc ting dung cong nghé Blockchain vao truy xudt
nguon goc giup hinh thanh giai phap cong nghé thong
tin mang lai tinh minh bach, ting cudng niém tin trong
chudi cung ting san phdm ho tiéu hiu co noi riéng va
cac san phdm nong nghiép hitu co néi chung.

- bay ciing 1a mét hoat dong tham gia qua trinh
chuyén déi s6 trong nong nghiép ma & d6 tap hgp va
hinh thanh co s& dii liéu vé qua trinh canh tac ho tiéu
hiiu co cling nhu dii liéu trong cac giai doan ché bién
va luu thong san phdm hang héa. Dii liéu nay khong
nhiing dugc st dung cho viéc truy xuat, doi chiéu, so
sanh... ma con c6 tiém ndng dugc st dung cho nhiing
phén tich sdu hon d€ t6i uu hoa hoat ddong san xuit
ciing nhu luu thong san phdm trén thi truong.

- Viéc ting dung giai phap gitp ngusi nong dan
dé dang tudn tha cic yéu ciu ctia quy trinh san xuit
(thdng qua nhac viéc va cac thao tac thuc hién don
gian trén tng dung ghi nhét ky san xuit), gitp cac
ndng trai, hgp tac xa... ap dung quy trinh théng nhat
trong canh téc.

Mic du Blockchain 1a c6ng nghé méi, phtc tap,
viéc st dung giai phap dugc thiét ké theo hudng don
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gian cho nguoi st dung. Ngusi néng dan dugc nhic
cong viéc can thuc hién vao thoi gian phu hgp va cé
thé cap nhat di liéu mdt cdch nhanh chong thong qua
mot vai lan cham trén smartphone. Ho cling dé dang
ti€p can tai liéu huéng dan cac buéc trong quy trinh
canh tac ho tiéu hiiu co khi can thiét. Viéc quét ma
truy xuét thong tin cling dugc thuc hién véi cac phan
mém doc ma QR phd bién (nhu Zalo, Viber, Google
Lens, cac phan mém doc ma QR tich hgp san trén cac
may iOS/Android...). Nguoi dung khong can thiét
phai cai dit ung dung riéng d€ quét truy xudt ngudn
géc mot san pham.

4. KET LUAN

San xuét va thuong mai theo huéng hiiu co viia la
yéu cau vuia la huéng di bén viing d6i véi ho tiéu 6 Tay
Nguyén. Ung dung cong nghé Blockchain trong truy
xudt nguon goc ho tiéu hitu co khai thac dugc cac uu
di€ém ctia cong nghé mdi, tang cuong tinh minh bach,
tin cdy; hinh thanh co sé di liéu dong nhat vé thong
tin san phidm, tang t6c do truy vét, giap dap ting yéu
cau cua nguoi tiéu dung va cac nha quan ly cta thi
truong, dong thoi quang ba, lam ting gia tri san phdm
ho tiéu htiu co Viét Nam khi xudt khau. Bai bdo nay
da trinh bay nghién ctiu vé su cin thiét ting dung cong
nghé Blockchain gia tang gid tri cua ho tiéu hitu co
& Tay Nguyén, cling nhu xem xét mot s6 yéu to lién
quan khi trién khai gidi phdp phdn mém ting dung
cong ngh¢ naym

Ldi cdm on: Nghién ciiu dugc tai trg béi dé tai
“Nghién ciiu xdc dinh cdc ving sdn xudt noéng nghiép
hiiu co cho khu vic Tay Nguyén thich ting vdi bién doi
khi hau va dé xudt gidi phap tiéu thu sdn phdm néng
nghiép hitu co 1ing dung cong nghé chuébi khéi, ma so:
TNMT.885.08”.
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Mot s6 quy dinh chinh sach lién quan
dén quan ly cac-bon rung tai Viét Nam

ThS. PHAM THI LAN ANH
B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon
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heo cong bo hién trang riing toan quoc

nam 2023 ctia B NN&PTNT, Viét Nam c6

14.860.309 triéu ha riing, ty 1é che phu dat
42,02%, trong do6 c6 10.129.751 triéu ha riing tu
nhién va 3.797.371 triéu ha rling trong. Trong s6 cac
vung sinh théi, viing Bac Trung bd va duyén hai mién
Trung c6 dién tich riing 16n nhat v6i 5.621.185 ha, ty
1¢ che pht rling cling 16n nhat, 54,23%. Tiép theo la
vung Trung du va mién nui phia Bac v6i 5.439.645 ha,
ty 1 che phu rling dat 54,04%. Khu vuc Tay Nguyén
€06 2.585.700 ha rting, ty 1¢ che pht rling dat 46,34%.
Vung dong bang song Hong va Bong Nam bo c6 dién
tich riing tuong ting 1a: 489.406 ha va 479.730 ha; ty
1é d6 che pht rting 1an lugt 1a: 21,26% va 19,6%. Khu
vuc 6 dién tich riing it nhit 1a ddng bang song Ctiu
Long v6i 244.643 ha, ty 1& do che phu rling 5,40%.
Trong so6 cac tinh c6 riing trén toan quoc, Nghé An
la tinh c6 dién tich rting 16n nhat véi 1.018.788 ha;

tiép theo la Quang Nam véi 681.156 ha, xép thi 3
la Son La véi 676.890 ha [11]. La qudc gia c6 ty 1é
che phu rting 16n, Viét Nam luén tich cuc tham gia
cac cong udc quoc té vé thic déy cc gidi phap chinh
sach, tai chinh d6i méi d€ bao vé rting nhu Tuyén
bd Glasgow vé rting va sti dung dat tai COP26 (ndm
2021), Ddi tac riing va cac nha lanh dao bién d6i khi
hiu (BDKH) tai COP27 (nam 2022). Cung véi do,
hang loat cac quy dinh chinh sach méi dugc ra doi
da tao hanh lang phap ly thuan lgi cho sy hinh thanh
va phat trién cta thi trudng cac-bon riing ciing nhu
nang cao hi€u biét, moi quan tam ctia cac bén ¢4 lién
quan trong viéc dau tu vao linh vuc lam nghiép.

1. TII:“:M7NANG PHAT TRIﬁl}I THI TRUONG
TIN CHI CAC-BON RUNG O VIET NAM

Nganh lam nghiép c6 tiém nang 16n trong viéc
tham gia thi trudng cac-bon bdéi la nganh duy nhat
c6 phat thai rong dat & muc am [4]. Theo Vi (2022),
nam 2021, Viét Nam c6 612 triéu tdn cic-bon luu

Bang 1. Dién tich va ty 1é che phu riing nam 2021 va két qua giam phat thai 2010 - 2020 theo vung sinh

thai ctia Viét Nam
Viing Téng dién tich | Dién t.ifh ring ty Diéri tich riing Ty l‘é che phu LuQng giam Rhétkthéi/ tingvhz’ip
rung (ha) nhién (ha) trong (ha) rung (%) thu rong (triéu tin CO_ /nam)
Toan quoc 14.745.201 10.171.757 4.573.444 42,02 59,661
Tay Bac 1.808.285 1.584.974 223.310 47,06 5,988
Pong Bic 3.970.714 2.331.602 1.639.112 56,34 21,514
Dong bing song 83.326 46.326 37.000 6,18 0,816
Hoéng
Bic Trung b 3.131.061 2.201.435 929.625 57,35 11,676
Nam Trung b 2.451.496 1.566.677 884.820 50,43 14,998
Tay Nguyén 2.572.701 2.104.097 468.604 45,94 2,089
bong Nam bd 479.871 257.304 222.566 19,42 2,428
Tay Nam bo 247.748 79.341 168.407 5,44 0,15

(Nguon: [10])
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giti trong riing, trong dé 80% tdi ti rling tu nhién.
Giai doan 2010 - 2020, nganh lam nghiép phat thai
khodng 30.5 tri¢u tCO, hang nam va hap thu - 69.8
triéu tCO, hang ndm [13]. Phét thdi trung binh ndm
ctia nganh lam nghiép gidm tu 55.4 MtCO,_ trong
giai doan 1995 - 2000 xudng 30.6 MtCO,, giai doan
2010 - 2020, trong khi lugng hap thy trung binh hang
nam tdng tu - 44.5 MtCO,_ giai doan 1995 - 2000
lén - 69.9 MtCO,, giai doan 2010 - 2020. Nganh lam
nghiép cling la nganh duy nhat dat dugc phat thai
rong trung binh hang nam trong giai doan 2010 -
2020 & miic - 39.3 MtCO,_[13].

Viét Nam hién dang trién khai Chuong trinh
chuyén nhugng két qua giam phat thai/tin chi cac-
bon riing thong qua Thoa thudn chi trd gidm phat
thai cho 6 tinh vung Bic Trung b véi Ngan hang
Thé gi6i. Két qua, da chuyén nhugng thanh cong
10,3 triéu tdn CO, va ti€p nhan 51,5 triéu USD trong
giai doan 2018 - 2019. Ngoai ra, BO NN&PTNT va
T6 chiic Tang cudng tai chinh trong lam nghiép
(Emergent) - co quan nhén uy thac cua Lién minh
Giam phat thai thong qua tang cuong tai chinh cho
ring (LEAF), dang chuin bi dam phan, ky két va
trién khai Thoa thuan mua ban giam phat thai ving
Tay Nguyén va Nam Trung bo theo Y dinh thu (Lol)
da ky ngay 31/10/2021. Dy kién Viét Nam sé chuyén
nhugng cho LEAF/Emergent 5,15 triéu tin CO,
ctua vung Tay Nguyén va Nam Trung b giai doan
2021 - 2025. Toan bo lugng tin chi chuyén nhugng
cho LEAF/Emergent sé dugc tinh vao cam két NDC
cua Viét Nam. V¢ cac chuong trinh, dé an chuyén
nhugng két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon
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Hoi thdo Chia sé thong tin vé Sdng kién kién Lién minh gidm phdt thdi thong qua tdng cudng tai chinh lam
nghiép vao ngay 27/9/2023

riing, Quang Nam la dia phuong dau tién cta Viét
Nam dugc Chinh phu dong y cho phép lap Dé an
thi diém kinh doanh tin chi cac-bon riling tu giam
phat thai khi nha kinh (KNK) thong qua chéng mat
rling va suy thodi rting, quan ly bén viing tai nguyén
rling trong vong 5 nam (2021 - 2025). Theo do, khi
thuc hién dé an, cht rting (gom cac ban quan ly riing
phong ho, dic dung, khu bao ton thién nhién, don
vi, t6 chtic ca nhén trong rung...) sé dugc hudng loi
khi tham gia thi trudng cac-bon riting. Cac cht rling
c6 thé quy doi dién tich riing dang quan ly ra lugng
hap thu khi CO,. Gid giao dich thong thudng cta thi
trudng quoc té theo thai diém hién tai la 5 USD/tdn
CO,. Theo tinh todn, v6i 680.000 ha riing, do che phu
dat 58,6%, trong d6 c6 466.113 ha rling ty nhién, kha
nang hap thu khoang hon 11,2 triéu tan khi cac-bon
trong giai doan tti 2018 - 2030, mdi ndm Quéng Nam
6 thé thu vé khoang 5 triéu USD tui viéc ban tin chi
cac-bon riing. Cung véi tinh Quang Nam, nhiéu dia
phuong khac trong ca nudc cling dang di theo hudng
ban tin chi cac-bon rting.

Nhu vay, Viét Nam c6 thé hudng lgi tii viéc tham
gia vao thi trudng cac-bon toan cdu, thong qua viéc
ban tin chi cac-bon tii rting. Theo udc tinh, néu dugc
quan ly va phat trién tét, thi trudng nay cé thé mang
lai hang tram triéu USD mdi ndm. Nguén lgi nay sé
gitp mang lai nguon thu 16n cho lam nghiép, gitup
dau tu vao bao v¢ rting, tao cdng an viéc lam, ning
cao thu nhép cho nguoi dan dia phuong, dong thai
bao vé va nang cao chat lugng moi truong. Ngoai ra,
viéc tham gia vao thi trudng cac-bon con gitp Viét
Nam thuc hién cac cam két quoc té vé BDKH, dac
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biét la muc tiéu trung hoa cac-bon vao ndm 2050 da
cam két tai Hoi nghi COP26.

2. QUY DINH CHINH SACH THUC DAY
THI TRUONG CAC-BON RUNG TAI VIET NAM

Viét Nam la mot trong s6 it cac nude trong khu
vuc chau A ¢6 hanh lang phép Iy r6 rang ghi nhén vai
tro ctia cac-bon riing trong viéc thich ting va giam
thiéu BDKH cing nhu dinh huéng vé viéc thuong
mai cac-bon rting. Nhin chung, cac chinh sach cua
Viét Nam tdp trung vao viéc dua ra 3 nguyén tac
chung trong van hanh thi trudng cac-bon riing: (1)
Quy dinh dich vu hép thu va luu trii cac-bon rting
thong qua viéc giam phat thai KNK ti han ché mat
riing va suy thodi riing, quan ly riing bén viing, ting
trudng xanh la mot loai dich vu moi trudng riing; (2)
Quy dinh trach nhiém va nghia vu moi nganh, linh
vuc trong viéc thuc hién kiém ké KNK va cac bién
phap giam nhe phat thai KNK dai vé6i cac nganh, linh
vuc; (3) Xac dinh nguyén tic vin hanh thi trudng
cac-bon noi dia sé dua theo 19 trinh tiing giai doan
va viéc khai thac ngudn lgi tai chinh ti dich vu hap
thu cdc-bon, giam phat thai KNK doi véi cac dién
tich rting thudc s6 hitu nha nudc phu hgp véi quy
dinh ctia Lu4t Quan ly, sti dung tai san cong.

Lu4t Lam nghiép s6 16/2017/QH14 dugc Quoc
hoi ban hanh ngay 15/11/2017 ¢6 hiéu lyc tii ngay
1/1/2019 dua ra khung phap ly vé quyén s& hiiu rling,
co ché tai chinh va chia sé lgi ich d6i vdi chi tra dich
vu moi trudng riing, trong dé ndi dung lién quan dén
chi tra cac-bon riing gom: (1) Quy dinh vé s& hitu
riing: "Nha nudc la dai dién chu s6 hiiu doi véi riing
thudc s¢ hitu toan dan, gébm rling tu nhién, ring
trong do Nha nudgc dau tu toan bo" (biéu 7); (2) Quy
dinh vé "Quyén s hiiu rling san xuat la riing trong
bao gom quyén chiém hiiu, quyén st dung, quyén
dinh doat ctia cht riing doi véi cay trong, vat nudi
va tai san khac gan lién véi riing do cht riing dau tu
trong thai han dugc giao, dugc thué dé€ trong ring”
(Khoan 10 biéu 2); (3) Quy dinh: "Hap thu va luu git
cac-bon ctia riing; giam phat thai KNK tif han ché
mat riing va suy thodi rting, quan ly rting bén viing,
tang truong xanh" la mot trong 5 loai hinh dich vu
modi trudng riing (Khoan 2 Diéu 61) [1]. Quy dinh
nay cho phép st dung co ché tai chinh dich vu moi
truong rung theo moi quan hé cung ting dich vu va
sti dung dich vu. Day 1a co ché tai chinh ngoai ngan
sach va khong ndm trong co ché tai chinh ti cic
ngudén von ODA hoan lai hodc khong hoan lai. Co
ché chia hudng loi dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu
73 Luat Lam nghiép vé quyén ctia cht rting la: "Pugc
cung tng dich vu mdi trudng riing va hudng lgi ich
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tt dich vu moi truong ring". Co ché hudng lgi nay
da dugc thuc hién do6i véi cac loai dich vu moi truong
riing quy dinh tai Diéu 63 Luat Lam nghiép va dugc
huéng dan tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP. Tuy
nhién, quy dinh doi véi dich vu hép thu va luu git
cac-bon ctia riing chua dugc cu thé héa va chua duge
trién khai thuc hién.

Quyét dinh s6 419/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
pht, ngay 5/4/2017 phé duyét Chuong trinh quoc gia
vé giam phat thai KNK thong qua han ché mait va suy
thodi rting; bao ton, nang cao trii lugng cac-bon va
quan ly bén viing tai nguyén rting dén ndm 2030 vé6i
muc tiéu ti€p cin cac ngudn tai chinh chi tra dya vao
két qua phu hgp véi cac yéu cau qudc té; giai phap vé
ngudn von qudc t€ bao gom ca dong gop, tai trg, ty
thac ctia Chinh phu cac nudc, t6 chiic qudc té, t6 chiic
phi Chinh phu, doanh nghiép, ca nhan va cac thé ché
tai chinh khac; nguén thu nhan dugc ti két qua thuc
hién REDD+ bao gobm ca nguon thu ti kinh doanh
tin chi cac-bon riing. Cac hoat dong giam nhe gom:
Hoat dong nham gidm mét riing va suy thodi riing
théng qua can thiép vao chuyén ddi riing ty nhién
sang cac muc dich khac va bao vé rting; Hoat dong
nhdm bao ton, tdng cudng tri lugng cac-bon va quan
ly bén viing tai nguyén riing thong qua nhan rong cac
mo hinh kinh doanh rting nang suét cao, riing gb 16n;
nhan réng mo hinh quan ly riing tu nhién bén viing;
bao vé, bao ton va phuc hoi rting [7].

Cung v6i d6, Luat Quan ly, st dung tai san cong
cling quy dinh quan ly nha nudc doi véi tai san cong,
bao gom cac loai tai nguyén. Ruing la mot loai tai
nguyén va viéc quan ly tai san cong dugc quy dinh:
(1) Nha nudc thuc hién hién dai hda, chuyén nghiép
héa cong tac quan ly tai san cong nham nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly, st dung tai san cong; bao
dam nguon nhan lyc va tai chinh phuc vu quan ly,
st dung tai san cong (khoan 2 biéu 5); (2) Viéc khai
thac nguon luc tai chinh ti tai san cong phai tuan
theo co ché thi truong, cé hiéu qua, cong khai, minh
bach, dung phép luat (khoan 5 Diéu 6); (3) Hinh thtic
khai thac nguon luc tai chinh tii tai san cong (Piéu
7) gom: Giao quyén st dung tai san cong; Cap quyén
khai théc tai san cong; Cho thué tai san cong; Chuyén
nhugng, cho thué quyén khai thac, quyén st dung tai
san cong; Su dung tai san cong vao muc dich kinh
doanh, lién doanh, lién két; St dung tai san cong dé
thanh toan cac nghia vu cia Nha nudc; Ban, thanh
ly tai san cong va Hinh thtic khac theo quy dinh
cta phap luat [2]. Nhu vay, co quan nha nudc (Bo
NN&PTNT & cép Trung uong, Uy ban nhan dan cip
tinh & cép dia phuong) la dai dién cha sé hitu, quan
ly va stt dung két qua hép thu va luu giti cdc-bon ctia
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c6 s so v6i danh muc dugc Thu tuéng Chinh pha
ban hanh ndm 2022, chiém khoang 30% t6ng phat thai
KNK quoc gia. Déy la cac do6i tugng tiém ning tham
gia trao d6i, mua ban tin chi cac-bon d€ dat dugc muc
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tiéu gidm phat thai theo quy dinh.
Vé thoa thuan chi tra giam phat thai KNK,
Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP vé thi diém chuyén
nhuogng két qua giam phat thai va quan ly tai chinh
thoa thuan chi tra giam phat thai KNK vung Bac
Trung bd néu r6, BO NN&PTNT ding ra dai dién
cho Viét Nam ki thoa thuan chuyén nhugng két qua
giam phat thai. Nguon thu tii chuong trinh dugc coi
la nguon thu ti dich vu méi trudng riing d6i véi dich
vu hap thu va luu giti cac-bon va hach toan riéng véi
cac nguén thu dich vu khac. Chi phi trién khai khong
chong chéo véi cac khoan chi khac ctia ngan sach nha
nudc. Pinh miic chi: (1) D6i véi khoan bao vé riing:
Mtic khoan téi thi€éu bang mtic ho trg ctia ngan sach
nha nudc giao cho khodan bao vé rting, t6i da khong
16n hon 2 14n miic hé trg ctia ngan sach nha nuéc
cho khoan béo v¢ rting theo d6i tugng nhén khoan
trén cung dia ban cip tinh. Miic cu thé do UBND
tinh quy dinh; (2) D6i véi cac hoat dong ho trg phat
trién sinh ké& Dinh mitic ho trg 1a 50,000,000 dong/
cong dong dan cu/ndm; (3) Doi véi cac ndi dung chi
khac: Pinh muc chi dugc thuyc hién theo quy dinh
ctua phap luat hién hanh va dugc cac co quan nha

nudc c6 thidm quyén phé duyét. Tiéu chi xac dinh s6
tién chia cho tting tinh dya vao két qua giam phat

riing, giam phat thai KNK doi véi cac dién tich riing
thudc s6 hitu toan dan theo quy dinh tai khoan 1

biéu 7 Luat Lam nghiép 1a phu hop.
Dic biét, Luat BVMT niam 2020 néu ro viéc "t
chtic va phat trién thi trudng cac-bon" nhu la cong
cu kinh té d€ thuc ddy giam phat thai KNK trong
nudc, gop phan thuc hién déng gép vé giam nhe do
Viét Nam cam két khi tham gia Thoa thuan Paris vé
BDKH. Dac biét, Biéu 139 ctia Luat da quy dinh kha
10 vé t6 chiic va phat trién thi truong cac-bon, cu thé:
Khoan 1 Diéu 139 néu 16 thi trudng cac-bon trong
nudc gom cac hoat dong trao ddi han ngach phat thai
KNK va tin chi cac-bon thu dugc tii co ché trao ddi,
bu trii tin chi cac-bon trong nudc va qudc té€ phu hgp
v6i quy dinh cua phap luat va diéu udc quoc t€ ma
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la thanh
vién; Khoan 7 Diéu 139 quy dinh: Co s& phat thai
KNK tham gia thi trudng cac-bon trong nudc thuic
hién trao d6i, ddu gia, vay mugn, ndp tra, chuyén
giao han ngach, tin chi cac-bon; thuc hién cac co ché
trao d6i, bu tri tin chi cdc-bon trong nudc, quoc té

pht hgp véi quy dinh ctia phap lut va diéu udc quoc
t€ ma nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la
thai va dién tich rling cta tinh [6].
Ngoai ra, nham hudng dan va thuc hién chi trd
cac-bon riing, BO NN&PTNT dang trinh Chinh pha
du thdo Nghi dinh stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Lam nghiép, trong d6 c6
ndi dung vé dich vu hép thu va luu git cac-bon ctia
riing [10]. Khi Nghi dinh stia d6i b6 sung dugc ban

thanh vién [3].
hanh, sé tao thém co s& phap ly trong viéc thuc hién

dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat
thai KNK va bao vé ting 6 don. Trén co s6 do, Bo
truong BO TN&MT ban hanh Thong tu s6 01/2022/
TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh Luat BVMT
veé ting phé véi BDKH. Day la nhiing van ban phap
luat quan trong nhdm ning cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc vé BDKH, hién thuc hoéa cac cam

két ctia Viét Nam vé giam KNK, khi buéc sang giai
doan thuc hién cac yéu ciu bat budc cta Thoa thuin

D& hubéng dan, trién khai thuc hién Ludt BVMT
ndm 2020, ngay 7/1/2022, Chinh pht ban hanh Nghi

Paris vé BDKH [5].
Ngay 18/1/2022, Tha tuéng Chinh phu da ban
hanh danh muc linh vyc, co s phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK (1.912 co s6). Py la danh  chuyén nhugng trao d6i cac-bon riing.
muc dugc cong bo 1an dau doéi véi cac linh vuc, co s6 A e e
phat thai KNK phai thuc hién kiém ké theo quy dinh 3. MOT SO KIEN NGH]
ctua Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Theo quy dinh, C6 thékhdng dinh, thong qua cdc vin ban luat hién
danh muc linh vuc, co s& phai kiém ké NKN sé dugc  hanh, Viét Nam da c¢6 nhiéu chinh sach khuyén khich
trinh Thu tuéng Chinh pht cap nhat dinh ky 2 ndm/
lan. Trén co s& ra soat, tong hgp ctia cac Bo quan ly
linh vyc nang lugng, ndng nghiép, st dung dat va lam
nghiép, quan ly chat thai, cac qua trinh cong nghiép va
ctia UBND cép tinh, ngay 13/8/2024, Thi tuéng Chinh
pht tiép tuc ban hanh danh muc linh vuc, co s& phat
thai KNK phai thuc hién kiém ké (c4p nhat) tai Quyét
dinh s6 13/2024/QDb-TTg [8]. Theo dd, c6 2.166 co sG
phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK, ting 254
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su phat trién cua thi trudng cac-bon va yéu cau, cam
két vé BDKH, giam phat thai ngay cang khit khe hon
la diéu kién thuan lgi chinh gitp Viét Nam c6 thé xay
dung thi truong cac-bon. Vi cam két chinh tri manh
meé trong viéc giam phat thai va mot hé thong chinh tri
6n dinh, Viét Nam dugc biét dén nhu mot thi trudng
6n dinh d€ dau tu. Ngoai ra, cac cam két ciing tao diéu

kién va hanh lang phap ly d¢€ thi trudng cac-bon riing
dugc phat trién va la dong luc thic déy cac tinh xay
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dung chinh sach quan ly bao vé phat trién riing theo
dinh huéng giam phat thai. Viét Nam ciing nhan dugc
kha nhiéu sy ho trg tii cac t6 chiic qudc té d€ nang cao
nang luc cho cac bén ¢ lién quan vé van dé cac-bon
ruing. Vi du, d€ c6 thé thuc hién chi tra cac-bon riing,
tinh Quang Nam da nhén dugc su ho trg ctia nhiéu t&
chtic nuéc ngoai nhu Co quan hgp tac qudc t€ Hoa Ky
(USAID); dy an KfW10 bao vé va quan ly tong hgp
cac hé sinh thai rting, hé trg bao vé va quan ly bén
viing riing san xuat tu nhién; du an Quy Khi hdu xanh
ctia UNDP v€ nang cao kha nang chdng chiu ctia cac
cong dong ven bién dé bi anh hudng bdi cac tac nhan
lién quan dén BDKH 6 Viét Nam (2017 - 2022) [12]...
Cung vé6i do, mac du viéc van hanh thi truong cac-
bon rting con méi mé véi nhiéu bén 6 lién quan tai
Viét Nam, Viét Nam da c6 nhiéu kinh nghiém trong
viéc trién khai chinh séch chi tra dich vu moi truong
rling ti nhiing ndm 2002 véi nhiéu du an thi diém va
chinh sach quéc gia. Cac chuong trinh va chinh sach
nay ngoai viéc nang cao nang luc cho nhiéu bén cé lién
quan con tao mot luong gié méi vé co ché thi truong
thuic ddy cac bén ngoai nganh 1am nghiép c6 méi quan
tam I6n hon vao cong tac bao vé phat trién riing.

Thi trudng cac-bon ctia Viét Nam néi chung co6
tiém nang lén d€ md rong va phat trién thi trudng
cac-bon riing. Tuy nhién, do cac quy tac vé thi trudng
cac-bon trén thé giGi con dang dugc thao luan gitia
cac qudc gia va chua di dén thong nhat, Viét Nam sé
viia phai hoan thién co s& phap ly trong nudc viia
phai xem xét nhiing quy dinh mdi trong tuong lai dé
hai hoa cac luat dinh. Ngoai ra, nhiing quy dinh then
chot nhu ai s& hitu quyén cac-bon riing va quy trinh
tht tuc ding ki, phé duyét, giam sat va cong nhan
chting chi véi chi phi giao dich cao can dugc xem xét,
hoan thién trong thai gian t6i d€ tao diéu kién thuin
loi cho ca ngudi mua va ngudi ban trén thi truong.
Ngay ca khi tham gia thi trudng tu nguyén, cac tinh
da c6 chuong trinh dy an cac-bon riing ciing cho
rang viéc ki két v6i cac doanh nghiép nudc ngoai can
phai cé quy trinh sang loc chdt ché va ho so phai do
mot t6 chiic qudc té€ xac nhin va phat hanh tin chi
cling gdy nhiéu khoé khin cho cac tinh [12]. Ngoai
ra, van dé tranh chap s& htiu dat dai va thuc té€ nhiéu
ngudi dong bao dan toc thiéu s6 truc tiép tham gia
bao vé va phét trién riing lai khong dugc cong nhin
1a cht s hitu hgp phap ctia dat rling ciing gay nhiéu
khoé khan trong viéc trién khai chi tra cac-bon riing
trong thuc té. Bén canh do, Viét Nam van con thiéu
mot s6 quy dinh vé hé thong kiém ké KNK, hé thong
giam sat phat thai KNK va h¢ thong gidam sat cac cdp
(qudc gia, nganh, tiéu nganh, co s san xudt) mot
cach minh bach, chinh xac theo tiéu chuin quéc té;
chua r6 v€ 16 trinh giam phat thai KNK cho tling
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nganh, tiéu nganh; thiéu hudng dan phéap ly dam bao
viéc mua ban tuén tht va linh hoat theo yéu ciu cua
tung thi trudng khac nhau. Do d6, rat can xay dung
tiéu chuin quéc gia vé tin chi cdc-bon riing va quy
dinh chi tiét vé hé thdng do dac, bdo cdo, thim dinh
lugng giam phat thai/tang hap thu cac-bon riing; Xay
dung co s& dii liéu, hé thong dang ky, quan ly tin chi
cac-bon riing...m
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Bao ton, phat huy cac gia tri Khu Disan
van héa va thién nhién thé giéi quan thé
Danh thang Trang An nham phat trién bén viing

PHAM THI TRAM, LE THU QUYNH, TRAN THI KIM BAO
Vién Dia ly nhan van, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

i san van hoéa va thién nhién thé€ giéi quan

thé Danh thang Trang An ndm & phia Nam

cua dong bang chau th6 song Hong thudc
tinh Ninh Binh, dugc T8 chiic Khoa hoc, Gido duc
va Vin hoa Lién hgp quéc (UNESCO) vinh danh tu
nam 2014. Day la mot trong 39 Di san hon hgp cua
thé gidi va la Di san hon hgp du tién ctia Viét Nam
va khu viic Pong Nam A [1]. Nhiing gid tri ctia Khu
Di san véin hoa va thién nhién thé giéi quan thé Danh
thang Trang An mang y nghia toan ciu trong viéc
minh chiing phuong thtic con ngudi tuong tac véi
canh quan ty nhién va thich Gng v6i nhiing bién d6i
v€ mai trudng kéo dai trong hang nghin nam lich st
hinh thanh Tréi dat. Véi sinh canh dia chat, dia mao
doc ddo, nhiéu danh lam, thiang canh, noi luu git
nhiéu dau tich lich st, van héa ctia dan toc, Khu Di
san da thu hut mot lugng 16n khach du lich trong va
ngoai nudc. Du lich phat trién da mang lai co hoi viéc
lam mdi, ndng cao thu nhép va cai thién cudc song
cua cdng dong dan cu dia phuong, quang ba gia tri
di san doc dao ctia Ninh Binh. Tuy nhién, hoat dong
du lich cting da va dang gay ra cac tac dong tiéu cuc
nhu x6i mon di san, qua tai ha tdng, mat can bing
sinh thai... Vi vay, viéc tang cuong cong tac BVMT di
san trong quan thé danh thing Trang An 1a can thiét
va cd y nghia thuc tién, gop phan bao ton, phat huy
gia tri di san hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing.

1. NHUNG GIA TRI VAN HOA VA THIEN NHIEN
POC PAO CUA KHU DI SAN

Khu Di san van héa va thién nhién thé giéi quan
thé Danh thing Trang An c6 dién tich 12.252 ha,
bao gdom: Vung 16i (6.226 ha) va viing dém (6.026
ha). Khu Di san gom ba khu bao tén chinh: C6 do
Hoa Lu; Khu danh thing Trang An - Tam Céc - Bich
Dong; rling dic dung Hoa Lu. Khu Di san c6 429 di
tich, nha ¢ dugc phan b6 trén 18 x4, phuong. Trong
do6 c6 46 di tich da dugc xép hang: 2 di tich cdp Quoc
gia dac biét, 21 di tich cap Quoc gia va 23 di tich cap
tinh [1]. Gid tri nSi bat toan ciu clia Quan thé danh
thang Trang An dugc UNESCO cong nhén dya trén
ba tiéu chi: Van hoa (Tiéu chi V); vé dep thim mi
(Tiéu chi VII) va dia chit dia mao (Tiéu chi VIII) [1].
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A Khu Di sdn vin héa va thién nhién thé giéi qudan thé
Danh thang Trang An

Nam trong quin thé danh thing Trang An, Khu
du lich sinh thai Trang An dugc biét dén véi hé
thong nui da voi dia hinh karst ddc trung cung hé
sinh théi rling, hang dong, dam lay vo6 cung phong
phu. Véi lich st hinh thanh hang tram triéu nam,
trai qua qua trinh bién ddi vé dia chit cua trai dit,
khi hiu cing nhu su tién, thodi cua bién, Trang An
s& hitu 31 ho dam dugc noi thong boéi 48 hang dong.
Hé thong hang dong nay da lam nén sy doc ddo cho
Khu du lich sinh thdi Trang An véi nhiing tuyén
kham pha bang thuyén dic sac. Trang An cling ¢
hé sinh thai thuy vuc da dang véi nhiéu loai dong
vat, thuc vat quy hiém dudi nudc, trong dé cé thé
ké t6i hang nghin loai rong, réu dugc cac nha khoa
hoc danh gid nhu "canh riing nguyén sinh" duéi
nudc. Sy hai hoa gitia cdnh quan thién nhién va sy
da dang sinh hoc da tao nén vé dep ky vi hiém cé
cho Trang An [5].

Cung véi lich st hinh thanh cta thién nhién,
Trang An con dugc biét dén nhu "cdi no6i" tién hoa
cua ngudi Trang An c6. Cac dot khai quat khao c6
hoc chiing minh rang cdng doéng cu dan tién su da
dinh cu trong cac hang dong, mai da & viing 16i Trang
An tii hang van nam trudc. Ho la nhiing nguoi tiép
can va khai thac bién d4u tién & Viét Nam, sang tao ra
t6 hop cong cu lao dong bang da voi, duy tri ki nghé
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ghe déo, lam d6 gém va trong trot trong thung ling
dam lay,... D6 la nét doc dao lam nén gia tri van hoa
noi bat toan cau cta di san nay. Ngoai ra, Trang An
con gan lién véi cac di tich nhu: ¢6 d6 Hoa Lu, chua
Bai binh, dén Tran, phta Khdng, hanh cung Vi Lam,
dén Cao Son,... d€ tao thanh nhiing hanh trinh tham
quan hép dan cho khach du lich [5].

Ruing nguyén sinh dac dung Hoa Lu nam xen
gilia cac nui da voi, cac khu vuc dat ngap nudc cung
hé thong song hoé bao quanh. Khu rting c6 sy da
dang sinh hoc cao vé6i 2 dang h¢ sinh thdi chinh la hé
sinh thai trén nui da voi va hé sinh thai thay vuc, da
dang vé thuc vat c6 577 loai, trong d6 ¢6 10 loai ndm
trong Sach do Viét Nam can dugc bao vé va 7 loai lan
dau tién ghi nhan cho hé thuc vat Viét Nam. O khu
vuc quin thé danh thiang Trang An con phat hién va
thong ké dugc 311 loai thudc 240 chi, 105 ho thuc
vat bac cao c6 mach dé1am thudc nhu mai nui, huyét
giac, bach bg, vuong tung [3]...

Vé cac loai dong vat thay sinh trong vliing ngép
nudc c6 30 loai dong vat ndi, 40 loai dong vat day.
Dbic biét ¢ loai ria ¢ soc dugc coi la dong vat quy
hiém can dugc bao v¢. Cac loai dong vat trén can
chua dugc thong ké day da, nhung ciing rat phong
pht nhu: khi, son duong, cdy di mau, té té, tic ke,
rai ca, meo rung, vet, le le, rdn ¢6 mao trén déu va
phuong hoang dat...

Cung v6i lich st hinh thanh cta thién nhién,
Trang An con dugc biét dén nhu "cdi no6i" tién hoa
cua ngudi Trang An c6. Cac dot khai quat khao c6
hoc chiing minh rang cong dong cu dan tién st da
dinh cu trong cac hang dong, mai da & viing 161 Trang
An tii hang van nam truéc. Ho la nhiing ngudi tiép
can va khai thac bién dau tién & Viét Nam, sang tao
ra t6 hgp cong cu lao dong bang da voi, duy tri ky
nghé ghe déo, lam do6 gém va trong trot trong thung
ling dam lay... D6 la nét doc dao lam nén gia tri van
hoéa noéi bat toan cdu cta di san nay. Ngoai ra, thong
ké cho thay, Trang An c6 40 di tich lich st, van hoa
da dugc xép hang va 30 di tich khéo ¢6 hoc, trong d6
dién hinh 1a nhiing di tich ¢6 d6 Hoa Lu, chtia Bai
binh, dén Tran, pha Khong, hanh cung Vi Lam, dén
Cao Son [3]...

2. PHAT TRIEN DU LICH BEN VONG GAN VOI
BAO TON, PHAT HUY GIA TRI VA KET NOI DI SAN
Nham khai thic c6 hiéu qua va bao vé gia tri van
héa lich st Di san thién nhién thé giéi Trang An,
tinh Ninh Binh dé ra dinh huéng phat trién kinh té
- xa hoi ctia tinh dén nam 2030, v6i quan diém "Phét
trién nhanh va bén viing, phat trién kinh té di doi véi
cong bang va tién b xa hoi; trén co s§ phat huy t6i
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da tiém néng ndi trdi, gia tri doc ddo va lgi thé riéng
c6 ctia dia phuong, c6t 16i 1a 14y bao ton, phat huy gia
tri di san van hoa - lich sti, truyén thong tot dep ctia
con nguoi, vung dat C6 do va gia tri toan ciu cta Di
san hon hgp van hoa va thién nhién thé giéi quin
thé danh thang Trang An lam nén tang, nguén luc va
dong luc phat trién, d€ tré thanh trung tdm van hoa -
lich st, du lich c4p quéc gia, c6 y nghia qudc té; Tling
budc phat trién du lich trd thanh nganh kinh t€ mai
nhon, phan ddu tré thanh trung tam du lich 16n cta
ca nudGc va khu vuc".

Trién khai dinh hudng trén, trong nhiing nim
qua, Ninh Binh kién dinh thuc hién chinh sach phat
trién bén viing gin véi du lich, theo 6 moé hinh "6
thi di san" 1dy viéc phat huy danh hiéu UNESCO la
mot trong nhiing thanh t6 co s& quan trong. Phuong
chdm "Song trong di san, bao vé di san va hudng lgi
tu di san" da huy dong su tham gia ctia dong dao
ngudi dan. Diéu do6 cling c6 co s6 bén viing va lau dai
cho phat trién ctia tinh ciing nhu nang tim thuong
hiéu du lich Ninh Binh.

Tinh dén thoi diém hién tai, quan thé danh thing
Trang An hién c6 6 khu, diém du lich chinh gém:
Khu di tich van hoa lich st C6 d6 Hoa Lu; khu du
lich (KDL) sinh thai Trang An; KDL Tam Céc - Bich
bong; KDL Thung Nham; KDL dong Thién Ha va
tuyén du lich Thach Bich - Thung Nang.

Két qua hoat dong du lich ndm 2023 ciing cho
thdy, tinh Ninh Binh da dén trén 6,5 triéu lugt khach
du lich, hon 450 ngan lugt khach quéc té. Qua 6
thang dau nam 2024, s6 lugt khach dén tham quan
tai cac diém du lich trén dia ban tinh udc dat trén
6,28 triéu lugt khach, ting 38,47% so véi cung ky
nam trudc, dat 83,76% so véi ké hoach nam 2024.
Cung véi do, 7 thang dau nam 2024, toan tinh dén
6,52 triéu lugt khach, ting 33,8% so véi cing ky nam
trudc, dat 86,93% so véi ké hoach nam 2024 [2].

Bén canh viéc néu cao vai tro ctia cong dong
trong viéc giti gin va phat huy gid tri ctia di san, Ninh
Binh cling chu trong dén viéc nang cao chat lugng
diém dén gin v6i da dang hoa san phdm du lich. Tinh
da lién ket v6i TP. Ha Noi, tinh Quang Ninh, Thanh
Hoéa, Nghé An... d€ khai thac va phat trién cac loai
hinh du lich sinh thdi, vin hoéa, tAm linh ma dién
hinh la viéc xay dyng "Hanh trinh con dudng di san"
két noi cac diém dén: Quén thé danh thing Trang
An - ¢6 d6 Hoa Lu - dong Am Tién - Khu tam linh
nui chua Bai Dinh - Khu bao ton dat ngap nudc Van
Long (Ninh Binh) - Khu du lich quéc gia Tam Chuc
(Ha Nam) - chuia Huong va Khu di san Hoang thanh
Thang Long (Ha N¢i). Véi chiéu dai gan 100 km, "Hanh
trinh con duong di san" sé la chudi du lich két néi cac
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mién di san hiéu qua, mang lai nhiéu trai nghiém hap
dan cho du khéch. D6i v6i pham vi trong tinh, di san
Quan thé€ danh thang Trang An da thanh cong trong
viéc lién két bao ton va phat huy 5 huyén Hoa Lu, Gia
Vién, Nho Quan, thanh ph6 Tam Diép va TP. Ninh
Binh, tao thanh cdc tuyén diém du lich hip dan, thac
ddy st phat trién ctia nganh du lich Ninh Binh.

Trong nhiing ndm qua, tinh cling da t6 chtic cac
1é hoi dac sac theo hudng lién két vung véi cha dé
"Trang An két ndi di san" nam 2022; chuong trinh
Festival Ninh Binh - Trang An lan tht 2 véi cha dé
"Sac mau di san - hoi tu va lan téa" nam 2023 va xdc
tién dau tu ving véi cha dé "Lién két phat trén- doi
mdi sang tao- xanh va bén viing", tham gia Hoi nghi
xuc tién quang ba du lich 4 tinh "Mét hanh trinh -
Bon dia phuong - Nhiéu trai nghiém”,...

Viéc lién két két phat trién du lich gitta Ninh Binh
va cac tinh, thanh phé trong ca nudc da thac dédy su
trao doi thong tin vé cac hoat dong quan ly du lich,
phét trién san phdm, bao ton di san gin véi phat trién
du lich va xuc tién, quang ba du lich dé dat hiéu qua
cao trong sy phat trién du lich ciia méi dia phuong.
Dong thoi, viéc xay dung, két noi cac chuong trinh
du lich véi cac dia phuong khac da tai thanh cac cac
san phdm du lich da dang, c6 chat lugng, da kha
nang canh tranh trong nuéc va qudc té.

3. DE XUAT MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG
CONG TAC BAO VE MOI TRUONG CANH QUAN
DI SAN

Di san vdn héa Ninh Binh 1a nguon luc quan
trong dé€ phat trién bén viing, khong chi gép phan
dem lai sy phat trién kinh t€ ma con la nén tang ctia
su gan két xa hoi, tao ra ning luc sang tao, tang cudng
két ndi, giao luu, hdi nhap véi cac qudc gia, dan toc
khac trén thé gidi. Cac di tich tai Khu Di sain mang
dam d4u 4n lich st dan toc, gan lién véi sy phat trién
cua cac vuong triéu Dinh, Tién Lé va Ly, luu git dugc
nhiéu cong trinh kién tric c6 gia tri vé thdm mi, vin
héa, lich st, cé nhiéu nét doc dao va khong gian vin
héa, tin ngudng cua cong dong.

Tuy nhién, qua trinh phét trién du lich cling gay
anh hudng tiéu cuc t6i moi truong du lich va de doa
t61 bao ton di san. Viéc dau tu co sd ha tang anh hudng
dén tai nguyén thién nhién cta di san nhu lam thay
d6i canh quan, hé sinh thai, noi & cic loai sinh vat bi
mat di, thoai hoa dat. Hoat dong du lich tai khu di
san phat sinh nudc thai, chat thai rin anh huéng dén
moi trudng, canh quan, nhét la mua 1€ hoi rac thai
tang dot bién, khong dugc thu gom kip thai tai mot
s0 noi gdy mat mi quan, anh hudng dén mai trudng
dat, nudc, khong khi. Cac nha hang, khach san, nha
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nghi, homestay phat sinh nudc thai chua dugc xu ly
dat tiéu chudn mai truong gay anh hudng dén nguon
nudc, dat tai Khu Di san. Viéc kinh doanh hoat dong
du lich gay xdo trdn cudc s6ng, ciu tric cua xa hdi, ctia
cong dong dia phuong, gia ting ap luc do6i véi loai bi
de doa do hoat dong san bat, nudi ban dong vét hoang
da, tang nhu cau chat dét va chay riing. ..

Ngoai ra, sy hiéu biét cia ngudi dan va khach
du lich vé cac gia tri di san ctia quan thé danh thang
Trang An con han ché. Phan 16n du khach méi chi
dén d€ tham quan canh dep, khdm pha cac hang
dong, cac khu du lich sinh thai, tham gia cac hoat
dong tam linh... con dac trung vé gid tri di san van
héa, di san tu nhién, da dang sinh hoc dac sac ciing
nhu phat trién va hinh thanh nén quéin thé danh
thang Trang An chua dugc hiéu mét cach day du.

Dé khic phuc tinh trang trén, cin ting cuong
mot s6 giai phap ting cuong cong tdic BVMT canh
quan, gin git, bao ton phat huy gia tri di san nhu:

Thii nhdt, can hai hoa méi quan hé gitia bao ton
va phat trién, xac dinh du lich la nganh kinh t€ dong
luc trong phat trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH). Can
kién tri nguyén tic bao vé di san van hoa gan véi du
lich bén viing, du lich ¢6 trach nhiém, phai dit cong
tac bao ton gia tri di san, gia tri van hoda, bao vé di
san trudc 1gi ich kinh té. Phat trién du lich thong qua
phat huy gia tri di san can dam bdo stic chiu tai ctia di
san va diém dén, khong lam anh hudng dén di san,
khong xung dot véi muc tiéu bdo ton di san tu nhién
va van hoéa. Phat trién du lich bén viing trén co sé bao
ton cac di san van hoa va st dung hgp ly tai nguyén
thién nhién, BVMT.

Ldy gia tri van hoa truyén thong va canh quan
thién nhién doc ddo d€ xay dung va phat trién nham
da dang hoa cac san phdm du lich mdi, dic thu cta
Ninh Binh nhu du lich vdn héa, du lich tim linh, du
lich sinh thai, du lich dia chat, du lich di san,... Trong
do, du lich di san phai c¢6 vai tro hat nhan, 1a trung
tam thuc ddy phat trién du lich trong toan tinh, gép
phan khéng dinh vi tri ctia Ninh Binh trén ban do du
lich thé gisi.

Thi hai, xac dinh phét trién du lich va KT - XH
trén co s& nong cdt la ndng cao doi sdng ctia cong dong
dan cu. Ngudi dan dugc tham gia va dugc chia sé lgi
ich tit hoat dong du lich, ddc biét mé rong va nang cao
hi¢u qua ctia md hinh du lich cong dong. Tao co ché,
chinh sach thuc déy phét trién moé hinh du lich cong
dong gan véi chinh sach thu hut cac doanh nghiép dau
tu phat trién du lich. Pay chinh la sy chia sé lgi ich
gitia cong dong dia phuong, doanh nghiép va chinh
quyén trong hoat dong du lich. Dong thoi, thong qua
cac co ché, chinh sach, quy dinh vé chia sé 1¢i ich, bao
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vé tai nguyén va di san gép phan nang cao nhén thtic
va y thiic ctia cong dong trong cong tac BVMT di san
noi riéng, bao vé cac gia tri di san ndi chung.

Thii ba, tiép tuc ra soat va quy hoach phat trién
vung dém di san, kiém soat cac du an, hoat dong dau
tu phat trién kinh té va du lich dé tranh tic dong tiéu
cuc téi cac di san. Thuc hién diéu tra, danh gia, quan
ly va BVMT di san thién nhién theo quy dinh ctia Luat
BVMT nam 2020, dong thai thuc hién cac giai phap
khéc phuc cic vin dé moi trudng tai khu vuc danh
thang nham BVMT tu nhién va da dang sinh hoc.

Thii tu, tang cudng cong tac kiém tra, giam sat
thudng xuyén va dot xuat cong tac BVMT; phdi hg
chit ché gitia cic cd quan chuyén moén nham phat
hién, xti Iy va ngan chén kip thdoi, triét d€ cac hanh vi
gdy 0 nhiém moi trudng trong kinh doanh du lich va
phat trién kinh té tai khu vuc di san. Can dau tu co sG
vat chdt va co sd ha tang xt ly chat thai trudc khi thai
ra moi truong tai cac khu du lich, dam bao quy chuin
cho phép vé moi trudng. Bén canh do, can dau tu lap
dat hé thong quan tric méi trudng tu dong phu hgp
v6i tiing diém dén va dac thii ctia di san vin hoa cling
nhu di san ty nhién d€ kip thai nhan biét thuc trang
mdi trudng va cac van dé phat sinh trong qua trinh
phat trién du lich, phat trién KT - XH tai Khu Di san.

Thii ndm, can xay dung va ap dung nguyén tic
quan ly du lich bén viing, bao gom gidi han s6 lugng
du khach phu hgp véi thu méi diém dén trong thoi
gian xac dinh, thiét lap cac tuyén du lich than thién
v6i moi trudng. Bén canh do, can gido duc va ting
cuong nhan thtic cho khach du lich v€ vin héa ting
xu v6i di san va bao vé moi trudng tai vung di san.
Cac ndi dung hudng dan, gidi thiéu cac gia tri di
san van hoa va di san tu nhién cta danh thang cin
long ghép van dé bao vé moi truong, khuyén khich
du khéch hanh déng BVMT ngay tai diém dén. Can
xac dinh mdi ngudi dan 1a mot huéng dan vién trong
vung di san, m6i huéng dan vién 1a mot tuyén truyén
vién vé BVMT va bao v¢ gid tri di san.

Thii sdu, nang cao nhan thic vé cac gia tri di san,
phat huy va bao vé gia tri di san thién nhién cling
nhu di san vdn hoa trong phat trién KT - XH. Trudc
hét, can tuyén truyén cho cic can b, ngusi dan
trong thudc cac xa trong quén thé danh thang hiéu
dugc cac gia tri ddc ddo ctia di san khu vuc Trang An,
vai tro ctia di san d6i v6i su phat trién du lich ciing
nhu bdo ton va nhiing 1gi ich ctia di san d6i viéc nang
cao doi song ctia cong dong. Dao tao, tap huin doi
ngt huéng dan vién céc gia tri di san doc ddo ca vé
van hoa, dia chat, dia mao, da dang sinh hoc, cac loai
dong thuc vat c6 gia tri, day chinh 1a mét kénh tuyén
truyén hiéu qua doi véi du khach téi tham Trang An.

CHINH SACH - CUOC SONG ‘
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Khu Di san van héa va thién nhién thé gi¢i Trang
An chita dung cac gia tri ddc sac dugc UNESCO cong
nhan va ngay cang phat huy dugc vai tro trong phat
trién KT - XH va bao ton van hda, bao ton da dang
sinh hoc. V6i cac gid tri di san van héa va di san dia
chat, dia mao, tai nguyén thién nhién déc trung cing
v6i su thuan lgi vé két ndi co s& ha tang, phat trién
khoa coéng nghé, Ninh Binh da va dang nd luc trg
thanh mot do thi di san thién nién ky, trung tam du
lich va cong nghiép vin hoa, kinh t€ di san ctia ving,
qudc gia va mang tdm quoc té. D€ dat dugc muc tiéu
dat ra va nham giai quyét cac thach thic trong qua
trinh phat trién, cAn phai x4y dung ké hoach chi tiét
cho tliing muc tiéu, trong do c6 cac giai phap dong bo
nhdm phat trién téng hgp KT - XH, bdo ton céc gia
tri di san va bao v¢ tai nguyén, moi trudng.

Phit trién du lich bén viing, du lich xanh, du lich
trach nhiém... trong d6 cot 16i 1a phat huy cac gid tri
di san dugc xdc dinh la dinh huéng quan trong trong
thuc hién quan diém, muc tiéu ctia phat trién bén
viing. Tiép tuc uu tién phat trién du lich cong dong,
dao tao doi ngi huéng dan vién la ngudi dan tham
gia du lich va c6 vai tro tuyén truyén vién gép phan
nang cao nhén thic vé gia tri di san van hda, di san
thién nhién va BVMT. Dong thai, can phat huy hon
niia vai tro ctia lién két trong phat trién du lich noi
chung, du lich di san néi riéng déi véi cac tinh trong
ving va ca nudc, nham dinh vi duge du lich di san
Ninh Binh va Viét Nam trén ban do du lich thé giGim
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Hanh trinh phat trién bén viing

Trdi qua hon 20 ndm hoat dong trong linh vic san
xudt bt gidy va gidy, Cong ty Co phin Gidy An
Hoa la mot trong nhiing doanh nghiép tién phong
trong hanh trinh phdt trién bén viing, bdo vé moi
truong tai Viét Nam.

ganh gidy phuc vu nhiéu muc dich da dang

cho xa hoi nhu: Hoat dong van héa xa hoi,

hoat dong gido duc, san xudt, nghién ctiu...
bdc biét, trong bdi canh nén kinh té thé giéi hudng
t6i muc tiéu gidm rdc thai nhya, nganh cong nghiép
gidy dang dan thé hién vi thé ctia minh trong viéc
dong hanh va phu trg cho nhiéu nganh san xuit,
nhit 1a san xuét bao bi than thién véi moi truong.
Qua do, déng gép mot phan khong nho cho su phat
trién ctia nén kinh t€ Viét Nam.

SAN XUAT GAN LIEN VOI TRACH NHIEM
BAO VE MOI TRUONG

Nha may Bot gidy va Gidy An Hoa dugc xay dung
tai huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang c6 dién tich
223 ha. An Hoa dang s6 hitu cac day chuyén san xudt
cong nghé hién dai cta cac nuéc G7, dugc thiét ké
va lap dat bdi Hansol EME, truc thuéc Tap doan
Hansol, mdt trong nhiing nha san xuét hang dau cta
Han Quoc trong linh vyc thiét ké va san xuét gidy.
Trong d6, day chuyén san xuat bot gidy sgi ngan tay
trang cong sudt 130,000 tin/ndm va day chuyén san
xudt gidy cao cip cd cong suat 140,000 tdn/nam la
niém ty hao ctia An Hoa, gan lién v6i hanh trinh dua
Cong ty trd thanh mot trong nhiing doanh nghiép
dan dau nganh céng nghiép gidy tai Viét Nam.

- '.. i
A H¢ thong ddy chuyén sdan xudt gidy
tai Nha mdy An Hoa
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Bén canh viéc d4u tu trang thiét bi, cong nghé hién
dai, nhiing nd luc cai tién may moc trong qué trinh
hoat dong nhdm nang cao nang suét, Céng ty C6 phan
gidy An Hoa xdc dinh: "Mo6i truong la yéu t6 dugc
quan tam hang dau" va la dinh huéng phat trién chung
ctia Cong ty. Nham hudng t6i nén kinh té€ xanh, kinh
t€ tudn hoan, Nha may Gidy va Bot gidy An Hoa da
tién phong thuc hién quy trinh xt ly chét thai kép kin
gdm cac budc: (1) Nudc thai tii cac cong doan san xudt
dugc di theo 2 duong cong ngam qua sang tach rac di
vao bé gom — (2) Tl day nudc thai dugc bom vao bé
lang so cap d€ lang cac chét ran lo lting — (3) Nudc
thai sau bélang so cdp dugc bom vao thap ha nhiét do
va dua xudng bé tron hoa chit dé ddm bao moi truong
va dinh dudng cho vi sinh phét trién — (4) Tl bé trén
nudc thai dugc chdy sang bé suc khi d€ nuoi vi sinh
— (5) Tu bé nuoi vi sinh nudc thai dugc bom sang
bé lang thii cép, tai day cin ba dugc lang xudng day va
dugc bom t6i may ép bun, nudc thai chay tran dugc
dua t6i ho vi sinh trudc khi thai ra song Lo.

Tl nam 2017 dén nay, Nha may Bot gidy va Gidy
An Hoa thudc Cong ty C6 phan Gidy An Hoa van
duy tri thuc hién hé thong gidm sat va quan trac tu
dong, chi s6 v€ nudc thai ctia nha may luon ludn dat
tiéu chuén loai A quy chudn Viét Nam QCVNI2-
2015 ctia B6 TN&MT

PHAT TRIEN BEN VOUNG VUNG NGUYEN LIEU

Ngay 27/06/2008, UBND tinh Tuyén Quang c6
Quyét dinh s6 1012/QD-CT vé viéc phé duyét quy
hoach vung nguyén liéu cung ting cho Nha may Gidy
va Bot gidy An Hoa nham tao ngudn cung cip nguyén
liéu g6 6n dinh cho Nha mdy. Pong thoi, An Hoa dau
tu xay dung trung tdm nghién ctiu, phat trién giéng
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cay trong va phat trién lam san v6i nhiém vu chinh la
"nghién ctiu, uom gidng cay, trong rting va khai thac
lam san". Phat trién viing nguyén liéu d€ cung cép
cac loai giong t6t cho cac don vi san xudt 1am nghiép
trong va ngoai tinh Tuyén Quang. Téng dién tich
dugc quy hoach gom 85.650,9 ha riing trong va dat
lam nghiép thudc quy hoach rting san xuét tai 105
xa cua cac huyén: Yén Son, Son Duong, Ham Yén,
Chiém Ho4, Lam Binh va thi xa Tuyén Quang, tinh
Tuyén Quang. Ngoai ra, Cong ty cling da xay dung
cac trung tam nguyén liéu lam nghiép tai cac tinh Ha
Giang, Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén va Bac Can...
phuc vu cho hoat dong san xuét gidy va bot gidy, qua
dé, tao ra thém viéc lam va thu nhép cho ba con tai
cac vung nguyén li¢u.

BA NAM LIEN TIEP DUQC VINH DANH LA
DOANH NGHIEP TIEU BIEU VINGUGI LAO PONG

V6i nhiing dong gép khong nho vao cong cudc
thay d6i dién mao ctia tinh, nang cao chét lugng cudc
sOng ctia ngudi dan, Cong ty C6 phin Gidy An Hoa da
dugc vinh danh trong bang xép hang "Doanh nghiép

A Ong Hoang Minh

Son - Gidm doc HCNS
dai dién Cong ty C6 phdn
Gidy An Hoa tham dy va
nhan gidi thudng "Doanh
nghiép tiéu biéu vi ngudi
lao dong" nam 2024

tiéu biéu vi nguadi lao déng" ndm 2024, Chuong trinh
do Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cht tri, phéi
hgp v6i B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
thuc hién. Pay cling la 1an thu 3 lién tiép Cong ty CS
phén Gidy An Hoa dugc danh hiéu nay. D€ dat dugc
danh hiéu nay, phai k& dén la nguoi lao dong trong
Cong ty dugc bé tri du viéc lam, phu hgp véi ki ndng
trinh d9, c6 mdc thu nhéap 6n dinh, c6 ché d¢ luong,
thudng dam bao. Hang ndm Cong ty thuc hién day
du cac ché do BHXH, BHYT, BHTN cho ngudi lao
dong theo quy dinh ctia nha nudc. Bong thoi, Cong
ty cling thuong xuyén tham héi cac gia dinh c6 hoan
canh ddc biét kho khan; CBCNV & xa qué dugc bd
tri & tai 3 khu nha & khang trang véi hang chuc hd
gia dinh, cung khu vui choi, giai tri dong bo nhu:
San tennis, bong chuyén, cau 16ng, bong ban. Hang
nam, Cong ty con thué nhiéu don vi uy tin tai cac
bénh vién I6n nhu: Bénh vién Medlatec, bénh vién
ba khoa Huing Vuong... t6 chtic kham stic khoe dinh
ky cho can bg, cong nhén theo quy dinh ctia Ludt Lao
dong va Thong tu s6 14/2013/TT-BYT cua Bo Y té.
Day la viéc lam khong chi thé hién trach nhiém xa
hoéi ctia doanh nghiép ma con la sy quan tam, ton
trong t6i doi song stic khde ctia nguoi lao dong.

La mot trong s6 it don vi dugc vinh danh lién tiép
trong 3 ndm lién "Doanh nghiép tiéu biéu vi nguoi
lao dong", Cong ty C6 phan Gidy An Hoa da tiép tuc
khang dinh dugc vai tro, vi thé va tdm quan trong ctia
nguon nhan lyc gép phan vao sy hinh thanh va phat
trién bén viing ctia Cong ty. Vi thé, Cong ty ludn tao
diéu kién cho doi ngti nhan vién - nhiing con ngudi
dén ti nhiéu thé hé¢ khac nhau nhung cung y chi va
hanh dong tao nén nhiing thanh qua 16n lao, x4y
dung An Hoa thanh Coéng ty uy tin hang dau dugc
cong dong va xa hoi cong nhanm

NAM HUNG

56 1/2025 Moi trudng ‘ 109



CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN DOLPHIN VUNG TAU

Su hai léng va hop tdce ciia \
Quy déi tdc, khdch hang la thuée
do thanh cong doi voi Cong ty
TNHH Dolphin Ving Tau.

Nhan dip dau xuan mdi
Cong ty TNHH Dolphin Ving Tau
xin kinh chiec Quy déi tac, khach
hang mot nam mai tugi dep.
Chic Quy dai tac va khach hang
dén Tét At Ty 2025 véi nhiéu niém
vui, hanh phuc bén ngudi than va
gia dinh; Van su nhu y, phat trién
thanh cong va wiing bén su

nghigp! Chic ming nam mail
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