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NGHIEN CUU

T()’,NG QUAN HACH TOAN TiCH HOP KINH TE - MOI TRUONG
pOI VGI TAINGUYEN NUGC VA KIEN NGHI AP DUNG CHO VIET NAM

MAI THANH DUNG!, LAI VAN MANH!, VU PUC LINH!, NGUYEN THI THANH HUYEN!

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Toém tit:

Hach todn tai nguyén nuéc (TNN) la qud trinh tong hop, tinh todn, can déi nguon nudc, xdc dinh gid tri
TNN trong cdc hoat dong kinh té - xd héi, bdo dam an ninh nguoén nudc. Két qud hach todn TNN dugc sii
dung dé co quan cé thdm quyén xem xét, quyét dinh viéc diéu hoa, phdan phdi va thuc hién cdc gidi phdp
qudn ly khai thdc, sii dung va bdo vé TNN. Nghién ciiu sii dung cdc phuong phdp phan tich tqi ban, phin
tich chinh sdch nham gidi thiéu phuong phdp, y nghia hach todn tich hgp kinh té - méi truong déi vdi

TNN, tii d6 kién nghi dp dung cho Viét Nam.

Tii khéa: Hach todn TNN, hach todn tich hop kinh té - moi trudng doi véi TNN, luu viic song.
Ngay nhdn bai: 10/2/2024; Ngay stia chiia: 1/3/2024; Ngay duyét ding: 25/3/2024.

Overview of integrated environmental and economic accounting
for water resources and recommendations for Vietnam

Abstract:

Water resource accounting refers to the process of aggregating, calculating, balancing water resources and
determining value of water resources in socio-economic activities, ensuring water security (Law on water
resources no 28/2023/QH15). Water resource accounting results shall be used by competent authorities to
consider and decide regulation and distribution of water resources and implementation of measures to
manage the exploitation and use of water resources. The methods used include desk analysis and current
policy analysis to analyze policy tools for Introducing a system of environment-economic accounting for
water, the meaning of water accounting, and thereby recommending a water resources accounting approach

based on river basins.
Keywords: Water accounting, SEEA-water, basin.
JEL Classifications: O13, 044, Q58.

1. DPAT VAN PE

TNN dong vai tro quan trong - 1a nhéan t6 khong thé
thi€u déi v6i moi hoat dong séng clia con ngudi. Pap ting
nhu cdu vé nudc ddm bao ca vé chit lugng va s6 lugng la
mot diéu kién tién quyét d€ dat dugc muc tiéu phat trién
bén viing. Chinh vi vdy, viéc quan ly, khai thac va st dung
nguén TNN phéi dam bao chit ché cac nguyén tic tiét
kiém, an toan va hiéu qua; bao ddm st dung tdng hop, da
muc tiéu, cong béng, hop ly, hai hoa l¢i ich, binh ding vé
quyén lgi va nghia vu gitia cc t6 chiic, cd nhan. Tuy nhién,
trén thuc t&€ TNN dang d6i mét véi nhiéu ap luc va thach
thiic nghiém trong, c6 nguy co de doa dén sy phat trién ctia
moi quoc gia, mbi vung, dia phuong va ngudi dan. Sy thiéu
hut va khan hiém TNN trén thé€ gii ngay cang trdm trong,
di cing v6i d6 1a gia ting mic d6 6 nhiém va suy gidm chat
lugng nudc dan dén khing hoang nguén nudc toan ciu
trong nhiing ndm gan day.

Céc Bdo cdo cta céc t6 chiic quoc t€ dua ra quan diém
“Hién nay, thé gi6i dang phai d6i mét véi mot cudc khung
hoang nudc. Nhung cudc khiung hoang khong phai do ¢6
qud it nudc dé thoa man nhu ciu clia con ngudi ma tit quan
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ly nuéc yéu kém lam cho hang triéu ngudi va moi trudng bi
thiét hai nghiém trong” (Bdo cao Tam nhin nudc thé gidi,
2000); “cai goi la khting hoang nudc ma con ngudi dang d6i
mdt khong phai vi thiéu cong nghé vé nudc ma la thiéu quan
tri nuéc dung ddn” (UNESCO, 2006); “...khung hoang nudc
thuong la khiing hodng vé quan tri” (T6 chtic Hop tac vi
nudc toan cau). Bao cdo phat trién Nudc thé gidi cua Lién
hgp quéc da nhin manh “kién thtic vé st dung nudc ctia
chuing ta ciing kém nhu kién thtic clia ching ta vé ngudn
nude va co 1é con kém hon” Nhu véy, cac quan di€ém cho
thdy, thé giéi dang phai d6i mat véi cac cudc khung hoang
nudc do viéc quan tri yéu kém vé€ nudc, ma nguyén nhéan
chinh la sy thiéu hut thong tin, dit liéu trong quan Iy TNN.
Dé quan ly t6ng hgp TNN, phat trién tu duy da nganh,
da linh vyc vé nudc, trudc hét can phai ting cudng hé
thong cac thong tin, di liéu vé TNN. Hach toan tich hgp
kinh t€ - moéi trudng ddi véi TNN la cong cu quan trong
dé tting budc hoan thién thong tin, dit liéu vé TNN. Dong
thdi, phan anh day da cic moi quan hé gitia nude véi kinh
té, dan sinh giup co quan c6 thdm quyén xem xét, quyét
dinh viéc di€u hoa, phan phdi va thuc hién cac giai phap



quén ly khai thac, st dung va bao vé TNN. Qua d6 gian tiép
ho trg gidi quyét cudc khiing hoang nudc nham dat duge
muc tiéu phat trién bén viing vé TNN.

Nghién ctiu st dung cdc phuong phap phan tich tai
ban, phan tich chinh sach nham gidi thiéu phuong phap,
y nghia hach toan tich hgp kinh t€ - méi truong doi véi
TNN, ti 86 kién nghi ap dung cho Viét Nam.

2. LICH SU PHAT TRIEN CUA PHUONG PHAP
HACH TOAN TICH HQP KINH TE - MOI TRUONG
DbOI VOI TNN

Phuong phap hach toan tich hgp kinh té - moi truong
(SEEA - system of environment - economic accounting)
dugc ban luin bdi cdc nha khoa hoc, t6 chic qudc t€ ti
nhiing ndm 1970 nhdm cai thién nhiing han ché cta hé
théng hach toan truyén thong. Pén nim 1993, Co quan
Thong ké Lién hgp quéc (UNSD) va Ngan hang Thé gidi
(WB) da cuing nhau dua ra phuong phap cho viéc phat
trién cac tai khoan méi trudng, tu nhién va xuft ban moét s§
tay vé “Hé thong Hach toan kinh t€ gan két v6i moi truong”
(System of Environmental and Economic Accounts -
SEEA). Cuén s tay nay sau d6 dugc chinh stia vao nam
2003 (SEEA 2003), trd thanh khung phuong phép chuin
vé hach todn moi trudng, da dugc dp dung & nhiéu nudce
trén thé gii. Nam 2006, UNSD da t6 chiic danh gid lai
Hé théng hach toan tich hop kinh t€ - moi trudng (SEEA)
nhdm tao ra mot chudn quéc t€. Dén nim 2012, SEEA da
dugc Lién hgp quéc cling nhiéu t6 chiic quéc té cong nhén.
Song song v6i quan trinh nghién ctiu, thii nghiém va hoan
thién khung SEEA chung thi nhiéu t6 chiic quéc té nhu:
WB, UNSD va cac quéc gia di ddu nhu: Oxtraylia, Ha Lan,
céc nudc khéi Cong dong chung chau Au... da né luc mé
rong va phét trién cho cdc linh vuc cu thé d€ phuc vu cho
cac muc dich quan ly, hoach dinh va diéu hanh. Dén nay,
cac nhanh phat trién cta khung hach toan tich hgp kinh
t€ - moi truong 2012 dugc tap trung vao cac linh vic nhu:
nudc, dat va hé sinh thai. SEEA trong linh viic nang lugng,
ndng nghiép, rling va thuy san hién dang dugc x4y dung.
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Hinh 1. Sy phdt trién va mé rong ciia khung hach
todn SEEA trén thé gidi

NGHIEN CcUU

H¢ thong Tai khoan kinh t& - moéi truong d6i véi TNN
(SEEA-Water hay SEEAW) la “hé théng phu” cung cip
cho ngudi thu thap, phén tich théng tin cac dinh nghia,
khai niém, hé théng phan loai, bang biéu va cdc tai khoan
thong nhat cho TNN. Tai ky hop thit 38 nam 2007, Hoi
dong théng ké cua Lién hgp quoc da chip nhén Phan I cia
SEEA-Water la tiéu chuén tam thoi thdng ké quéc té. Theo
danh gia clia cac chuyén gia trén thé gidi thi khung hach
toan xudt ban ndm 2012 d4 kha hoan thién vé mét phuong
phép luin ciing nhu kha nang trién khai rong & cac quéc
gia trén thé gidi.

Nguoén: UNSD, 2016

Hinh 2. Thuc trang dp dung hach todn tich hgp kinh
té - moi trudng doi véi TNN dén nam 2015

Sau 3 nam xudt ban khung hach toan chuén da c6 hon
50 quoc gia dp dung hodc c6 ké hoach dp dung khung hach
toan. Tinh dén nay gan 100 qudc gia da va dang st dung,
phét trién hé thong nay. Trong dd, 73 qudc gia va khu vuc
da 14p cac tai khoan nudc, stt dung nhiéu nguédn dii liéu va
phuong phéap khac nhau. Tuy nhién, viéc trién khai hach
todn con phu thudc dic trung cia méi qudc gia/ving, phu
thudc vao déc trung riéng ctia TNN.

3. HE THONG CAC BANG TAI KHOAN TRONG
SEEA-WATER

Toan by qua trinh tuong tac gitia hé thong TNN ndi dia
va nén kinh té sé dugc phan chia, phin anh vao bén nhém
tai khoan tuong ting véi cac bang tai khoan la: (i) Bang tai
khodn cung cép va st dung nudc & dang khéi lugng (PSUT);
(il) Bang tai khodn hach todn cdc chat 6 nhiém nudc; (iii)
Bang tai khoan két hgp thong tin gitia kinh té€ - mdi trudng
cho nudc; (iv) Bang tai khoan tai san ¢ dang khdi lugng hodc
tién té. Cac bang tai khoan ctia SEEA - Water xem xét cac
khia canh khac nhau v&€ TNN trong cung mét ky bao cao
nhét dinh (ndm, quy hodc thang). Cu thé:

Bang tai khoan cung cép va st dung nudc (PSUT) md
td cdc dong chay cua nudc bing cac dai lugng phan anh
khoi lugng ctia nude (m?, triéu m>...) trao doi gitia moi
trudng véi nén kinh té. Thong qua bang hach toan nay sé
gitp theo déi tinh trang nuéc dugc khai thac tii mai trudng
cho cac hoat dong ctia nén kinh t& nguon cip va st dung
nudc trong nén kinh t€ t6i khi dugc thai ra moi trudng.
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Bang PSUT dugc xay dung dua trén cach tiép can kinh
t€ d€ c6 thé mo ta dugc méi tuong tac gitia moi trudng
v6i nén kinh t€. Bang PSUT mo té 3 loai dong chay chinh
ctia nudc gébm (i) cac dong chdy ctia nude tli moi trudng
vao nén kinh té; (ii) cdc dong chay ctia nudc bén trong nén
kinh té; (iii) cic dong chay ctia nudce ti nén kinh té€ ra moi
trudng. V6i moi loai dong chay, ngudn goc cua dong chay
(nguon cdp) va di€ém dén ctia dong chay (noi st dung/tiéu
thu) déu dugc xac dinh mot cach ro rang. Bang PSUT dugc
x4y dung chi tiét cho mdi loai dong chdy theo hudéng dap
ting nhiting quy dinh co ban trong hach toan la tong lugng
cung cép bang véi tong lugng st dung.

M6t oy thi £d0 Song oRiy CUa nude trong nén kinh b
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Nguén: SEEA-Water, 2012
Hinh 3. Mo td cu thé cdc dong chdy ciia nuéc trong
nén kinh té

Bang cung cép va st dung nudc (PSUT) c6 thé dugc
x4y dung & cac cép do chi tiét khac nhau tuy thudc vao moéi
quan tdm vé€ chinh sach clia m¢t qudc gia va tinh san cé
ctia dit liéu. Ngoai ra, d€ c6 dugc biic tranh toan canh vé
cac dong chay cua nudc trong nén kinh té, khung SEEA-
water b3 sung bang “ma tran cac dong chay trong nén kinh
t€” nhim mo ta cac thong tin chi tiét vé viéc stt dung nudc
trong nén kinh t€ hay chinh la viéc xac dinh d6i tugng nao
cap nudc cho doi tugng nao.

Bang hach todn cac chat 6 nhiém nudc: Tai khoan phat
thai chit 6 nhiém vao nudc mo ta dong chiy ctia cac chét
6 nhiém dugc dua vao mdi trudng nudc do xa thai ctia cac
hoat dong san xuét va tiéu dung tao ra. Bang tai khoan phat
thai chat 6 nhiém dya trén co s& mo td dong chay ctia nude
vao moi truong theo hudng truc tiép (khong qua hé thong
xti Iy) hodc gian tiép vao moi trudng nudc (qua hé¢ théng xu
ly nuéc, thoat nudc).
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Nguén: SEEA-W, 2012
Hinh 4. Nudc thdi va cdc huéng di chuyén ciia cdc
chdt 6 nhiém vao nudc
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Tai khoan phat thai chit 6 nhiém vao nudc ghi lai tai
lugng chat 6 nhiém dugc bd sung vao nude do hoat dong
kinh té, dan sinh tao ra trong mot khoang thoi gian tham
chiéu (thudng 1a theo ndm); lugng chat 6 nhiém dugc thé
hién dudi dang trong lugng (kg hodc tin), tly theo chat gay
0 nhiém dugc xem xét; danh muc céc chat 6 nhiém dugc
st dung tuy thudc vao muc dich va miic do quan tam trong
quan ly, hoach dinh. Mot s6 loai chét thai chinh lién quan
dén nuéc nhu: COD, BOD, N, P, TSS...

Bang tai khoan két hgp kinh t€ - moéi trudng cho nudée duge
trinh bay nhét quan gitia cic thong tin vé€ lugng khai thac, st
dung va xa thai; tai lugng chit thai trong nudc véi cac thong tin
phan anh két qué san xudt kinh doanh ctia mdi hoat dong kinh
t& dan sinh trong viing lanh thd tham chiéu. Thong qua viéc dit
canh bang cung cip va sti dung phan dnh vé lugng cung, lugng
st dung theo hé thong hach toan tai khoan quoc gia (SNA, 2008).
Cacthong tin vé tién t¢ trong bang cung cp, st dung chi rd nhiing
san phdm va nganh lién quan dén nuéc. Qua dé tao thanh mot
cong cu hitu ich gitp dat dugec mot biic tranh toan canh vé méi
quan hé gitia nén kinh t€ v6i TNN, gitip tinh toan nhiing bo chi
tiéu nhét quan nhu chi tiéu hiéu sudt va chi tiéu cuong do.

Bang tai khoan tai san do luong trii lugng vao thoi ky
dau va thoi ky cudi trong thoi ky hach toan, ghi chép lai
lugng thay ddi trong trii lugng nudc xay ra trong giai doan
hach todn. Bang tai khoén tai san mo6 ta dién bién vé tri
lugng TNN trong cdc danh muc tai san khac nhau (ao, ho,
song...) 6 thoi diém dau ky, théi diém cudi ky trong thoi
ky hach todn va mo ta nhiing thay déi trong ky hach toan
do nguyén nhén ty nhién (lugng mua, lugng boc hai, luu
lugng bd sung, luu lugng ra ...) va do hoat ddng con ngudi.

4.Y NGHIA CUA HACH TOAN TICH HQP
KINH TE - MOI TRUONG POI VOI TNN
SEEA-Water nhdn manh tdm quan trong ctia viéc tao
ra cac chi s6 phan anh méi quan hé tuong tac gitia kinh t€,
dan sinh v6i TNN tii hé théng hach todn hon 1a tii cdc bo s6
liéu thong ké don 1é. Do hé théng cac bang tai khoan dugc
thiét ké phtt hop véi hé thong hach toan tai khodn quéc
gia (SNA) nén SEEA-Water dugc danh gid 1a mot cong cu
giup cho cac nha hoach dinh chinh sach dua ra cic quyét
dinh dung dan vé viéc khai thac, st dung dang tai nguyén
nay. Khi cac thong tin vé kinh té, khi tugng thuy van, cac
ngudn tai nguyén va cac linh vuc kinh t€ - xa hdi dugc tich
hop lai mét cach thong nhét thi c6 thé dua ra cic thong s6
gitp xay dung cac chinh sich mét cach dung dan va phu
hgp nhit. SEEA - Water sé (i) cung cip cac chi s6 vamd ta
s6 liéu nham theo doi hién trang cia nuée, méi tuong quan
gitia moi truong va nén kinh té, cach thiic ma nén kinh t&
dang hoat dong dé€ dat dugc cdc muc tiéu vé khai thac, st
dung hiéu qua va bén viing TNN; (ii) xac dinh hudng phat
trién bén viing va nhiing giai phap chinh sach pht hop; (iii)
phén tich su dong gop ctia nudc t6i nén kinh té va tac dong
ctia nén kinh t€ t6i nguén nudc mot cach thong nhat. Hinh
5 khai quat vé y nghia, tdim quan trong ctia SEEA-Water.
SEEA-Water dugc danh gia la cong cu hitu ich hé trg
quan ly téng hgp TNN (IWRM) thong qua viéc cung cdp
hé théng thong tin cho qua trinh dua ra quyét sach trén cac
khia canh:
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Ngu&n: EuroStat, 2015
Hinh 5. Y nghia ciia SEEA - Water

(i) Phén bd nguén nudc hiéu qud: Cac bang tai khoan
SEEA-Water cho thdy khoi lugng nude duge st dung cho
cac muc dich kinh té, dan sinh khéic nhau; nuéc thai va
lugng chét 6 nhiém nudc ti cac hoat ddng san xudt, tii do
tinh todn ra cac chi s6 phan anh hiéu qua, nang suat nudc.
St dung cac chi s6 dugc thiét 1ap ti SEEA-Water sé giap
ich cho viéc lap cac ké hoach phét trién, phan bg va quan
ly nguén nudc trong bdi canh gia ting nhu cau va sy khan
hiém TNN chinh xac hon.

(ii) Cdi thién hiéu quad cia nudc trén cd hai khia canh
la nhu cdu va cung cdp nuc: SEEA-Water dua ra cac thong
tin v€ muc phi chi tra cho viéc cip nudc va cic dich vy xu
ly nudc thai, dong thoi cling cung cip thong tin vé khoi
lugng nudc dugc tai st dung trong nén kinh té. H¢ thong
nay con cung cip cho cac nha hoach dinh chinh sach co s&
dii liéu d€ phan tich, dy bao cac tdc ddng ctia ngudn nudc
t6i nén kinh t€ véi nhiing quy dinh méi dugc ap dung (cai
tién cong nghé). Tu do, vé mit ciu, dua ra cac quyét sach
vé cac cong cu kinh t€ tai chd nham thay d6i hanh vi ctia
ngudi stt dung nudc; vé mat cung, c6 thé khuyén khich su
dung nguon cip nudc hodc hé thong thiy 1gi mot cach hiéu
qua cting nhu tai st dung nudc.

(iii) Nhdn biét dugc cdc tdc dong ciia viéc qudn ly nudc
lén cdc doi tugng st dung. Do hé thdng SEEA-Water c6
ngudn gbc tit hé thdng tai khoan qudc gia (SNA 2008) nén
¢6 nhiing chiic ning cung cip hé thong thong tin co ban
trong viéc danh gid su cin bing cta cic lya chon chinh
sach 1én cdc doi tugng stt dung nudec.

(iv) Lua chon ddu tu hiéu qua vao hé thong cd s ha tdng
vé nuidc. Dau tu vao co s6 ha tang can dya trén nhiing danh
gia vé chi phi va lgi ich dai han. Cac nha hoach dinh chinh
sach cin c6 dugc nhiing thong tin vé tac dong kinh té trong
viéc bdo dudng co s ha tang, cac dich vu nudc va chi phi
cdi tao, phuc hoi nudc. SEEA - Water cung cip cac thong
tin vé chi phi hién hanh cho viéc duy tri cac co s6 ha ting
hién c6, phi dich vu ma ngu6i sti dung dang phai chi tra va
chi phi cho hé thong cép va xti Iy nudc thai. Do d6, nhiing
théng tin nay c6 thé dugc st dung trong cdc mé hinh kinh
t€ nham danh gia cac chi phi va lgi ich tiém nang khi thay
0 s& ha tdng mai.

(v) Két néi thong tin gitia tinh san c6 ciia nudc va sii
dung nudc. SEEA-Water dua ra nhiing thong tin vé trit
lugng ngudn nudc, nhiing thay d6i trong trit lugng do
cac tac nhéan ty nhién (dong chay vao, dong chay ra ngoai,
mua) va cac hoat ddng ctia con ngudi (khai thac nudc va
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boi hoan lugng nudc vao mai truong). Thém niia, hé thong
nay con phén chia viéc khai thac nuéc va thu héi nuée theo
tiing nganh, do vy hé théng nay hé trg viéc quéan Iy chi tiét
theo nganh.

(vi) SEEA - Water gép phdn tao ra hé thong thong tin
san ¢6 va chudn héa khd ndng lam hai hoa cdc nguon thong
tin duigc cung cdp tii cdc ngudn khdc nhau dé tinh todn ra cdc
chi tiéu, chi s6 phuc vu cho viéc ra cdc quyét dinh bén viing
lién quan dén TNN.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Hach toan tai nguyén mdi trudng da dugc chira trong
nhiéu vén kién cta Dang, cu thé tai Nghi quyét s6 24-NQ/
TW da néu “Tai nguyén phai dugc danh gia ddy du cac gia
tri, dinh gia, hach toan trong nén kinh té, dugc quan ly,
bao vé chat ché; tling budc xac dinh, danh gia cac gia tri,
thiét 14p tai khoan, hach toan trong nén kinh té déi véi cac
loai tai nguyén quéc gia’; Nghi quyét s6 39-NQ/TW cta
Bo Chinh tri vé€ ndng cao hiéu qua khai thac, st dung va
phét huy ngudn lyc ctia nén kinh t€ da chi rd “Hoan thién
dong bo hé thong luat phap, co ché, chinh sach, cong cu
thuc ddy quan ly, st dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén
thién nhién”; Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dé ra nhiém vu “Nghién
ctiu, thii nghiém ap dung hé théng hach toan vén tu nhién
trong nén kinh té theo théng 1é qudc t€ va pht hgp véi
thuc tién Viét Nam”. Trén co s& do, quy dinh vé hach toan
TNN di dugc dua vao trong Luat TNN s6 28/2023/QH15
ban hanh ngay 27/11/2023 1a phu hgp véi cic chu truong
ctua bang.

Luat TNN s6 28/2023/QH15 da quy dinh vé quén ly
téng hop, toan dién TNN, cu thé da ban hanh mét diéu
khodn riéng vé€ hach toan TNN (Diéu 71). Theo d6, moét
trong nhiing nguyén tic quan ly TNN da dugc quy dinh
la: “INN phai dugc quan ly tdng hgp, thong nhét vé s6
lugng va chit lugng; gitia nudc mdt va nudce dudi dat; gitia
thuogng luu va ha luu, két hop véi quan ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién khac” (khoan 2, Diéu 3) va “Viéc quan
ly TNN phai bao dam théng nhdt theo luu vuc song, theo
ngudn nudc, két hgp véi quan ly theo dia ban hanh chinh
(khoan 3, Diéu 3)”. Cé thé thiy, viéc b sung quy dinh vé
hach toan TNN vao Luat TNN la c4n thiét trong bo6i canh
hién nay. Tuy nhién, viéc ddm béo nguyén tic nay con tén
tai rdt nhiéu bat cdp han ché vé thé ché, t6 chiic va chinh
sach lién quan. Pic biét, hé thdng thong tin, di liéu, s6
liéu diéu tra, danh gia, quan trac TNN con phén tin chua
dap ting yéu ciu ctia cdng tac quan ly TNN, nhét 1a phuc
vu cong tac chi dao diéu hanh, cong téc du bdo, thim dinh
ho so cép phép & ca cdp Trung uong va dia phuong. V6i hé
théng phuong phap luan rd rang dugc Lién hgp quéc phat
trién va ap dung ngay cang phé bién & nhiéu quéc gia trén
thé gidi, SEEA-water giup do ludng, tinh toan va dua ra cac
chi s6 phan anh toan dién cic khia canh lién quan dén hién
trang, xu hudéng, ap luc do cac hoat dong kinh té, dan sinh.

Nhim thuyc hién hach toan tich hgp kinh t€ - moi
truong d6i véi TNN ap dung cho Viét Nam, nhém nghién
ctiu kién nghi mot s6 nodi dung sau:

(Xem tiép trang 16)
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NGHIEN CUU HIEN TRANG KIM LOAI NANG TAI MQT SO CUA SONG
THUQC TINH QUANG NAM VA TP. DA NANG

PAM MINH ANH™, PHAM THI PHUONG!, TRAN NGQC SON!, TRINH PANG MAU!, NGUYEN KHAC HUNG!
"Trudng Dai hoc Su pham - Dai hoc Pa Néing

Tom tit:

Nhdm ddnh gid hién trang 6 nhiém kim logi ndng tai mot sé ciia song thudc tinh Qudng Nam va TP. Da
Ning, nghién ciiu da dp dung cdc phuong phdp thu mau thuc dia; phan tich ham ligng kim logi ndng
trong madu nudc, tram tich; phuong phdp xis ly sé liéu. Nghién ciiu da tién hanh phan tich ham ligng mot
s0 kim logi ndng (Pb, Cr, Cd) tqi cdc ctia song Han, song Cu Dé (Da Néang) va song Vu Gia - Thu Bon
(Qudng Nam) vdi tong sé 11 mau nuéc va tram tich thu thap dvgc. Ham lugng cdc kim logi ndng dvgc
xdc dinh thong qua hé thong quang phd hap thu nguyén tii AAS theo huéng dan ciia TCVN 6496-2009.
Két qua phan tich cdc mau tram tich tai khu vuc nghién ciiu cho thdy, ham lugng kim logi néing tai khu
vic ciia song Han, song Cu Dé va song Vu Gia - Thu Bon khd thdp khi déu ndm trong gi6i han cho phép
theo QCVN 43:2017/BTNMT Quy dinh vé chdt luigng tram tich, do d6 chua c6 ddu hiéu bi 6 nhiém tai cdc
khu viic nghién ciiu. Ddi vdi két qua phan tich kim loai ndng trong mau nudc cho thdy, ham ligng Cd*
tuong doi thdp 6 tdt cd cdc viing ciia song véi gid tri déu nam trong gidi han cho phép ciia QCVN 08:2023/
BTNMT, tuy nhién ham lugng Cr6* va Pb** khi phdn tich trong mau nudc dugc phat hién vugt gidi han cho
phép ciia QVCN 08:2023/BTNMT vé chdt ligng nuc mdt 6 mot sé dia diém thu mau, ddc biét la Cr** khi
ghi nhdn vugt giGi han cho phép tai 8/11 diém thu mau trong nghién ciiu nay. Qua dé cé thé thdy nhiing
riti ro vé 6 nhiém kim loai Cr>* va Pb** van c6 nguy co ton tai va cdn cé nhiing cdnh bdo sém vé nguy co 6
nhiém kim logi Crom va Chi tai cdc viing ciia song thudc Da Nang va Qudng Nam.

Tix khéa: Kim logi ndng, ving ciia song, Da Nang, Qudng Nam, nudc, tram tich.

Ngay nhdn bai: 20/10/2023; Ngay svia chita: 15/1/2024; Ngay duyét dding: 22/3/2024.

The current status of heavy metal pollution in some river mouths
in Quang Nam province and Da Nang city
Abstract:

In order to assess the current status of heavy metal pollution in the river mouths in Quang Nam province
and Da Nang city, field sampling methods, analyzing heavy metal concentrations in water and sediment
samples, and data processing were conducted. The study analyzed the content of some heavy metals (Pb, Cr,
Cd) in some Quang Nam province and Da Nang city estuaries, carried out in three large estuaries: Han river
estuary and Da Nang river. Cu De (Da Nang) and Vu Gia - Thu Bon (Quang Nam), with a total of 11 water
and sediment samples, were collected from these areas. The analysis of sediment samples in the study area
shows that the heavy metal content in sediments in the Han river estuary, Cu De river, and Vu Gia - Thu Bon
river is quite low, all within the allowable limit according to the law. QCVN 43:2017/BTNMT Regulations
on sediment quality, so there are no signs of pollution in the study area. The analysis of heavy metals in water
samples shows that the Cd** content is relatively low in all estuarine areas with values within the allowable
limits of QCVN 08:2023/BTNMT. However, the Cr** and Pb’* analyzed in water samples were found to
exceed the allowable limit of QVCN 08:2023/BTNMT on surface water quality at some sampling locations,
especially Cr** when recorded exceeding the allowable limit in 8 collecting points (total in 11) in this study.
From there, it can be seen that the risks of Cr** and Pb** metal pollution still exist, and early warnings about
the risk of Chromium and Lead metal pollution in estuary areas of Da Nang and Quang Nam.

Keywords: Heavy metals, rivers, estuary area, Da Nang, Quang Nam, water, sediment.
JEL Classifications: Q51, Q53,Q55.
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1. GIOI THIEU

Cac ctia song ¢ vai tro quan trong doi véi mai truong
nhdm goép phan loc cac chit 6 nhiém nhu thudc trit sau,
thudc diét co va kim loai nang c6 trong dong chay ti viing
thugng Iuu va trung luu cta séong d6 vé (Gavhane S.K,
2021) (Tran et al,, 2021). Hon thé niia, cac clia séng dugc
xem la khu vic quan trong v6i mdi trudng song da dang
bao gdm ving nudc md, ran san ho, trim tich, bai cat va
bun, c6 bién, ciing nhu riing ngdp mdn, la noi sinh séng
cta nhiéu loai c4, thuc vat va dong vat bién. Tuy nhién,
trong nhling ndm gan day, 6 nhiém kim loai nang c6 dau
hiéu gia ting & nhiéu ving nudc ndi dia cling nhu hé sinh
thai ctia song (Fred, 2019). Xu hudng cic chit 6 nhiém
thuong bi rtia troi xudng cac thuy vic xung quanh, mot
phén chung tich tu lai thtly vic, m¢t phan bj rta troi theo
cac dong chay song ngoi dd vao viing bién ven b (Diing,
2013), do d6 vung ctia s6ng thudong la noi tich tu va chiu tac
dong ctia cac chét 6 nhiém d6 vao luu vuc.

Tai khu vyc TP. Pa Ning va tinh Quang Nam véi
su phat trién ctia nén cong nghiép hién dai bao gém cac
nganh nhu dét nhu¢m, xi ma kim loai, gang thép cé thé
giy nén nhiing rai ro vé 6 nhiém kim loai ning cho cac
luu vuc song tai dia phuong. Mot s6 nghién ctiu trude
day cua tac gid Nguyén Van Khanh vé sy tich lay kim loai
ndng trong cac loai dong vat hai manh vé da cho thay
ham lugng kim loai ning tich liy cao va vugt qua quy
chuén cho phép cua Bo Y té€ (Khanh va cs, 2014), diéu
d6 thé€ hién nhiing nguy co vé 6 nhiém kim loai ning t6n
tai trong cac luu vyc thudc TP. Pa Nang va tinh Quang
Nam. Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, cic nghién
ctiu vé€ sy tich liy kim loai nang va nhiing rai ro d6i véi
stic khoe hé sinh thai tai cac khu vyc ctia song nhu Vu
Gia - Thu Bon, song Cu Dé va song Han it dugc quan
tam va thuc hién so véi trudc day. Cac nghién ctu chu
yéu tép trung vao lugng kim loai ndng ton tai trong trdm
tich va sinh vét, do ham lugng kim loai nédng trong nudc
thuong thip nén viéc phan tich kim loai ndng hay bi bd
qua, do d6 nhiing cap nhit thong tin mdi vé tinh trang
chét lugng méi trudng tai cac khu vuc trén chua thuc
su déy da va toan dién. Vi véy, nghién ctu nay danh gia
hién trang 6 nhiém kim loai ning tai mot s6 clia séng
thudc tinh Quang Nam va TP. Pa Néng, ti d6 cung cdp
nhiing di liéu khoa hoc hé trg cho viéc gidm sat, quin
ly chét lugng moi trudng tai dia phuong cling nhu cac
nghién ctiu chuyén sau tiép theo vé danh gia stic khoe hé
sinh thai cta cac khu vyc ctia song dugc thuyc hién trong
nghién ctiu nay.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Déi tugng

Nghién cttu tién hanh phén tich ham lugng cac kim
loai ndng bao gébm: Cr®, Pb**, Cd** ¢6 trong mau trdm tich
va mau nudc tai cac khu vuc ctia song Han, song Cu bé
(ba Nang) va song Vu Gia - Thu Bon (Quang Nam).

NGHIEN CcUU

2.1. Phuong phdp thu mau thuc dia

Mau nudc va mau tram tich dugc thu thap tai ba viing
ctia song l6n la song Han, séng Cu Dé (ba Nang) va song
Vu Gia - Thu Bén (Quéng Nam) véi tong cong 11 diém thu
dugc lya chon. Thai gian thu mau dugc tién hanh ti thang
IV dén thang VII ndm 2023. Vi tri cy thé cic dia diém thu
mau dugc thé hién trong Bang 1 va Hinh 1.

Bang 1. Toa d9 cac vi tri thu mau

STT Ky hiéu miu Tén vi tri Toa d6
1 H1 Song Han 16°05'54"N 108°13'25"E
2 H2 Song Han 16°0522"N 108°13'36"E
3 H3 Song Han 16°04'32"N 108°13'42"E
4 H4 Song Han 16°05'07"N 108°13'22"E
5 C1 Song Cu bé 16°07'20"N 108°0723"E
6 (67] Song Cu bé 16°07'01"N 108°06'54"E
7 C3 Song Cu bé 16°06'56"N 108°06'12"E
8 V1 Song Vu Gia- Thu Bén 15°52'09"N 108°22'37"E
9 V2 Song Vu Gia- Thu Bén 15°5224"N 108°2120"E
10 V3 Song Vu Gia- Thu Bon 15°5121"N 108°21'50"E
11 V4 Song Vu Gia- Thu Bon 15°51'49"N 108°19'53"E
o]
’ Fgg
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P nr
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b o
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¥ /

Hinh 1. Ban d6 thu mau tai khu viic nghién ciiu

Trong d6 mau nudc dugc tién hanh thu theo hudéng
dan ctia TCVN 6663-6:2018 (ISO 5667-6:2014) Phan
6: Huéng dan 14y mau cua song va sudi; Phin 4: Hudng
dan ldy mau tit ho ao ty nhién va nhan tao. Mau dugc bao
quén theo TCVN 6663-6:2018 (ISO 5667-6:2014) Phan 14:
Huéng dan dam bao chét lugng va kiém sodt chat lugng 14y
mau nudc moi trudng va xt ly mau nudc moi truong. Doi
v6i mau trAm tich dugc thu theo hudng dan caa TCVN
6663-6:2018 (ISO 5667-6:2014) Phan 12: Hudng dan lay
mau tram tich ddy. Mau trdm tich dugc bao quan theo
TCVN 6663-6:2018 (ISO 5667-6:2014) Phin 15: Hudng
dan bao quin va xt Iy mau bun va trim tich.

2.2. Phan tich ham lugng kim logi ndng trong mau
nudc, trdm tich

Mau nudc dugce loc trude qua gidy loc sgi thuy tinh
(whatman), sau dé dugc phén hily bang acid nitric (HNO,)
va xac dinh ham lugng kim loai ning (Cd, Cr, Pb) bing
méy quang phé hdp thu nguyén ti (AAS). Kim loai ning
trong mau tram tich dugc phan tich theo cdc hudng dan
trong TCVN 6496-2009. Ham lugng kim loai nang trong
trdm tich dugc danh gid theo quy chuin: QCVN 43:2017/
BTNMT - Quy chuén ky thuat qudc gia vé chit lugng trim
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NGHIEN CUU

tich. Ham lugng kim loai ning trong mau nuéc duge danh
gia theo quy chuin: QCVN 08-MT:2023/BTNMT- Quy
chuén ky thuat qudc gia vé chat lugng nudc mat.

2.3. Phuong phdp xit ly sé liéu

DPuodng chuidn kim loai ning dugc xay dung dua trén
phin mém Excel. Phén tich thong ké sy khac biét vé két qua
ham lugng kim loai ning trong mau gitta cdc nhém thuy
viic khéc nhau dugc phan tich theo ANOVA trén phan
mém SPSS.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Ham lugng mot sé kim logi ndng trong mdau nuéc
tai cdc khu vic nghién ciiu

Gia tri ham lugng trung binh cia mét sé kim loai
ning tai cic ving ctra song thudc TP. Pa Nang va tinh
Quang Nam duoc phan tich va thé hién thong qua bang
2 cho thay khong c6 su khac biét co ¥ nghia ddi voi
ham lugng cac kim loai Pb*", Cr®" va Cd*" gilia cac ving
cua song (voi P_value<0,05). Tuy nhién, tai cac khu vuc
ctra song Vu Gia - Thu Bon thudc tinh Quang Nam cé
xu huéng cao hon vé& ham luong trung binh cia Cd**
va Pb** so v6i cira song thuoc TP. Pa Nang. Nguoc lai,
khu vyc ctra song Cu Bé (105,742« 20,197 pg/L) va
song Han (85,269 + 49,188 pg/L) c6 ham luong trung
binh Cr®" cao hon so véi clra séng Vu Gia - Thu Bén
(65,144 + 34,23 pg/L). Dya Vao két qua phan tich ham
luong kim loai ning trong miu nuéc & timg dia diém
nghién ctru (Bang 3) c6 thé thy & tit ca cac dia diém
thu mau déu c6 ham luong Cd thip va nim trong giGi
han cho phép theo QCVN 08:2023/BTNMT Quy chuan
ky thuat qudc gia vé chit lugng nudc mat khi c6 ham
luong Cd déu thip hon 1pg/L. Két qua phan tich ham
lugng Pb* trong mau nudc & cac khu vuc nghién ciru
cho thay luong Pb* do dugc dao dong chu yéu trong
khoang 3,386 + 0,591 pg/L dén 17,319 + 3,738 pg/L, cb
thé théy hau hét cac dia diém thu mau déu c6 ham luong
kim loai Pb?" ndm trong gi6i han cho phép, riéng vi tri
V1 (ctra song Vu Gia - Thu Bén) ¢6 lugng Pb?" bi vuot
1,23 14n so véi gidi han cho phép cia QCVN véi ham
luong Pb** do dwoc 1a 24,577 = 16,397 pg/L. Tuy nhién,
trong nghién ctru cia Md Saiful Islam va cong sy vé
ham lugng mot s6 kim loai nang ton tai trong nudc song
Korotoa thuoc Bangladesh (Islam va cs, 2015) cho thiy
ham lugng Pb** trung binh do dugc & ca mua dong va
mua he (mua dong: 35 + 19 pg/L, mua he: 27 + 15 pg/L)
déu cao hon so véi cac viing ctra song thudc Da Ning va
Quang Nam trong nghién ctru ndy. Ngoai ra, két qua phan
tich kim loai nang con cho théy ham lugng Cr* bi vuot ¢
nhiéu khu vuc nhu ctra song Han (H1, H2, H4), tht ca cac
diém thudc cira song Cu Bé (C1, C2, C3) va mot sd diém
thudc ctra song Vu Gia - Thu Bdn (V2, V3). Nhin chung,
ddi véi ham lugng Cr®" trong nudce tai tat ca cac khu vuc
nghién ctru déu c6 ham luong cao dao dong tir 31,611 +
1,526 pug/L dén 155,397 + 38,985 ng/L.
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Bang 2. Ham lugng kim loai néng trung binh trong
miu nuéce theo cac khu vure cira song khac nhau

Cd (ug/L) Cr (ug/L) Pb (ug/L)
Cita song Han 0,096 + 0,042 85,269 + 49,188 11,3 +5,536
Cita song Cu Dé 0,144 + 0,129 105,742 + 20,197 12,553 + 4,497
Ctia Sé“i\é'; Gla-Thu 0,297 +0,196 65,144 + 34,23 16,302 + 7,293
P_value 0,168 0416 0,551
Biang 3. Ham lwong kim loai ning trong miu née
tai cAc vi tri thu mau
Cd (pg/L) Cr (ug/L) Pb (pg/L)
H1 0,112 +0,016 155,397 + 38,985 3,386 + 0,591
H2 0,061 + 0,040 83,356 + 15,496 15,43 £ 3,765
H3 0,147 + 0,067 48,879 + 21,477 11,595 + 0,871
H4 0,062 + 0,026 53,445 + 14,167 14,788 + 5,968
c1 0,110,023 127,125 + 33,163 17,319 + 3,738
c2 0,035 +0,014 86,989 + 21,197 11,956 + 2,738
C3 0,287 +0,131 103,113 + 27,021 8,384 +2,245
V1 0,306 + 0,026 31,611+ 1,526 24,577 + 16,397
V2 0,556 + 0,24 106,824 + 10,725 6,807 + 1,763
V3 0,084 + 0,016 78,681 + 17,591 17,234+ 0,114
V4 0,241 +0,135 43,459 + 6,475 16,589 + 4,081
QCX%\?E&OZS/ 5 (ug/L) 50 (ug/L) 20 (ug/L)

3.2. Ham lugng mét sé kim loai ning trong mau
tram tich tai cac khu vuc nghién ciu

Thong qua két qua phan tich ham luwong kim loai nang
trung binh trong mau tram tich tai cdc ving cira song (bang
4) cho thiy khong co sy khac biét c6 ¥ nghia dbi véi ham
lugng cac kim loai Cd*, Pb*, Cr®" giira cac ving cfra song
(P_ Value( -)> 0,05) diéu d6 cho thdy su twong dong vé chat
luong trim tich tai cic ving cira song thudc TP. Pa Ning
va tinh Quang Nam. Ham lugng mot s6 kim loai ndng gom
Cd*, Pb*", Cr®" trong trdm tich tai tiing vi tri thu mau thudc
khu vyc ctia song Han, song Cu Dé va song Vu Gia - Thu
Bon dugc thé hién trong bang 5 cho théy tram tich tai cic
khu vic nghién citu chua c¢é d4u hiéu bi 6 nhiém kim loai
ndng khi ham lugng cac kim loai nang (Cd*, Cr®', va Pb*)
déu ndm trong giGi han cho phép ctia QCVN vé chit lugng
tram tich (QCVN 43:2017/BTNMT). Cu thé, d6i véi ham
lugng Cd?** tai cac khu vuc ctia song c6 gia tri dao dong tu
0,038(-)+ 0,011 mg/kg dén 0,255(-)+ 0,014 mg/kg, doi véi
kim loai Pb2+ cé ham lugng dao dong tu 3,292(-)% 0,744
mg/kg dén 10,375(-)+ 1,454 mg/kg va ham lugng Cr®* dao
dong tli 6,222(-)+ 2,079 mg/kg dén 37,465(-)+ 1,499 mg/kg.

Bang 4. Ham lugng kim loai nang trung binh trong
mAu tram tich theo cic khu vue cira song khac nhau

Cd (mg/kg) Cr (mg/kg) Pb(mg/kg)
Ciia song Han 0,095 + 0,038 12,106 + 5,161 6,681 % 2,51
Ciia song Cu Dé 0,167 £ 0,106 28,882 + 13,425 6,161 £ 1,755
Ctia S"“i\é'; Gla-Thu 0,107 % 0,096 18,387 + 8,1747 7,061 + 3,846
P_value 0,441 0,328 0,131

Bang 5. Ham lwong kim loai ning trong miu trim
tich tai cac vi tri thu miu

Cd (mg/kg) Cr (mg/kg) Pb (mg/kg)
H1 0,108 + 0,027 15,947 + 2,221 8,985 + 1,25
H2 0,051 + 0,008 6,222 + 2,079 3,816 + 0,034
H3 0,14 + 0,023 9,356 + 1,941 5,345+ 0,103
H4 0,08 + 0,014 16,899 + 0,129 8,578 + 1,34




Coé 0,049 + 0,004 13,411 + 1,663 4,183 £ 1,276
C7 0,255+ 0,014 37,465 + 1,499 7,536 + 0,125
C8 0,198 + 0,049 35,77 £ 1,243 6,762 + 0,538
V1 0,094 + 0,012 30,626 + 2,494 10,375 + 0,462
V2 0,247 £ 0,153 14,141 + 0,698 10,375 + 1,454
V3 0,049 + 0,004 13,792 + 4,703 4,199 + 0,228
V4 0,038 0,011 14,989 + 2,290 3,292 0,744
43:20?7C/§¥NMT 4,2 mg/kg 160 (mg/kg) 112 (mg/kg)

Trong nghién ctiu trudc day cua Lé Thi Trinh vé su
tich lay kim loai ndng trong trdm tich ctta song Han tai
TP. Da Néng giai doan ndm 2014 véi ham lugng trung
binh ctia kim loai Cd**, Pb*, Cr®* lan lugt la 0,083 mg/kg,
23,2 mg/kg, 52,5mg/kg (L&, 2017) so v6i két qua phan tich
trong nghién citu nay thi ham lugng Pb* va Cr®* tuong
d6i cao hon. Do d6 c6 thé thdy, c6 su cai thién hon trong
chét lugng mau tram tich tai khu vuc ctia song Han so
vOi trude day. Dya vao bang so sainh ham lugng kim loai
Cd*, Pb*, Cr® trong trdm tich & mot s6 viing ha luu séng
tai Viét Nam (Bang 6) cho thdy ham lugng Pb* va Cr¢
tai cac khu vuc ha luu song Han (Pb*: 3,816-8,985; Cr®":
6,222-16,899 mg/kg), song Cu bé (Pb**: 4,183-7,536; Cr¢":
13,411-37,465mg/kg) va song Vu Gia - Thu Bon (Pb*:
3,292-10,375; Cr®": 13,792-30,626 mg/kg) tuong d6i thap
hon so v6i cac luu vyc khac nhu ha luu song Hong (Pb**:
7,97-55; Cré*: 48,1-20,9 mg/kg), song bay (Pb*: 15,6-
82,6; Cr®: 16,1-97,3 mg/kg), song Sai Gon (Pb*: 15,6-
82,6; C1°*: 16,1-97,3 mg/kg).

Bang 6. So sainh ham lugng kim loai Cd, Pb, Cr trong
tram tich 6 mdt s vung ha luu song tai Viét Nam

id tri Kim loai
(S‘ng/lig-) Cd Pb Cr
Cao nhit 0,14 8,985 16,899
Thép nhét 0,051 3,816 6,222
Trung Binh 0,095 6,681 12,106
Cao nhit 0,255 7,536 37,465
Thap nhét 0,049 4,183 13,411
Trung Binh 0,167 6,161 28,882
Cao nhit 0,247 10,375 30,626
Thip nhit 0,038 3,292 13,792
Trung Binh 0,107 7,061 18,387
Cao nhdt 0,426 55,0 48,1
Thép nhét 0,005 7,97 20,9
Trung Binh 0,218 32,2 34,0
Cao nhit 2,43 82,6 97,3
Thép nhét 0,189 15,8 16,1
Trung Binh 1,0 39,4 52,4
Cao nhit 0,24 63,1 41,5

Thép nht 0,03 3,31 19,5
Trung Binh 0,1 23,8 28,0

4. KET LUAN

Luu vuc Nguon tai liéu

Song Han

Song Cu bé Trong nghién ctiu nay

Song Vu Gia -
Thu Bén

Song Hong (Tham va cs, 2022)

Song Day (Lévacs, 2018)

Song Sai Gon (Thuy va cs, 2007)

Tt két qua nghién ctiu cho thdy, ham lugng kim loai
ndng trong tram tich tai khu vuc ctia séng Han, séng Cu
bé va song Vu Gia - Thu Bon kha thép va chua c6 ddu
hiéu bi 6 nhiém. Tuy nhién, nhiing rai ro vé 6 nhiém
kim loai Cr®" va Pb*" van c6 nguy co ton tai khi két qua
phén tich ham lugng Cr®* va Pb** trong mau nudc dugc
phat hién vugt giéi han cho phép ctia QVCN 08:2023/
BTNMT vé chit luong nudc mat & mot sb dia diém thu
mau, dic biét 1a Cr® khi ghi nhan vuot gidi han cho
phép tai 8/11 diém thu mau trong nghién ctru nay. Vi
vy can c6 nhirg canh bio sém vé nguy co 6 nhiém
kim loai Crom va Chi tai cac vung ctra song thudc Ba

NGHIEN CcUU

Néng va Quang Nam. D& danh gia mot cach tong quan
va chinh xac hon tinh trang tich lily kim loai ndng tai cac
khu vuc ha luu séng can c¢6 thém nhitng nghién ctru vé
su tich lity kim loai néng trong hé sinh vat thiy sinh tai
khu vuc, cling nhu nghién ctru thém vé cac loai kim loai
nang khéc c6 kha nang tich lily trong moi truong thudc
luu vuc céc song tai dia phuongm

Ldi cdm on: Nghién ciiu nay dudc thic hién tii nguon
kinh phi ho trg ciia Bo Gido duc va Dado tao, trong dé tdi c6
ma s6: B2023-DNA-16.
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KHAO SAT KHA NANG HAP PHU CIPROFLOXACIN TRONG NUGC
BANG THAN SINH HOC CO NGUON GOC TU RONG BIEN PUQC DIEU CHE
THONG QUA QUA TRINH CAC-BON HOA THUY NHIET VA HOAT HOA ZnCl

2

TRUONG QUOC MINH', NGUYEN MINH KY?, HOANG TUAN DUNG?, DANG KIM CHI*

"Trudng Pai hoc Thit Ddu Mot

*Trudng Dai hoc Nong Lam TP. Ho Chi Minh

3Trudng Hoa va Khoa hoc Sy song, Dai hoc Bich Khoa Ha Ngi

*Hoi Bdo v¢ Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

Tom tat:

Ciprofloxacin (CIP) la mot logi khdng sinh fluoroquinolone thé hé thi ba da dvgc phdt hién nhiéu ldn trong phdn
gia siic, ddt va nuéc... Du lugng CIP di vao co thé con nguoi théng qua chubi thiic dan va sit dung nguon nuéc bi 6
nhiém. Do vdy, viéc logi bé CIP khéi nguén nuéc luén dugc xem la quan trong va cdp thiét. Muc dich nghién ciiu
nhdm tong hgp than sinh hoc cé nguén goc tii rong bién bing phuong phdp cdc-bon héa thiy nhiét két hgp hoat héa
héa hoc ZnCl, (CHTN-ZnCl,) dé hdp phu logi bo CIP trong nudc. Két qud bé mdt than sinh hoc da hoat héa xudt
hién da dang cdc nhém chiic bé mdt. Cdc thi nghiém hdp phu dugc tién hanh bang cdch sii dung 2 mg CHTN-ZnCl,
trong 40 mL dung dich goc chita 6 nong dé CIP (5-30 mg-L*) trong ong ly tdm 50 mL. Théng qua cdc thi nghiém
ddng nhiét va dong hoc hdp phu, vt liéu cho khd ndng loai bé CIP viigt troi (384,6 mg-g ). Nhin chung, tim quan
trong ciia than sinh hoc tii rong bién da chiing t6 la chdt hdp phu mdi va hiéu qud trong viéc logi bé chdt 6 nhiém.
Tii khéa: Than sinh hoc, rong bién, hdp phu, cdc-bon héa thily nhiét, ZnClz, Ciprofloxacin (CIP).

Ngay nhdn bai: 2/1/2024; Ngay svia chita: 5/2/2024; Ngay duyét ddang: 12/3/2024

Assessment of ciprofloxacin adsorption capacity in water
using seaweed-derived biochar prepared via hydrothermal

carbonization and Zn(l, activation
Abstract:

Ciprofloxacin (CIP) is a third-generation fluoroquinolone antibiotic that has been repeatedly detected in
livestock manure, soil and water... CIP residues enter the human body through the food chain and the use
of contaminated water sources. Thus, removing CIP from water sources is always considered important
and urgent. This study aims to synthesize biochar named CHTN-ZnCl, derived from seaweed through
hydrothermal carbonization coupling with ZnCl, chemical activation to remove CIP from water. The results
showed that the activated biochar surface has a variety of surface functional groups. Batch adsorption
experiments were conducted using 2 mg of CHTN-ZnCl, in a 40 mL stock solution containing six different
CIP concentrations (5 - 30 mg-L") in 50 mL centrifuge tubes. Through isothermal and adsorption kinetic
experiments, the material revealed outstanding CIP removal capacity (384.6 mg-g™'). Overall, seaweed
biochars' importance has demonstrated a novel and effective adsorbent for pollutant removal.

Keywords: Biochar, seaweed, adsorption, hydrothermal carbonization, ZnCl,, Ciprofloxacin (CIP).

JEL Classifications: Q54, Q53, Q57.

1. DAT VAN DE giong cac gen khang khang sinh [1, 2]. Ciprofloxacin (CIP),

12

Vi su phat trién ctia cong nghé y té, khéng sinh ngay
cang dugc st dung rong réi dé€ cai thién muic do chdm séc stic
khoe va phat trién chan nudi gia sic, gia cAm. Tuy nhién, do
nhiing anh hudng bét 1¢i tiém 4n cta du lugng khang sinh,
chiing da gay ra cac van d€ nghiém trong vé stic khoe va moi
trudng bao gobm su pha v& hé thdng mién dich ctia con ngudi,
tac dong dén cau tric quan xa thiy sinh, hinh thanh va nhan
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mot loai khang sinh fluoroquinolone thé hé thi ba, da dugc
phat hién nhiéu lan trong phan gia sdc, dat va nudc nhu mot
trong nhiing chét kht triing phd bién nhat vi tinh 6n dinh va
tac dung chong vi sinh vét gay bénh hiéu qua [3]. Du lugng
CIP di vao co thé con ngudi thong qua chudi thiic an va st
dung ngudn nudce bi 6 nhiém. Do véy; viéc loai bo CIP khoi
nguodn nude ludn dugc xem la quan trong va cip thiét.



Nhiéu cong nghé hip phu [4], loc mang [5], qua trinh
oxy hoéa nang cao [6] va phan hity sinh hoc [7] da dugc phat
trién dé€ loai bo CIP khoi nudc. Trong d6, hdp phu duge
xem la mét cong nghé ddy hia hen do c6 nhiéu uvu diém
nhu hiéu qua cao, chi phi thdp va don gian. Trong s6 tat
ca cac loai chit hdp phy, than sinh hoc dugc déc trung bsi
dién tich bé mit riéng 16n, do x6p phat trién va nguyén liéu
thd phd bién. Do dd, n6 dugc biét dén la chat hip phu trién
vong cho viéc loai bo chit gay 6 nhiém nudc [8, 9] va da thu
dugc su chu y trong linh vuc xti ly nudc thai.

Hau hét cic nghién ctiu bién déi than sinh hoc tit mot
trong cic phuong phdp sau: nhiét phan, cic-bon hda thuy
nhiét, cic-bon héa vi séng... Tuy nhién, c6 rit it nghién
ctiu vé bién tinh than sinh hoc tit cac phuong phap két hop.
Nghién ctiu nay sé két hgp hai phuong phép: cic-bon héa
thtty nhiét va nhiét phan d€ bién tinh than sinh hoc. Qua trinh
cc-bon hoa thity nhiét dé cip dén qua trinh tdng hgp cac san
phdm giau cac-bon st dung nudc lam méi truong phan ting
trong 10 cac-bon hoa thtty nhiét co khi ¢6 canh khudy [10]
véi nhiét do phan ting thdp (180 - 280°C) va ap sudt khoang
2 - 10 MPa. biéu d6 tranh dugc anh hudng ctia ham lugng nudc
trong nguyén liéu tho, dong thoi tiéu thu it nang lugng hon va
gidi phong CO, nhiéu hon [11]. Hon niia, s6 lugng nhom chiic
tédng 1én trén bé mat than sinh hoc 13 sy khéc biét dang ké gita vat
liéu tli cac-bon hda thiy nhiét va cac vat liéu cac-bon khac [12].
Céc-bon hda thity nhiét da tré thanh mot phuong phap hiéu qua
dé diéu ché than sinh hoc véi cac dac tinh thuan lgi [13]. ZnCl,
cang la chét hoa hoc dugce st dung gén déay dé hoat héa than
sinh hoc. O nhiét do cao 450°C, khi Clo thoét ra tit su phén
htly ZnCl, sé lam gia ting kich thudc 16 rong, gop phéan ting
dién tich bé mat cta than sinh hoc.

Rong bién 13 nhom thuc vat bac thdp séng & viing ven
bién. Déy la mét trong nhiing nguon tai nguyén quan trong
cta kinh té bién vi c6 thé ding lam nguyén liéu dé tach
chiét dugc nhiéu loai hgp chat agar, alginate. .. phuc vu cac
nganh cong nghiép my phdm, dugc phdm. Ngoai ra, rong
bién c6 thé hip thu nhanh céc chit 6 nhiém, gép phan cai
tao moi trudng bién. Rong luc Chaetomorpha sp. la mot
trong nhiing loai nguyén liéu c6 nguodn protein, khoang
chét va xen-lu-16-zo cao, dugc xem la thich hgp lam nguyén
liéu ché tao than sinh hoc. Pong thoi, Chaetomorpha sp. c6
d6 4m cao, thuan lgi cho qua trinh bién ddi thity nhiét.

Trong nghién ctiu nay, sy két hgp gitia hai phuong phéap
cdc-bon hoa thiiy nhiét va hoat héa kém clorua (ZnCl,) [13,
14] da dugc thit nghiém dé€ tang cudng cac dac tinh hoa ly
ctia than sinh hoc tii rong bién Chaetomorpha sp. nhdm cai
thién kha néng hép phu chit 6 nhiém. Ngoai ra, cac dudng
dang nhiét hap phu va dong hoc hdp phu dugc stt dung dé
kham pha qua trinh hap phu CIP ctia than sinh hoc.

2. VAT LIEU VA PHUGONG PHAP

2.1. Héa chdt
Cac hoa chit dugc st dung, bao gom 1a CIP (d6 tinh
khiét 99,9%), metanol (d0 tinh khiét > 99,9% HPLC),
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acetonitril (d¢ tinh khiét > 99,9% HPLC) dudc cung cép
bdi Merck &Co., Inc. (Kenilworth, N.J. USA). pH dung
dich dugc diéu chinh bang NaOH 0,1N va HNO, 0,1N. Tat
ca cac dung dich dugc chudn bi bang nudc siéu tinh khiét
deionized (nudc DI) (18,2 MQ cm™). Nhiing hoa chat khac
dugc st dung déu dugc mua tii Showa Chemical Industry
Co. Ltd, Japan.

2.2. Diéu ché than sinh hoc

Rong bién Chaetomorpha sp. dugc thu thap doc theo
bai bién & tinh Ba Ria - Viing Tau. N6 dugc lam sach bang
nudéc khii ion (nudc DI) nhiéu 1an va sdy kho & 60 °C trong
24 h. Sau d6, rong bién dugc nghién va sang thanh hat cé
duong kinh 500 pm.

[ 8-

A Hinh 1. Thiét bj
thity nhiét sii dung
trong nghién ciiu

Qua trinh dugc thuc hién dya trén nghién ctiu trude
day ctia Nguyen va cong su [15]. Trong do, than sinh hoc
dugc diéu ché dung qua trinh cdc-bon héa thity nhiét trong
cung diéu kién néu trén [16]. Quy trinh diéu ché chi tiét
than sinh hoc dugc diéu ché thong qua qua trinh cic-bon
hoa thiy nhiét va hoat héa ZnCl, (CHTN-ZnCl,) nhu sau:
Chaetomorpha sp. dugc hoat hoa bang cach ngam 10 g
rong bién da nghién v6i 400 mL nudc DI trong 16 phan ting
téng hop thuy nhiét khudy co khi dung tich 1 L, ap sut t6i
da 10 MPa. Su hoat hoa dugc thuc hién 6 180°C, t6¢ do 150
rpm va thdi gian 6 h (Hinh 1). Sau d6, hén hgp dugce loc
qua mang loc 0,22 um, dua vao tl sdy 6 nhiét d¢ 65°C trong
6 h (CHTN). 2 g CHTN dugc ngam tdm véi 6g kém clorua
(ZnCl,) trong 20 mL nud6c DI (ty 1¢ CHTN véi ZnCl, =
1:3). Sau khi lac trong 2 h véi t6¢ do ldc 150 rpm, hén hop
dugc sdy kho ¢ 105°C trong ta sdy 24 h. Sau d6, mau dugc
ddt vao 16 nung dang 6ng dé nhiét phan & 700°C, t6¢ d6 gia
nhiét 10°C-min’', thoi gian giti nhiét 120 min trong moi
truong nito tinh khiét & t6c do dong 100 mL-min™'. K& tiép,
dé loai bo cic thanh phan chit bdn bdm trén bé mit, sin
phdm than sinh hoc dugc xt Iy bang cach rtia bang hon
hgp HCI 2M r6i dua vao thiét bi ngung héi luu & nhiét do
65°C va khudy trong 6 h bing mdy khudy tii tdc do 1000
rpm, sau d6 dugc rtia nhiéu lan bang nudc DI cho dén khi
loai bo hét axit du. Cu6i cling, vat liéu dugc cho vao ta siy
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& nhiét d6 60°C trong 6 h va bao quan trong binh hut &m
cho dén khi st dung.

2.3. Ddc tinh ctia than sinh hoc

Dién thé Zeta cta vat liéu dugc xac dinh bsi Malvern
Zetasizer (Nano ZS90, ZEN350, UK). Thé zeta cta vit liéu
dugc thyc hién ngay sau khi diéu chinh pH bang NaOH
(0,1 N) va HNO, (0,1 N). Cac nhém chtic ctia than sinh
hoc dugc xdc dinh bang mdy quang phd FTIR (Nicolet
iN10, Thermo Scientific, German) véi phé ghi dugc tu
4000 cm! dén 500 cm.

2.4. Thi nghiém hdp phy

Céc thi nghiém hép phu hang loat dugc tién hanh béng
céch st dung 2 mg CHTN-ZnCl, trong 40 mL dung dich
goc chuia 6 nong do CIP khac nhau (5 - 30 mg-L") trong
ong ly tim 50 mL. NaNO, (0,01 M) dugc st dung lam chat
dién phén ho trg. Tat ca cac mau dugc lic trong may lac
& toc d6 150 rpm va 25°C trong 12 h dé thuc hién cac thi
nghiém hép phu can bang. Pai véi cac thi nghiém dong
hoc hdp phuy, phin dung dich dugc 14y mau l4n lugt la 5
min, 15 min, 30 min, 1 h, 2 h, 3 h, 4 h, 8 h, 12 h. Tai thoi
diém hdp phu cu thé, tic 1a 12 h d€ can bing, 1 mL dung
dich dugc 14y mau béng dng tiém va loc qua b loc 0,22-
pm dé€ thu dung dich loc sau hdp phu va phén tich ndng do
CIP con lai. CIP dugc xac dinh bang cach st dung HPLC
(Agilent 1200) dugc trang bi cot C18 (50 mm X 4,6 mm X
5 um) véi pha déng 70:30 (v:v) dung dich axit formic 0.1%
- metanol.

Kha néng hap phu CIP dugc tinh todn theo cong thiic sau:

(CO - Ce) xV
w

Trong d6, 9e (mg-g!) la lugng CIP dugc hap phu bai
than sinh hoc, Co (mg-L") 1a néng d¢ ban dau cua CIP, Ce
(mg-L") la néng d6 cin béng cta CIP, V (L) 1a thé tich dung
dich phan ting, va W(g) la liéu lugng ctia than sinh hoc.

Pong hoc hép phu duge ddc trung bdi cac moé hinh
dong hoc: moé hinh Pseudo-first-order, m6 hinh Pseudo-
second-order. M6 hinh Pseudo-first-order dugc mo ta nhu
sau [17]:

de =

In(q, — q) = Inq, — k;t

MO hinh Pseudo-second-order dugc thé hién nhu sau:
t 1 + t
qc  qzks Qe
Trong d6, k, (min™) va k, (g:mg"'.min") Ia hang s6 t6c
do can bang Pesudo-first-order va Pseudo-second-order, t
la thoi gian tiép xuc (min). g va qe 1an lugt 1a lugng CIP bi
hap phu trén mét don vi khéi lugng cia CHTN-ZnCl, tai
thai diém t va trang thai cAn bang (mg-g™).
Dii liéu hép phu can bing dugc trang bi bdi cic dudng
déng nhiét hdp phu: Langmuir va Freundlich. M6 hinh
Langmuir dugc mo6 ta nhu sau [18]:

— Qmax KL Ce
9 =711k,c,
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Trong do: ge 1a kha nang hip phu cin bang cta CIP
(mg-g"), qmax la kha nang hép phu don 16p t6i da (mg-g),
K, la hang s6 Langmuir (L-mg"), va Ce la trang théi can
bang néng do CIP (mg-L").

M0 hinh Freundlich dugc mé ta nhu sau [19]:

qe = Kp X C¢'

Trong d6: qe 1a kha ning hip phu can bing ctia CIP
(mg-g"), n la h¢ s6 khong dong nhit bé mit, K, 1a hing
s6 Freundlich (mg-g"')(mg-L*)n) va Ce la ndng d6 CIP can
bang (mg-L").

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Ddc tinh ctia than sinh hoc

Phé FTIR cho thdy dang hip phu ddc trung cua
CHTN-ZnCl, & 3612 cm™ (hgp chét hydroxyl), 2910 cm™
(nhém metyl), 1505 cm™ (vong phenol), 1433 cm™ (vong
thom), 1030 cm™ (nhém C-O-C), 818 cm™ (C-H), 720 cm!
(N-H), 695 cm™ (lién két C-S) (Hinh 2 (a)). Két qua FTIR
chi ra rdng céc vét liéu dugc ché tao c6 chda nhiéu nhom
chic, ¢ thé ting cuong dang ké s6 lugng vi tri hoat ddng
trén bé mit va céi thién hon nita kha nang hap phu.

- = 1 - zoffwr
i - \ 5 o] T——
] . N gl Y R ———— . [ ———
| A0 -
E ¥ 20 :
v oA -30 -
% '
= \A - :
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Wave Musvbesr (o) pH

Hinh 2. (a) Ph6 FTTR va (b) thé zeta ctia CHTN-
ZnCl,

biém dién tich bang khong (szpc) dugc st dung dé
mo ta trang thai dién ctia bé mat chat hip phu trong dung
dich. Nhu dugc hién thi trong Hinh 2 (b), pHch cia CHTN-
ZnCl, dugc xac dinh 1a 9,3. Pi€ém pH,  ctia CHTN-ZnCl,
ndm & vi tri pH cao chiing to sau qua trinh hoat héa véi
ZnCl, dalam cho bé mat than sinh hoc CHTN-ZnCl, chiia
it nhém axit va nhiéu nhém bazo.

3.2. Puong dang nhiét hap phu

Dé nghién citu ddc tinh phan tng cta chat hdp phu va
chét bi hdp phy, dudng dang nhiét hip phu dugc st dung.
Qua quan sat cho thiy dung lugng hdp phu ting nhanh
trong khoang néng d¢ thép, sau d6 ting dan cho dén khi
dat kha ning cin bing hip phu cao nhat. Trong nghién ctiu
nay, cac dudng dang nhiét hip phu CIP trén CHTN-ZnCl,
dugc phan tich hoi quy béng cach st dung céc loai mo6 hinh
hip phu Langmuir va Freundlich. Puong ding nhiét hip
phu va hé s6 tuong quan dugc trinh bay & Hinh 3.

350 . . " g [ ]
= 300 / #® Exprimentsl data
= 250 " ----- Fraundticn Hinh 3. Dudng dang
%tm ’( nhiét hdp phu ctia CIP

150/ trén CHTN-ZHCZZ
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Bang 1. Cac hé s6 dang nhiét hdp phu thu dugc ti
md hinh Langmuir va Freundlich.

Langmui Freundlich
Gm ‘ Ky ‘ R Ke ‘ n ‘ R
3846 | 1,30 | 09918 187,80 | 2,80 | 09114

Két qua dat dugc cho thdy s6 liéu hdp phu cua CIP trén
CHTN-ZnCl, pht hgp t6t vé6i cd hai m6 hinh Langmuir (R,
= 0,9918) va Freundlich (R? = 0,9114) (Bang 1). So v6i mo
hinh Freundlich, m6 hinh Langmuir mo ta t6t hon trang
thdi ctia CIP trén CHTN-ZnCl, v6i hé s6 tuong quan cao,
chi ra rdng hanh vi hip phu quan st dugc chu yéu 1a loai
don16p. Sau khi kich hoat ZnCl,, kha ning hdp phu ctia than
sinh hoc d6i véi CIP dugc cai thién ding ké va kha nang
hép phu t6i da cé thé dat t6i 384,6 mg-g, diéu nay cho thiy
CHTN-ZnCl, ¢6 thé dugc st dung lam chat hap phy hitu
hiéu d€ loai bo CIP khoi méi trudng nude. Tit do, chiing
t6 riang su két hop gitia hoat hoa cic-bon hoa thuy nhiét va
ZnCl, la phuong phap hiéu qua d€ nang cao hiéu suit hap
phu ctia than sinh hoc trong viéc loai bo khang sinh.

S¢ di viéc bién tinh ZnCl, gitp cdi thién hi¢u suat hap
phu CIP cao vi khi nung hén hgp vat liéu va ZnCl, & nhiét
d6 cao sé xay ra cac qua trinh: 0] khodng nhiét d6 400-
500°C thi ZnCl, bét ddu lam thay déi cdu trac dinh hinh
ctia cac-bon. O nhiét do trén 500°C, ZnCl, bi phan hay
thanh Zn va khi CL,. Sy bay hoi ctia khi Cl, sé lam gia ting
16 rbng va dién tich bé mit ctia than sinh hoc. Qua do, cai
thién kha nang hdp phu CIP cua than sinh hoc [15].

So véi cac loai than sinh hoc khac da dugc ting dung
déloai bo CIP khoi dung dich nudc, than sinh hoc tii rong
bién hinh thanh béng phuong phap két hgp cdc-bon hoa
thtiy nhiét va hoat héa ZnCl, cho thdy hi¢u qua hap phu
t6t hon. Cu thé, than sinh hoc dugc diéu ché tit 14 tra bang
cach nhiét phan & 450°C cho kha nang hép phu CIP t6i da
la 238,1 mg-g* [3]. Huang va cOng su ding phéan thé nung
6 700°C hinh thanh than sinh hoc chi cho kha ning loai bo
CIP trong nudc la 70,17 mg-g' [16]. Vi kha nang hap phu
cao so vdi cdc loai than sinh hoc truéc day, CHTN-ZnCl,
goiy mot loai vat liéu cé tiém nédng cao trong tuong lai.

3.3. Déng hoc hdp phu

Hinh 4 thé hién dudng cong dong hoc hip phu cta
CIP trén CHTN-ZnCL,. Qud trinh hdp phu nhanh xay ra
6 giai doan hdp phu ban dau, sau d6 1a qua trinh hap phu
chim hon va dat dén trang thai can béng sau 4 h. Khi thoi
gian hép phu dat 12 h, cac gia tri q. la 375,6 mg.g". Cac
tham s6 phit hgp v6i moé hinh déng hoc Pseudo-first-order
va Pseudo-second-order dugc ldy ti phuong trinh hoi
quy tuyén tinh (Bang 2). Két qua cho thdy cic hé s6 k, va
k, ctia hai m6 hinh kha cao, c¢6 thé ndi rdng, hai mé hinh
nay mo ta tot s6 liéu thuc nghiém. Gia tri R’ ctia mé hinh
Pseudo-second-order cao hon so v6i mé hinh Pseudo-
first-order, cho thdy moé hinh Pseudo-second-order phu
hgp hon d€ mo ta hanh vi hédp phy cia CHTN-ZnClL,. Do
mo hinh dong hoc Pseudo-second-order bao gébm khuéch
tan mang chét long, khuéch tan hat va hdp phu bé mét nén
né thé hién co ché hip phu day du va chinh xic hon so
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v6i mo hinh Pseudo-first-order. Ngoai ra, m6 hinh Pseudo-
second-order xac nhén rdng qua trinh hdp phu héa hoc chi
phéi dong hoc hdp phu cta CIP trén CHTN-ZnCl,.

Bang 2. Cac hé s6 dong hoc hap phu thu dugc ti mo
hinh Pseudo-first-order va Pseudo-second-order.

Pseudo-first-order Pseudo-second-order

qe K, R qe K, R
3437 0,22 0,9198 359,7 0,0009 0,9714
400 | -
L
350 b B ..ot s
o0} ° ® Epoimentsl data |
o — Pasude - firsl order
'n 250 } = Pesudo - second order
g 200 .
F ool ‘
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Time (min)
Hinh 4. Bong hoc hdp phu cia Ciprofloxacin trén
CHTN-ZnCl,
4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Phuong phap két hgp cac-bon héa thiy nhiét véi hoat
héa ZnCl, dugc 4p dung dé tong hgp than sinh hoc CHTN-
ZnCl, méi tli rong bién Chaetomorpha sp. Than sinh hoc
dugc diéu ché c6 sy phong pht ctia cidc nhém chiic. Ung
dung than sinh hoc trong xt Iy CIP cho thdy kha nang hdp
phu don 16p Langmuir (384,6 mg-g*). Nghién ctiu nay cho
thdy CHTN-ZnCl, diéu ché tif rong bién la chéat hip phu
tiém ning va c6 thé md ra huéng mdi cho viéc tan dung
chét thai sinh hoc trong xtt Iy nudce. Tuy nhién, nghién ctiu
van con mét s6 han ché nhu chua xéc dinh dy du cac dic
tinh bé mat vat liéu va kha niang hdp phu CIP chi & nudc
thai gia dinh phong thi nghiém.

Dua trén két qua nghién ctiu, mot s6 kién nghi dugc
dua ra: Can xac dinh thém mdt s6 két qua xac dinh dic
tinh cta vat liéu nhu: dnh chup céu tric cta than sinh hoc,
dién tich bé mit va thé tich 16 rong ctia vat liéu. Bén canh
d6, can b6 sung mot s6 thi nghiém lam r6 anh hudng cta
mot s6 yéu té moi truong: pH, liéu lugng vét liéu hap phuy,
nhiét d¢... dén kha nang hip phu CIP nhiam khdm pha co
ché ctia qua trinh hép phu. Ngoai ra, ciing can thti nghiém
kha nidng hap phu cia CHTN-ZnCl, d6i v6i mot s6 khdng
sinh khéc trude khi d4p dung thuc t€ § nguén nudc nhiém
khang sinhm
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TONG QUAN HACH TOAN TiCH
(Tiép theo trang 7)

Thii nhdt, v6i nguyén tic quan ly TNN dugc néu tai
khodn 3, Diéu 3 Luat TTN s6 28/2023/QH15, can tién hanh
thuc hién hach todn tich hgp kinh t€ - méi truong d6i véi
TNN & cac cdp dd khac nhau la cdp tinh/thanh phé truc
thudc Trung uong, cip luu vuc sdng lién tinh va tién t6i hach
toan TNN trén pham vi toan qudc.

Thit hai, qud trinh thyc hién hach toén tich hgp kinh t€
- méi trudng doi voi TNN yéu cdu cao vé chit lugng va khoi
lugng thong tin, dii liéu, do vay can xay dung co ché chia sé
dii liéu, phoi hop gitia cac bén lién quan phuc vu viéc hach
toan dong bo va day du. Dong thdi, dua ra 16 trinh cu thé,
cac nganh/linh vuc uu tién (no6ng nghiép, thiy dién, sinh
hoat, cdp, thoat nudc...) trong hach toan TNN.

Thit ba, tang cudng nghién ctiu va thuc hién hach toan
tich hgp kinh t€ - moéi trudng d6i véi TNN thi diém tai cac
dia phuong, cc luu vuc song. Mdi pham vi thuc hién hach
todn c6 thé thiét 1ap modt bo tai khodn gdém 4 tai khoan theo
phuong phap SEEA-water la: (i) Bang cung cdp va st dung
nudc (PSUT); (ii) Bang hach todn chét 6 nhiém vao nudc;
(iil) Bang tai khoan két hgp kinh t€ - moi trudng cho nudc;
(iv) Bang tai san vat Iy & luu vuc song. Diéu nay ho trg viéc
quan ly tong hgp TNN, xem xét da gia tri cia TNN cho
phét trién kinh t€ - x4 hoi va BVMT.
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NGHIEN CUU HIEU QUA TIEN XU LY BANG PHUONG PHAPXULY
THUY NHIET VOI DUNG DJCH KIEM LOANG CHO QUA TRINH SAN XUAT
BIOETHANOL TU MUN CUA GO CAO SU

NGO TRAN BAO VIET'?, HUYNH NGUYEN DPUC TAI'?,

TRAN THANH TOAN'?, LE NGUYEN PHUC THIEN"> NGUYEN PINH QUAN"2"

'Phong thi nghiém Nhién liéu Sinh hoc va Biomass, Khoa Ky thudt Hoa hoc, Truidng Dai hoc Bdch khoa TP. H6 Chi Minh
*Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

Tom tat:

Nghién ctiu san xudt bioethanol tit nguén phu phdm miin cua g6 cao su nay mang lai mét phuong phdp sdan xudt
nhién liéu xanh tii nguon nguyén liéu ré tién, trii lugng cao va dang bi lang phi. Vi muc tiéu cdi thién hiéu sudt
chuyén héa bioethanol tis min cua go cao su, nghién citu nay da két hop tién xi ly (TXL) bdng kiém lodng va cao

ap dé gitip lam cao su dé dang hon trong qud trinh thuy phdn va lén men vdi Saccharomyces cerevisiae. Trong
nghién ciiu sii dung phuong phdp HPLC, UV-Vis dé xdc dinh thanh phédn va ham ligng lignin, cellulose ciia

nguyén liéu truéc va sau TXL. Ngodi ra, nudi cdy ndm men Saccharomyces cerevisiae trong moi truong Sabouraud
dextrose Broth (SDB) dé dat mat do té bao cao truéc khi sii dung. Qud trinh thity phdn va lén men duong dong

thoi (SSF) dugc tién hanh vGi nhiét do, thoi gian va diéu kién phii hop dé t6i uu héa hiéu sudt chuyén doi cellulose,
hemicellulose thanh ethanol. Diéu kién TXL dugc t6i uu héa cho miin cua bing cdch ngam trong dung dich NaOH
2% trong 24 gid, sau do tiép tuc TXL trong thiét bi cao dp véi nhiét dé 170°C (7,02 bar) trong 1 gio. Két qua cho thdy
miun cua sau TXL c6 ham lugng cellulose tang tir 43,20% lén 66,63%, vdi hiéu sudt TXL dat 70,53%. Nguyén liéu da
qua TXL dugc chiing minh la thudn lgi cho qud trinh 1én men, véi dung dich thu dugc c6 ham lugng bioethanol dat
1,68%vol va hiéu sudt chuyén héa dat 60,32% cho toan qud trinh.

Tii khéa: Bioethanol, Tién xii ly, Cao dp, Saccharomyces cerevisiae, Lignocellulose.

Ngay nhdn bai: 12/1/2024; Ngay svia chita: 18/2/2024; Ngay duyét ddang: 22/3/2024.

Research on the Efficiency of Pretreatment Using Thermal
Hydrolysis Method with Alkali Dilution for Bioethanol
Production from Rubber Wood Sawdust

Abstract:

The research on producing bioethanol from this rubber wood sawdust waste provides a method for generating
green fuel from a cheap, abundant, and currently wasted resource. With the aim of improving the conversion
efficiency of bioethanol from rubber wood sawdust, this study combined alkali dilute pretreatment with

high pressure to facilitate easier hydrolysis of rubber wood sawdust and fermentation with Saccharomyces
cerevisiae. In the study, HPLC and UV-Vis methods were used to determine the composition and content of
lignin, cellulose of the raw material before and after pretreatment. Additionally, Saccharomyces cerevisiae
yeast was cultured in Sabouraud dextrose Broth (SDB) medium to achieve high cell density prior to use.
Simultaneous saccharification and fermentation (SSF) were conducted with appropriate temperature, time,
and conditions to optimize the conversion efficiency of cellulose, hemicellulose into ethanol. The pretreatment
conditions were optimized for sawdust by soaking in 2% NaOH solution for 24 hours, followed by
pretreatment in a high-pressure device at 170°C (7,02 bar) for 1 hour. The results showed that sawdust after
pretreatment had an increased cellulose content from 43.20% to 66.63%, with a pretreatment efficiency of
70.53%. The material subjected to pretreatment was proven to be advantageous for the fermentation process,
with the resulting solution having a bioethanol content of 1.68% vol and a conversion efficiency of 60.32% for
the entire process.

Keywords: Bioethanol, Pretreatment, High Pressure, Saccharomyces cerevisiae, Lignocellulose.

JEL Classifications: Q50, Q55, Q57.

S63/2024 17



18

¢

NGHIEN CUU

1. DPAT VAN PE

Nghién ctiu quy trinh san xuit ethanol sinh hoc tii sinh
khdi lignocellulose da dugc thuc hién nhiéu thap ki qua [2]
[3]. Tuy nhién & Viét Nam, nhiéu nghién ctiu vé bioethanol
con gép nhiéu khé khan khi chuyén sang st dung nguén
nguyén liéu lignocellulose (th€ hé IT) do d6i mit véi nhiéu
thach thic, d6 la vin dé vé thily phan va sy c6 mét ctia thanh
phén lignin ngan can qu4 trinh thay phan bang enzyme. Vi
vay, trong san xudt bioethanol ti lignocellulose, giai doan
TXL la khong thé thiéu dé loai bo lignin, cai thién cu tric
cellulose ctia nguyén liéu, tao diéu kién thuén lgi cho qud
trinh thty phin bang enzyme [4]. C4u truc cellulose thay
d6i dudi tdc nhan héa hoc khéc nhau. Tac nhén ctia qua
trinh TXL bang dung dich kiém c6 hiéu qua cao va lam
giam dang ké do két tinh (Crl) va ting cdu tric x6p cha
lignocellulose bing céch lam phong sgi [5]. St dung dung
dich acid lam tang chi s6 két tinh do qua trinh thiy phan
mot phan cac viing cenllulose v6 dinh hinh. Enzyme c6 thé
dé dang thury phéan cac vung cellulose v6 dinh hinh c6 cdu
tric khong 6n dinh thanh duong [6]. Nhiét d6 luon dugc
st dung lam tac chat thiac ddy phan ting xdy ra nhanh hon,
nghién ctiu sti dung nhiét do trong qua trinh TXL gitp rut
ngan qua trinh hoa tan cac chat hiiu co khac nhu protein,
va hemicellulose va loai bo chiing khoi nguyén liéu thanh
phan [7]. Trén co s& d6 nghién ctu nay nghién ctu hiéu
qua két hop cua diéu kién cao ap két hgp véi kiém loang
ap dung cho qud trinh TXL, ap dung cho nguyén liéu mun
cua gb cao su. Nghién cttu nay khao sat diéu kién thich hgp
cho qud trinh TXL ctia phuong phép két hgp trén, nham
muc tiéu ting cudng hiéu qua téng thé ctia qua trinh san
xuat bioethanol.

San xudt bioethanol tu sinh khoi lignocellulose (thé
hé II) dang dugc ddy manh nghién ctu vi tinh bén viing
va nguodn nguyén liéu doi dao, gop phén giai quyét vin
dé an ninh ning lugng va bién d6i khi hau. Tuy nhién, &
Viét Nam, viéc chuyén sang sti dung ngudn nguyén liéu
lignocellulose trong san xudt bioethanol van gdp nhiéu
kho khan do vén dé thiy phén va sy hién dién cta lignin
can trd. Diéu nay doi hoi phai c6 mét giai doan TXL
hiéu qua dé loai bo lignin, cai thién cu truc cellulose,
tao diéu kién thuén lgi cho qua trinh thay phan bing
enzyme.

Nghién ctiu nay tip trung vao viéc danh gia tac dong
ctia cac tac nhan hoéa hoc khac nhau trong giai doan TXL
doi véi ciu tric cellulose ctia nguyén liéu lignocellulose.
Day la vin dé quan trong can giai quyét dé t6i uu hda qud
trinh TXL, ning cao hiéu qua san xuit bioethanol ti nguén
nguyén liéu thé hé I tai Viét Nam, dong thoi gop phan thic
ddy nghién ctiu trong linh vuc nay. Muc tiéu cu thé1a ddnh
gia tdc dong ctia dung dich kiém, dung dich acid va nhiét
do Ién cau tric cellulose ctia nguyén liéu lignocellulose
thong qua cac chi s6 nhu d6 két tinh, cdu tric x6p, viing
cellulose v6 dinh hinh. D€ tim ra phuong phép TXL phu
hop nhat.
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2. NGUYEN LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Nguyén liéu va héa chdt

Cao su la cay trong lau ndm dugc tréng rong rai, dién
tich tréng cao su ¢ nudc ta rat 16n, ding thi 2 khu vuc
ASEAN va thu 5 thé gi¢i. Hing ndm, nganh cao su san xuat
ra khoang 1,5 triéu tdn cao su tu nhién. Theo chu ky nudéi
trong kéo dai 6-8 ndm mu cao su sé dugc khai thac. Sau khi
khai thac, phan 16n gb nay dugc stt dung dé€ lam gidy, con
lai tao thanh mun cua, udc tinh hang nam dat hang triéu
tan. Déy chinh 1a ngu6n nguyén liéu phong phu, c6 thé dap
tng nhu cdu nghién ctiu va ing dung.

Mun cua gb cao su ¢ mot s6 uu thé khi so sanh véi cac
loai gb khac nhu thong, s6i hay bach déng. Cu thé, n6 chita
ham lugng cellulose cao hon (mun cua cao su c¢é khoang
45-50% cellulose con cay thong chi 40-43% va s6i chi 35-
40%) va lignin thap hon (mun cua cao su khoang 10% con
cay thong thi khoang 27% va bach dang khoang 23%). Qua
do tao diéu kién thuén lgi cho viéc thiy phan va 1én men
chuyén héa thanh bioethanol [13][14].

Trong thi nghiém nay, nguén lignocellulose dugc st
dung la mun cua go cao su tii tinh Binh Duong, Viét Nam.
Mun cua nhin dugc dugc xi ly co hoc va sang loc dé c6
kich thudc nhé hon Imm, sau d6 dugc sdy kho va bao
quan & d6 &m dudi 15% trong lugng. Trudc khi xac dinh
thanh phan lignocellulose, vét liéu dugc sdy kho & nhiét do
110°C dén khai lugng khong d6i.

Mot s6 hoda chét khéc duge st dung cho nghién ctiu gom
sodium hydroxide, Potassium sodium tartrate tetrahydrate,
glucose, peptone va yeast extract (cao ndm men) dugc mua ctia
hang Xilong. Saccharomyces cerevisiae, Ethanol ReD TM duigc
cung cép bdi phong thi nghiém Nhién liéu sinh hoc va Biomass.

2.2. Phan tich thanh phdn va cdu triic nguyén liéu

Thanh phén ctia gd cao su mun cua dugc phén tich
theo Quy trinh phén tich phong thi nghiém NREL [8].
Mun cua dugc thiy phan bang H SO, dam ddc 72% trong
lugng trong 30 phut, sau d6 thém nudc cit vao d€ thay
phan l4n hai véi acid loang 4,0% trong lugng. Cac thanh
phén cellulose va hemicellulose thity phan thanh glucose
va xylose dugc phan tich bing sic ky long hiéu ning cao
(HPLC) stt dung Shimadzu CTO-20A HPLC, c6t SUGAR
SH101 (mday phén tich Shimadzu HPLC, 2014). Thanh
phén lignin dugc xac dinh bang mdy phéan tich UV-Vis
model NiR V770 (Nhat Ban).

2.3. Khdo sdt TXL kiém lodng két hgp véi cao dp

Qua trinh TXL muin cua gb cao su dugc chia lam 2 giai
doan. Giai doan 1, 20g mun cua dugc cho vao binh khudy,
tiép theo d6 cho thém NaOH vao vdéi céc ti 1é khac nhau va
dugc khudy 120 vong/phut & cac thoi gian dugce khao sat.

Sau do, tiép tuc chuyén hdén hgp vao thiét bi cao ap,
thuc hién gia nhiét va tang ap suit.

biéu kién ctia cic thi nghiém dugc thé hién trong Bang 1.

Sau khi qud trinh TXL két thuc, loc rtia d€ dua mun
cua vé pH=7. Sau d¢ tién hanh phan tich thanh phan xo sgi
mun cua go cao su da TXL.



Hiéu qua TXL phu thudc vao lugng cellulose dugc lam
giau trén moi lugng lignin va bo qua cac thanh phan khac.
Qua trinh nay loai bo chti yéu lignin va khong cé tac dung
hodc loai bo rét it thanh phén con lai. Hiéu sudt cta qua
trinh TXL dugc tinh theo phuong trinh (1)

H_1(%)=100(%).(1-Y_2/Y_1) (1)

Trong d6: Y1 va Y2 la ty 1é khoi lugng cua lignin/
cellulose ctia vat liéu trudce va sau qud trinh TXL.
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Hinh 1. So do thiét bi TXL mum cua bang phuong
phdp NaOH tdng cudng cao dp

2.4. Chudn bi ndm men va méi truong nudi cdy

Trudc khilén men, ndm men Saccharomyces cerevisiae
loai Ethanol ReD TM dugc hoat héa trong méi trudng 1ong
Sabouraud dextrose Broth (SDB), hap kht trung & 121°C
trong 10 phut. Qu4 trinh nuéi cdy nim men dién ra trong
ti 4m lac (120 vong/phut, 35°C, trong vong 48 git). Mat
d6 ndm men dugc do bang phuong phdp quang hoc (OD)
& budc song 610nm bang thiét bi UV-Vis Hach DR 5000.

2.5. Qud trinh thity phan va lén men dong thoi (SSF)

Mun cua gb cao su sau khi xt ly dugc nap vao binh
Erlen 250 mL, b8 sung nudc theo ty 1é ran/long la 1/10
va 2,0% pepton. Tién hanh gia nhiét hén hgp viia thu
dugc & 121°C trong 10 phut va sau d6 1am ngudi xudéng
35°C. Tiép tuc nap thém Nim men 5,0 %vol va enzyme
Acremonium Cellulase (Cong ty Meiji Seika) 5,0 %vol v6i
hoat tinh 100 IU/mL da dugc thém vao. Mo6i trudng 1én
men van dugc git trong t U lic & nhiét d§ 35°C va 120
vong/phut trong sudt qud trinh SSE. Cac binh phén tng
dugc déay kin d€ ngan CO, thoat ra ngoai va moi truong
1én men khong bi nhiém khuén bai cac vi sinh vat khac.

Do chuyén hoa bioethanol dugc tinh todn dya trén
lugng ethanol ly thuyét dugc chuyén hoa tu cellulose ctia
g0 cao su ban dau ([EtOH]* 14 2,785 thé tich ethanol trong
nghién ctiu nay) theo phuong trinh sau (2):

Do chuyén hda bioethanol (%)= [EtOH] 100(%)  (2)
[EtOH]*

Trong d6: [EtOH] la n6ng dd ethanol cao nhat dugc
tao ra trong qud trinh 1én men (thé tich).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qud phén tich thanh phdn va cdu triic nguyén liéu
Phan tich két qua cho thay cac thanh phan chinh bao
goém cellulose (43,20%), hemicellulose (21,22%), lignin

NGHIEN CcUU

(20,56%), tro (3,42%) va cac thanh phéin khac (11,63%).
Ham lugng cellulose cao cho thiy kha nang chuyén hoa
gd cao su thanh bioethanol. Tt két qua thanh phén c6 thé
tim dugc ti1¢ lignin/cellulose la 0,48, ti1¢ nay cho thdy ring
ham lugng lignin trong gb cao su chiém ham lugng 16n,
gan bang mot ntia so vdi cellulose, can loai bo lignin trudc
khi thyc hién thity phan va lén men bioethanol.

3.2. Khdo sdt nong do va thoi gian giai doan 1: TXL
véi NaOH

Nghién ctiu nay da dua ra cac két qua mdéi vé anh
huodng ctia néng d6 NaOH va thoi gian trong qua trinh
TXL kiém d6i v6i hiéu sudt TXL ctia miin cua gob cao su.

Tu két qud Hinh 2 va Bang 1, c¢6 thé thiy rdng, anh
hudng ctia ndong d6 NaOH cho thiy khi ting nong d¢ tu
0,5% lén 2%, hiéu suit TXL ting ti 60,56% lén 67,32%
do NaOH tac dong manh hon trong viéc loai bo lignin
va lam gidam d6 két tinh cua cellulose. Tuy nhién, khi tiép
tuc ting néng do6 NaOH 1én 6%, hiéu sudt TXL lai giam
xudng 48,69%. Piéu nay c6 thé do nong do NaOH cao dan
dén thit thoat lugng 16n carbohydrate, cac sgi cellulose va
hemicellulose nhé bi mat di trong qua trinh x ly va rta.
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Hinh 3. Thi nghiém khdo sat dnh hudng cua thoi
gian TXL bang NaOH

Két qua vé nong do NaOH qua cao dan dén thét thoat
carbohydrate phtt hgp véi nghién ctiu [9] dugc trich dan,
cho théy viéc loai bo lignin bang kiém c6 thé lam giam hiéu
suadt do mat mat cac sgi cellulose va hemicellulose.
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Ngoai ra, mdt s6 nghién ctiu trude déy cling chi ra ring diéu kién TXL qua manh nhu nhiét d6 cao, ndng d6 dung dich
cao hay thoi gian xu ly dai déu c6 thé giy ra that thoat dang ké cac thanh phén carbohydrate c6 gia tri trong nguyén liéu
[10]. Do d4, cin phai t6i vu hda cac diéu kién TXL dé dat hiéu qué cao nhét.

Bang 1. Céc diéu kién thi nghiém va két qua phén tich thanh phin

2 A . Thoi gian s 00 Ap suit N
Anh h|1.t:‘ng R TXL%léa R ‘39 D c}:o ap Cellulose Hemicellulose Lignin tro Khac N
don bién NaOH (%) h cao ap (°C) cao ap (h) cellulose
oc (h) (bar)
0,5 24 150 1 3,45 55,86 14,52 10,50 4,07 15,06 0,188
Josy 1 24 150 1 3,43 56,47 14,12 10,20 5,03 14,18 0,181
g 2,0 24 150 1 3,38 61,40 15,35 9,55 4,30 9,40 0,156
S 3,0 24 150 1 3,45 50,32 12,58 9,52 3,52 24,05 0,189
’K%‘) 4,0 24 150 1 3,48 46,52 11,63 9,67 3,26 28,92 0,208
Z 5,0 24 150 1 3,49 44,95 11,24 9,51 6,74 27,56 0,212
6,0 24 150 1 3,54 39,17 9,79 9,57 8,62 32,85 0,244
§ 2 6 150 1 3,59 49,07 12,27 14,33 5,89 18,45 0,292
I—‘: 2 2 14 150 1 3,46 45,19 11,30 11,97 542 26,12 0,265
.g):'g 2 24 150 1 3,38 61,40 15,35 9,55 4,30 9,40 0,156
B < 2 30 150 1 3,42 59,03 14,76 10,63 6,13 9,46 0,180
B 2 36 150 1 3,51 44,85 11,21 9,58 6,73 27,63 0,214
& 2 24 150 1 3,39 60,38 15,10 9,55 4,23 10,74 0,158
g 2 24 170 1 7,02 66,63 14,66 9,35 4,66 4,70 0,140
pey 2 24 190 1 12,22 63,38 14,58 9,56 4,44 8,05 0,151
fg' 2 24 210 1 17,83 61,91 12,38 9,55 4,33 11,82 0,154
Z 2 24 230 1 19,87 60,34 9,05 9,55 4,22 16,83 0,158
& 2 24 170 0,5 7,09 60,76 15,19 9,55 4,25 10,24 0,157
g 2 24 170 1 7,02 66,63 14,66 9,35 4,66 4,70 0,140
AE 2 24 170 2 7,03 65,08 16,27 9,56 4,56 4,54 0,147
;%D 2 24 170 3 7,06 63,40 15,85 9,56 4,44 6,74 0,151
E 2 24 170 4 7,06 62,73 15,68 9,56 4,39 7,63 0,152

Tém lai, nghién ctiu nay da cung cép dit liéu méi vé diéu
kién t6i vu (néng d6 NaOH 2%, thoi gian 24 gi¢) dé TXL
mun cua gb cao su bang phuong phap kiém, pht hgp véi cac
ly thuyét va két qua nghién ctiu trudc dé v€ can tranh diéu
kién TXL qud manh dé han ché that thoét carbohydrate.

3.3. Khdo sdt diéu kién nhiét do va thdi gian cho giai
doan 2: TXL cao dp

Dé ning cao hiéu qua cho qua trinh Nghién ctiu nay da
dua ra phét hién méi vé viéc ap dung phuong phap cao ap
dénang cao hiéu qua TXL mun cua gb cao sunham san xuét
bioethanol. Két qua chi ra rang két hop gitia ngdm nguyén
liéu véi dung dich NaOH 2% trong 24 gid (giai doan 1) va
sau d6 TXL & nhiét do 170°C, ap sudt 7,02 bar trong 1 gio
(giai doan 2) cho hiéu qua TXL cao nhét 70,53%.

Két qua ti hinh 4 cho thay ting nhiét d6 va ap suit 1én
mtic nhét dinh (170°C, 7,02 bar) sé lam tang hiéu qua TXL
nh¢ thuc ddy dao dong phan td, ting kha nang hoa tan
lignin. Tuy nhién, khi nhiét d¢ va ap suit qua cao (230°C,
~20 bar) thi hiéu qua lai gidm do lam ting qua trinh thay
nhiét hemicellulose, cellulose va phan huy lignin.
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Thoi gian TXL cao ap dugc ghi nhén trong nghién ctiu
nay la 1 gi¢ la thoi gian t6i vu, kéo dai hon sé lam giam hiéu
qua va tén nhiéu nang lugng hon.

Viéc sti dung NaOH lam tac nhén xti Iy kiém trong giai
doan 1 phu hgp v6i nhiéu nghién ctu trude dé cho ring
kiém c6 kha ning loai bo lignin va lam tang kha ning tiép
can ctia enzyme v6i cellulose [4][5].

Bén canh d¢6, y tuéng két hgp ngdm kiém va tang nhiét
do, ap sudt dé ting cudng hiéu qua TXL cang da dugc ap
dung trong mot s6 nghién ctiu khéc trén cic loai nguyén
liéu lignocellulose khéc nhau, chdng han nhu nghién ctu
ctua Kumar et al. (2009) [11] trén rom va nghién ctiu ctia
Allan Zhong (2016) [12] trén cao su.

3.4. Ddnh gid qud trinh thiy phdn va lén men
dong thoi SSF
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A Hinh 5. Két qud 1én men SSF ciia cdc mau TXL véi
phuiang phdp khdc nhau (*Két qua thudc thi nghiém
cia Lé Tan Nhan Tu ciing cong sy (2020)[10])



Két qua cho théy, phuong phép ting cudng cao ap
cho qua trinh TXL véi NaOH (tai Muc 3.2 va 3.3) cho san
lugng ethanol cao nhét la 1,67 vol% véi do chuyén hoéa
bioethanol 1a 60,32%. Viéc ting cuong hiéu suat TXL da
lam tang hiéu qua 1én men, khi ting ham lugng cellulose
va giam dang k€ lugng lignin. Trong d¢, lugng lignin
gidm lam tdng cudng hiéu qua thay phan ctia enzyme.
So sanh v6i nghién ctu 1én men mun cua gb cao su tu
nghién ctiu ctia Lé Tan Nhéan Tu va cac cong su (2020),
chixti ly bang dung dich acid 1 0,79 %vol va chi véi dung
dich kiém la 1,27%vol, v6i d6 chuyén héa bioethanol la
28,51 va 45,62%. Phuong an két hop acid trudc va kiém
sau cling chi dat nong d6 ethanol 13 1,55%vol (hiéu suit
1a 55,65%) [10].

Tu két qua trén, cho thdy rang viéc ting cudng cao
ap cho qua trinh TXL v6i NaOH c6 y nghia quan trong
thic ddy qua trinh thiy phan va 1én men déng thoi (SSF)
v6i co ché loai bo nhanh chéng lugng 16n lignin va lam
truong nd ciu truc mun cua go cao su.

4. KET LUAN

Nghién ctiu nay da chi ra tim quan trong ctia buéc
TXL trong quy trinh chuyén héa mun cua gb cao su
thanh bioethanol va hiéu qua ctia viéc ap dung phuong
phép cao dp dé ting cudng qua trinh TXL. Diéu kién t6i
uu gom 2 giai doan: (1) Ngam nguyén liéu v6i NaOH
2% trong 24 gig, (2) TXL ¢ 170°C, 7,02 bar trong 1 gio,
dat hiéu suét cao nhat 70,53%. Két qué nay vugt trdi so
v6i cac phuong phap TXL khéc trude day, cho thay tc
dong tich cuc cta viéc két hgp ngam kiém va ting nhiét
do, ap suit.

Mic du da dat hiéu qua cao, nghién cttu van con mot
s6 han ché nhat dinh. Viéc st dung diéu kién cao ap doi
hoi thiét bi dac biét va chi phi ning lugng cao hon so véi
phuong phap thong thuong. Trén co s nghién ctiu nay,
cac nghién ctiu tiép theo co thé tip trung vao viéc tdi vu
héa toan b quy trinh san xuat bioethanol tii muin cua gb
cao su, két hgp diéu kién TXL t6i vu véi cac yéu t6 khac
nhu lya chon ching men, diéu kién [én men... Pong
thoi, nghién ctiu thém vé kha ning ting dung phuong
phap cao ap cho TXL cac loai nguyén liéu lignocellulose
khéc ciing la huéng di ddang quan tam.

Nghién ctiu nay c6 thé mang lai mét giai phap chat
lugng cho nganh san xudt con sinh hoc tai Viét Nam,
thuc ddy niang lugng bén viing, gop phan gidm 6 nhiém
moi trudng va an ninh nang lugng cho dit nuécm
Nghién ciiu nay duoc tai trg béi Trudng Pai hoc Bdch khoa, PH-
QG-HCM trong khuén kho dé tai ma s6 SVKSTN-2023-KTHH- 03.
Chiing t6i xin cdm on Trudng Pai hoc Bdch khoa, PHQG-HCM da hé
trg cho nghién ciiu nay.
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Nhiing ndi dung trong tam va cac yéu cau,
nhiém vu chu yéu dé trién khai
Luat Tai nguyén nuéc nam 2023

NGUYEN THI LE THUY

Phé Chi nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng ciia Qudc hoi

uat Tai nguyén nudc (TNN) nam 2023 quy dinh

vé quan ly, bao vé, diéu hoa, phan phéi, phuc hoi,

phét trién, khai thac, st dung TNN; phong, chdng
va khic phuc tac hai do nudc gy ra thudc lanh thé nuée
Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam. Luat da dugc Quoc
hoi khoa XV thoéng qua vao ky hop thii 6 ngay 27/11/2023
va c6 hiéu luc thi hanh tii ngay 1/7/2024. Bai viét dé cép
dén nhiing diém mdi, ndi dung trong tdm va cdc yéu ciu,
nhiém vy, cong viéc cha yéu cén tién hanh d6i véi Luat
TNN ndm 2023.

1. NHONG PIEM MOI, NOI DUNG TRONG TAM

1.1. Chinh sdch bdo ddam an ninh nguén nuéc quéc gia

Céc chinh sich lién quan dén an ninh nguén nudéc dugc
thé hién xuyén suét trong cac Chuong, Diéu ctia Ludt TNN
nam 2023, bdo dam s6 lugng, chit lugng nudc phuc vu dan
sinh trong moi tinh huéng, dap ting nhu ciu st dung nudc
cho cdc hoat dong phét trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH),
qudc phong, an ninh, moéi trudng va giam thiéu rui ro, tac
hai tif cic tham hoa do con ngudi va thién nhién gay ra lién
quan dén nudc. Dong thoi, Luit c6 chinh sach uu dai d6i véi
cac dy 4n d4u tu khai thic nudc cdp cho sinh hoat, san xudt
cho nguoi dan cic viing khan hiém nudc ngot, viing déng
bao dén tdc thiéu s6, mién nui, bién gidi, hai déo, dia ban ¢
diéu kién KT - XH kho khan, dia ban c6 diéu kién KT - XH
déc biét kho khin; tao diéu kién tiép can nudc sinh hoat cho
ngudi nghéo, phu ni, tré em, ngusi khuyét tt va cac doi
tugng dé bi tén thuong khéc.

Diéu hoa, phdn phéi TNN: Trong diéu kién phan l6n
TNN quéc gia c6 ngudn gdc tii ngudn nudc xuyén bién gidi,
viéc diéu hoa, phan phdi TNN la mét trong nhiing diém
mdi, c6t 161 trong viéc quan ly, stt dung, bdo vé TNN hiéu
qud. Quy dinh mot s nguyén tic chung trong quan ly, khai
théc, sti dung TNN theo cac Luat chuyén nganh sau khi dugc
diéu hoa, phan phdi TNN tu Luit nay. Cu thé, Luit TNN
nam 2023 quy dinh viéc x4y dung kich ban nguén nudc; quy
dinh hoat dong diéu hoa, phan phéi TNN thong qua viéc
diéu tiét ché d6 van hanh cac ho chia, dap dang, cong trinh
khai thac, sti dung nudc va diéu phoi hoat dong khai thac, st
dung nudc trén luu vuc séng, hudng téi viéc diéu hoa, phin
phdi TNN biéng hé théng cong cu ho trg ra quyét dinh theo
thoi gian thuc; 14p ké hoach khai thac, st dung TNN cua cac
nganh st dung nudc phu hop véi diéu kién ngudn nudc...
Trong d4, quy dinh cu thé trach nhiém cta BO TN&MT, céc
B¢, UBND cép tinh trong viéc xay dung, thuic hién phuong

S63/2024

Dai biéu Qudc hoi biéu quyét thong qua Ludt TNN
nam 2023. Anh: VPQH

an diéu hoa, phan phdéi TNN va cac bién phdp tng pho,
khéc phuc tinh trang thiéu nudc xdy ra (néu cd). Dic biét,
Luat TNN ndm 2023 quy dinh trong trudng hop han han,
thi€u nudc thi han ché phan ph6i TNN cho cac hoat dong
sti dung nhiéu nudc, chua cip thiét va vu tién cdp nudc cho
sinh hoat, hoat dong sti dung nudc tiét kiém, hiéu qua. Pong
thdi, trong Luét da quy dinh rd nhiém vu cta t6 chic luu vyc
song trong viéc thyc hién nhiém vy diéu phoi, gidm sat TNN
(khoan 4 Diéu 81).

Mot trong nhiing cong cu dé diéu hoa, phan phdi TNN la
viéc xdc dinh dong chdy t6i thiéu: Luat quy dinh cu thé cic
trudng hgp phai xac dinh dong chay t6i thiéu; nguyén téc,
can cu va trach nhiém xac dinh, cong bé dong chay t6i thiéu
v6i nudc mat va xac dinh ngudng khai thac nuéc dudi dat
déi véi nude ngam.

Déi v6i hoat dong bdo vé va phdt trién ngudn nudc: Luat
b6 sung quy dinh v€ uu tién dau tu x4y dung cic cong trinh
diéu tiét, trit nudc tai cc vung thudng xuyén xdy ra han han,
thiéu nudc; tan dung cdc moong khai thac khoang san, dat,
vat liéu x4y dung sau khi ding khai thac tao thanh hé dé
diéu hoa, tich trii, tao canh quan sinh thai, phong, chéng
ngap lut, cdp nudc du phong.

Vi nguyén tic va quan diém qudn ly TNN theo luu viic
song: Luat quy dinh rd ndi dung vé quy hoach t6ng hgp luu vuc
song dé giai quyét hiéu qua cac vin dé cu thé cta tling luu vic
sdng xay ra & tiéu luu vuic dang gap phai nhu vin dé han hén, 6
nhiém, suy thodi, 1d lut,... ting cudng bdo ddm an ninh ngudn
nuée trén luu vyc. Trong d6, nhdn manh viéc phan b TNN
tuan thu theo quy hoach, kich ban nguén nuéc.

Ludt TNN ndam 2023 da bé sung, lam 1o nguyén tdc trong
quén ly TNN la: TNN phai dugc quan ly t6ng hop, thong
nhat vé s6 lugng va chit lugng, gitta nudc mét va nude dudi
dat, gitia thugng luu va ha luu; phén cong, phin cdp rd trach



nhiém quéan ly nha nuéc vé TNN, nguén nudc véi trach
nhiém quan ly nha nudc vé quy hoach, xay dung, van hanh
cong trinh thay lgi, thiy dién, cip nudc d6 thi, cdp nudc néng
thon. Theo d6, Luat TNN ndm 2023 quy dinh cu thé trach
nhiém ctia cic B co lién quan truc tiép dén khai théc, st
dung TNN gom: Bo TN&MT, B Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, B6 Cong Thuong, B6 Xay dung, B Giao thong
van tai, B4 Y té, Bo Tai chinh... trén co s& chiic nang nhiém vu
da dugc giao theo Luit T6 chiic Chinh pht va cdc lut cé lién
quan dén TNN dé€ béo dam tinh déng bo, théng nhét, tranh
chong chéo, nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua trong cong tac
quan ly TNN.

Nham cu th€ héa quan diém quan tri TNN, Luit TNN
nam 2023 da thé hién r6 dinh huéng hién dai hoa, chuyén
nghiép hoéa cong tic quan ly TNN hudéng t6i quan tri TNN
qudc gia trén nén tang cong nghé s6. Trong Luét da bé sung
cac quy dinh vé Hé thong thong tin, co s& dit liéu TNN quoc
gia, hé théng cong cu hd trg ra quyét dinh. Viéc st dung nén
tang cdng nghé s6 trong quan ly TNN sé ho trg cac co quan
quan ly trong qua trinh quy hoach, x4y dung kich ban nguén
nudc; phuong an diéu hoa phan phoi TNN va ra quyét dinh
diéu hoa, phan ph6i TNN, vén hanh ho chtia, lién ho chda,
ddc biét khi xay ra tinh trang han han, thiéu nudc trén cac
luu vic song. Cd s& dii liéu qudc gia ciing sé dugc chia sé véi
céc co sd di liéu ctia cac BO quan ly khai thac, st dung nude
chuyén nganh d€ ting dung trong thuc hién quy hoach, xay
dung ké hoach khai thac, sti dung nud6c hiéu qua, phu hgp
véi tinh trang TNN quéc gia va trong tiing tinh hudéng cu thé.
Dbong thoi, giam thiéu nhén luc, chi phi vin hanh, quan ly
va huy dong dugc sy tham gia clia ngudi dén, clia cac thanh
phén kinh t&€ d6i v6i hoat dong nay.

1.2. Chinh sdch xd héi hoa nganh nudc

Luét TNN nam 2023 quy dinh cac chinh sach dé khuyén
khich sy tham gia, déng gdp ctia toan xa hoi d6i véi cac tat ca
cac hoat dong lién quan dén TNN, tii quan ly, diéu hoa, phin
phdi dén béo v&, phat trién va khai théc, stt dung TNN theo
tiing cdp do ti khuyén khich, dén hé trg ddu tu, mién giam
thuic hién nghia vu lién quan tuy theo linh vic va pham vi tham
gia, dong gop. Dong thai, Luat khuyén khich, vu dai, ho trg t6
chtic, ca nhan tham gia thuc hién cac hoat dong diéu tra co
ban TNN; bdo vé, phat trién ngudn nudc, nguodn sinh thuy;
tich trit nudc va phuc hdi cic ngudn nudc bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém; diéu hoa, phan phdi TNN; phong, chng va khic
phuc tac hai do nudce gay ra; khuyén khich t6 chic, cd nhan x4y
dung, dp dung tiéu chuin, nghién ctu, chuyén giao, ting dung
khoa hoc, cong nghé tién tién d€ quan ly, bdo vé, phuc hoi, phat
trién nguén nudc; khai thac, st dung nudc tiét kiém, hiéu qua,
st dung nudc tudn hoan, tai st dung nuéc; xt ly nude bién
thanh nudc ngot & nhiing ving khan hiém nudc mat, khong
6 nudc dudi dét; thu gom, stt dung nudc mua, bd sung nhan
tao nudc dudi dét; phuc hoi nguén nudce bi suy thodi, can kiét,
6 nhiém; phong, chéng va khac phuc tac hai do nudc gay ra
(biéu 4); tai trg, hé trg, Ung dung cong nghé mdi trong xiy
dung, quan ly, vAn hanh, duy tri Hé théng thong tin, co s& dit
liéu TNN quéc gia; chia sé, cap nhét thong tin, di liéu vé TNN
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do minh thyc hién vao Hé théng thong tin, co sa dii liéu TNN
qudc gia va uu tién cac t6 chtic, cd nhan do trong khai thac, st
dung thong tin, dit liéu cta hé thong thong tin, co s& dit liéu
TNN quéc gia (Diéu 7).

DPong thoi, Luit khuyén khich dia phuong, t6 chuc, ca
nhéin tham gia x4y dyng hodc déng gop kinh phi x4y dung,
van hanh hé thong cong cu hd trg ra quyét dinh d€ vin hanh
ho chua, lién hé chita bdo dam st dung nudc tiét kiém, hiéu
qua (biéu 38); khuyén khich t6 chtic, cd nhan nghién ctiu giai
phaép va thuc hién viéc bd sung nhéan tao nudc duéi dat (Piéu
39); khuyén khich céc t6 chuc, cd nhan tham gia d4u tu, xay
dung, van hanh cdng trinh quan tric TNN va cung cip s6
liéu quan tric TNN cho co quan quan ly nha nudc vé TNN
(Piéu 51)...; B6 sung quy dinh vé€ nguon luc cho bao vé, phat
trién TNN, trong d6 c6 ngudn von xa hoi hda. Quy dinh cac
hoat dong dau tu phat trién, tich trit nudc va phuc héi nguén
nudc uu tién thuc hién theo hinh thtic xa héi héa. Véi quan
diém la phét trién kinh t€ gan lién véi viéc “dau tu lai” trong
cOng tdc bdo vé, phuc hoi, phat trién TNN, Luit di quy dinh
chinh sach mién giam thué, phi d€ khuyén khich céc hoat
dong phuc hoi cic ngudn nude bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém;
x4y dung cdc cong trinh phét trién, tich, tri nudc, diéu tiét
ngudn nudce theo hinh thic xa hoi héa (biéu 73).

1.3. Chinh sdch kinh té TNN

V6i quan diém nudc la tai nguyén hiiu han, cin c6 cong
cu kinh té€ d€ quan ly, st dung va khai thac hiéu qua trén co
sG viia khai théc, viia bdo vé va phét trién thém nguén nudc,
Luét TNN nam 2023 da quy dinh r6 nguyén tic khai théc, st
dung TNN phai dugc ké khai, ding ky, cdp phép, phtt hgp véi
kha ning dap ting ctia ngudn nudc theo phuong an diéu hoa,
phén ph6i TNN va phtt hgp vé6i quy hoach vé TNN; bao dam
sti dung tdng hgp, da muyc tiéu, tiét kiém, hiéu qua. Ngoai ra,
Luét da quy dinh r6 nguén thu ngan sach nha nuéc tii hoat
dong TNN gom thué, phi vé TNN; tién cip quyén khai thac
TNN; tién boi thuong thiét hai cho Nha nudc, tién thu tu
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vic TNN theo quy
dinh ctia phap luat (Diéu 67, 68, 69); b sung d6i tugng ndp
tién cdp quyén khai thac TNN déi v6i nudce sinh hoat va thu
tién cdp quyén khai thac theo 16 trinh d6i véi san xuit ndong
nghiép, quy dinh vé mién, gidm tién cip quyén khai thac
TNN; b6 sung quy dinh vé hach todn TNN nhdm tinh ding
gid tri cia TNN trong céc hoat dong phat trién KT - XH, phuc
vu cong tac diéu hoa phian b6 TNN trén cac luu vic séng.

Luét cling quy dinh vé dich vu TNN (biéu 70), gobm dich
vu ho trg ra quyét dinh diéu hoa, phin ph6i TNN; dich vu
ho trg ra quyét dinh van hanh ho chua, lién ho chita d€ ning
cao hiéu qua khai thac, st dung nudc. Luét cing da b6 sung
mot s6 quy dinh vé st dung nudc tiét kiém, hiéu qua, tranh
lang phi, bao vé ngudn nudc trong cac hoat dong khai thac,
sti dung nudc. Trong do, Luét b6 sung quy dinh cu thé vé viéc
tudn hoan, tai sii dung nudc, tai cac khu vic thuong xuyén
xdy ra han hén, thiéu nudc, tuy theo diéu kién phat trién kinh
t€ x4 hoi tai dia phuong, UBND cép tinh c6 ké hoach, 1§ trinh
quy dinh cac loai du an phai c6 phuong an tai st dung nudc
va hinh thtic uu dii theo quy dinh ctia phap luét.
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1.4. Bdo vé TNN, phong, chong tdc hai do nuéc giy ra

1.4.1. Bdo vé va phdt trién TNN

biém mdi trong Luat da téch bach viéc quan ly nudc mit
va nudc dudi dat; viéc bao vé TNN dua trén co s6 phén dinh
chtic ndng nguén nudc (biéu 22). Theo do, chiic ning nguén
nudc la moét trong cac cin cit d€ lua chon cac giai phap bao vé
ngudn nudc, cai tao, phuc hdi cac ngudn nude bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém; quyét dinh viéc chdp thuan, phé duyét, cip phép
cho cac duy an c6 xa nudc thai vao ngudn nudce theo quy dinh
cua phap luit vé€ BVMT; chiic ndng ngudn nudc dugc xac dinh
can cti vao hién trang, nhu cau khai théc, st dung nudc ctia cac
nganh, dia phuong, yéu ciu vé bao v&, bao ton hoat dong ton
gido, tin ngudng, gid tri van hda, da dang sinh hoc, hé sinh théi
thay sinh, tao canh quan, méi trudng, trd, tiéu thoat 1i va kha
nang dap ting cia ngudn nudc. Ngudn nudc mét phai dugc
phén viung chiic nang dé thuc hién cic bién phap bao vé ngudn
nudc. Pong thai, viéc phan vung chiic nang ngudn nudc mét
dugc xéc dinh trong quy hoach téng hop luu vuc sdng lién tinh
d6i v6i nguén nudc mit lién tinh va trong quy hoach tinh d6i
v6i ngudn nuéc mat ndi tinh. Quy dinh 16 trach nhiém ctia Bo
TN&MT xac dinh, cong b6 chtic nang déi véi nguén nude mét
lién tinh, UBND cép tinh xdc dinh, c6ng b6 chtic ning déi véi
ngudn nudc mat noi tinh.

Ngoai quy dinh vé phat trién ngudn nudc, bao vé sb
lugng nudc, Ludt con quy dinh vé hanh lang bao vé nguén
nudc, pham vi, d6i tugng phai 14p hanh lang bdo vé nguén
nudc, trach nhiém bao vé hanh lang bao vé nguén nuéce (biéu
23); xac dinh dong chay t6i thiéu dé bao vé con song, sudi va
duy tri lugng nudce cho ha du; quy dinh vé€ bao vé nguén sinh
thay (DPiéu 29) d€ bao vé chét lugng nguén nudc va han ché
that thoat nudc.

Bén canh quy dinh bao vé nguén nudc mit, Luit c6 quy
dinh riéng vé bao vé nudc duédi dat, ngudng khai thac nudc
dudi dit (biéu 30, 31). Viéc khoan tham do, khai thac nuéc
dudi dat la hoat dong kinh doanh ¢6 diéu kién, can dugc quan
1y nghiém ngit d€ bao vé an ninh nguén nudc dudi dit. Luat
quy dinh viéc khoan diéu tra, khao sat, thim do va khoan
khai thac nuéc dudi ddt phai do t6 chic, ca nhan c6 gidy phép
hanh nghé khoan nuéc dudi dit thuc hién; xdc dinh trach
nhiém ctia UBND cép tinh t§ chic thuc hién viéc khoanh
dinh, cong bo, diéu chinh danh muc viing cdm, viing han ché
khai thac nuéc dudi dat; quyét dinh dua ra khoi danh muc
vung cdm, ving han ché khai théc nuéc duéi dat khi ngudn
nudc dudi dat da phuc héi. Viéc xdc dinh viing cdm, viing
han ché khai thac nudc dudi dat phai bao dam hai hoa quyén,
lgi ich hgp phdp cla cic t6 chiic, cd nhan c6 lién quan va
dugc xem xét, khoanh dinh tai cac khu vic c6 muc nuée duéi
dat bi suy giam lién tuc va c6 nguy co vugt ngudng khai thac
nudc dudi dit; khu vic da xay ra sut, lin dat hodc c6 nguy co
sut, lan dat; khu vic c6 ngudn nudc dudi dit cd nguy co bi
xam nhép mdn d€ cac dia phuong cha dong trong cong tac
bao vé ngudn nudc dudi dat.

Quy dinh phuc héi nguén nudc bi suy thodi, can kiét,
6 nhiém va ting pho, khic phuc su ¢6 6 nhiém ngudén nudec
(Piéu 34). Theo d6, Luét da bd sung nhiéu quy dinh, chinh
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sach dé phuc hoi cic dong song bi suy thodi, can kiét, 6
nhiém, didc biét la dong song “chét” nhu viéc xay dung ké
hoach, chuong trinh, d€ an phuc héi nguén nudc, trong do,
uu tién phuc héi cdc dong song, doan séng can kiét, khong cd
dong chay, 6 nhiém nghiém trong va bé tri nguoén luc thuc
hién; quy dinh cu thé mot s6 gidi phap chinh dé thuc hién cac
hoat ddng phuc hdi nguén nudce (diéu chinh ché d6 van hanh,
b6 sung, nang cdp cdc cong trinh diéu tiét, tich tri nudce, xay
dung cac dap, ho chita, tram bom, cong trinh dan nudc, nao
vét nhim dang nudc, tiép nudc, khoi phuc dong chay, cai
thién, ning cao kha ning luu thong dong chay, s6 lugng, chit
lugng ngudn nudc, bd sung nhén tao nudc dudi dét; xi ly 6
nhiém moi trudng; xu Iy, kiém sodt nudc thai; st dung nudc
tudn hoan, tai st dung nudc).

Déi véi bao vé chit lugng ngudn nude sinh hoat: Luat
bd sung quy dinh giao cho B Xay dung chu tri, phdi hgp
v6i Bo Cong an, cac By, co quan ngang B9, dia phuong xay
dung danh muc cdng trinh cdp nudc sinh hoat dic biét quan
trong va giao Bo Cong an ¢6 trach nhiém x4y dung, t6 chtic
thuc hién phuong 4n bao vé cong trinh cip nudc sinh hoat
dac biét quan trong nham gép phan ddm béo an ninh nguén
nudée quoc gia...

1.4.2. Phong, chéng tic hai do nudc gay ra

Luét da quy dinh cu thé hon trach nhiém, nghia vu phong,
chdng va khic phuc tac hai do nudc giy ra ctia c6 quan nha
nudc, t6 chuc, cd nhén; trach nhiém ctia By, co quan ngang
B6 va UBND cic cdp trong t§ chiic thyc hién bién phap
phong, chéng va khic phuc tac hai do nuéc gay ra; quy dinh
viéc phong, chong va khic phuc tac hai cta 1a, lut, nuée bién
dang, mua d4, mua axit va cac tac hai khac ctia nuéc do thién
tai gay ra dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dé
diéu, phap luit vé phong, chong thién tai va quy dinh khéac
ctia phap luat 6 lién quan.

Luat TNN ndm 2023 chi quy dinh bd sung viéc phong,
chong han han, thiéu nudc, 1, lut, ngap Gng nhan tao. Theo
d6, Nha nude dau tu va khuyén khich t§ chiic, ca nhan tham
gia ddu tu xay dung cong trinh tich trii nudc, tim kiém nguén
nudc d€ chu ddng ting pho véi tinh trang han han, thiéu nudc;
xay mdi, cai tao, phuc hoi cac hd, ao va cac cong trinh khéc c6
chtic nang cdp nudc, diéu hoa, phong, chéng ngép ung nhin
tao; uu tién tdn dung cdc moong khai thac khodng san, dat, vat
liéu xay dung sau khi diing khai thac va bao dam cac quy dinh
ctia phap luat vé BVMT, phap luit vé khodng san va quy dinh
khéc ctia phép ludt c6 lién quan tao thanh ho chiia dé€ diéu hoa,
tich trit nudc, cdp nudc, tao canh quan. .. Nha nudc uu tién dau
tu xdy dung cac cong trinh diéu tiét, tich trt nudc tai khu vuc
thudng xuyén xdy ra han han, thi€u nudc, xAm nhép man, 14,
lut d€ bao dam an toan chéng 1i, chéng han, kiém sodt man. ..

Vé quy dinh phong, chéng x4m nh4p man: Nha nudc
d4u tu va khuyén khich t6 chuic, cd nhan tham gia dau tu xay
dung cong trinh ngén mén, git ngot d€ chu dong ting pho véi
tinh trang han han, thiéu nudc, xAm nhap man; vu tién dy an
trong riing phong hd chan song tai viing thudng xuyén xay
ra xdm nhip mén. Quy dinh r6 viéc khai thdc nugc bién dé
st dung cho phat trién KT - XH khong dugc gay nhiém man



ngudn nudc; viéc thim do, khai thac nudc dudi dat & vung
dong bing, ven bién phai bdo ddm phong, chéng x4m nhap
min cho cac ting chia nudc dudi dit. Dong thoi, viéc quan
ly, van hanh céng trinh ngin mdn, git ngot va ho chda, cong
trinh diéu tiét nuGc phai tudn theo quy trinh, tiéu chudn, quy
chuén ky thuat, bao ddm phong, chéng xdm nhap man.

Luét quy dinh cu thé hon vé phong, chong sut, lun dit.
Theo do, t6 chuc, cd nhén thyc hién cac hoat dong khoan,
tham do nudc dudi dit phai tuan tht tiéu chudn, quy chuin
ky thuat cé lién quan, bdo dam khong gay sut, lun dat.
Trudng hop xdy ra sut, lan dét thi phai diing ngay hoat déng
tham do, khai thac nudc dudi dét, thuc hién cac bién phap
khéc phuc va bdo cho UBND noi xay ra sut, lin dét; néu gay
thiét hai thi phai béi thuong va chiu trach nhiém theo quy
dinh cuaa phap luit. 6] nhiing khu vuc bi sut, lan dat hoac
¢6 nguy co bi sut, lun d4t do hoat dong tham do, khai thac
nuGe dudi dit giy ra thi phai t6 chtic khoanh dinh ving
cdm, viing han ché khai thac nu6c dudi dat. Trach nhiém t6
chtic khoanh dinh viing cdm, ving han ché khai thac nuéc
dudi dit thudéc UBND cép tinh.

Dboéng thai, Luat TNN ndm 2023 b sung quy dinh vé
phong, chong sat 16 long, bo, bai séng, hé d6i véi cac hoat
dodng cai tao long, bo, bai sdng, ho, xay dung cong trinh thuy,
khai théc cét, soi va cac khoang san khac trén song, ho, hanh
lang bao vé nguén nudc khong dugc gy sat 16, lam anh hudng
x4u dén sy 6n dinh long, bo, bai song, hé va hanh lang bao
vé ngudn nudc. Cac hoat dong c6 nguy co gay mét 6n dinh
long, ba, bai song, hé phai thyc hién danh gia tac dong va ¢
phuong n thuc hién dé€ bao vé, phong, chdng sat 16 long, ba,
bai sdng, ho; viéc danh gia tdc dong va thdm dinh phuong an
thuc hién dé€bao v¢, phong, chdng sat 16 1ong, bo, bai song, hoé
dugc thuc hién trong qua trinh thdm dinh bdo cdo danh gia
tac dong moi truong. ..

2. YEU CAU, NHIEM VU, CONG VIEC CHU YEU
CAN TIEN HANH DE TRIEN KHAI LUAT

2.1. Déi vdi Qudc héi, cdc co quan cia Qudc hoi,
dai biéu Quoc hoi

Uy ban Thudng vu Quéc hoi, cac co quan ctia Quéc hoi
can theo doi, don ddc va gidm sat Chinh pht, cic co quan, t6
chtic hitu quan t8 chtc trién khai thi hanh Luat; chu trong
giam sat viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Tang cuong
phdi hgp véi co quan chu tri soan thao x4y dung, thuc hién
ké hoach ban hanh vén ban quy dinh chi tiét dé bdo dam cac
van ban nay dugc ban hanh déy du, kip thoi, ding phap luét
va c6 hiéu luc cling v6i Luat.

2.2. Vii Chinh phi, chinh quyén dia phuong, cdc t6 chiic
lién quan

Tuyén truyén sau, rong nhiing diém mdi cua Luit TNN
nam 2023, didc biét la d6i véi cac cip chinh quyén trong t&
chtic thyc hién Luét; khén truong ban hanh vén ban hudng
dan thi hanh Luat bdo ddm khi Luat ¢4 hiéu lyc thi hanh thi
thuc thi dugc ngay.

Chinh phti cin chi dao quyét liét, bao ddm ngudn lyic va cac
diéu kién cn thiét cho cong tac thi hanh Luat; ra soat, ban hanh
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theo thdm quyén hodc chi dao B TN&MT, cac Bo c6 lién quan
kip thdi ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luét. Sip xép thu
ty vu tién hop ly, dau tu nguén luc d€ xay dung, ban hanh day
du, chat lugng cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, bao
dam c6 cung hiéu Iuc véi thoi diém cé hiéu lyc ctia Luét.

B9, co quan ngang B0 thuc hién nghiém tdc, khin truong
ra soat hé théng véin ban quy pham phdp luat theo ndi dung ctia
Luat TNN mdi dugc ban hanh, kip thai phat hién cac quy dinh
qua thi hanh ¢6 phét sinh viéng mac, mau thuan, chong chéo,
bt cip d€ stia doi, bs sung theo thdm quyén hodc dé xudt sta
déi, b6 sung, ban hanh méi vin ban quy pham phdp ludt nhim
bao dam tinh théng nhét, déng bd véi Luat TNN ndm 2023.

B¢ X4y dung chu tri xay dung vin ban c6 ndi dung quy
dinh vé tiéu chuin, quy chuén ky thuit dé bio dam an toan,
st dung nudc tiét kiém, hiéu qua, gidm thiéu ty 1é thét thoat
nudc; ra sodt, ban hanh cac van ban cé noi dung quy dinh vé
tiéu chudn, quy chuén ky thut quéc gia vé xay dung cong
trinh. BO Y t€ ra soat, diéu chinh, x4y dung van ban cé noi
dung quy dinh vé quy chudn ky thuit quc gia vé chit lugng
nudc sach st dung cho muc dich sinh hoat.

Bo TN&MT, UBND cic tinh cha tri t6 chiic quan triét,
tuyén truyén, phd bién va tp hudn Luat TNN nidm 2023 thong
qua t6 chtic cac hoi nghi quén triét bang hinh thic tryc tiép,
truc tuyén. Bo Thong tin va Truyén thong, Pai Tiéng ndi Viét
Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, Thong tin xa Viét Nam, cac
phuong tién thong tin dai ching khac & Trung uong va dia
phuong cé trach nhiém tuyén truyén, phd bién Luat véi nhiéu
hinh thtic dén ngudi dan va doanh nghiép.

Bo TN&MT thyc hién cac nhiém vy dugc giao trong
Luét nhu: Xay dung Chién lugc TNN qudc gia; 1ap quy hoach
téng hgp luu vuc song lién tinh trinh Tht tuéng Chinh phu
phé duyét; xac dinh, cong bd chiic ning ngudn nude doi véi
cdc nguodn nudc mat lién tinh; t6 chuc 13p danh muc nguén
nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém can phuc hoéi; t6 chuc
xay dung, quan ly, van hanh hé théng cong cu ho trg ra quyét
dinh; xay dung va cong b6 kich ban ngudn nudc trén luu vic
song thudc danh muc luu vic song lién tinh phai lap quy
hoach téng hgp luu vic séng lién tinh...

Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén, B Cong
Thuong, B6 Xay dung, B4 Cong an, B4 Khoa hoc va Cong
nghé, Bo Quéc phong thuyc hién cdc nhiém vy dugc giao
trong Luat.

Hoi dong nhan dan va UBND céc cdp chu dong, trach
nhiém va sing tao, linh hoat trong t6 chic thuc hién quy dinh
phép luat & dia phuong; dé ra 1 trinh, giai phap trién khai
pht hgp, ban hanh kip thoi cac dé an, quy dinh, thuc hién
nghiém tac cac nhiém vu ctia chinh quyén dia phuong trong
trién khai Luét; dong thoi phat hién sém nhiing bt cip trong
quad trinh thuc hién ngay tii cip co s& dé kién nghi stia d6i cho
phtt hgp, thdo g& vudng mic, khoi thong nhiing nut that thé
ché dé thic ddy phat trién, phat huy y nghia, tic dung thiét
thuc cta cac chinh sach do Quéc hoi ban hanh. Déng thai,
thuc hién cdc nhiém vu quan ly nha nuéc vé TNN tai dia
phuong dudc giao tai khoan 1 Diéu 80 va cac nhiém vu dugc
giao trong Luatm
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DIEM MO C’UA LUAT TA| NGU\o(IAEN NUO'C NAM 2023:
Khuyén khich t6 chic, ca nhan tham gia

/

phuc hoi “séng chét”

PGS. TS. BUI CONG QUANG, TS. PAO TRONG TU
Hoi Tudi Tiéu Viét Nam

1. MO PAU

Song chét 1a khéi niém dé€ chi cic dong song bi 6
nhiém nang, khong c6 kha ning tu lam sach, anh hudng
16n dén doi séng cta cong dong va phit trién kinh té - xa
hdi thudc luu vic song. Hién nay, ba luu vic song c6 tinh
trang moi truong nudc 6 nhiém nang gom: Séng Cau, hé
thong song Nhué - song Dy, song Dong Nai, néu khong
c6 bién phap xt ly 6 nhiém kip thdi thi trong tuong lai,
ngudn nudc cac con sdong nay khong thé su dung cho san
xudt va sinh hoat.

Nguyén nhén gy 6 nhiém la do khong kiém soét dugc
chat thai tit cac hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi; khong
thuc hién tot viéc xt ly nudc thai; khong phan tach dugc
nudc mua va nudce thai sinh hoat & cac do thi; gia ting dan
s0 kéo theo nhiéu hé luy giy 6 nhiém méi trudng nudc.
Nguoi dan cic khu vuc ven song d6 chét thai truc tiép
xudng séng lam tic nghén dong chay va lam suy gidm chat
lugng nudc song dén miic khong thé st dung dugc. Do do,
cai tao, phuc hoi, lam séng lai cac dong sdng chét 1a yéu cau
cép thiét ctia cong dong ven cac song chét nay noi riéng va
cuia dt nu6c noi chung.

O Ha Noi, mét s6 du én da, dang dugc thuyc hién
d€ gbp phén cai thién 6 nhiém nhu dy an thodt nudc
nhdm cai thién moi trudng giai doan 1 va giai doan
2, bao gdom: Cai tao hé thong thoat nudc khu vuc ndi
thanh, cai tao ke va cong trinh ha tang ky thuét doc cac
song T6 Lich, Kim Nguu, Li, Sét; cai tao nao vét ho
nodi thanh; cac nha may xu ly nudc thai dau tu, dua vao
van hanh: Kim Lién, Trdc Bach, Bdy Mau, Nha may xt
ly nudc thai Yén S&. Mic du muc tiéu hoi sinh nhiing
"dong song chét" gom séng To6 Lich, Nhué, Day, Tich,
Kim Nguu, Lu, Sét da dugc Ha Noéi quan tam tu cach
d4y nhiéu ndm théng qua cac dé an cai tao, bién phap
nham ngan chin 6 nhiém. Tuy nhién, mic d6 6 nhiém
tai 7 song dugc cai thién chdm, lam anh hudng dén doi
song ctia ngudi dan Thu d6. Hién ngudn lyc d€ khoi
phuc “song chét” cia Nha nudc c6 han. Chinh vi vay,
viéc xa h¢i hoa, van dong cac t6 chiic, cd nhan tham gia
vao khéi phuc “song chét” la can thiét va kha thi. Nhin
thuc dugc diéu nay, Luat Tai nguyén nudc (TNN) nidm
2023 da quy dinh “khuyén khich t8 chitc, ca nhan tham
gia phuc hoéi cac hoi cac nguén nudc bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém”.
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2. QUY PINH VE XA HOI HOA BAO VE,
PHAT TRIEN NGUON NUGC

2.1. Quy dinh hoat déng xd hoi hoa trong Ludt TNN
nam 2023

biéu 4 Luat TNN nam 2023 quy dinh, Nha nuéc
khuyén khich t6 chtic, ¢ nhan tham gia thuc hién cac hoat
dong diéu tra co ban; bao vé, phat trién TNN; phuc hoi cac
nguén nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; phong, chéng
va khéc phuc tac hai do nudc gy ra. T6 chiic, cd nhan tham
gia phuc hoi cic nguon nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém
sé dugc huong uu dai, hé trg theo quy dinh ctia Luat nay va
phap lut khéc c6 lién quan (diém e khoan 1 biéu 35 Luat
TNN nam 2023).

Luat cing khuyén khich t6 chtic tai chinh phat trién
tin dung xanh, trai phiéu xanh va cdc san phdm tai chinh
dé ho trg cho hoat dong phuc hdi nguén nude. Theo khoan
4 Diéu 74 Luit TNN, t8 chiic, cd nh4n tham gia thuc hién
cac dy an c6 hoat dong phuc hoi ngudn nude duge hudng
céc uu dai sau: T6 chiic, cd nhan dugc hudng uu dai, hd
trg, mién, gidm thué, tién cip quyén khai thac TNN; Dugc
Nha nudc bao dam tiép nhan két qué thuc hién dau tu;
Uu tién tham gia cung cép cac dich vu cong do Nha nuée
ddt hang; Tham gia d4u thdu nhan cac hgp dong, du an st
dung ngudn vén trong va ngoai nudc phu hgp véi chic
nang nhiém vu hoat dong; TS chiic, cd nhan thuc hién du
an theo phuong thiic d6i tac cdng tu dugc bdo dam dau tu
theo phuong thiic déi tac cong tu.

2.2. Quy dinh hogt déng xd héi héa trong mot so
van bdn phdp quy khdc

Hién nay, xa hdi hoa dugc khuyén khich d6i véi nhiéu
linh vyc. Cé thé coi d6 1a xu hudng tit yéu doi véi hoat
dong phat trién, bao vé tai nguyén thién nhién. Tai Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/1/2019 cta Bo Chinh trj vé
nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy
cac ngudn luc cta nén kinh t€ ciing da xac dinh r6 tdm
quan trong cta viéc da dang hda cdc nguédn luc va thic ddy
x3 hoi hoa: “..da dang hoa cac hinh thuc huy dong va st
dung ngudn luc; thic ddy xa hoi hoa, thu hit manh mé cac
nguén luc dau tu ngoai Nha nudc; 4p dung nguyén tac thi
truong trong quan ly, khai thac, st dung cac nguon luc cho
phét trién; stia d6i, b8 sung va hoan thién luat phap, ca ché,
chinh sich d€ khoi thong, giai phéng t6i da va nang cao
hiéu qua st dung cac ngudn luc hién cé, phu hgp véi nén
kinh t€ thi truéng dinh hudng xa hoi cht nghia” Theo do,
d6i mdi thé ché, chinh sach theo hudng xa hoi hoa nganh
nudc la can thiét va thiét yéu, gép phan quan trong trong
cOng tac quan ly, bdo vé va phat trién TNN thoéng qua huy
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dong cac ngudn von, ngudn luc cta cdc t§ chic, ca nhan,
giam bét ganh ndng cho ngan sach Nha nudc va bao dam
cac chinh sach vé TNN dugc thuc thi moét cdch hiéu qua,
dong bo. Quy dinh chinh sach xa hoi hoa dé tao hanh lang
phép ly cho céc t6 chiic, cd nhan tham gia vao cic hoat
dong néu trén; xay dung dugc chinh sich minh bach, r6
rang, tao co ché, diéu kién thuén lgi, hip dan khuyén khich
dugc cac nha d4u tu tham gia.

Theo Luat Phong, chéng thién tai ndm 2013, dugc stia
d6i, b6 sung nam 2020, tai Piéu 5. Chinh sich ctia Nha
nudc trong phong, chong thién tai quy dinh: Khuyén khich
t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan cht dong thuc hién bién phap
phong, chéng thién tai; khuyén khich t6 chiic, cd nhan dau
tu xdy dung cong trinh, nghién ctu va dp dung tién bo
khoa hoc, cong nghé vao hoat dong phong, chéng thién tai.
Nha nudc bao vé quyén va lgi ich hgp phép cta t6 chic,
c4 nhan tham gia phong, chéng thién tai. Uu dai, khuyén
khich doanh nghiép bao hiém kinh doanh bao hiém rai ro
thién tai; hd trg d6i v6i doanh nghiép tham gia ddu tu san
xudt, kinh doanh & viing thudng xuyén chiu tic dong ctia
thién tai theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, phép luit vé
doanh nghiép va phap luat vé phong, chéng thién tai; chinh
sach mién, gidm thué thu nhip doanh nghiép déi véi cic
khodn déng gop cho phong, chéng thién tai.

Luat s6 64/2020/QH14: Dau tu theo phuong thiic d6i
tac cong tu lai quy dinh: Dau tu theo phuong thic d6i tac
cong tu (PPP) la phuong thic ddu tu dugc thuc hién trén
0 sG hop tac 6 thoi han gitia Nha nudc va nha dau tu tu
nhéan thong qua viéc ky két va thuc hién hgp dong du an
PPP nhdm thu hat nha dau tu tu nhan tham gia dy 4n PPP.
Linh vic dau tu, quy mo va phan loai dy an PPP: Thuy lgi;
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cung cdp nudc sach; thoat nudc va xti ly nudc thai; xt ly
chét thai. Dy an PPP la tap hop cac dé xuit c6 lién quan dén
viéc dau tu d€ cung cdp san phim, dich vu cong thong qua
viéc thuc hién mot hodc cac hoat dong sau: X4y dung, van
hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co s& ha tang; Cai
tao, nang cip, md rong, hién dai hda, van hanh, kinh doanh
cong trinh, hé thong co s& ha tdng san c6; Van hanh, kinh
doanh cong trinh, hé thong co s& ha tdng san cé.

Céc dic diém chinh ctia cdc quan hé d6i tac dic biét
nay la: (1) Loi ich chung gitia khu viic nha nudc va tu nhén;
(2) phan b6 rui ro hgp ly; (3) tinh bén viing vé tai chinh cua
du 4n; (4) gidm chi phi ctia cic du an co s& ha tang; (5) ¢
cac diéu kién t6t hon dé€ tiép cén thi trudng von; (6) dam
bao sém chidm dut viéc von nha nudc, dua trén cac tiéu
chi co hoi, hodc mic d6 thuan tién; (7) cAm hodc han ché
viéc stt dung quyén lyc ctia Nha nude. Cac hinh thic d6i
tac cong - tu co thé la: DCM (thiét ké-xay dung-bdo tri),
DCMO (thiét ké-xay dung-bao tri-van hanh), BOO (xay
dung-s6 hitu-van hanh), BOOT (xay dung- s6 hiiu- van
hanh-chuyén giao), thiét ké - xay dung-tai chinh-van hanh
(DBFO). Cac nudc tuy theo diéu kién thuc té cia minh ma
van dung mét hodc mét s6 hinh thic doi tac cong- tu.

Dic biét, Luit Dau tu theo phuong thic d6i tic cong
tu nam 2020 quy dinh chinh sach cia Nha nuéc trong
hoat dong thuy lgi (Diéu 4) nhu: Uu dai thué d6i véi t6
chtic, cd nhan quan ly, khai thac cong trinh thuay lgi cung
cdp san phim, dich vu cdng ich thuy lgi theo quy dinh ctia
phap luat vé thué; hé trg t6 chiic, ca nhan dau tu xay dung
mdi, stia chita, nang cip hé thong thty 1gi nho, thty lgi ndi
dong; hé thong tudi tién tién, tiét kiém nudc; hé thong tudi,
tiéu tién tién va hién dai; hé thong xt ly nudc thai dé tai st
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dung; Ho6 trg t6 chiic, cd nhin cung cdp san phdm, dich
vu thuay lgi trong trudng hgp phuc vu phong, chéng, khic
phuc héu qua han han, thiéu nudc, xAm nhip man, sa mac
héa, I, ngép lut, tng. ..

3. NHUNG BAT CAP TRONG CHINH SACH
XA HOI HOA LIEN QUAN PEN TNN

C6 thé thiy rang, qua qué trinh thuc thi va trién khai
thuc hién Luat TNN, hé théng cac vin ban quy pham phap
luat vé TNN va cac chinh sach lién quan cho théy, vé€ co
ban phu hgp véi thuc tién phat trién kinh té - xa hdi ctia
dat nudc, tao budc chuyén bién manh mé trong xa hoi,
nang cao nhén thic, trach nhiém va hanh dong cta cac Bo,
nganh, dia phuong, cic t6 chtic, ca nhan va ngudi dan vé
bao vé TNN. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai thuc t€
ciing da bdc 16 mot s6 ton tai, han ché nhu: Chua cé quy
dinh cu thé @€ trién khai chinh sdch xa héi hoéa trong linh
viic lién quan dén TNN va BVMT, thuy lgi, phong chéng
thién tai. Cac Luét chi n6i chung chung, ho trg, uu tién cac
hoat dong xa hoi hoa, nhung cu thé hd trg nhu thé nao,
uu tién nhu thé nao thi khéng r6. Mac du, Luat chi dua ra
nhting diéu khai quat, mang tinh dinh huéng, nhung chua
c6 Nghi dinh hay Thong tu nao huéng dan viéc thuc hién
cac hoat dong nay. Viéc huy dong kinh phi tii khu vuc tu
nhan cho x4y dung, ning cdp cdng trinh thiy lgi, phong
chéng thién tai, xt Iy nudc thai... con gap nhiéu kho khan
do chua c6 co ché tai chinh thu hut. Mt khac, do chua tiép
can quan ly TNN phuc vu da muc tiéu nén viéc dau tu tu
ngan sach nha nudc con han ché.

Maic du viéc xa hoi héa trong linh vic TNN da dugc
dé cap trong Luat TNN ndm 2023, tuy nhién, vé co ban cac
hoat dong lién quan dén TNN van cht yéu chi giao cho cac
cd quan quan ly nha nudc va st dung nguodn kinh phi ti
ngan sach nha nudc. Diéu 26, Diéu 27 ctia Luit quy dinh
trach nhiém phuc héi cdc nguén nudce bi 6 nhiém can kiét
la do BO TN&MT va UBND céc tinh chiu trach nhiém thuc
hién. Tuy nhién, hién nay, véi tinh trang thiéu thong tin, s6
liéu quan tréc s6 lugng va chit lugng ngudn nudc, s6 liéu
diéu tra co ban d€ phuc vu cong tic quan ly nha nuéc vé
TNN, phuc vu hé trg ra quyét dinh; suy thodi, can kiét, 6
nhiém céc dong song dang 13 vin dé ndi com, cin dugc giai
quyét sém va triét dé...

4. PE XUAT GIAI PHAP THUC HIEN HIEU QUA
XA HQI HOA NGANH NUGC

Thii nhdt, € bao dam cac yéu ciu vé quan ly, khai théc,
sti dung va bdo vé TNN bén viing trudc diéu kién thyc té vé
ngudn luc con han ché ctia nude ta hién nay va trong khoang
10 ndm t6i, déc biét 1a v6i sy phat trién vigt bac ctia nén tang
cong nghé s6 & trén thé gidi, do d6 can phai cd su tham gia
clia cic t6 chiic, ca nhéan c6 ngudn luc vé kinh té, nguén luc
vé con ngudi, co sd ha ting, cong nghé mai c6 thé dép ting
dugc yéu cau ngay cang cao trong cong tac quan tri TNN.

Thit hai, cin lam r6 mot s6 khai niém lién quan dén xa hoi
héa trong quan Iy, khai thac TNN, BVMT, phong chong thién
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tai... trong Luat TNN, Luét Thuay lgi, Ludt BVMT; Cén quy
dinh cuy thé cic nguodn lyc xa hdi hoa gdm cac nguodn luc nao.
Noi dung x3 hoi hda cin phéi dugc 1ong ghép vao trong cac
hoat dong quan Iy, khai thac TNN, BVMT, phong chéng thién
tai... Noi dung xa h¢i hoa khong phai la méi, nhiéu nganh
khac da vin dung thanh cong nhu nganh Gido duc, Y té... vi
vay, can hoc hai, rut kinh nghiém thuc hién hoat dong xa hoi
héa tii cac nganh nay.

Thii ba, khi thuc hién cac hoat ddng xa hoi hda trong
cac linh vyc lién quan dén TNN, BVMT, phong chéng
thién tai, bdo vé riing... cin phai thuc hién hach toan day
du, minh bach.

Thit tu, van dung cac hoat dong xa hoi hoa cin su sang
tao va hoc tap kinh nghiém qudc té. Vi du vé xa hoi hoa
BVMT nudc clia nudc ngoai thong qua “Hgp doéng song”
Hop dong song 1a mot bién phéap hiéu qua dé€khoi phuc, cai
thién va bdo ton mot con séng thong qua viéc ky két hgp
doéng gitita co quan hanh chinh nha nudc, véi don vi cung
cdp dich vu nudc, cac cong ty, hiép hoi hodc cac t6 chuc
khéc c6 lién quan. Mot diém quan trong cAn nhidn manh
1a giai doan chudn bi ctia Hgp dong song bao ham viéc thu
thép tat ca cac thong tin ky thuét cdn thiét cling nhu tién
hanh cac nghién ctu, phan tich va chdn dodn cac diéu kién
luu vuc sdng va cac vin dé co thé xay ra.

5. KET LUAN

TNN cho nhiing ngudn lgi quan trong doi véi loai
ngudi ca vé 1gi ich phuc vu doi s6ng va gia tri moi trudng
nudc. N6 c6 nhiing dac diém rat khac biét véi nhiing tai
nguyén thién nhién khac: Nudc can thiét cho su song;
nugc tuan theo quy luat thuy luc; nudc rat dé bi tén
thuong. Do véy, viéc khai théc, st dung hiéu qua, béo vé
va phat trién TNN khong giong nhu tai nguyén thong
thuong. Vi thé, thuc hién chinh sach xa hoéi hoa déi véi
khai thac, stt dung, bao vé va phat trién TNN cén phai
cht y dén nhiing ddc diém nay va phai chiu sy quan ly ctia
Nha nudc; Phai tuan theo quy hoach, ké hoach phat trién
TNN ctia Nha nudc. Dic biét, moi hoat dong xa hoi hda
nganh nudc can dap vng dugc nhu ciu phat trién kinh
té - xa hoi nhung nhat thiét phai pht hgp véi quy hoach,
ké hoach phét trién kinh t€ - xd héi ctia khu vuc va cta
ca nudc.

Vi su thay d6i ctia cdc co ché chinh sach vé xa hoi hoa,
tai chinh TNN trong Lu4t TNN ndm 2023, hy vong sé huy
dong dugc cac nguon luc xa hoi “chung tay” bao vé TNN
ca vé s6 lugng va chét lugng, khoi phuc dugc cac dong sdng
“chét) bao dam cong bing trong khai thac, st dung nudc
clia cac nganh; niang cao muc bao dam an ninh TNN quéc
gia, BVMT, hé sinh thai cac dong sdng va cac gid tri van hoa
gan lién v6i nudc ctia nhin dan Viét Namm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt s6 28/2023/QH15 ctia Quéc hoi: Ludt TNN.

2. Ludt s6 72/2020/QH14 ciia Quéc hoi: Ludt BVMT.
3. Ludt s6 08/2017/QH14 ctia Qudc hgi: Ludt Thity lgi.
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Quy hoach tong hgp luu vyc sdng M3
thai ky 2021-2030, tam nhin dén 2050

NGUYEN THI VIET HONG
Cuc Qudn ly Tai nguyén nudc

1. MQT SO THACH THUC TRONG QUAN 1Y,
KHAI THAC, SUDUNG TIET KIEM,
HOP LY NGUON NUGC TREN LVS MA

Luu vuc song (LVS) Ma 1a moét trong s6 cac LVS 16n
clia Viét Nam, t6ng dién tich toan luu vuc khoang 28.400
km?, trong d6 phéan dién tich thudc lanh thé Viét Nam la
17.653 km? nam trén dia gi6i hanh chinh ctia 5 tinh: Dién
Bién, Son La, Hoa Binh, Thanh Hda va Nghé An. Téng
lugng nudc mét trung binh ctia LVS Ma khoang 19,73 ty
m?, trong d6 phén san sinh tai Viét Nam khodng 14,86 ty
m? (chiém 75% téng lugng nudce toan luu vyc) va tai Lao
khodng 4,87 ty m* (chiém 25% lugng nudc toan luu vyc).
Tiém ning ngudn nudc LVS Ma & mtic trung binh so véi
cac LVS 16n trén toan qudc va phéan phdi khong déu theo
khong gian, thoi gian. Nhiing nam gan day véi su phat trién
kinh té - x4 héi (KT-XH) trén luu vuc rit nhanh chéng déc
biét 1 khu vuc ha luu va ctia séng da tao nén nhiing 4p luc
16n déi v6i an ninh nguén nudc va moéi trudng. Mt khac,
tidc dong cta bién d6i khi hau (BDKH) va viéc khai théc,
st dung nudc gitta thugng Iuu va ha luu chua c6 su thong
nhit dan dén dién bién tai nguyén nudc cang trd nén phic
tap va dang phai d6i mét véi cac thach thiic nhu:

(1) Chua c6 quy hoach téng hop LVS, trong khi quy
hoach tdng hgp LVS 1a nén tang dé xay dung va thuc hién
cac quy hoach c¢6 khai thac, stt dung nudc. Ngoai ra, mot
s6 quy hoach c6 khai théc, st dung nudc & cac dia phuong
da va dang t6 chic thyc hién nhu quy hoach thuy lgi, quy
hoach cép nudc nong thén, quy hoach cdp nudc do thi, tuy
nhién cic quy hoach nay con nhiéu bt cép, bi diéu chinh
va hét hiéu luc khi quy hoach tinh dugc ban hanh.

(2) Do vung thugng luu song Ma cé dia hinh déc va
hep nén tiém &n nhiéu nguy co xay ra la quét, sat, 16 bo
song. Viing ha luu s6ng Ma (tinh Thanh Héa) do long séng
mé rong, do doc nhé nén thuong xuyén xay ra la, lut &
nhiéu noi nhu ving song Hoat, ving Hau Loc - Hoéng
Héa, viing Thiéu Héa - Tho Xuan...

(3) Bén canh li lut, tinh trang han han, thiéu nuéc
trong nhiing nam gin day thudng xay ra nhat 1a & cac ving
thuoc dia ban tinh Thanh Héa. Han hén, thi€u nudc ¢
nhiing ndm lam giam ti 20 dén 30% nang sudt cdy trong,
anh hudng nghiém trong t6i chan nuoéi va sinh hoat cta
ngudi dan. Ngoai ra, tinh trang 6 nhiém nudc ngay cang
tré nén nghiém trong, tinh trang nudc thai chua dugc xu
ly hodc xti Iy chua dat tiéu chuén xa ra méi trudng da lam
cho nhiéu nguén nudc khong bao ddm chat lugng dé khai
théc, stt dung cho muc dich cdp nudc sinh hoat.

(4) Khan hiém nudc trong mtia kho va thiéu nudce sinh
hoat § céc vung nui cao, vung siu, vung xa dang dién ra §
nhiéu nai trén LVS. Diéu kién tiép can v6i ngudn nude ctia
ngudi dan ¢ nhiing viing nui cao, viing sau, vung xa rat kho
khén, nudc phuc vu cho sinh hoat va san xudt cha yéu phu
thudc vao nguén nudc mua, nudc dudi dat. Bay la thach
thic 16n néu nhu khong c6 giai phap kip thsi d€ quan ly,
khai thac, st dung tiét kiém, hgp ly nguodn nudce trén LVS
trong tuong lai. Hién nay, BO TN&MT dang phoi hop véi
cac B, cac tinh diéu tra, ddnh gi4, tim kiém ngudén nudc
dé cép nuéc cho sinh hoat tai 13 ving khan hiém nuéc dé
x4y dyng cac cong trinh cdp nudc phuc vu cho cac nhu cau
thiét yéu ctia nhan dén trén LVS Ma.

Tt nhiing thach thiic trén, nhdm quén Iy, ndng cao hiéu
qua st dung, khoi phuc, gidm thiéu suy thodi, 6 nhiém, can
kiét nguon nudc va thich ting v6i BDKH cho tai nguyén
nudc quoc gia n6i chung, LVS Ma néi riéng, ngay 8/1/2024,
Tht tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 20/QD-
TTg phé duyét Quy hoach téng hgp LVS Ma thai ky 2021
- 2030, tdm nhin dén ndm 2050. Quy hoach t6ng hgp LVS
Ma da phén chia ving quy hoach thanh céc tiéu viing va
cdc phan khu tinh todn (gém 8 tiéu vung quy hoach, 53
phén khu tinh toan). Pong thoi, Quy hoach da quy dinh cu
thé chiic ning nguén nudc va dong chay téi thiéu déi voi
cac s6ng chinh, quan trong trong pham vi viing quy hoach;
x4y dung cdc giai phdp, quy dinh trdch nhiém cu thé doi
véi tting Bo va dia phuong c6 lién quan nhim t6 chtic trién
khai thyc hién Quy hoach bao dam hiéu qua.

2. PHAN PHOI CONG BANG, HOP LY, SUDUNG
NUGC TIET KIEM, HIEU QUA, BAO PAM AN
NINH NGUON NUGC TREN LVS MA

Quy hoach t6ng hgp LVS Ma thai ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2050, c6 pham vi l4p quy hoach bao gom
toan bo dién tich LVS Ma nim trong lanh thd Viét Nam
thu¢c dia gi6i hanh chinh cac tinh: Dién Bién, Son La, Hoa
Binh, Thanh Héa va Nghé An, dugc phén chia thanh 8 tiéu
vung quy hoach gém: thugng song M3a; trung song M3;
Nam song Ma - Béc song Chu; Bic song Ma; LVS Budi;
LVS Am; thugng song Chu; Nam séng Chu.

Quy hoach dugc ban hanh dua trén cac quan diém tai
nguyén nudc dugc quan ly tong hgp theo LVS, thong nhat
vé s6 lugng, chat lugng, gilia nudc madt va nudc dudi dat,
gitia thugng luu va ha luu, lién viing, lién tinh, gitia cac dia
phuong trén cuing luu vuc séng, bao dam pht hgp véi quy
hoach tai nguyén nudc thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
ndm 2050, quy hoach viing, quy hoach tinh va cac quy dinh
cua diéu udc qudc té, hgp tic song phuong ma Viét Nam
da tham gia. Pong thdi, Quy hoach phai dugc xay dung
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£  BOTAINGUYEN VA MOI TRUONG

CONG BO

QUYET DINH CUA THU TUONG CHINH PHU

PHE DUYET CAC QUY HOACH TONG HOP LUU VUC SONG MA. LUU WUC SONG HUONG
WA LUU VUC SONG DONG NAI

Ha Noi, ngay 09 thing 01 nidm 2024

L =

Bo trudng B6 TNSMT Ddang Qudc Khdinh phdt biéu tai Lé cong bé Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii
phé duyét cac Quy hoach tong hgpLVS Ma, LVS Huong va LVS Déng Nai

trén co s& 14y tai nguyén nudc la yéu t6 cbt 16i, xac dinh
BDKH va nudc bién dang 1a xu thé tit yéu phai séng chung
va cht dong thich ting; gan két hién trang, dinh huéng st
dung tai nguyén nudc véi tai nguyén dit, co cdu st dung
dat va cac tai nguyén thién nhién khac. Sti dung nudc tiét
kiém, hiéu qud, da muc tiéu, nang cao gia tri stt dung nudc,
bao dam an ninh ngudén nudc va thich tng véi BDKH; bao
dam viéc khai thac, sti dung hgp ly, chia sé hai hoa nguén
nudc gitta cac nganh, cac viing, cac dia phuong trong viing
quy hoach. Béo vé tai nguyén nudc trén co s& bao vé chiic
nang ngudén nudc dap ung chat lugng nude cho cac muc
dich st dung, bdo vé nguédn sinh thuy, phu hgp véi diéu
kién phat trién KT - XH va vin hoéa trén LVS.

Muc tiéu tong thé ctia Quy hoach nhdm béo dam an
ninh nguén nudc trén LVS, tich trd, diéu hoa, phin phéi
tai nguyén nudc mot cich cong bang, hop ly, khai thic,
st dung tiét kiém, hiéu qua nguén nudc gin véi bao vé,
phat trién bén viing tai nguyén nudc nhiam dép ting nhu
ciu nudc cho dén sinh, phat trién KT - XH, bao ddm qudc
phong, an ninh, bao vé méi trudng, bao ton hé sinh thai,
tham pht thuc vt va da dang sinh hoc. Bao v¢ tai nguyén
nudéc, phong chong suy thodi, can kiét, 6 nhiém nguén
nudc va tac hai do nudc gay ra gin véi phat trién kinh té,
bao vé moi truong, di san, di tich lich st van hoa; 6 1o
trinh phuc héi nguén nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém,
dap ung yéu ciu quan ly tong hop tai nguyén nudc theo
luu vuc séng va thich ting véi BDKH. Tting budc thuc hién
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muc tiéu chuyén d6i s6 qudc gia trén co s¢ xay dung, van
hanh hé thong thong tin, dit liéu tai nguyén nudc, bao ddm
két noi véi hé thong thong tin tai nguyén méi trudng, cac
nganh c6 khai thac, st dung nudc.

Quy hoach phén dau dén nam 2030, 60% cac vi tri duy
tri dong chay ti thiéu trén song dugc gidm sat, c6 16 trinh
giam sat ty dong, truc tuyén phu hgp; 100% cac ngudn
nudc lién tinh dugc cong b kha néang tiép nhan nudc thai,
stic chiju tai; 80% cong trinh khai thac, st dung nudc, xa
nudc thai vao ngudn nudc dugc gidm sat van hanh va két
nd6i hé thong theo quy dinh; 100% ho, ao ¢6 chiic nang diéu
hoa, c6 gid tri cao vé€ da dang sinh hoc, lich sti, van hda, tin
ngudng khong dugc san 14p dugc cong bo va quan ly chit
ché; 100% khu cong nghiép, cum céng nghiép dang hoat
dong c6 hé thong xt ly nudce thai tap trung...

Tam nhin dén ndm 2050, duy tri, phét trién tai nguyén
nudc, diéu hoa, phan phéi nguén nudc bdo dam an ninh
ngudn nudc, thich ting véi BDKH, bao vé di san, di tich lich
st van hoa va phtt hgp véi cac diéu ude qudc té, hgp tac song
phuong lién quan dén tai nguyén nudc ma Viét Nam da tham
gia. Tang cudng bao vé tai nguyén nudc, bao dam s6 lugng,
chdt lugng nudc dap ting cdc muc tiéu phat trién KT - XH va
gidm thiéu t6i da tac hai do nuGc gay ra. Phong, chdng sat, 16
bd song, sudi co hiéu qua, kiém soat dugc cao do day song,
hoat dong khai thac cét, soi long song; bé tri lai dan cu ven
sdng va cac bién phap khac dé tiing budc nang cao gia tri canh
quan ven song. Noi dung chinh ctia Quy hoach, bao gém:



Chiic ndng cd ban ctia nguon nudc: Cac nguén nudc
mat trong viing quy hoach c6 mot hodc nhiéu chiic ning co
ban sau déy: (i) cdp nudc cho sinh hoat; (ii) san xuit nong
nghiép, nuoi trong thay san; (iii) cp nudc cho san xuit
codng nghiép, cap nudc cho thuy dién; (iv)giao thong duong
thay ndi dia, hang hai; (v) tao canh quan, méi trudng; phat
trién du lich; (vii) bao v&, bao t6n hé sinh thai thay sinh,
da dang sinh hoc; (viii) tri, tiéu thoat 1a, tiéu thodt nudc.
Chtic ning ngudn nudc dugc xac dinh trén co s¢ dac diém
phén bd ctia ngudn nudc, hién trang, muc tiéu st dung
nudc, quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH theo tling
thoi ky (d@én ndm 2030 va tim nhin dén nam 2050); dinh ky
thuc hién ra soét, diéu chinh chiic ning nguén nuéc dé phu
hgp véi tinh hinh thuc t€ va nhu ciu st dung nguén nuéc
phuc vu trién KT - XH...

Qudn ly, diéu hoa, phan phdi ngudn nudc gép phdn bdo
dam an ninh nguén nudc: Hing nam, cin khai thac nguén
nudc mdt, nudc dudi dat ¢ thé st dung trén toan ving
quy hoach tit 17.323 triéu m® (ndm it nudc Ging véi tAn sudt
85%) dén khoang 21.411 triéu m® (ndm nudc trung binh
Ung véi tan sudt 50%), gop phan bdo dam an ninh nguén
nudc dap ting nhu cau khai thac, stt dung nudc.

Trong diéu kién binh thudng, da nudc, UBND tinh cha
dong diéu hoa di€u tiét nudc bao dam phit hgp véi quy trinh
van hanh lién ho chida da dugc cdp ¢ thdm quyén ban hanh,
phtt hgp ké hoach chi tiét diéu hoa, phan phdi, khai thac, st
dung nudc cho khu vyc st dung nudce c6 hiéu qua kinh té
cao (thudc tiéu ving Nam song Ma - Bac song Chu).

Bo TN&MT chu tri, phdi hgp v6i cic Bo, co quan
ngang B9, UBND tinh ¢6 lién quan xay dung va cong b6
kich ban nguén nudc (ca ndm va cip nhat vao ddu mua
can) trén co s& hién trang va du bdo xu thé dién bién
lugng mua, xu thé dién bién nguodn nudc mit, nudc dudi
dat, lugng nudc tich trii tai cac hd chua theo cac thoi ky
trong nam. Cac B9, co quan ngang By, UBND cép tinh
c6 lién quan cha dong chi dao, huéng dan t6 chiic thuc
hién viéc khai thac, st dung nuéc pht hgp, bao dam uu
tién nudc cho sinh hoat, cac hoat dong stt dung nudc
tiét kiém, hiéu qua va hai hoa lgi ich gitia céc tiéu vung
quy hoach.

Truong hop du bdo c6 xay ra han han, thiéu nudc, Bo
TN&MT ch tri, phdi hgp véi cac Bo, co quan ngang Bo,
UBND cép tinh c6 lién quan x4y dung phuong an diéu hoa,
phén phéi tai nguyén nudc.

Qudn Iy khai thdc, si dung nudc mdt bdo dam dong
chdy t6i thiéu trén song: Viéc khai théc, st dung ngudn
nudc trén song, sudi phai bdo dam gia tri dong chay t6i
thiéu da dugc B6 TN&MT cong b quy dinh tai Phu luc VI
kém theo Quyét dinh nay. Trong trudng hgp thuc hién hoat
dong phat trién KT - XH doi hoi phai bg sung, diéu chinh
gia tri dong chay t6i thi€u, cdn ct vao diéu kién thyc té, dac
diém ngudn nudc, UBND cép tinh trinh co quan c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh theo ding quy dinh ctia phap
luat vé tai nguyén nudc.
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A LVS Ma c6 tong luigng nuiéc madt trung binh khodng
19,73 ty m?

Cac cong trinh khai thac st dung nudc trén song,
doan song, sudi (trit ho chita, dap dang) va ting chiia nudc
bao ddm khoéng vugt qua lugng nudc c6 thé khai thac va
ngudng giéi han khai thac theo quy dinh. Trong ky Quy
hoach nay, han ché viéc b6 sung vao quy hoach céc cong
trinh chuyén nuéc, diéu tiét, khai théc, st dung nudc trén
dong chinh song Ma va dong chinh séng Chu...

Bdo vé tai nguyén nudc: Viéc khai thac, st dung phai
gan vdéi bao vé tai nguyén nudc, bao vé ngudn sinh thuy,
bdo dam luu thong dong chay, bao vé cac ho, ao, séng,
subi cé chiic ning diéu hoa, cip nudc, phong, chdng
ngép ung va cac chlic ndng co ban clia nguodn nudc, gom:
(i) Quan ly chit ché dién tich ring hién c6 thudc cac
tinh trong viing quy hoach. Duy tri, bdo vé, phat trién ty
1¢é che pht riing gép phén bao vé ngudn sinh thiy, ning
cao nang luc thich tng véi bién d6i khi hau va giam
nhe phat thai khi nha kinh; (ii) Quan ly khéng gian tiéu
thoat nudc, bao dam luu théng dong chay trén cac song,
sudi theo quy dinh. Céc du an ke bo, gia c6 bo song, san,
lap, 14n sdéng, cai tao canh quan cac vung dit ven song
phai bao dam céc yéu cdu quy dinh vé béo vé hanh lang
ngudn nudc va quy dinh vé quan ly long, b, bai song;
(iii) Quén ly cac ho, ao thudc danh muc cac ho, ao khong
dugc san ldp, 14n chiém theo quy dinh, b6 sung cic ho,
a0 c6 chuc ndng tich tri, diéu hoa nudc d€ du phong cép
nudc, phong, chéng ngép, ung cuc bd phut hgp véi tling
khu vuc, dong thoi tao ngudn cung cip thdm b cép cho
nudc dudi dat; du an cong trinh x4y dung phéi bao dam
khéng vugt qua mat do xay dung theo quy dinh...; (iv)
Nudc thai sinh hoat tai cac khu d6 thi, khu dan cu tip
trung, nudc thai ctia cac c¢d s& san xudt c6 hoat dong xa
nudc thai phéi c6 bién phéap va 1o trinh thu gom, xt ly
nudc thai dat tiéu chuén, quy chuén theo quy dinh, xa
nudc thai vao ngudn nudc bdo dam phu hop véi chiic
niang nguodn nudc va ké hoach quan ly chit lugng méi
truong nudc mait...

Phong, chong sat, 16 long, bd, bai song, ho: Thuc hién
diéu tra, danh gia, giam sat dién bién dong chay, cic bién
phép bao vé, phong, chong sat, 1 1ong, bo, bai song; do dac,
cdp nhat mit cat ngang, doc song can gidm sat; nghién ctiu
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su bién déi dong chay, long dan va cac tac dong dén sy 6n
dinh ctia long, bo, bai song. ..

Quan ly cac hoat dong cai tao long, bo, bai song, xay
dung cong trinh thtty, khai thac cat, soi va cac khoang san
khac trén song, ho, hanh lang bao vé nguon nudc khong
dugc gay sat, 16, anh hudng xau dén dong chay, sy 6n dinh
cua long, bo, béi song, ho, chiic nidng cta hanh lang bao
vé ngudn nudc, bao ddm hoat dong giao thong thuy trén
cac tuyén duong thiy néi dia phtt hgp véi diéu kién nguén
nudc. Cac khu vuc khai thac cét, soi long song & cac doan
song c6 diéu kién dia hinh, dia chit kém 6n dinh phai cach
mép b khodng cach an toan t6i thiéu phtt hgp véi chiéu
rong ty nhién ctia long séng theo quy dinh.

Cac hoat ddng xay dung khu d6 thi, khu cong nghiép,
cong trinh giao thong, khu dan cu ven soéng va cic hoat
dong phat trién KT - XH khéc anh huéng dén chiic ning
bao ton hoat dong ton gido, tin ngudng va gia tri van hoa
phai danh gia tdc dong téi long, bo, bai song, ho gtii Bo
TN&MT hodc UBND cép tinh theo thdm quyén xem xét,
th&m dinh theo quy dinh, bdo dam khong gay can tré dong
chay, gay ngip ung nhan tao, kha ning tiéu thoat nudc,
phat sinh nguy co gay 6 nhiém ngudn nudc, sat, 16 long,
bd, bai song, ho. Khong bé tri dan cu & ven cac doan song
bi sat, 16 hodc ¢ nguy co sat, 16.

Phong, chong ngdp lut, sut, lin mdt ddt va xdm nhdp
mdn nudc dudi dat: Viéc xay dung va phat trién cac khu
dan cu, ha tang vé giao thong, thuy lgi, dé diéu, bo bao,
hé thdng tiéu thoat nudc va cic hoat dong phat trién
KT - XH khéc phéi bdo dam cac yéu cau vé tiéu, thoat
14, phong, chéng ngép, lut, hanh lang béo vé dé, bio vé
nguon nude theo quy dinh va phu hgp véi cac quy hoach
vé tiéu, thodt nudc, chdng ngéip tng da dugc cip c6 thim
quyén phé duyét.

Khai thac nudc dudi dat phai bao ddm khong vugt qua
ngudng khai thac nudc dudi dat theo quy dinh; khai thac
nudc 1g, nudc mén d€ st dung cho san xudt, nudi trong
thuy san khong dugc gy nhiém méin cic ngudn nude va
anh hudng xau dén san xudt ndong nghiép.

Quan ly chit ché cac hoat dong khoan nudc dudi dat,
khoan thim do dia chét, tham do khodng san, khai thac
khodng san, tham do khai thac dau khi, x4y dung cong
trinh ngam, cac hoat dong khoan, dao khac theo quy dinh
vé bao vé tai nguyén nudc.

Van hanh céc cong ngén man, giti ngot va cac ho chia
nudc, cong trinh diéu tiét dong chay phai tuan theo quy
trinh, tiéu chuén, quy chuén ky thuit bao dim phong,
chéng xdm nhép médn nudc mit va nude dudi dat.

Gidm sdt tai nguyén nudc va khai thdc, si dung
nudc: T chiic trién khai quan trac, gidm sat chat lugng
moi trudng nudc mdt theo quy dinh phap luit vé moi
truong, trong dé uu tién d6i véi cac ngudn nudc da
dugc quy dinh chtic ning nguén nudc quy dinh tai
Quyét dinh nay; x4y dung va duy tri mang quan trac tai
nguyén nudc theo Quy hoach téng thé diéu tra co ban
tai nguyén nudc.
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3. MQT SO GIAI PHAP NHAM THUC HIEN
QUY HOACH

Mot la, ti€p tuc thuc hién gidi phap vé phép luat, chinh
sach da dugc dé€ ra theo Quy hoach tai nguyén nudc thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050 va ra soat, nghién ctiu,
bd sung cac chinh sach dic thu d6i véi viing quy hoach nay
(néu co).

Hai la, diéu hoa, phan phéi, phét trién, bédo vé tai
nguyén nudc, st dung nudc tiét kiém, hiéu qua, ti st dung
nudc gép phin bao ddm an ninh nguén nudc.

Ba la, x4y dung, van hanh hé thong thong tin, m6 hinh
s0, hé thong cong cu ho trg ra quyét dinh; x4y dung, cong
bé kich ban nguén nudc; uu tién lap ké hoach chi tiét diéu
hoa, phéin phdi, khai thac, st dung, bao vé tai nguyén nudc
tai cac viing thudng xuyén xay ra thiéu nuéec.

Bon la, b6 sung, xay dung méi cong trinh tich, tri
nudc, cong trinh b sung nhan tao nudc dudi dat, diéu tiét,
khai théc, sti dung, phat trién tai nguyén nuéc bdo dam
da muc tiéu, két hgp hodc luan phién khai thac, st dung
ngudn nudc mat, nudc dudi dit, nudc mua, ting cudng
viéc trii nudc mua phu hgp véi Quy hoach nay va cic quy
hoach chuyén nganh khac c6 lién quan.

Nidm la, nang cao kha néng tich, tri nudc, ning luc
diéu tiét d6i v6i cac ho chia nude 16n (Trung Son, Cua
Dat) trén nguyén tic bdo ddm an toan, gép phan kiém
soat la cho ha du; bd sung, xay dung mdéi cong trinh
diéu tiét, khai thac, sti dung, phat trién tai nguyén nudc
da muc tiéu, bdo ddm cép nudc trong truong hgp xay
ra thi€u nudc va pht hgp véi quy trinh van hanh lién
ho chda...

Sdu la, bao vé va phat trién riing phong h¢ dau nguon,
tiing budc phuc héi riing phong h¢ dau ngudn bi suy thoai.

Bdy la, x4y dung, t6 chtic thuc hién: k&€ hoach béo vé
chét lugng moi truong nudc mit, ké hoach bao vé nudc
dudi dat, cai tao phuc hoi nguén nude bi suy thodi, can kiét,
0 nhiém, nhdt la tai khu di tich cép qudc gia dic biét, cac
khu bao ton va vudn qudc gia, khu du trit thién nhién; ké
hoach chi tiét diéu hoa, phan phéi, khai thac, st dung cho
khu vyc stt dung nude mang lai hiéu qua kinh té cao (thuoc
tiéu viing Nam song Ma - Bic song Chu).

Tdm la, danh gia kha nang tiép nhan nudc thai, stc
chiu tai ctia nguén nudc lién qubc gia, lién tinh, uu tién
cac song chay qua khu do thi, khu dan cu tép trung trén
LVS Ma.

Chin la, 1ap hanh lang bdo vé nguén nuédc va té chiic
thuc hién cac bién phap bao vé, phong, chong sat, 16 long,
ba, bai song, ho, hanh lang bao vé nguén nudc lién tinh
trén LVS Ma theo quy dinh, vu tién d6i vdi cac sdng c6 muic
d¢ sat 16 nguy hiém nhu cac song M4, Chu, Budi...

Mudi la, Ging dung khoa hoc, ky thuat, cong nghé tién
tién, hién dai, thong minh d€ phuc vu quan tric, du bao,
canh bdo, giam sat, st dung nudc tudn hoan, tiét kiém va
tdi st dung nudc, quan ly, bdo vé nguén nudc, phat trién
ngudn nudc, lién két ngudn nudem
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Nhiing diém méi va mot sd kién nghi, dé xuat
nham thuc thi hiéu qua Luat Dat dai nam 2024

LE VAN VIEN
B¢ Cong Thuong

Ngay 18/1/2024, tai ky hop bdt thudng lan 5, Qudc héi khéa XV da théng qua Dy thdo Ludt Dt dai (siia

ddi) va cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/1/2025, diéu nay c6 y nghia chinh tri to 16n, thé hién sy thong
nhdt vé quan diém, dinh hudng cia Ban Chdp hanh Trung vong Ddng, Bé Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc
hoi va Chinh phii trong viéc thé ché héa cdc chi truong, duong 16i ciia Ddng, chinh sdch phdp ludt cia
Nha nuéc. Day ciing la thanh qud ciia qud trinh phoi hgp chdt ché, chudn bi thdn trong, ky ludong, khoa

hoc, tii sém, ti¥ xa, v6i n6 luc va quyét tém rét cao ciia Uy ban Thuéng vu Qudc hdi, Chinh phii, Mdt trgn

T6 quéc Viét Nam, cdc co quan cia Quéc hoi, dai biéu Quéc hdi, cdc co quan, t6 chiic hitu quan; huy
dong moi nguon lyc véi tinh than thuc sy cdu thi, lang nghe, ddn chii; tranh thii t6i da tri tué, déng gop
ctia cdc chuyén gia, nha khoa hoc, cong dong doanh nghiép (DN), cii tri va nhdn din cd nuéc. Ludt Dit
dai ndam 2024 ghi nhdn nhiéu diém mdi ndi bat, dugc ky vong sé lam tding tinh thi truong, gép phan hai
hoa lgi ich va nang cao hiéu qud cong tdc quan ly nha nudc vé dit dai.

1. NHONG PIEM MOI CUA LUAT DAT DAI NAM 2024

1.1. M6 réng quyén si dung dit

Khac véi quy dinh tai Diéu 5, Luat Dit dai ndm 2013,
ngudi stt dung dat (SDP) 1a nguoi “dugc Nha nudce giao dat,
cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat (QSDD), nhan
chuyén QSDD theo quy dinh ctia Luit nay’, trong d6 bao
gom déi tugng 1a “nguci Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
theo quy dinh ctia phap luat vé qudc tich” (khoan 6); Diéu 4,
Luat Bat dai ndm 2024 quy dinh, ngusi SDD la ngudi “dugc
Nha nudc giao dat, cho thué dit, cong nhan QSDD; dang
SDD 6n dinh, du diéu kién cdp Gidy ching nhan QSDD,
quyén s6 hitu tai san gan lién véi dat ma chua duge Nha
nudce cdp Gidy chiing nhan QSDD, Gidy chiing nhan quyén
s hiiu nha 6 va QSDD &, Gidy chiing nhan QSDD, quyén s&
hiiu nha & va tai san khac gan lién v6i dét, Gidy chiing nhan
QSDD, quyén s6 hiiu tai sin gin lién véi dat; nhan QSDD;
thué lai dét theo quy dinh ctia Luat nay”. Trong d6 c6 d6i
tugng 1a “ca nhén trong nudc, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai 1a cong dan Viét Nam” (khoan 3) va “nguoi goc
Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai” (khoén 6).

Diéu nay c6 nghia, theo quy dinh tai Luat Dat dai ndm
2013 thi nhiéu trudng hgp ngudsi goc Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai mua dit 6 trong nudc phai nho ngusi khac
ding tén thuc hién giao dich, lam phat sinh tranh chip
trong qué trinh chuyén nhugng, quan ly QSDD. Trong
khi d6, Luat Dét dai (stia d8i) da xac dinh r6, ngusi SDD
la ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai gom ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai 1a cong dan Viét Nam va ngusi
g6c Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Nhu vay, viéc mé rong
QSDD véi nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai la cong
dan Viét Nam sé da tao diéu kién cho ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai ¢6 mdi trudng thudn lgi dé dau tu, kinh

doanh, lam viéc... Day la budc tién quan trong ctia Luét
bit dai (stia d6i), tao su théng nhat véi Luat Kinh doanh
Bt dong san (stia d6i), Luat Nha & (stia d6i); gop phén tang
co hoi tiép can, s6 hiiu, st dung hiéu qua ngudn luc dat dai;
thu hit kiéu héi, d4u tu ctia ki€u bao & nude ngoai cho phat
trién kinh doanh bat dong san ndi riéng va ddy manh nén
kinh t€ néi chung.

Cung vé6i do la cac quy dinh cu thé, chi tiét trong Luat
bit dai nam 2024 nhu md rong quyén, nghia vu SDD, ché
d6 quan ly, SDD d6i véi hai d6i tugng: Ngudi gbec Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai la doi tugng SDP va dugc hudng
tuong d6i ddy da cac quyén nhu cong din Viét Nam (riéng
quyén thé chap thi chi gidi han la thé chdp tai cac t6 chuc
tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam); t6 chiic kinh
t€ c6 von dau tu nudc ngoai, ngusi goc Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai dugc bd sung mdt sé quyén 1gi nhu: Duge
nhén chuyén nhugng, cho thué lai QSDD trong khu cong
nghiép, khu cong nghé cao...

Nhu véy, theo Luit D4t dai nam 2024, ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai c6 quoc tich Viét Nam sé c6 day da
cac quyén lién quan dén dét dai (khong chi riéng quyén
déi véi dat 6) nhu cong dan Viét Nam & trong nudc va git
chinh sach nhu phap luat hién hanh d6i véi ngusi goc Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai. Trudng hgp ngudi goc Viét
Nam thuc hién hoat dong kinh doanh bat déng san, lam
cht dau tu thuc hién du 4n nha & thi viéc xdc dinh cha
thé c6 quyén thuyc hién du an theo quy dinh cta Luat Kinh
doanh bat dong san va Luat Nha &. Ngoai ra, Luat Dt dai
nam 2024 cing quy dinh t6 chic kinh té, ca nhan, nguoi
gdc Viét dinh cu & nudc ngoai, td chiic kinh té€ c6 von dau
tu nudc ngoai dang dugc Nha nude cho thué dit thu tién
mot 14n cho ca thdoi gian thué dugc lya chon chuyén sang
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A Nhiing quy dinh méi trong Ludt Ddt dai ndm 2024
sé tao diéu kién SDD hiéu qud, thiic ddy phdt trién
kinh té - xa hoi

tra tién hang ndm va phén tién thué dat da nop trudc do sé
dugc khiu trii vao tién thué dit hang ndm theo quy dinh
cta Chinh phu.

1.2. Quy dinh cu thé viéc giao dat, cho thué ddt

Nhém bao dam tinh dong b, théng nhét véi quy dinh
ctia Chuong VIII vé phat trién, quan ly, khai thac quy dat,
Chuong IX, Luat Dt dai nam 2024 da quy dinh cu thé viéc
giao dit, cho thué dat thong qua dau gia QSDD d6i véi dat
sach do Nha nudc tao 1ap hodc giao dat, cho thué d4t thong
qua d4u thiu lya chon nha dau tu thuyc hién dy an dau tu
c6 SDD d6i véi dat chua giai phong mét bang ma nha dau
tu trung ddu thiu c6 trach nhiém tng vén d€ thuc hién
béi thuong, hd trg tai dinh cu theo yéu ciu ctia co quan
nha nudc c6 thim quyén va trong thoi han 36 thang ké tu
ngay ban hanh quyét dinh cong nhén két qua trung ddu
thau hodc thoi han khac theo hgp dong da ky két véi co
quan nha nudc c6 thdm quyén, UBND cép c6 thim quyén
phai thuc hién xong viéc boi thuong, ho trg, tai dinh cu dé
giao dat, cho thué dat do6i v6i nha dau tu trung déu thau.
Doéng thai, Luat quy dinh r6 thoi han thuc hién xong viéc
boi thudng, ho trg, tai dinh cu dé giao dit, cho thué dat doi
v6i nha d4u tu trung d4u thau; cho phép nha dau tu dugc
thoa thuan vé nhan QSDD do6i véi dat & hodc phai dang ¢
quyén SDD &/dat ¢ va dit khac dé thuc hién dy an nha &
thuong mai... Thuc hién nghiém d4u gid, ddu thau trong
Luét gitp cho viéc tiép cin dat dai dugc cong khai, minh
bach va binh déng cho tit c moi d6i tugng; gidm t6i da
quan hé “xin - cho’, gép phan tao mdi truong canh tranh
cong bang cho nhiing DN kinh doanh bat dong san va cho
phép DN c¢6 kinh nghiém, ning luc SDP chiém uu thé.
Hon nita, viéc thuc hién d4u gia QSDD, ddu thau dy an c6
SDD giup ting nguén thu vao ngan sach nha nudc dé€ phuc
vu lgi ich cong cong, ngén chén tinh trang lgi ich nhom.

Dé dam bao van hanh thong sudt cong tac dinh gia dat
va tranh that thoat tai san cong, Luat Dat dai nam 2024 quy
dinh 4 phuong phép xac dinh gia dat, gdm: So sanh, thu
nhép, thing du va hé s6 diéu chinh gia dat. Trong trudng
hgp cén quy dinh phuong phap dinh gia dat khac thi Chinh
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phti phai dé xudt va dugc sy dong ¥ ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, nham dam béo van hanh thong sudt cong tdc
dinh gid, phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

1.3. B6 khdu trung gian, ddy manh phin cdp
cho dia phuong

Luét it dai (stia d6i) ddy manh phan cép, phan quyén
trong thuc hién quyén dai dién chtl s6 hitu toan dan vé dat
dai, thong nhat quan ly theo hudng ning cao trach nhiém
ctia dia phuong va kiém tra, gidm sat, kiém sodt chat ché
ctia Trung uong; giam diu mdi, giam trung gian, gan voi
cai cach hanh chinh, gidm phién ha, tiéu cuc. Luat ciing
bo khung gid dat, quy dinh bang gia dat ctia Chinh pht va
phén quyén cho céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
tu quy dinh bang gid dit hang ndm trén dia phan thudc
pham vi quan ly cta dia phuong; bd quy dinh vé thdm
quyén giao dét, cho thué dat ctia cang vu hang khong, ban
quan ly khu cong nghé cao, khu kinh té. Theo do, sé gidm
ddu mdi trung gian trong giao dat, cho thué dat tai khu
kinh té, khu céng nghé cao, cang hang khong san bay; tap
trung cai cach, don gian hoéa thu tuc hanh chinh (TTHC)
mot cach cong khai, minh bach dé€ ngusi dan thuan tién
trong qud trinh thuc hién.

Khoan 3, biéu 114, Luit Dat dai ndm 2013 quy dinh,
UBND cép tinh quyét dinh gia dat cu thé, tuy nhién, ngay
6/5/2023, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 73/NQ-
CP vé viéc uy quyén quyét dinh gid dat cu thé, thuc hién
cho dén khi Luat Dat dai nim 2024 ¢6 hiéu lyc thi hanh.
Theo Nghi quyét s6 73/NQ-CP, UBND cdp tinh sé Gy
quyén cho UBND cip huyén quyét dinh gia dit cu thé dé
tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat; thu tién
SDD khi giao dit tai dinh cu; tinh tién SDD, tién thué dat
khi Nha nuéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich SDb
cho h¢ gia dinh, ca nhan; xac dinh gia dat d6i véi dién tich
vugt han muc khi Nha nudc cong nhan QSDD & cho ho
gia dinh, ca nhén; xac dinh gia khoi diém d€ dau gia QSDD
cho h¢ gia dinh, cd nhan. Bang gia dat dugc xay dung hang
ndm nham tiém can gia dat thi trudng va cong bo, ap dung
lan dau ké ti ngay 1/1/2026, dugc diéu chinh tit ngay 1/1
ctia nam tiép theo.

1.4. Cong tdc thu hoi, boi thuong, phdt trién quy ddt
phdi cong khai, minh bach

Vé van dé thu hoi dét, theo Luat Dat dai nam 2024,
UBND tinh 13 cdp quyét dinh thu héi dat déi véi t6 chiic
trong nudc, t6 chiic ton gido, t6 chiic ton gido truc thudc,
ngudi goc Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chiic nudc
ngoai co chtic nang ngoai giao, t6 chtic kinh t&€ c6 von dau
tu nudc ngoai, dat qudc phong, an ninh sau khi ¢6 vin ban
chép thuan ctia B6 trudng B Qudc phong, Bo trudng Bo
Coéng an. Truong hgp khong thong nhat y kién, UBND cép
tinh c6 trdch nhiém bdo cao Tha tuéng Chinh pht xem
xét quyét dinh. UBND c4p huyén c¢6 thdm quyén thu hoi
dat déi véi cac trudng hop con lai, khong phan biét nguoi
SDD, t8 chiic, cd nhan dang quan ly, chiém hiu dét. Bac
biét, Biéu 79 quy dinh cu thé 31 trudng hgp Nha nudc thu



hoi dit d€ phat trién kinh té - xa hdi vi lgi ich quéc gia,
cong cong. “Trudng hop thu héi dat d€ thuc hién du an,
cong trinh vi lgi ich quéc gia, cdng cong khong thudc cac
truong hop quy dinh tii khoan 1 - khoén 31 thi Quéc hoi
stia d3i, bS sung cc trudong hgp thu héi dat caa biéu nay
theo trinh ty, tht tuc rat gon” (khoan 32), dam bao tinh
cong khai, minh bach, dé gidm sat va khic phuc tinh trang
mot s6 trudng hop dia phuong thu hoi dat tran lan, gay buc
xuc trong nhan déan.

Chuong VII, Luat Dat dai ndm 2024 quy dinh chit ché
vé cong tac boi thuodng, hé trg, tai dinh cu khi Nha nude
thu hdéi dat, bdo dam quyén, lgi ich hgp phap, chinh dang
ctia nguoi ¢ dét bi thu hdi. Trong d6, Piéu 91 da xac dinh
nguyén tac boi thudng, ho trg, tdi dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dét, trong d6 c6 nguyén tic “Khu tai dinh cu phai
hoan thién cac diéu kién vé ha tang ky thudt, ha tang xa
hoi dong b theo quy hoach chi tiét dugc co quan c6 thim
quyén phé duyét; dong thoi phai phti hgp véi truyén thong
van hoa, phong tuc, tdp quan ctia cdng dong dan cu noi
c6 dat thu hoi. Khu téi dinh cu ¢6 thé bé tri cho mdt hodc
nhiéu dy an” (khoan 5) va yéu cau viéc phé duyét phuong
an boi thuong, ho trg, tai dinh cu, b6 tri téi dinh cu phai
dugc hoan thanh trudc khi c6 quyét dinh thu hoi dat.

bic biét, Luat Dat dai ndm 2024 da bd sung thém
Chuong VIII vé phat trién, quan ly, khai thdc quy dat ma
Luét DBat dai ndm 2013 khong c6, trong do yéu cau “Viéc
phat trién, quan ly, khai thac quy dét phai theo quy hoach,
ké hoach SDD; SDD dung muc dich, cong khai, minh bach,
hop ly, hiéu qua va theo quy dinh ctia phap luat, dap ting
yéu ciu phat trién kinh t€ - x4 hoi, ho trg ti dinh cu, an
sinh x4 hoi, bo tri dit &, dit san xudt cho dong bao dan toc
thiéu s6 dé€ thuc hién chinh sich theo quy dinh ctia Luét
nay” (Piéu 112). Bén canh d6, Luat bé quy dinh phai trinh
Th tuéng Chinh phti ¢6 vdn ban chp thuan d6i véi du
an SDD trong lda, dét rling phong ho, dat riing ddc dung
vao cac muc dich khac ma khong thudc trudng hop duge
Qudc hoi quyét dinh, Tha tuéng Chinh pht chip thuin
cht truong dau tu; phan cip cho HDND cdp tinh quyét
dinh chuyén muc dich déi v6i du dn c6 SDD trong lua, dat
riing phong ho, dat riing dic dung vao cac muc dich khéc.

1.5. Huéng dén don gidn héa TTHC trong qudn ly ddt dai

Luét Dat dai ndm 2024 quy dinh r6 viéc cong bo, cong
khai cac TTHC vé dit dai; trach nhiém thuc hién TTHC vé
dat dai; trinh ty tht tuc cho phép chuyén muc dich SDb;
trinh ty, th tuc giao dét, cho thué d4t; giao Chinh phu quy
dinh cu thé cic TTHC vé dét dai. Quy dinh cu thé diéu
kién, thdm quyén cho phép chuyén muc dich SDD; phan
cap toan bo thdm quyén chép thuan viéc chuyén muc dich
SDD trong laa, d4t riing phong ho, dat riing dac dung, dat
rling san xudt la riing tu nhién cho HDND cép tinh. Theo
do, ho gia dinh, c4 nhin dang SDD c¢6 nhu cau chuyén muc
dich SDD noéng nghiép trong khu dén cu, dat ndng nghiép
trong cling thtia dat c6 dat & sang dat & hodc chuyén muc
dich sti dung cac loai dat phi néng nghiép khong phai la
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dat & sang dat &... can cti vao quy hoach SDDP cép huyén da
dugc co quan ¢ thim quyén phé duyét dé cho phép chuyén
muc dich SDD, ma khong cin ct vao ké hoach SDD hang
nam cdp huyén. Dong thoi, khoan 4, Diéu 91 quy dinh ré:
“Nha nudc c6 trach nhiém ho trg cho ngudi c6 dat thu hoi,
chu s& hitu tai san d€ tao diéu kién cho ngudi c6 dét thu
hoi, cha s hitu tai sén c6 viéc lam, ¢ thu nhip, 6n dinh
doi song, san xudt”. Luit cing bd sung quy dinh Hé thong
thong tin quodc gia vé dat dai va co s¢ dii liéu qudc gia vé
dat dai, trong d6, quy dinh trach nhiém, thoi gian cac B9,
nganh, dia phuong dua hé thong co s& dii liéu dét dai vao
van hanh, khai thic; quy dinh két néi lién thong co so di
liéu quoc gia vé dat dai véi co s6 dii liéu ctia cac Bo, nganh
¢6 lién quan; bs sung quy dinh vé dich vu cong tryc tuyén
va giao dich dién tt vé dat dai.

1.6. M6 rong han miic nhéin chuyén QSDD néng nghiép

Theo khoén 1, Diéu 177, Luat D4t dai nam 2024 cho
phép mé réong “Han miic nhin chuyén QSDD nong nghiép
ctia ca nhin khong qua 15 14n han mtc giao d4t nong
nghiép cta ca nhan d6i v6i moi loai dit quy dinh tai cic
khoan 1, 2, 3, Diéu 176 cta Luit nay” va cac quy dinh vé
tap trung dat nong nghiép, tich tu dat nong nghiép (Piéu
177, Diéu 192)... tao diéu kién d€ hoat dong san xuét nong
nghiép phat trién nhanh, bén viing, hiéu qua, bdo dam
viing chic an ninh luong thuc qudc gia, phdn ddu dén ndm
2030 phét trién 1 triéu ha d4t chuyén canh lua chat lugng
cao, hudng dén muc tiéu phét thii rong bang “0” (Net
zero), bao dam moi truong sinh thai, thich Gng véi bién
d6i khi hau, ing dung khoa hoc, cong nghé, pht hgp véi
déc diém vé dat dai, dia hinh, khi hiu, van hda, qua trinh
chuyén dich lao dong, chuyén déi nghé, viéc lam & nong
thon clia tling vung, tting khu vuc, tting dia phuong va phtt
hgp v6i nhu cu cta thi trudng. Luat Dat dai nam 2024 con
ndi 1ong thoi han xem xét cong nhdn QSDD cho ho gia
dinh, cd nhan SDD dén trudc ngay 1/7/2014 va ty dong gia
han d6i v6i dat nong nghiép; yéu cau ca nhan khong truc
tiép san xudt nong nghiép phai thanh l4p t6 chiic kinh té
va c6 phuong an SDD trong lda dugc UBND cédp huyén
phé duyét khi nhin chuyén nhugng, nhin tang, cho dat
trong lda qua han mic theo quy dinh tai khodn 1, Biéu 176
(khéng qua 3 ha d6i véi tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong khu viuc Dong Nam b va khu vic dong bing song
Ctiu Long; khong qua 2 ha d6i véi tinh, thanh phd tryc
thudc Trung uong khéc). DN c6 thé nhan chuyén nhugng
QSDD trong lia va dugc phép ban tai san trén dit, ban
quyén thué dat cho DN khac.

Mit khac, Luat D4t dai nam 2024 cling ¢ nhiéu quy
dinh méi vé két hop stt dung da muc dich, chuyén déi dat
ndng nghiép gép phén tich tu dit dai cho san xudt; quyén
cho thué, lién doanbh, lién két d6i véi don vi su nghiép cong
lap; cho phép nhan chuyén nhugng dit néng nghiép doi
véi déi tugng khong phai 1a ngudi truc ti€p san xuit ndng
nghiép; mé rong trudng hop chuyén muc dich SDD; ¢6 co
ché tao thuén lgi, cong bang va thi trudng trong thu hoi dét,
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giao dat dé thuc hién céc dy dn vé y té, gido duc, phét trién
nha & xa hoi, nha & cho cong nhén, nguai lao dong thu nhép
thép...; cho phép ap dung ngay mot s6 quy dinh ctia Lu4t nhu
dinh gia dat, SDD dé thuc hién dy 4n 14n bién... nham théo
gd cac vudng mac tui thuc tién, nhét 1a viéc cho phép ap dung
ngay cdc quy dinh vé dinh gia dat sé la co s& d€ Chinh phu
x4y dung va ban hanh Nghi dinh quy dinh vé gia dat thuc
hién Luat D4t dai ndm 2024, thay vi ban hanh Nghi dinh stta
déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP
quy dinh vé gia dat.

2. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

Hién nay, cac dia phuong dang ky vong Luit Dat dai
khi c6 hiéu lyc sé gép phan ning cao hiéu qua codng tac
quan Iy, st dung hop ly nguén luc dat dai, gén véi giai quyé
cac vudng mdc, ton tai trén thuc té clia tling dia phuong,
dap ting yéu cdu phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhép quoc té
su rong, tling budc hién thuc hda muc tiéu ma cudc Cach
mang cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc dé ra. D€
Luat sém di vao thuc tién cudc s6ng, phat huy t6i da hiéu
qua, cdng tac t6 chic thi hanh Luét la khau dédc biét quan
trong va can thiét; cac Nghi dinh hudng dan thi hanh viia
can s6m dugc xay dung, ban hanh, viia phai dam bao chi
tiét, cu thé, minh bach, dé hiéu, dé thyc hién. Vi vay, kién
nghi Chinh phti sém ban hanh cac nghi dinh huéng dan
va trién khai ké hoach thuc hién Luat D4t dai nam 2024;
phén cong cu thé cho tling BY, nganh x4y dung vin ban thi
hanh dudi Luit theo tién dg, 16 trinh cu thé; trién khai tip
huén, tuyén truyén, phd bién ndi dung ctia Ludt va cac van
ban thi hanh téi dia phuong, ban/nganh, doan thé, t6 chuic
chinh tri - x4 héi, cong dong DN va moi ting 16p nhan dan.

Bén canh d6, nham thuc déy ting trudng va thu hat
dau tu tif cong dan Viét Nam dinh cu 6 nuéc ngoai trong
thai gian t6i, dé€ xudt Chinh phu ra sodt cac quy dinh c6 lién
quan dén QSDD ctia ngudi Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai
tai cac luit va mot s6 quy dinh khac nhu: Luat Kinh doanh
Bat dong san (stia d8i); Luat Nha & (stia d6i); quy trinh, tha
tuc xac nhan cong dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. . .;
tang cudng tuyén truyén, phd bién vé cac dao luat da dugc
ban hanh, nhit 1a nhiing diém méi, diém can dugc lam ro
dé hudng dan day du, chi tiét cho ngudi dan, t6 chiic va cac
bén lién quan hiéu, thyc hién dung, tit d6 han ché vi pham,
tiéu cuc, ting hiéu luc thuc thi trong thuc tién; d&y manh
viéc stia d8i cac luét lién quan dén quyén, 1gi ich cua kiéu
bao theo hudng ci md, thuan lgi hon, phut hgp véi quy
dinh ctia Hién phép, phap luét Viét Nam.

Kién nghi B0 TN&MT cha tri, phoi hgp véi B6 Tu
phap ra sodt, trinh Tht tuéng Chinh pha ké hoach ban
hanh cdc vin ban hudng dan thi hanh Ludt nhu: Nghi
dinh hudéng dan thuc hién cc diéu, khoan chung; linh vuc
chuyén sau (quén ly dat; thu tién SDD; dinh gia dat; thu
héi, bdi thuodng, téi dinh cu; diéu tra co ban thong tin di
liéu dat dai...); dat dai cho ha tdng giao thong, d6 thi, ning
lugng, cong nghiép... Cung véi do, xay dung dé an truyén
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thong chinh sach, phd bién, dua céc diéu, khoan, quy dinh
cua Luét di vao thuc té& chi trong tap huén, ning cao trinh
d6 chuyén mon ctia nhiing ngudi lam cong tac lanh dao,
quan ly dét dai tii Trung uong dén dia phuong; kién toan,
sap xép bd may, xay dung co s dii liéu thong tin lién quan,
phuc vu cong tac dinh gia dit vao nam 2025...

Mot diém quan trong khéc 1a quy dinh vé ndp tién SDD
hang ndm thay vi trd mot lan trong Luét, sé gitip chu dau
tu gidm b6t ganh nang tai chinh trong thdi gian dau trién
khai du an, nh¢ vay, gia ban bat dong san cling c6 co hoi
dugc diéu chinh vé mtic hgp ly hon, tao co héi ting thu cho
nha nuéc nho cac gia tri tang thém ctia dat dai theo thoi
gian. Trong khi d¢, Luét quy dinh UBND cép tinh c6 trach
nhiém trinh HDND cép tinh quyét dinh diéu chinh, stia ddi,
b6 sung bang gia dit d€ cong bd va p dung tit ngay 1/1 ctia
nam tiép theo, hodc diéu chinh, stia déi, bd sung trong ndm
va giao Chinh pht quy dinh chi tiét, bao dam bang gia dat
dugc cap nhét phi hgp véi thuc té. Do d6, dé bao dam chit
lugng bang gia dat, co quan quan ly nha nudc cac cip cin
néng cao nang luc trong qua trinh t6 chic thuc thi phép luét;
hoan thanh x4y dung co s& dii liéu s6 va hé thong thong tin
qudc gia vé dat dai d€ truc tiép phuc vu cong téc quan ly,
SDD thdng nhat, hiéu qua.

3. KET LUAN

Mic du chua “thé ché héa” toan bo céc chu truong va
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia
Ban Chép hanh Trung uong Pang vé tiép tuc d6i méi, hoan
thién thé ché, chinh sach, ning cao hiéu luc, hiéu qui quan
ly, SDD, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nudc phat trién
6 thu nhép cao; can chd thoi diém Luit chinh thitc ¢ hiéu
luc thi hanh ciing nhu viéc ban hanh d6ng bo cac nghi dinh,
thong tu, huéng dan cu thé... song, ky vong khi trién khai
vao thuc té, Luat D4t dai nam 2024 sé thao g& dugc nhiing
vuéng mac, bat cip, gop phan xay dung thé ché, chinh sach
vé€ quan ly, SDD dong bo, phi hop véi thé ché phat trién
nén kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 hoi cht nghia. Quan
triét va trién khai nghiém tuc Luat Dit dai nam 2024 dugc
xem la nhiém vy, gidi phdp quan trong d€ nguén luc dat dai
dugc quan ly, khai thac, sti dung tiét kiém, hiéu qua, bén
viing, dap ting yéu cau ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa, cong bang va 6n dinh xa hoi; bdo ddm qudc phong, an
ninh; BVMT, thich ting v6i bién déi khi hau, dua Viét Nam
trd thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao vao nim 2045
theo muc tiéu Dai hoi XIII ciia Dang dé ram

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ddt dai s6 45/2013/QH]13.

2. Ludt Ddt dai s6 31/2024/QH15.
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cua Ludt Ddt dai ndm 2024 (https://tapchinganhang.gov.vn/
mot-so-diem-moi-va-ky-vong-cua-luat-dat-dai-nam-2024.

htm).
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Thi hanh cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach
st dung dat cda Luat bat dai nam 2024

ThS. LE GIA CHINH

Trung tam Phdt trién va ting dung cong nghé vé dat dai
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

Ludt Dt dai 2024 da quy dinh mét sé6 ndi dung mdi doi vdi cong tdc quy hoach, ké hoach sii dung dit,
tao cd sé phdp ly dé nang cao hiéu qua cong tdac nay. Tuy nhién, dé trién khai thuc hién hiéu quad cong
tdc quy hoach, ké hoach sii dung dit thi viéc cu thé héa mot sé quy dinh phdp ludt ciing nhu c6 cdc gidi

phdp t8 chiic thuc hién hiéu qud la rdt cdn thiét.

1. NHONG NQI DUNG POI MOI NOI BAT
TRONG CAC QUY DINH VE QUY HOACH, KE HOACH
SUDUNG PAT CUA LUAT PAT DAI 2024

Luét Dat dai 2024 da quy dinh nhiéu n6i dung méi
nhdm dép ting nhu ciu phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat
nudc trong giai doan hién nay; trong d6 ¢ nhiing d6i méi
quan trong vé linh vuc quy hoach, ké hoach stt dung dat. So
v6i cac quy dinh vé cong tac quy hoach, ké hoach st dung
dat trudc day, Luat Dt dai 2024 da quy dinh nhiing néi
dung méi quan trong, nhidm nang cao hiéu luc, hiéu qua
ctia quy hoach, k&€ hoach sti dung dat. Mot s6 diém ddi méi
ndi bat vé quy hoach, ké hoach sti dung dit nhu sau:

1.1. V€ nguyén tdic ldp quy hoach, ké hoach sii dung dit:

(1) Phai bao ddm nguyén tic va moi quan hé gitia cac
loai quy hoach theo quy dinh ctia Luat Quy hoach; quy
hoach, ké hoach st dung dit dugc thuc hién khong chi theo
quy dinh cua Lut D4t dai ma con theo quy dinh ctia Luat
Quy hoach; (2) Quy hoach stt dung dat qudc gia phai bao
dam tinh déc thu, lién két viing; bdo dam su cin béng gitia
nhu cau st dung dat ctia cac nganh, linh vuc, dia phuong
va phtt hop véi tiém ning dit dai cia quéc gia nhdm su
dung dat tiét kiém, hiéu qua; (3) Bao dam tinh thong nhét,
doéng bo trong quy hoach st dung dat; quy hoach st dung
dat ctia cép trén bao ddm nhu ciu stt dung dat ctia cap dudi;
quy hoach st dung dat ctia cap dudi phai phu hgp véi quy
hoach st dung dat ctia cdp trén; (4) Noi dung quy hoach
st dung dat phai két hgp gitia chi tiéu st dung dat gan véi
khong gian, phan vung stt dung dt, hé sinh thai tu nhién;
(5) Quy hoach st dung dat cac cdp dugc lap dong thoi; quy
hoach st dung dat cép cao hon phai dugc quyét dinh, phé
duyét trudc quy hoach st dung dat cdp thap hon.

1.2. V& hé thong quy hoach, ké hoach si dung dit:

Khi Luét Quy hoach s6 21/2017/QH14 ngay 24 thang
11 nam 2017 dugc ban hanh thi trong hé thong quy hoach
st dung dit khong con “quy hoach st dung dat cdp tinh”
riéng ma ndi dung quy hoach st dung dét cip tinh dugc
tich hgp vao Quy hoach tinh. Luit D4t dai 2024 da quy
dinh hé théng quy hoach, ké hoach st dung dit bao gom:
Quy hoach, ké hoach st dung dét qudc gia; Quy hoach, ké
hoach st dung dat cdp tinh; Quy hoach st dung dat cip

huyén, ké hoach st dung dit hang nam cdp huyén; Quy
hoach st dung dat quéc phong; Quy hoach st dung dat
an ninh. Nhu véy, quy hoach st dung dit cic cdp hanh
chinh bao gém cac cdp: qudc gia, tinh, huyén; trong do,
quy hoach, k& hoach sti dung dat c4p huyén c6 cac ndi dung
chi tiét dén cép xa.

Hé thong quy hoach, ké hoach stt dung dat day du sé
bao dam dugc tinh dong bd ca vé ndi dung va t6 chiic thuc
hién cdng tic quy hoach, ké hoach st dung dat. Cac quy
hoach quéc gia, quy hoach st dung dat va cac quy hoach
nganh, linh vyc cé st dung dit phai dam bao phu hop,
théng nhat, ddng bo, gin két chit ché, thuc ddy 14n nhau
dé phit trién. Hé thong quy hoach st dung dét dugc lap
& cdp qudc gia, cdp tinh va cip huyén, quy hoach stt dung
dat qudc phong, quy hoach st dung dit an ninh sé dap
ting dugc yéu cau thuc hién Chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi nhanh, bén viing; bao dam quéc phong, an ninh;
BVMT, thich ting v6i bién déi khi hau theo tinh thén cta
Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Déi véi quy hoach, ké hoach st dung dat cap tinh, cip
huyén, can luu y mét s6 quy dinh: (i) Céc tinh khong phai 1a
thanh pho truc thudc Trung uong khong phai lap ké hoach
sti dung dat cap tinh nhung phai phan ky quy hoach stt dung
dat cho tiing ky ké hoach 5 nim; (ii) Thanh phé truc thudc
Trung uong da c6 quy hoach chung dugc phé duyét theo quy
dinh cta phép luat vé quy hoach d6 thi thi khong phai lap
quy hoach st dung dét cdp tinh ma cén ctt quy hoach chung
dé 1ap ké hoach stt dung dat cip tinh; (iii) Quén, thanh phd,
thi x4 thudc thanh pho truc thudc Trung uong, thanh pho,
thi xa thudc tinh da c6 quy hoach chung hoédc quy hoach
phén khu dugc phé duyét theo quy dinh ctia phap luat vé quy
hoach d6 thi thi khong phai lap quy hoach st dung dét cap
huyén ma cén cti vao quy hoach chung hodc quy hoach phin
khu va chi tiéu st dung dat da dugc phan bé tit quy hoach st
dung dat cap tinh va cac chi tiéu st dung dit ctia dja phuong
délap ké hoach st dung dat hing nim cdp huyén.

1.3. Vé thoi ky quy hoach, ké hoach sit dung dit:

Néu nhu Luét D4t dai 2013 chi quy dinh chung ky quy
hoach st dung d4t 1a 10 ndm, ky ké hoach st dung dat 1a
5 ndm thi Luat P4t dai 2024 da quy dinh cu thé va ddy da
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hon vé thoi ky va tdm nhin ctia quy hoach, ké hoach st
dung dat cac cép. Cu thé: thoi ky, tdm nhin quy hoach st
dung d4t quoc gia, quy hoach st dung dat quéc phong va
quy hoach st dung dét an ninh thyc hién theo quy dinh
cta Luit Quy hoach (thoi ky quy hoach la 10 ndm, tdm
nhin ctia quy hoach la ti 30 nam dén 50 nam); thoi ky, tim
nhin quy hoach st dung dét cép tinh théng nhat véi thoi
ky, tam nhin ctia quy hoach tinh (tuong ting 14 10 ndm va
tt 20 nam dén 30 ndm); thai ky quy hoach stt dung dat cap
huyén 13 10 nam, tdm nhin la 20 ndm. Viéc quy dinh cu thé
vé thoi ky, tdm nhin quy hoach st dung dit tao diéu kién
cho quy hoach c6 tinh 6n dinh va dinh huéng lau dai hon.

1.4. Vé néi dung, phuong phdp lip quy hoach:

Luat bat dai 2024 c6 cac quy dinh nham d6i méi quy
trinh, n¢i dung, phuong phap lap quy hoach, ké hoach st
dung dat. Trong d6 c6 cic quy dinh nhdm tang cudng su
cong khai, minh bach, qua trinh tham gia ctia ngusi dan
trong cong tac lap quy hoach stt dung dit thong qua viéc
t6 chic 1dy y kién; b6 sung, hoan thién cac quy dinh vé
viéc thuc hién cdc quyén clia ngudi sti dung dét trong cac
khu vic quy hoach. V€ n6i dung quy hoach, Luat quy dinh
cu thé hon noi dung quy hoach st dung dét cac cp hanh
chinh va quy hoach st dung dat quéc phong, an ninh.
Trong d6, dang luu y 1a Luit da quy dinh “N¢i dung quy
hoach st dung d4t qudc gia thuc hién theo quy dinh cta
phép ludt vé quy hoach” va “Noi dung quy hoach st dung
dat quéc phong, quy hoach st dung dat an ninh thuc hién
theo quy dinh ctia phéap luit vé quy hoach”; dong thai cac
ndi dung quy hoach st dung dat quoéc gia, quy hoach st
dung d4t quoc phong, quy hoach st dung dit an ninh theo
phép luét vé quy hoach ciing da dugc quy dinh sta déi,
bé sung tai Luat D4t dai 2024 (Diéu 243) d€ dam bao tinh
dong bo vé noi dung quy hoach st dung dat.

Luét quy dinh quy hoach st dung dit qudc gia chi kiém
soat d6i véi cac chi tiéu st dung dat chinh: dét riing phong
ho, dat riing ddc dung, dat riing san xudt la riing ty nhién,
dat quéc phong, dit an ninh...; giao cho cic dia phuong
xac dinh cac chi tiéu st dung dat trong quy hoach st dung
dat cuia dia phuong minh; l6ng ghép noi dung ké hoach st
dung dat cdp tinh vao ndi dung quy hoach st dung dat cap
tinh; ké hoach st dung dat quéc phong, dit an ninh sé dugc
quy dinh l6ng ghép trong ndi dung quy hoach stt dung dat
qudc phong, d4t an ninh; tiép tuc quy dinh vé 14p ké hoach
stt dung dit hing nim cdp huyén nhung ndi dung ké hoach
sti dung déat hang ndm cép huyén don gidn hon (so véi quy
dinh ci1), khong yéu cdu phai dua vao ké hoach st dung dat
hang ndm cdp huyén nhu ciu chuyén muc dich st dung dat
gan lién véi thia dit & cta ho gia dinh, cd nhan, dong thoi
quy dinh cu thé mét s6 trudng hgp khong phai bé sung vao
ké hoach sti dung dit hing nam cap huyén.

1.5. Vé thim quyén phé duyét quy hoach, ké hoach
sti dung dat:

Ludt Dat dai 2024 da quy dinh thdm quyén thim
dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dat cac cap,
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quy hoach st dung dat qudc phong, an ninh. So véi quy
dinh tuong ting trong cac giai doan trudc, Luat da phan
cdp thdm quyén phé duyét ké hoach stt dung dat quoc gia
cho Chinh pht, phé duyét quy hoach st dung dat cip tinh
cho Thu tudng Chinh pht. Viéc d6i mdi cac quy dinh nay
nham béo dam tinh théng nhét vé thim quyén phé duyét
quy hoach néi chung (phtt hgp véi thdm quyén phé duyét
quy hoach tuong ting theo Luat Quy hoach); déng thoi tao
diéu kién thuén lgi hon cho viéc t6 chiic thuc hién cong tac
lap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dit.

1.6. V¢ ra sodt, diéu chinh quy hoach, ké hoach
st dung dit:

Luét Dét dai 2024 quy dinh cu thé cic nguyén tic diéu
chinh quy hoach sti dung dat; Co quan c6 thdm quyén lap
quy hoach ¢4 trdch nhiém t6 chic ra soat quy hoach st
dung dit dinh ky 5 nam dé€ diéu chinh phu hgp véi tinh
hinh phat trién kinh t€ - xa hoi trong tiing giai doan; quy
dinh cu thé hon céc can cti diéu chinh quy hoach st dung
dat cac cap. Cac quy dinh nay tao diéu kién cho viéc diéu
chinh quy hoach, ké hoach st dung dat bao dam phai c6
can ct theo quy dinh, dugc co quan c6 thdm quyén quyét
dinh; dong thai nang cao hiéu qua cta viéc ra soat, diéu
chinh quy hoach, ké hoach st dung dét.

Nhiing néi dung d6i méi ctia cdc quy dinh vé quy
hoach, ké hoach st dung dit sé la nén tang dé€ dua dét dai
thuic sy 14 ngudn lyc ddu vao cho qua trinh phat trién kinh
t€ - x4 hoi; tao ra cd s6 phép ly day du va chit ché dé thuc
hién t6t cdng tac quy hoach, k& hoach st dung dat, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sti dung dét, tao dong luc
dua nudc ta nhanh chéng tré thanh nude phat trién cé thu
nhép cao.

2. MQT SO NOI DUNG CAN QUAN TAM GIAI QUYET
TRONG THUC THI CAC QUY PINH VE
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT

Tu thoi ky Luat Dat dai 1987 dén nay, cac quy dinh vé
quy hoach, ké hoach stt dung dat ngay cang dugc déi mdi,
b sung cho phu hgp véi yéu ciu phat trién kinh té - xa
héi cua tling giai doan. Quy hoach, ké hoach st dung dat
ngay cang trg thanh mot céng cu khong thé thiéu, ¢ vai
tro to 16n, vi tri quan trong trong viéc cu thé héa dudng 16i,
chinh sach, chién lugc phat trién kinh t€ - x4 hoi ciia Pang
va Nha nuéc. Tuy nhién, véi tinh chat phtic tap ctia cong
tac quy hoach, ké hoach st dung d4t nhu la m¢t phuong an
t6 chiic khong gian céc hoat dong kinh t€ - xa hoi gom t6
chiic khong gian lanh thé, hé thong két ciu ha ting, phan
bé céc diém dan cu d6 thi va ndng thon, bo tri cac khu cong
nghiép va cac cong trinh chu yéu, phin bd stt dung dat,
phét trién hé thoéng d6 thi, phat trién cic nganh... thi day 1a
nhiing hoat dong mang tinh tdng hgp ca vé chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi, viia mang tinh phép ly va ky thuét. Vi
vay, viéc t6 chuc thuc thi cdc quy dinh ctia phép luit trong
linh vuc quy hoach, ké hoach st dung dat theo Luit Dat
dai 2024, doi hdi phai c6 su chi dao, huéng dan, t6 chiic



thuc hién chit ché, thdng nhit; c¢6 sy tham gia diy du cta
céc cht thé ¢6 lién quan bao gdm cic co quan nha nude co
th&m quyén, cdc t6 chiic, ¢ nhén va sy tham gia cia nguoi
dan theo quy dinh ctia Luat.

Mic du Lut Dat dai 2024 da c6 nhiing quy dinh déi
méi tuong do6i toan dién vé quy hoach, ké hoach st dung
dat, tao khudn khd phép 1y d€ ning cao chit lugng, hiéu
qua quy hoach, ké hoach st dung dét. Bén canh nhiing quy
dinh cu thé thi c6 nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic
can dugc cu thé hoa bing cdc vin ban hudng dan thi hanh
ciing nhu c6 nhiing bién phap t6 chuic trién khai thuc hién
pht hgp dé di vao cudc séng. Vi vay, d€ thi hanh t6t cac quy
dinh vé& quy hoach, ké hoach st dung dit theo Luat Dat dai
2024, can giai quyét tot mot s6 ndi dung sau:

2.1. Ban hanh ddy diu cdc quy dinh cu thé héa,
hudng dan thi hanh Lugt:

Luét Dat dai 2024 c6 Chuong V gom 18 Diéu (ti Diéu
60 dén Diéu 77) quy dinh vé quy hoach, ké hoach sti dung
dat; khong ké mot s6 quy dinh tai cic di€u, khoan khac
6 lién quan dén quy hoach, k& hoach st dung dat (nhu
biéu 243, biéu 253). Trong d6, tai Piéu 65 vé quy hoach st
dung dat cp tinh c6 quy dinh “Chinh pht quy dinh chi tiét
biéu nay” va tai Diéu 76 vé t6 chiic thuc hién quy hoach,
ké hoach st dung dat c6 quy dinh “Chinh pht quy dinh
chi tiét Diéu nay va viéc lap, thdm dinh, diéu chinh, 13y y
kién, phé duyét, cong b ké hoach st dung dat quéc gia,
quy hoach stt dung dét cdp tinh, quy hoach stt dung dat cap
huyén, ké hoach st dung dat hing ndm cép huyén”

Nhu vy, ngoai cac quy dinh chi tiét vé€ ndi dung quy
hoach, ké hoach stt dung dét cac cép, cdc vin ban huéng dan
thi hanh Luét cin quy dinh, hudng dan cu thé cc vin dé ¢
lién quan dén nhiéu noi dung nhu viéc lap, 14y y kién, thdm
dinh, phé duyét, diéu chinh, cong b cong khai quy hoach,
ké hoach st dung dat cac cip. Cac quy dinh nay can dugc
ban hanh bdéi cac Nghi dinh thi hanh Luat ctia Chinh phu,
cac van ban huéng dan ciia Bo TN&MT.

2.2. Bdo ddm tinh thong nhdt, dong b trong
quy hoach sii dung dit:

Luat quy dinh nguyén tic “bdo dam tinh thong nhat,
dong bo; quy hoach st dung dat ctia cdp trén bdo ddm nhu
cau st dung dat ctia cap dudi; quy hoach st dung dat cta
cép dudi phai phu hgp véi quy hoach st dung dat ctia cép
trén”. D€ thuc hién dugc nguyén tic nay, Luit cing quy
dinh phuong phap xdc dinh cac chi tiéu stt dung dat trong
lap quy hoach st dung dat cac cdp 1a quy hoach cép trén
phén bé chi tiéu st dung dit cho quy hoach cép dudi, dong
thdi quy hoach cép dudi xac dinh b sung cac chi tiéu su
dung dat trong quy hoach c4p minh ngoai céc chi tiéu dugc
quy hoach cdp trén phén bé.

Tu giai doan trudc, quy hoach st dung dat da thuc
hién viéc quy hoach cdp trén phan b6 chi tiéu st dung dat
cho quy hoach cép dudi, quy hoach cdp dudi xac dinh bé
sung cac chi tiéu st dung dat trong phuong an quy hoach
cdp minh. Bén canh nhiing két qua da dat dugc thi viéc
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phén phéin bd cac chi tiéu st dung dét tit quy hoach cip
trén cho quy hoach cip dudi d6i khi con chua phu hop véi
diéu kién, tiém ning dat dai ctia dia phuong dugc phan bé;
viéc xac dinh cac chi tiéu st dung dat trong phuong an quy
hoach ctia tling cp ciing chua c6 ddy du cac tiéu chi nén
cling con nhiing han ché, lam cho phuong an quy hoach c6
tinh kha thi con thap.

Dé bao dam tinh théng nhit, dong bd trong quy
hoach stt dung dat cac cip, can c6 nhiing bién phap t6
chitic thuc hién phtt hgp trong qud trinh 14p quy hoach st
dung dat cac cip; tang cudng mdi quan hé gitia viéc lap
quy hoach st dung dat cap trén véi cip dudi; quy hoach
st dung dat cip trén phai thu thap ddy du thong tin, yéu
cu, kha ning cua cdp duéi; quy hoach st dung dat cép
dudi c6 su phan anh day du, kip thoi dén cip trén; via
bao ddm nguyén tic quy hoach tui trén xudng dudi nhung
ciing can tham khdo yéu t6 tii dudi lén, dic biét trong viéc
phan b6 chi tiéu, xdc dinh céc chi tiéu stt dung dat trong
phuong an quy hoach.

2.3. Bdo ddam tinh dong thoi trong ldp quy hoach va
thoi gian phé duyét quy hoach sit dung dit cdc cap:

Diéu 60 vé nguyén tac lap quy hoach, ké hoach st dung
dat tai khoan 9 quy dinh: “Quy hoach stt dung dat cac cap
dugc 1ap ddng thai; quy hoach st dung dat cdp cao hon
phai dugc quyét dinh, phé duyét trudc quy hoach st dung
dat cdp thap hon” Khoan 4 Diéu 69 ciing quy dinh: “Quy
hoach st dung dat dugc phé duyét trong nam dau tién ctia
ky quy hoach”

Nhu vay, cung véi tinh thd bic va tinh thong nhit,
dong bo thi quy hoach st dung dat cac cép ciing duge quy
dinh “dugc lap dong thoi” va phai dugc phé duyét vao ndm
dau tién cua ky quy hoach. Péy la mét quy dinh rat khé
thuc hién néu nhu khong cé cac giai phap thuc hién phu
hop va hiéu qua. Thyc t€ cong tac 14p quy hoach st dung
dat trong thoi gian qua cho théy da s6 cdc quy hoach, ké
hoach st dung dat néi riéng, cac quy hoach néi chung dugc
lap va phé duyét thudng bi chdm, tham chi chdm 2-3 ndm
so v6i yéu cdu. Tinh trang nay lam gidm tinh kha thi, hi¢u
qua ctia quy hoach.

Dé thuc hién dugc dong thoi cic yéu ciu cd tinh
nguyén tac cua cong tac quy hoach st dung dét 1a thong
nhit, ddng bo, dugc lap dong thai va duge phé duyét vao
ndm dau tién ctia ky quy hoach, can c6 quy dinh, giai phap
pht hgp véi cac yéu cdu chinh bao gom:

- Quy dinh cu thé ndi dung, trach nhiém, thdi han thuc
hién céc cong viéc ctia mdi co quan c6 thdm quyén lap quy
hoach céc cép; quy dinh cu thé viéc phéi hgp dé€ bao dam
tinh thong nhét, dong bo, dugc lap dong thai gitia cac cip
quy hoach;

- Mdi cdp 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat
cin xay dung ké hoach thyc hién nhiém vu cu thé,
dam bao thoi gian, thoi han thyc hién cac khau: lap,
ldy y kién, thdm dinh, phé duyét quy hoach theo
dung quy dinh;
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- C6 cac quy dinh, huéng dan cu thé vé noi dung,
phuong phap thuc hién cic khéu cua cong tic quy
hoach, k& hoach st dung dit d€ thyc hién théng nhit,
han ché nhiing khé khan, vudng mac phat sinh trong t6
chtic thuyc hién.

- Thuong xuyén quan tam va thuc hién t6t cong téc chi
dao, kiém tra, don déc va xti Iy kho khan, viéng mac trong
qua trinh lap, 14y y kién, thdm dinh, phé duyét quy hoach,
ké hoach st dung dat cac cap.

2.4. B sung cdc quy dinh chuyén tiép doi véi truong hgp
chuia c6 Quy hoach tinh dvgc duyét:

Tai khodn 2 Diéu 253 Luit c6 quy dinh: “Déi véi dia
phuong da dugc phé duyét quy hoach tinh thoi ky 2021 -
2030 theo quy dinh ctia phap luit vé quy hoach trudc ngay
Luét nay c6 hiéu lyc thi hanh thi dugc tiép tuc st dung
phuong an phan bd va khoanh vung dat dai trong quy
hoach tinh d€ thyc hién cong tic quan ly dét dai cho dén
hét ky quy hoach”.

Tuy nhién, chua cé quy dinh cu thé d6i véi trudng hop
dia phuong chua c6 quy hoach tinh thei ky 2021 - 2030
dugc duyét (néu co) thi xti Iy nhu thé nao, cdn dugc nghién
cuu, bg sung, hudng dan cho cac dia phuong thuc hién.

2.5. V& ra sodt va diéu chinh quy hoach, ké hoach
st dung dit:

biéu 73 Luat Dat dai 2024 da quy dinh cac ndi dung
chinh vé nguyén tic, trach nhiém t6 chtic ra soat quy hoach
sti dung dat, cac can cti diéu chinh quy hoach stt dung dat
lam cin ct cho viéc ra sodt va diéu chinh quy hoach, ké
hoach st dung dat. Tuy nhién, céc cin ct dé diéu chinh quy

40 ‘ Moi trudng ss3/2024

A Ludt Ddt dai 2024 c6 nhiing quy dinh doi mdi toan dién vé quy hoach, ké hoach si dung ddt
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hoach, ké hoach st dung dat cht yéu chi méi “dinh tinh®
ma chua “dinh lugng” cu thé. Vi véy, cin c6 cac quy dinh
cu thé hon, nhit 1a cac quy dinh vé can ci diéu chinh quy
hoach sti dung dt.

Viéc quy dinh cdc cin ct vé6i cac tiéu chi cy thé dé
quyét dinh viéc c6 diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung
dat hay khong va diéu chinh & muic nao la rit quan trong,
tranh ty tién trong viéc diéu chinh. Quyét dinh diéu chinh
quy hoach, ké hoach stt dung dét dung din sé kip thoi dap
ung cac yéu cdu phat trién kinh té€ - xa hoi, bdo dam quéc
phong, an ninh, BVMT; dong thoi han ché nhiing diéu
chinh khong thét can thiét.

Nhu vay, dé thi hanh t6t cic quy dinh vé quy hoach, ké
hoach st dung dat dugc quy dinh tai Luat Dét dai 2024, dé
cong tac quy hoach, ké hoach stt dung dat thuc su mang lai
hiéu qua to 16n déi véi phét trién kinh t€ - xa hoi, bao ddm
quéc phong, an ninh va BVMT thi cin quan tam thuc hién
dong b cac bién phap tii cu thé hoa cac quy dinh dén t6 chiic
trién khai thuc hién; tao diéu kién nang cao tinh kha thi, tinh
hiéu qua ctia quy hoach, ké hoach st dung dat cac cipm

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ludt Dat dai 2013.

2. Ludt Quy hoach s6 21/2017/QH14 ngay 24 thdng 11 nam
2017.

3. Lugt Ddt dai s6 31/2024/QH15 ngay 18 thdng 01 ndm
2024.

4. Mot s6 vin ban dy thdo cdc Nghi dinh thi hanh Ludt Ddt
dai 2024.
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THUC HIEN TRACH NHIEM MG RONG CUA NHA SAN XUAT VA THOA THUAN TOAN CAU VE NHUA:
Tam quan trong cua luc lugng phi chinh thuc

6 Viét Nam
TS. NGUYEN SY LINH
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

ang trudng kinh té€ thuong gén lién vdi gia tang

chat thai, ddc biét la tai cdc qudc gia dang phat

trién - noi hoat dong san xudt cht yéu dya vao
st dung tai nguyén va cac linh vuc thim dung lao dong.
Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia c6 téc do gia
tang kinh té€ nhanh trong vong hon hai thip ky qua,
dong thoi lugng chét thai phét sinh cling gia ting. Theo
udc tinh nam 2001, lugng chét thai ran d6 thi dugc thu
gom va choén 14p khoang 4,4 triéu tin thi dén ndm 2020
con sO nay da tang 1én 11,9 triéu tdn. D€ viia phét trién
kinh t€ nhung van han ché t6i da tdc dong xdu dén moi
trudng, dac biét 1a gidm lugng chdt thai rdn ra moi
truong thong qua cac giai phap chinh sach méi, Luét
BVMT nédm 2020 da b6 sung thém cac quy dinh méi
vé kinh t€ tudn hoan (Piéu 142) va trach nhiém tai ché,
thu gom, xt ly chét thai cta t& chic, ca nhin san xuit,
nhap khiu (Tu Diéu 54 - 55) hay con goi 1a trach nhiém
md rong ctia nha san xudt, nhip khdu (EPR). EPR la
van dé moi va khi thuc hién EPR c¢6 thé ¢6 nhiing anh
hudéng dén viéc thu gom, phan loai va xt ly rac thai &
Viét Nam. Thuc t€ hién nay, hé théng thu gom, van
chuyén va tdi ché § Viét Nam dugc thyc hién mdt phan
bdi khéi phi chinh thiic hay nhiing ngudi lao dong tu
do, co s¢ quy mo6 nho trong thu gom, vin chuyén va xt
ly chét thai. Vi vay, khi trién khai thuc hién co ché EPR
sé c6 nhiing tac dong dén sy tham gia cta luc lugng
phi chinh thic.

TAM QUAN TRONG CUA KHOI PHI CHINH THUC
TRONG THU GOM, VAN CHUYEN VA XU LY PHE LIEU

Theo The Circulate Initiative (2023), trén thé gigi c6
khodng 60% lugng rac thai nhya dugc thu gom va tai ché
nho vao 20 triéu lao dong phi chinh thiic. Tai Viét Nam,
khu vuc phi chinh thtic, trong d6 dén 90% thanh phén 1a
nii giGi, gitip thu gom hon 30% cac loai rac nhya c6 thé tai
ché, giam bét ganh ning vé tai chinh cho cac don vi thu
gom chinh thtic va xa hon la tiém nédng gidm thiéu chi ngan
sach cong cho viéc thu gom, xt ly chdt thai. D€ hinh thanh
nén kinh té tudn hoan nhuya va thuc hién cac ké hoach quéc
gia lién quan dén giam thiéu réc thai nhya, viéc ddm bao
cho nhiing ngudi lao dong phi chinh thiic ¢6 nhiéu co hoi
cai thién sinh ké va ho trg ho chuyén dich sang hé thong
quan ly chat thai chinh thic la hét stc cin thiét.

Du chua c6 s6 liéu chinh thiic nhung uéc tinh Viét
Nam c6 khoang 3 triéu ngudi dang hoat dong trong hé

théng thu gom, tai ché rac thai phi chinh thuc. Luc lugng
thu gom rac thai phé liéu chinh hién nay & Viét Nam chu
yéu la nii gidi, chiém khoang 90%. Theo thdng tin chia sé
cua dai dién T6 chic Hanh dong phat trién moi trudng vi
thé gidi thid ba (Enda Vietnam), tai TP. H6 Chi Minh, luc
lugng lao dong tuy do hay nhiing ngudi lam nghé ve chai
thu gom khodng 65 - 70% réc thai sinh hoat tit ho gia dinh
hay co s& kinh doanh trong cac hém nho. Trudng Dai dién
thuong tri UNDP tai Viét Nam Ramla Khalidi trong bai
phat biéu chao miing Cudc hop tham vin “Vai tro cua luc
lugng phi chinh thtc trong quan ly chét thai rdn va thuc
hién EPR” dugc t6 chiic vao ngay 8/3/2024 tai TP. Hoi
An, tinh Quang Nam ciing da nhan manh “Khu vuc phi
chinh thic, bao gém céc cong nhan thu gom, vua thu mua,
ctia hang phé liéu va nhiing nhom lao déng khac, phai tré
thanh mot phén ctia bat ky giai phap nao”

Trudce tinh trang 6 nhiém rac thai nhya dang dién ra
trén toan ciu, gy ra nhiing hau qua nghiém trong, anh
hudéng 16n dén mai truong va stic khde cong dong, Chuong
trinh Moi trudng Lién hop qudc (UNEP) d4 dua ra dé nghi
vé viéc cic qubc gia cung tham gia dam phan mét vin
kién rang bu¢c phap ly nham giai quyét khing hoang vé 6
nhiém nhuya trén pham vi toan ciu theo Nghi quyét s6 5/14
dugc thong qua tai Hoi nghi Mdi trudng Lién hgp quéc
lan thtt 5 (UNEA 5) tai Nairobi. Nhén thdy tdm quan trong
ctia lyc lugng lao dong c6 viéc 1am phi chinh thic, tai vong
dam phan 1an thi tu nhim dat dugc Thoa thuén toan cau
vé nhua sé dién ra vao cudi thang 4/2024 tai Canada da dua
cha dé lién quan dén vai tro ctia nhiing ngudi lao dong thu
gom rac phi chinh thiic IWW: informal waste workers)
vao chuong trinh lam viéc. Thuc té€ cho thay, sé kho thuc
hién dugc cac muc tiéu hay cam két dé ra trong Thoa thuin
toan ciu vé nhua néu khong c6 su tham gia ctia khoang 20
triéu lao dong phi chinh thiic trén toan thé gidi.

Béo cdo tong quan vé lao dong co viéc lam phi chinh
thiic do Téng cuc Thong ké cong bé ndm 2022 cho thiy,
ndm 2021, Viét Nam c6 33,6 triéu lao dong c6 viéc lam phi
chinh thuc, chiém t6i 68,5% tong s6 lao dong co viéc lam.
Trong s6 lao dong co6 viéc lam phi chinh thtic c¢6 khoéng
3 triéu lao dong c6 viéc lam lién quan dén thu gom, van
chuyén va xt ly rdc thai. Do dd, luc lugng lao dong phi
chinh thtic la mét xich quan trong trong chubi gia tri rac
thai, c6 thé gitp cac nha san xuit, xudt khiu dat dugc ty
1é tai ché theo co ché EPR. Nhim béo dam quyén va lgi
ich, nang cao ndng luc quoc gia trong viéc phong, chéng 6
nhiém nhua dai duong, Viét Nam da cht dong chuén bi va
tham gia xay dung Théa thuan toan cau vé 6 nhiém nhua
dai duong, trén quan diém thyc hién chu truong, dudng
16i, dinh hudng cua Pang va Nha nudc vé phat trién bén
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A Thdo ludn ban tron vé vai tro cia luc lugng phi chinh thiic trong qudn Iy chdt thdi ran va thuc hién EPR do
Chuiong trinh Phdt trién Lién hgp qudc tai Viét Nam phoi hgp v6i Lién minh Bdo ton thién nhién Qudc té (IUCN)
t6 chiic ngay 8/3/2024 tai Hji An (Anh NPAP Viét Nam/2024)

viing kinh t€ bién Viét Nam; tién phong trong khu vuc vé
gidi quyét van dé rac thai nhya dai duong; gop phan xay
dung va thuc thi thanh cong moé hinh nén kinh té€ tuin
hoan, quan ly nhya hiéu qué; Bao dam thuc hién nhat quan
duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chi, hoa binh, hiiu nghi,
hop tac va phét trién, da dang hoa, da phuong hoéa, bao
dam quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang cua quéc gia,
dan toc Viét Nam; tranh thi t6i da sy ing ho, ho trg quoc té
trong qua trinh chuén bj va tham gia x4y dung Théa thuén.
Viét Nam la qudc gia dang phat trién v6i dén s6 khoang
hon 100 triéu ngudi va lugng chat thai, ddc biét la chat thai
nhuya dugc du bao ngay cang gia ting nén yéu cau lao dong
tham gia thu gom, vin chuyén va ti ché sé cao hon trong
béi canh thuc hién EPR da quy dinh trong Ludt BVMT
nam 2020, K& hoach hanh déng qudc gia vé quan ly rac
thai nhya dai duong dén nam 2030 (Quyét dinh s6 1746/
Qb-TTg cta Tha tudng Chinh phtl) cing nhu Théa thuin
toan cau vé nhya ma Viét Nam dang trong qua trinh dam
phén, tham gia thyc hién.

Nhu véy, c6 thé thay, luc lugng lao dong phi chinh thic
¢6 vai tro quan trong trong hé thong thu gom, vin chuyén
va xt ly rdc thai ndi chung va chat thai nhya ndi riéng &
Viét Nam, dic biét trong thuc hién muc tiéu giam lugng rac
thai phai chon ldp, tdng ty 1é tai ché va kéo dai vong doi san
phém. Vivéy, cAn nhén dién dugc cac thch thiic, khé khin
ma ho ¢6 thé gap phai trong qua trinh thuc hién EPR & Viét
Nam dé tit d6 c6 céc giai phap phu hgp nham thuc ddy su
tham gia ctia luc lugng phi chinh thtic trong viéc hé trg cac
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nha san xuit dat ty 1é tai ché theo EPR ciing nhu gép phan
phét trién nén kinh té tudn hoan.

THACH THUC POI VOI LUC LUONG LAO PONG
CO VIEC LAM PHI CHINH THUC LIEN QUAN
PEN THU GOM, VAN CHUYEN VA XU LY

RAC THAI KHI THUC HIEN EPR

Mot trong nhiing thach thic ma luc lugng lao dong
phi chinh thtc gap phai khi quy dinh EPR di vao thuc thi
d6 la kinh phi EPR chi c¢6 thé chi tra cho viéc thu gom, thu
hoi san phdm d6i v6i cac doanh nghiép, t6 chiic ¢é phap
nhan 10 rang, trong khi d6 lyc lugng lao ddng tu do thuong
khong gan v6i doanh nghiép, t6 chiic cu thé.

Quy dinh EPR thudng gan véi cidc nhan hang ctia nha
san xudt, nhap khéu l6n nén ho thudng thuc hién viéc thu
héi, xti Iy thong qua cac Hiép hoi, doanh nghiép cung cap
dich vu hon la thong qua luc lugng phi chinh thtic. Trong
khi d6, cac Hiép hoi hay doanh nghiép thuong kho thu hat
dugc lao dong tu do vi cac yéu ciu v€ trinh do, thdi gian
lam viéc... nén lao dong phi chinh thiic kho trd thanh luc
lugng lao ddng chinh thic dé tham gia thuc hién cac quy
dinh vé EPR trong thdi gian t6i.

Ngoai ra, viéc thu gom chét théi rin do nhom lao dong
phi chinh thtc hay con goi la luc Iugng ve chai cha yéu tap
trung vao cac loai phé liéu (rac c6 gia tri) trong khi d6 quy
dinh EPR bét budc vdi tit ca cdc loai san phdm sau khi st
dung bao gém ca bao bi - nghia la ca cac loai rac khong c6
gia tri. Diéu nay néu khong c6 su lién két trong cac mo6 hinh



A Cdn ghi nhan tiéng néi, vai tro cia luc lugng ve chai, dong ndt doi véi

gidm thiéu rdc thdi nhya

hoat dong, quy dinh EPR sé khong thuc hién mot cach day
du hay ndi cach khac khong phai toan bo chat thai.

Dt ¢6 hon 3 triéu nguoi tham gia hoat dong trong hé
théng thu gom, tai ché rac thai phi chinh thiic & Viét Nam
nhung hién chua c6 co s6 dii liéu mot cach day du vé do
tudi, trinh d6 hoc vén, tinh trang stic khoe, dia ban hoat
dong... d€ co thé biét va han ché dugc nhiing anh hudéng
tiéu cyc ciing nhu tan dung co hoi khi thuc hién quy dinh
EPR va Thoa thuén toan cau vé nhya.

PE XUAT GIAI PHAP THUC PAY SU THAM GIA
CUA LUC LUQNG LAO PONG PHI CHINH THUC
TRONG THUC HIEN EPR VA PAM PHAN

THOA THUAN TOAN CAU VE NHUA

Dé thuc ddy su tham gia ctia khéi phi chinh thic hay con
goi 1a luc lugng lao dong tu do trong thu gom, vin chuyén va xti
ly phé liéu gop phén gidm thiéu chat thai ran phéi chon lap ciing
nhu thuc hién co ché€ EPR 6 Viét Nam va Thoa thuén toan cau vé
nhuia, tic gid kién nghi cin thuic hién dong thai cac giai phap sau:

Thii nhdt, can c6 diéu tra khao sat va thiét 1ap hé théng
dit liéu vé lao dong tu do tham gia trong chubi gid tri phé
liéu & pham vi cd nudc, dic biét tai cic thanh phé 16n dé
6 cac chuong trinh ting cudng ning luc, xay dung co ché
chinh sach ho trg phi hgp, dung déi tugng va thanh phan.

Thit hai, trong cac chi tiéu thdng ké quoc gia can dé cip
dén lao dong c6 viéc lam phi chinh thiic hay lao dong phi
chinh thtic gom cht co s&; ngudi lao dong tu do; ngudi lam
cong hudng luong khong c6 bao hiém xa hoi bat budc va
lao dong gia dinh khong dugc tra cong tra luong dé co thé
biét dugc thay ddi vé ciu tric lao dong phi chinh thic theo
thaoi gian khi thuc hién EPR.

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Thif ba, d€ thu hat luc lugng
lao dong tu do dang tham gia thu
gom, van chuyén va xt ly phé liéu
thuc hién co ché EPR nhim viia
giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong, viia dam bao cac chi tiéu
vé€ thu va tai ch€ chét thai can mo
rong d6i tugng dugc nhén kinh
phi ho trg tit quj EPR, dic biét la
€0 sd tai ché, xtt ly chat thai, nhom
lao dong thu gom phé liéu nhya.

Thit tu, cin thiét lap dugc
thi trudng tiéu thu san phdm tu
ngudn nguyén liéu tai ché, trong
do c6 cac quy dinh vé ty Ié nguyén
liéu tai ché dé tu d6 thic ddy hoat
dong tai ché, tao ngudn sinh ké
cho luc lugng tham gia chudi gid
tri rac thai, dac biét la rac thai
nhya mot cich bén viing.

Thit ndm, can cd t6 chic (vi
du Hoéi Phu nii; Hoi Nong dan;
Hoi nghé nghiép khac...) dai dién
cho luc lugng lao dong tu do tham gia chudi gia tri phé liéu
& cac cép trong viéc ghi nhan tiéng noi, vai tro ctia ho déi
véi gidm thiéu lugng rac thai phai chon 1ap, dic biét la rdc
thai nhya cting nhu déng gdép ctia ho trong thuc hién muc
tiéu x4y dung nén kinh té tudn hoan & Viét Namm
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Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
mot so diéu cda Luat Tai nguyén nuéc nam 2023

huc hién nhiém vu dugc giao chu tri xay dung

Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu

ctia Luat Tai nguyén nudc (TNN) ndm 2023 theo
Chuong trinh xay dyng van ban quy pham phép luat
(VBQPPL) ndm 2024 ctia Chinh pht, ngay 7/12/2023, B$
TN&MT da ban hanh Quyét dinh s6 3726/QD-BTNMT
vé viéc thanh 1ap Ban Soan théo, T Bién tap Nghi dinh,
thanh vién gdém dai dién cac BY, nganh c6 lién quan, Lién
doan thuong mai va cong nghiép Viét Nam. Dong thoi,
thuc hién ra soat 20 Lu4t, 22 Nghi dinh va 2 diéu u6c quéc
té trong linh viic TNN ma Viét Nam la thanh vién dé xay
dung Béo cao ra soat cic VBQPPL c6 lién quan va Bao
cdo danh gia tac dong ctia chinh sach. Trén co s6 cac quy
dinh ctia Luat TNN va cic bdo cdo, BO TN&MT da t6
chtic xay dung Du thao Nghi dinh.

Ngay 18/12/2023, B TN&MT t5 chiic hop Ban
Soan théo, T6 Bién tap dé€ thao luan, gop ¥, chinh Iy, hoan
thién Dy thao, dén ngay 28/12/2023, Dy thao Nghi dinh
(lan 2) dugc dang tai trén Cdng thdng tin dién tu cha
Chinh pht, Bo TN&MT dé 1dy y kién dong gop ctia cac
€O quan, t8 chuc, ¢4 nhén theo quy dinh (Cong vén s6
11049/BTNMT-TNN) va gui 14y y kién gop y ctia cac
B¢, co quan ngang B, UBND cac tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong, Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (Cong van s6 11050/BTNMT-TNN
ngay 28/12/2023). Tiép do, ngay 30/1/2024, BO TN&MT
tiép tuc glii Céng van s6 706/ BTNMT-TNN don doc cac
dia phuong cling cac By, nganh lién quan gép y cho Dy
thao Nghi dinh. Trén co s& tiép thu y kién gép y clia cac
B¢, nganh, dia phuong, B0 TN&MT da hoan thanh Dy
thao Nghi dinh (14n 3). Ngay 28/2/2024, B6 c6 Cong van
s6 1231/BTNMT-TNN gtii B Tu phap dé nghi thdm
dinh Dy thao Nghi dinh (lan 3). Tu két qua cudc hop
Hoi dong thdm dinh ctia B Tu phap ngay 8/3/2024, Bo
TN&MT da hoan thién Dy thao theo y kién cac thanh
vién Hoi dong thdm dinh, trinh Ban cdn sy Péng B¢
ngay 25/3/2024.

Dy thao Nghi dinh géom 8 Chuong, 126 biéu:
ChuongI: Quy dinh chung (tii Diéu 1 - Diéu 3). Chuong
I1: Diéu tra co ban TNN va Quy hoach tdng hop luu vuc
song (LVS) (tt biéu 4 - biéu 33). Chuong III: Béo vé
TNN va phuc héi nguén nuée (tii Piéu 34 - Diéu 53).
Chuong IV: Diéu hoa, phan phdi va khai thac, st dung
TNN (tii biéu 54 - biéu 71). Chuong V: Phong, chéng
va khic phuc tac hai do nudc gay ra (ti Diéu 72 - Diéu
97). Chuong VI: Hé thong thong tin, co s& dii liéu TNN
va doi tugng, quy mo, ché do, thong so, chi tiéu quan
tric, gidm sat khai thac TNN, chit lugng nudc (ti Biéu
98 - Diéu 124). Chuong VII: Diéu khoan thi hanh (tu
Diéu 125 - Diéu 126).
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Du thdo Nghi dinh dugc x4y dung trén quan diém
bao dam sy phu hgp, dong bo, thong nhat véi phap luit
v€ TNN va cac quy dinh ctia phap luat khac c6 lién quan;
keé thiia, giti lai nhiing quy dinh con phu hgp tai cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t TNN nidm 2012;
khéc phuc mot s6 ndi dung chéng chéo, méu thuan véi
cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, dong thoi, chi
Nghi dinh quy dinh chi tiét nhiing diéu, khoan ma Luat
da giao cho Chinh pht; cdc quy dinh vé€ tha tuc hanh
chinh bao dam tinh r6 rang, cu thé, dé hiéu, minh bach.
Bén canh d96, quy dinh cu thé nhiing ndi dung con ton
tai, vuéng mac trong cac Nghi dinh quy dinh chi tiét
Luit TNN ndm 2012 va pht hgp véi quy dinh ctia Luat
TNN ndm 2023, dam bao tinh ddy du, toan dién, kha
thi, thudn 1¢i cho cac nganh, cac cép, co quan, ddc biét1a
nhiing t8 chiic, cd nhén khai théc, st dung nudc trong
thuc thi quy dinh phap luat vé TNN.

Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
ctia Ludt TNN ndm 2023 sé quy dinh chi tiét Diéu
7, khoan 3 Diéu 9, khoan 4 Diéu 9, Diéu 10, Diéu
17, Diéu 19, Diéu 23, Diéu 30, khoidn 3 biéu 31,
biéu 35, Diéu 37, khodn 4 Diéu 38, diém a khodn
7 Diéu 38, khoan 8 Diéu 38, khoan 9 Diéu 38, Diéu
51, khoan 6 Diéu 63, khoan 1 Diéu 66, khoan 2 bDiéu
66, Diéu 71, Diéu 81 Luit TNN vé hé thong thong
tin, co s¢ di liéu TNN qudc gia; hoat dong diéu tra
cd ban TNN; viéc lap, thdm dinh, phé duyét, diéu
chinh quy hoach téng thé€ diéu tra co ban TNN; t6
chtic thuc hién diéu tra co ban TNN; viéc lap, thdm
dinh, phé duyét quy hoach téng hgp LVS lién tinh;
danh muc LVS lién tinh phai l4p quy hoach; ra soat,
diéu chinh quy hoach téng hgp LVS lién tinh; hanh
lang bao vé ngudn nudc; xac dinh ngudng khai thac
nudc dudi dat; bao vé nude duédi dat; diéu hoa, phan
phdi TNN; quy mdé du an, trinh ty, tha tyuc, thdm
quyén chép thuin ndi dung vé phuong an chuyén
nudc; quy trinh van hanh d4p, ho chia, lién ho chia;
déi tugng, quy md, ché do, thong s6, chi tiéu quan
trdc, gidm sat khai thac TNN, chit lugng nudc va 1o
trinh thuc hién; danh muc hé, ao, dim, pha khong
dugc san l4p; phong, chdng sat, 16 long, bo, bai séng,
ho; hach toan TNN va 19 trinh thuc hién; diéu phéi,
gidm sat hoat dong khai théc, st dung, bao vé TNN;
phong, chong, khac phuc tac hai do nudc gay ra; té
chtic va hoat dong ctia t6 chuc LVS.

Nghi dinh 4p dung d6i véi co quan, t8 chic, cong
doéng dan cu, ho gia dinh va ca nhin c6 hoat dong lién
quan dén cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh trén lanh
thd nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam.
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Du thao Nghi dinh quy dinh vé boi thuong
hé trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu héi

uat Dét dai (stia d6i) da dugc Qudc hoi thong qua,
6 hiéu luc thi hanh ké tii ngay 1/1/2025. Luat gébm
16 Chuong, 260 Diéu, trong d6 sta d6i, bd sung
180/212 Diéu cua Luat Dat dai nam 2013 va b6 sung méi
78 Diéu. D€ Luat sém di vao thuc tién va phéat huy hiéu

qua, ngay 5/3/2024, Thu tudng chinh pht da ban hanh Ké

hoach trién khai thi hanh Luat D4t dai ndm 2024 kém theo
Quyét dinh s6 222/QD-TTg. Theo d6, Thu tuéng Chinh
pht giao BO TN&MT ch tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh
lién quan xay dung Du thdo Nghi dinh quy dinh vé boi
thudng, ho trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat, trinh
Chinh pht ban hanh vao thang 5/2024. Trong d6 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu, khoan ctia Luat DAt dai s6 31/2024/
QH15 vé boi thudng, hé trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat. Béi tugng dp dung 1a co quan nha nudc thuc hién
quyén han va trach nhiém dai dién chti s& hitu toan dan vé
dat dai, thuc hién nhiém vu thong nhat quan ly nha nudc
vé dat dai; ngudi sti dung déat quy dinh tai Biéu 4, Luit Dat
dai; cac doi tugng khac c6 lién quan dén viéc boi thuong,
hé trg, tii dinh cu khi Nha nudc thu hoéi dit.

Dy thdo Nghi dinh gdm 3 Chuong: Chuong I: Quy dinh
chung (ti biéu 1 - biéu 7); Chuong II: Quy dinh chi tiét vé
boi thudng, ho trg, téi dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat (tu
biéu 8 - biéu 45); Chuong III: TS chiic thuc hién (ti Diéu
46 - Diéu 49). Trong do, quy dinh 16 cac trudng hgp dugc hd
trg 6n dinh doi s6ng; hod trg 6n dinh san xuét, kinh doanh
va quy dinh vé sut tai dinh cu t6i thiéu khi Nha nuée thu
héi dét. Bac biét, Chuong II, Dy thao Nghi dinh phan chia
cac muc theo tiing ndi dung: Muc 1: B4i thudng vé dat &,
dat khac trong thtia dat c6 nha &, nha & va cong trinh phuc
vu doi song (tii Diéu 8 - Diéu 45); Muc 2: Béi thuong vé dat
ndng nghiép (ti Diéu 16 - Biéu 19); Muc 3: Boi thuong vé
dat phi nong nghiép khong phai dat & (ti Diéu 20 - Diéu 23);
Muc 4: B6i thudng thiét hai vé tai san, chi phi dau tu vao dat
(tit Diéu 24 - Diéu 32); Muc 5: Ho trg (tit Diéu 33 - Diéu 40);

Muc 6: Tai dinh cu (Piéu 41); Muc 7: B6 tri kinh phi va chi
tra boi thuong, hé trg, téi dinh cu (ti Diéu 42 - Diéu 45).

Theo Nghi dinh, trach nhiém t6 chic thuc hién viéc
béi thudng, hé trg, tai dinh cu cta cac co quan, don vi &
Trung wong va UBND cép tinh dugc quy dinh nhu sau: (1)
Cac B9, co quan ngang B9, cd quan thudc Chinh phu, Tap
doan kinh t&, Téng cong ty, don vi su nghiép cong 1ap thudc
Trung uong quan ly c6 dy an dau tu phai thu hoi dat cé
trach nhiém chi dao, t6 chiic kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién boi thuong, ho trg, téi dinh cu; phéi hgp véi UBND
cdp tinh va t6 chtic lam nhiém vu boi thuong, giai phong
mat bang trong qua trinh t6 chiic thuc hién; bdo ddm kinh
phi cho viéc béi thuong, hé trg, tai dinh cu theo quy dinh
ctia Nghi dinh. (2) UBND cép tinh ¢6 trach nhiém ban
hanh don gia boi thuong thiét hai vé nha, cong trinh xay
dung, cay trong, vét nudi, chi dao t6 chiic thu hoéi dat, boi
thudng, hé trg, téi dinh cu theo quy dinh tai Nghi dinh. (3)
Bo TN&MT c6 trach nhiém chi dao, t8 chic, huéng dan,
kiém tra, thanh tra viéc thuc hién viéc béi thuong, ho trg,
tai dinh cu theo quy dinh tai Nghi dinh va giai quyét cac
vuéng méc phét sinh theo dé nghi cia UBND cdp tinh.

Du kién khi dugc thong qua va ban hanh, Nghi dinh nay
sé thay thé Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh pht quy dinh vé bdi thudng, hé trg, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu héi dat va Nghi dinh s6 06/2020/ND-
CP ngay 3/1/2020 vé stia d6i, bd sung Diéu 17, Nghi dinh
s6 47/2014/ND-CP. Cac Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang B¢, Thu trudng co quan thudc Chinh pht, Cht tich
UBND céc cép, t6 chiic va ca nhan ¢4 lién quan chiju trach
nhiém thi hanh Nghi dinh.

Toan van Dy thao Nghi dinh dugc déing tai trén Céng
thong tin dién tii Chinh phtt www.chinhphu.vn; Cng thong
tin dién tit B TN&MT www.monre.gov.vn dé€ 14y y kién gop
y clia cac co quan, t6 chiic, cd nhan trong va ngoai nudc.

BAO BINH
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Dy thao Nghi dinh sia dbi, bd sung Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CPcua Chinh phu

ién nay, B0 TN&MT dang trinh Chinh pht xem
xét ban hanh Nghi dinh stia d6i, b6 sung Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 cua

Chinh phtt quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Ludt BVMT.
Theo d6, d€ trién khai cdc chinh sach thudc linh vuc
moi trudng tai Luat BVMT ndm 2020, Chinh pht d4 ban
hanh Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat BVMT, B trudng Bo
TN&MT da ban hanh Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 di€u cta
Lu4t BVMT. Bo TN&MT ciing da phoi hgp chit ché véi cac
B¢, nganh, dia phuong, co quan, don vi lién quan t6 chiic
tuyén truyén, tdp hudn, phé bién cac quy dinh, chinh sdch
méi ctia Luit dén ddy du cic co quan, t8 chiic, cd nhan;
thudng xuyén tra 161, gidi dap cu thé cac y kién, kién nghi
clia co quan, t6 chtic, cd nhén trong qud trinh trién khai thi
hanh Luat va cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan, thi
hanh; cht dong don ddc cac BY, nganh c6 lién quan trong
viéc ban hanh cdc van ban quy pham phép luit, huéng dan,
quy dinh thudc trach nhiém da dugc Tha tuéng Chinh pha
phén cong. DPén nay, viéc trién khai cic quy dinh, chinh
sach méi ctia Luat BVMT da tiing budc di vao cudc song,
buédc dau tao su chuyén bién tich cuc trong nhén thiic, y
thic cta ngudi dan, t6 chiic va cdng dong doanh nghiép
trong cong tic BVMT. Dé€ tiép tuc ting cudng phan cip
manh mé hon niia cho dia phuong trong giai quyét tha tuc
hanh chinh v€ moéi trudng, cat giam tha tuc hanh chinh
cho nguoi d4n, doanh nghiép va thuén lgi hon cho viéc
trién khai mot s& chinh sdch mdi cta Luat BVMT nim
2020, Chinh phu da chi dao B TN&MT ra sodat, dé xudt
stia d6i cac van ban quy pham phdap luét. Thuc hién chi dao
cta Chinh pht, B TN&MT da x4y dung va trinh Chinh
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pht xem xét ban hanh Nghi dinh sta d6i, b6 sung Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT.

Cu thé, Du thado Nghi dinh stia d6i gom 4 Diéu va
phén phu luc: Diéu 1. Stia ddi, b6 sung mot s6 diéu cta
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT; biéu 2.
biéu khodn thi hanh; Diéu 3. Quy dinh chuyén tiép; biéu
4. Trach nhiém thi hanh.

Vé noi dung co ban ctia Nghi dinh, Nghi dinh stta déi
47/169 diéu, trong do6 stia d6i 1/3 diéu tai Chuong I; 3/18
diéu tai Chuong II; 8/11 diéu tai Chuong III; 8/23 diéu tai
Chuong IV; 6/21 diéu tai chuong V; 10/12 diéu tai chuong
VI; 3/10 diéu tai chuong VII; 1/13 diéu tai chuong IX; 1/30
diéu tai chuong X; 3/9 diéu tai chuong XI; 2/7 diéu tai chuong
XII; 1/3 diéu tai chuong XIII; 16/34 phu luc cia Nghi dinh
6 08/2022/ND-CP. Noi dung stia d6i gom céc quy dinh stia
d6i, b6 sung d€ giam dai tugng phai thuc hién ddnh gia téc
dong moi truong, cip gidy phép mdi trudng; Céc quy dinh
ddy manh phan quyén cho dia phuong gidi quyét thu tuc
hanh chinh; Céc quy dinh nhidm tao thuén lgi hon khi trién
khai thuc hién, khic phuc mot s6 16i ky thuét. ..

Nghi dinh stia d6i, b6 sung Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat BVMT khi dugc Chinh phti thong qua va
ban hanh sé gép phan dap ting yéu cau thuc tién va cong
tac quan ly nha nudc vé BVMT, bao dam chit ché, kha thi,
hiéu qua, ding quy dinh phép luat.

Toan vin Du thao Nghi dinh dang dugc ding tai trén
Cdng thong tin dién tt Chinh pht www.chinhphu.vn;
Coéng thong tin dién tit BO TN&MT www.monre.gov.vn.

PHUONG LINH
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Kinh nghiém phuc hoi cac dong song bi 6 nhiém
cia mot so thanh pho trén thé gidi

NGUYEN THI KIM DUNG
Trudng Pai hoc Trdn Dai Nghia

ac dong song von dugc coi la "mach s6ng" ctia Trai

dat, cung cdp thtic an, nudc ngot, ning lugng, boi

tu vat liéu cat x4y dyng, pht sa cai tao dit..., tao
sinh ké& cho hang chuc triéu ngudi. Tuy nhién, trong nhiing
nam gan day, dudi tac dong ctia bién d6i khi hau, tinh trang
6 nhiém va hoat dong khai thac qua muic da khién cac dong
song dang dan can kiét véi dong chay thu hep, chit lugng
nudc suy giam manh, thdm chi c6 nhiing dong séng da trg
thanh “dong séng chét” Trudc tinh trang do, nhiéu kién
truc su, nha quy hoach, nha quan ly va ngudi dan khap
noi trén thé gidi da va dang nod luc d€ héi sinh nhiing dong
song trong long thanh phd, cai tao ching thanh canh quan
du lich, diém dén thu gian ly thu va mang lai gid trj kinh té
161 cho thanh phd. Bai viét chia sé kinh nghiém phuc hoi
dong song bi 6 nhiém cua mot s6 thanh phé trén thé gisi
va ruat ra bai hoc kinh nghiém, kién nghi nham tidng cudng
bao vé cac dong song & Viét Nam.

NHUNG DONG SONG "TINH GIAC"

Tt mot trong nhiing qudc gia nghéo nhat thé gidi vao
nhiing ndm 60 cua thé ky XX, Han Qudc da vuon 1én manh
mé, chuyén minh ngoan muc, tré thanh cudng qudc kinh
t€ 16n thi 13 trén thé gisi (ndm 2023), c¢6 tdm anh hudng
sau rong ca vé kinh t&, van héa va quén sy V. Tuy nhién,
qua trinh cong nghiép héa, do thi hoa, ting truéng kinh
té€ nhanh da lam ting lugng nudc thai cdng nghiép ciing
nhu nudc théi sinh hoat. Nhiéu dong song, vung bién ctia
Han Qudc bi 6 nhiém, nguén nudc ngdm nhiéu noi ciing
bi nhiém kim loai ndng. Theo béo cdo ctia B Mdi trudng
Han Qudc, nam 1996, chi ¢ 33% nudc thai d6 thi d6 vao
song Nakdong dugc xt ly, ty 1¢ nay & song Kum la 31%,
song Yongsam la 48% va cao nhat la song Han 69% @. Mua
xuén nam 1991, moét vu 6 nhiém nudc nghiém trong khac
da xay ra 6 thugng nguon song Nakdong. Cong ty dién tu
Doosan, c6 nha mdy chuyén san xuét chip ban dan dit &
gan thugng ngudén song Nakdong da thai mot lugng 16n
phenol vao séng Nakdong - noi du trit ngudén nudc sach
cho ving Pong Nam Han Quéc. Pén thang 1/1994, mot
vu tran héa chit cong nghiép khéc lai xay ra. Gan 10 triéu
cu dan séng 6 phia Nam Han Quéc, bao gom ca thanh pho
cang Pusan, thanh ph6 16n tht hai cia Han Qudéc phai
dung nuéc may nhiém benzen va toluen. Nong do benzen
6 trong nudc & viing nay cao hon 1,8 1an so véi miic tiéu
chuén ctia T6 chiic Y t€ Thé gii (WHO) @. Vu 6 nhiém nay
da dan dén phan déi manh mé ti dan chung, budc Chinh
phtt phéi xem xét lai van d€ chat lugng nudc va dua ra ké
hoach cy thé nhim giai quyét van dé nay.

Trong vong 5 nam (1998-2003), Chinh pht da chi
11,1 nghin ty won (9,65 ty USD) cho cac dy 4n x4y dung
cac ving dém & cac bd sdng, hé thdng cdng dé ¢ thé kiém
soat nudc thai, trong d6 4 song 16n la song Han, Nakdong,
Geum, Yeongsan da dugc dua vao cai tao. Dy an goém
ba phin: Céc du 4n cai tao song Han, Nakdong, Geum,
Yeongsan; Du dn vé 14 phu luu ctia 4 song 16n néu trén;
Du an cai tao cac dong chay nho hon, v6i nam muc tiéu
chinh: Pam bdo sy ddi dao cua cdc ngudn nudc nhim
ngan chin tinh trang khan hiém nuéc; Thuc hién kiém
soat 1 mot cach toan dién; Cai thién chat lugng nudc va
khoi phuc cac hé sinh thai; Tao ra cac khong gian da dung
cho cu dén dia phuong; Phat trién viung 14y cac dong song
lam trung tam.

Du 4n cai tao song Han, Nakdong, Geum, Yeongsan la
két qua ctia mot ké hoach lién B9, lién nganh, trong d6 cac
B¢/nganh cam két cung tham gia. B6 Pt dai, Giao thong
va Hang hai (hién nay B6 nay dugc co cdu thanh hai B 1a
B¢ bat dai, Co s6 ha ting va Giao thong va B Pai duong
va Nghé cd) cai tao 4 song va cac phu luu & dia phuong.
B¢ Vin hda, Thé thao va Du lich thyc hién Dy dn “Nhiing
dong song vin héa”. Bo Kinh té - Tri thiic va Uy ban Truyén
thong Han Quoc chu tri viéc san xudt nang luong mdi,
ndng lugng tai tao dugc tao ra tii cac dong chéy tu nhién
cua séng, sudi. B6 Thuc phdm, Nong nghiép, Lam nghiép
va Nghé ca thuc hién Dy an “Thanh pho tuoci dep” va bao
vé rting dau ngudn cta 4 song l6n. B4 Hanh chinh va An
ninh céi tao cic dong chay nhé d6 vao 4 sdng 16n.

Qua trinh thuc hién Du 4n dién ra theo ba giai doan.
Giai doan 1 st dung khoang 16,9 nghin ty won cho cic
hoat dong nao vét, xay dyng cac con dép va ho chiia nudc
tai 4 song 16n. Giai doan 2 st dung 5,3 nghin ty won d€ cai
thién dong chay va hé thong xt Iy nude thai ctia cac phu
luu. Giai doan 3 khéi phuc cic dong séng nhd, song dia
phuong va phat trién cac dia diém thu hut du lich xung
quanh 4 séng chinh. Dy an tri gia khoang 22.200 ty won
(19,1 ty USD), dugc xem la du an quan trong béi 4 con
song trén da roi vao tinh trang gidm nudc va 6 nhiém tram
trong trong thoi gian dai.

Vi su vao cudc manh mé ctia Chinh phti va nhén dan,
Han Quéc da thu dugc nhiéu két qua quan trong, hon 929
km song, su6i qudc gia va hon 10.000 km song, sudi dia
phuong da dugc phuc héi; hon 35 viing dat ngép nudc ven
song cing da dugc tai ciu truc. Theo danh gid ctia Chuong
trinh mdi trudng Lién hop qudc, Han Qudc co su cii thién
v€ moi truong tuong d6i nhanh so véi cac nude cong nghiép
khéc. Chi trong vong 10 nam sau khi Han Quéc gia nhép t6
chtic OECD (1998), mdi trudng séng, dac biét la chat lugng
nudc da dugce cai thién ddng ké. Nam 1997 méi chi ¢ 21%
céc vung nudc mét trong ca nudce dat tiéu chuén thi 10 ndm
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Séng Thames da dugc phuc hoi ky diéu vdi cdc bién phdp quan ly hiéu qud

sau, ndm 2007 da dat mtic 71,9%. Dac biét, nudc song Han
va song Seomjin c6 t6i 82% va 89% cac vung nudc dat tiéu
chufn. Nudc & céc hd chita 16n cing dugc cai thién 16 rét
khi ham lugng BOD, Ni to, Phét pho gidm. Dy 4n Phuc hoi
4 dong song dugc trién khai thanh cong 1a nhé sy diéu chinh
kip thoi trong cac chinh sach phap luét ctia Chinh pht Han
Qudc; trong d6 phai ké dén viéc diéu chinh cac luat nhu Luét
Song ngoi, Ludt Nudc ngdm, Luit Duy tri séng nho, sudi...
Diéu nay cho théy, Han Quéc d4 6 su diéu chinh chinh sach
kip thoi, ¢6 nhiéu sang tao trong quan ly moi trudng. Day sé
13 nhiing kinh nghiém t6t d€ Viét Nam ciing nhu cac nudce
dang phat trién khac c6 thé hoc tp.

TUDONG SONG "CHET" PEN PHUC HOI KY DIEU

Song Thames c6 chiéu dai 346 km, dugc tao boi 4
nhanh song la Isis, Churn, Colne va Leach. Phan 16n song
chay theo huéng Dong nudc Anh, chay qua Thi d6 London
va dd ra Bién Bac. La biéu tugng ctia nuidc Anh nhung tu
lau con sdéng da trd thanh mot kho chia chat thai do su ro
ri ctia cac bé chuia va rac thai d6 xudng nhiéu nhanh song.
Nguyén nhan 6 nhiém dugc cho la cic vu ddnh bom trong
thoi chién pha hty mot s6 hé thong cong c, von gitup dong
song khong bi 6 nhiém. Sau thé chién, nudc Anh tré nén
kiét qué vé ca tai nguyén cling nhu ning lugng nén khong
thé phuc hoi nhiing mét mat nay mét cach nhanh chéng.

Dé gidi quyét tinh trang 6 nhiém cua dong song
Thames, nam 1960, nudc Anh da cai tao cac hé thong xt
ly nudc thai. Nhiéu nha méy xi ly nudc thai bi bom dan
tan phd dugc xdy dung lai. Chinh phtt Anh ciing that chat
quy dinh lién quan dén mai trudng bao gom cac ché tai xu
phat ngudi vi pham trong khu vic do thi, di déi nha may,
nganh cong nghiép doc hai ra khoi thanh phd, han ché
nganh rtta phim anh truyén thong - tic nhan gy 6 nhiém
kim loai néng ra cac con song. Dén nam 1989, Chinh phua
Anh thanh 14p Co quan Bao vé séng ngoi qudc gia, ddng
thoi ap dung cac bién phap giam sat sinh vat trén con s6ng
nay. Viéc giam sat sinh vat dugc thuc hién théng qua hé
théng thong minh do d6 6 nhiém bing cdch dém cac dong
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vat khong xuong s6ng, ching han nhu chuén chuén, 6¢ sén
hodc bo nudc, c6 thé dugc tim thiy trong long song, sau
do sé cho diém tiing loai tuy theo khé nang chiu dung ctia
chung v6i mic DO thép. Diém tdng thé thdp dong nghia
dong song khong c6 kha nang nuéi séng cac sinh vat cAn
oxy, do d6 sé bi danh gia 1a kém khdoe manh va nho véy biét
dugc miic do 6 nhiém ctia dong song.

Mot trong nhiing budc ngodt chinh doi véi dong song
Thames chinh 13 viéc 13p dét cdc mdy tao oxy 16n, hay con
goi 1a “mdy tao bot”, d€ ting ndong d6 DO. Co quan quan ly
nudc song Thames da phat tri€én mot thiét bi tao oxy nguyén
mau dya trén mot sa lan trén song vao diu nhiing nim
1980, c6 tac dung duy tri oxy & mtic da dé hd trg cac quin
thé cd dang phat trién. Nho do, ndm 1967, cd bon chinh
thic la loai ca d4u tién quay tré lai dong song Thames. Tiép
theo la 19 loai cd nudc ngot va 92 loai sinh vat bién nhu ca
vugc va ca chinh dugc phat hién & ctia séng, ha luu séng.

London hién dang x4y dung du an "siéu cong thoat
nudc thai’", hay con dugc goi la Puong him Thames
Tideway, du kién hoan thanh nam 2025 va sau khi di vao
hoat dong sé thu giti, luu trit phan 16n trong hang triéu tdn
nudce thai chua qua xtt ly dang d6 vao ctia song.

V6i nhiéu bién phap hiiu hiéu, song Thames hién la
noi sinh s6ng ctia 125 loai ca va hon 400 loai dong vat
khoéng xuong séng séng dudi bun. Su séng dang phat trién
manh ca trén va dudi mat nudc. Thily cam, chim 16i nude
va nhiéu loai chim bién hién séng trong moéi truong xung
quanh song Thames. Rét nhiéu kinh nghiém d€ cac thanh
pho trén thé gisi c6 song chdy qua cé thé hoc hai tit qué
trinh lam sach va phuc hoéi sy séng ngoan muc nay cta
song Thames. Bai hoc rat ra cho cac dong séng khac dang
& trong tinh trang 6 nhiém hoéc cin ké mtc 6 nhiém la
ngédn chdn nudc chua qua xu ly va chat thai cong nghiép
tran truc tiép vao cic con song ciing nhu cac bién phép
ngan chdn nhuya, cac loai rac khac chay vao song, giii cho
dong nudc trong lanh, mang lai gia tri kinh té, du lich, canh
quan cho thanh phé.



TRAO QUYEN CHO CAC DONG SONG

Dé bao vé hiéu qua cac dong song, nhiéu qudc gia trén
thé gidi da cdp phap quyén cho dong song (Rights of Rivers
- ROR), cong nhan dong song nhu mét thuc thé séng, dugc
bao vé quyén va lgi ich hgp phép trudc phap luat. Dong
song c6 ROR dugc cong nhan tu cach phap ha nhu phéap
nhén, hudng t6i thiu 6 quyén co ban: Quyén khong bi 6
nhiém, dugc chay, dugc thuc hién cdc chiic nang sinh thai,
dugc cham soc, duge da dang tu nhién va dugc phuc héi.

Whanganui (New Zealand) la con song dau tién trén
thé giGi dugc cdp tu cach phap ha. V6i ngusi Maori ban dia,
Whanganui viia la sinh ké quan trong (cung cdp nudc, thiic
an, thudc men, dudng thay), viia la dong nudc linh thiéng,
chting kién qua khti hao hiing ctia cha ong va nu6i dudng
tinh than thé hé tuong lai. Ngudi Maori coi Whanganui
nhu thyc thé s6ng, hét long ton kinh va yéu thuong. Thé
nhung, vao thé ky XIX, New Zealand la thu¢c dia cia Anh
va Anh thyc hién cong nghiép hoa song Whanganui. Sau
nhiéu thip ky, Whanganui bi 6 nhiém va chin dong chay
khép noi. Nam 1870, d€ bao vé song Whanganui, ngudsi
Maori da dé don doi nhan quyén, véi mot loat cac kién nghi
lién quan dén béo vé song. Hon 100 nam tiép theo, ho lién
tuc dé cép lai nhung lan nao ciing bi gat di. Khong nan chi,
ngudi Maori kién tri doi quyén ctia song cho Whanganui
va dén nam 2017, ho thanh cong thuyét phuc Chinh pht
New Zealand cdp ROR cho song Whanganui.

Thanh cong ctia Whanganui mé dudng cho phong
trao ROR toan cau. Ciing ndm 2017, tai An Do, Toa 4n t6i
cao bang Uttarakhand & mién Bic An Do cong nhén song
Hing va Yamuna la nhiing thuc thé s6ng c6 day du tu cach
phap ly nhu con ngudi nhim bao vé hai huyét mach quan
trong trudc vin nan 6 nhiém moi trudng. Ngoai ra, Toa dn
cing ban hanh chi thi thanh 1ap m¢t Ban gidm ho dé€ bao
vé ngudn nudc cta hai dong séng. Nhiing ngudi gidm ho
sé chiu trach nhiém béo ddm cac con song khong bi “lam
dung” hay st dung sai muc dich. Ho c6 thé dai dién cho hai
con song linh thiéng dé kién nhiing t8 chiic, cd nhan xam
pham trai phép. ROR song Hang tic dong lén tinh thin
BVMT clia qudc gia Bangladesh (Nam A) lang giéng. Nam
2019, Bangladesh tuyén bé moi con séng ctia quéc gia déu
c6 ROR va theo phan quyét cia Toa 4n, bét ky ai bi cdo
budc c6 hanh vi gy hai dén cic dong song déu co6 thé bi
xtt 1y bai Uy ban Bao t6n Séng Quéc gia. Ngudi vi pham c6
thé bi xét xti nhu thé ho d4 1am hai chinh me cia minh vay.
Ngoai ra, mot s6 dong song khéc trén thé gidi cling da dugc
cdp ROR gém: Magpie (Canada), Klamath (My)...

Khong chi trao quyén cho cac dong séng, thang 3/1997,
cac dai dién tli 20 quoc gia tham gia Hoi nghi quoc té€ dau
tién vé con ngudi bi dnh hudng boi cac con dép, t6 chiic
tai Brazil da quyét dinh 14y ngay 14/3 hang nidm la Ngay
Qudc t€ hanh dong vi cac dong séng. Pay la dip cac quoc
gia ciing chung tiéng noéi bao vé cdc dong song - mach séng
clia cac hé sinh thai; € ra nhiing chinh sach quan ly cong
bang, phat trién bén viing. Nam 2024, Lién hgp quéc chon
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“Nudc cho moi ngudi” lam chu dé cho Ngay Qudc t€ hanh
dong vi cdc dong sdng nhim nhidn manh tdm quan trong
cuia viée tiép can nguodn nudc trong cudc song boi nude la
su sOng va c6 y nghia cho tat cd moi ngudi.

MOT SO KIEN NGHI GOP PHAN PHUC HOI
CAC DONG SONG O VIET NAM

Viét Nam cé mang ludi song ngoi day dic véi tong
chiéu dai hon 41.900 km; khodéng 2.360 con song c6 chiéu
dai trén 10 km, trong d6 c6 13 luu vic song l6n va quan
trong gom: luu vuc song Hong-Thai Binh; Bang Giang-Ky
Cung; M3; Cé; Huong; Vu Gia-Thu Bén; Tra Khic; Kon-
Ha Thanh; Ba; Sé San; Srépok; Dong Nai; Mé Cong. Su
phat trién cdc nganh kinh t€ lam gia tang nhu cdu st dung
nudc, dong thoi cing la nguyén nhén giy 6 nhiém moi
trudng nudc trén cac luu vic sdng trong thoi gian qua.
Do d6, viéc bao vé va khai thac hgp ly cac dong song la
van dé rat quan trong. D€ cling ¢6 va ting cuong hiéu qua
quén ly ctia cong tac BVMT noi chung va luu vic song noi
riéng, Luat BVMT ndm 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ctia Chinh phu da quy dinh nhiéu néi dung méi
vé codng tic BVMT nudc luu vuc song, dac biét 1a viéc
danh gia stic chiu tai cta song, han ngach xa nudc thai
vao luu vuc séng, cong bo cac doan sdng khong con kha
ning tiép nhén chit thai... Quy hoach tai nguyén nudc
qudc gia, Quy hoach luu vuc séng Hong - Théi Binh, song
Ctiu Long da dugc Chinh phu phé duyét duge ky vong sé
tao ra nhiing dot phd, thay d6i trong cong tac cai tao, phuc
hoi cac dong song 6 nhiém.

bic biét, Luat Tai nguyén nudc nam 2023 dugc Qudc
hoi khoa XII thong qua tai ky hop thi 6 da gép phan
hoan thién hanh lang phép ly dong bo, thong nhit, bao
dam minh bach d€ c6 kha nang khai thic t6i da nguén tai
nguyén, phan bé hop ly va stt dung c6 hiéu qué; bdo dam
an ninh nguén nudc qudc gia; chu trong phong ngtia, kiém
soat va phuc hdi cac nguon nudc bi suy thodi, can kiét va 6
nhiém; phan dinh r6 trach nhiém quan ly nguén nuéc va
trach nhiém quan ly céng trinh khai thac nuéc & ca Trung
uong va dia phuong dé€ khac phuc cac chéng chéo, xung
dot phép luit. ..

Céc van dé phuc héi ngudn nudc va bao vé ngudn
nudéc gan lién véi cac gid tri ty nhién, gia tri da dang sinh
hoc ciing da dugc quan tam, chd trong hon trong Luét Tai
nguyén nudc ndm 2023. Lan dau tién, Luit da chi ro khai
niém “Phuc hoi nguén nudc”. Cu thé, theo khoan 22 Dbiéu
2 da néu “Phuc hoi nguoén nudc 1a bién phap céi thién s6
lugng, chét lugng nudc nham khoi phuc dong chay, chiic
ndng ngudn nudc, nang cao gia tri vé kinh té, sinh thai, van
héa, lich st gin lién v6i ngudn nudc” Theo d4, tai khodn 1
biéu 34 quy dinh viéc phuc hoi ngudn nudce bi suy thodi,
can kiét, 6 nhiém cin dugc thuc hién cdc bién phéap: Lap
danh muc nguén nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém cin
phuc héi; Xay dung ké hoach, chuong trinh, dé an phuc hoi
ngudn nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; uu tién phuc
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héi cac dong s6ng, doan sdng can kiét, khong c6 dong chay,
6 nhiém nghiém trong trong danh muc nguén nudc bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém cin phuc héi; bd tri nguén luc thuc
hién; Piéu chinh ché d¢ van hanh, b6 sung, nang cip cac
cong trinh diéu tiét, tich trii nudc, xay dung cac dap, ho
chta, tram bom, cong trinh dan nudc, nao vét nham déng
nudc, tiép nudc, khoi phuc dong chay, céi thién, ning cao
kha ning luu thong ctia dong chay, s6 lugng, chit lugng
nguén nudc, b6 sung nhan tao nude dudi dat; xti ly 6 nhiém
moi truong; xu 1y, kiém soat nudc thai; st dung nudc tuin
hoan, téi stt dung nuéc.

Bén canh do, Luat Tai nguyén nudc ndm 2023 ciing
khuyén khich cac t6 chuc tai chinh phat trién tin dung
xanh, trdi phiéu xanh va cac san phim tai chinh d€ ho trg
cho hoat dong phuc hoi nguén nude. TS chiic, ca nhan
tham gia phuc hdi cac ngudn nude bi suy thodi, can kiét, 6
nhiém sé dugc hudng uu dai, ho trg, mién, giam thué, tién
cdp quyén khai théc tai nguyén nudc (theo diém 4 biéu
34). Luét ciing giao B0 TN&MT cén ct vao quy hoach
vé tai nguyén nudc dugc phé duyét, mic do, pham vi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém nguén nudc trén cac luu vuc song,
yéu cdu khai théc, st dung, bao vé ngudn nudc, chu tri,
phéi hgp vé6i Bg, co quan ngang Bo, Uy ban nhén dan cép
tinh c6 lién quan t§ chic lap danh muc ngudn nudce bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém can phuc hoi; xay dung ké hoach,
chuong trinh, dé 4n phuc hdi cdc nguén nudce bi suy thodi,
can kiét, 6 nhiém trinh Tht tuéng Chinh pht phé duyét
(biéu 73, biéu 74). Day la cin ¢l phap ly quan trong nhim
dé cao nhiém vu bao vé cac dong song.

Dua trén qua trinh phén tich kinh nghiém khoi phuc
cac dong song bi 6 nhiém ctia mot s6 thanh phd trén thé
giGi, bai viét dua ra kién nghi nhdm ting cudng bao vé cic
dong song & Viét Nam:

Thii nhdt, can ra soat, b6 sung, hoan thién co s6 phéap ly,
khung chinh sach vé€ quén ly tai nguyén nudc va hé théng
chinh sach, phap luét c6 lién quan dén phuc héi cdc dong
song bi 6 nhiém, bdo ddm tinh dong b, thdng nhdt va hai
hoa véi ludt phap quéc té. Mic du nhiing ndm gin day, cc
cht truong, chinh sach, phap luit vé quan ly tai nguyén
nudc da dugc d6i mdi, hoan thién, dip ting yéu ciu caa
qua trinh phét trién, sy nghiép cong nghiép hoa va hién dai
héa dat nudc, tuy nhién, mot s6 quy dinh trong cac van ban
van con giao thoa, chdng chéo dan dén kho thuc hién hoac
lang phi nguén lyc. Do véy, cdn hoan thién hanh lang phap
ly dong bo, théng nhét, bio dam minh bach dé cé thé viia
khai théc t6i da ngudn lyc tai nguyén viia bao vé cac dong
song; khic phuc cac chong chéo, xung dot phap luat.

Thii hai, d€ phuc hoi cac dong song rét can sy phdi hgp
dong bo ctia cac Bo/nganh, dia phuong va nhan dan. Bo
TN&MT cin phdi hgp v6i céc dia phuong dé€ cai tao, phuc
hoi nguén nudc, khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng,
tiép tuc nghién ctiu cac chiic nang phong chéng thoat 1a,
chtia 1, diéu hoa mua 1a, chong ngap do thi. Cing véi do,
cac dia phuong can vao cudc trong diéu tiét cac dong sdng
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dé viia dam bao an ninh d6i ngoai viia ddm béo an ninh
ngudn nudc; 14y y kién dan cu trong quy hoach, phét trién
céc du an d€ dam bao doi song cho nhéan dén.

Thii ba, khong ngling hoan thién hé théng xt ly nudc
thai tai khu dan cu va cac khu céng nghiép, ndong nghiép.
Dé lam dugc diéu nay can c6 sy két hop cua 3 bén: Nha
nudc - nha dau tu, doanh nghiép - thi cong va ngudi dan -
truc tiép st dung. Pong thoi, quan tAm xay dung, nng cip,
cai tao cac cong trinh nhu céng, tram bom, hé théng kénh
dan dé tiép nudc, khoi thong dong chay, tao cho cic dong
song c6 cac dong chay thudng xuyén, lién tuc, tranh tinh
trang U dong dé tra lai cho cac con song kha ning ty lam
sach céc chit 6 nhiém.

Thii tu, ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat hoat
dong xa thai tai cac khu cong nghiép d€ kip thoi phat hién va
xt ly sai pham. Tap trung gidm sat d6i vdi cac ca sG cong sudt
161, c6 nguy co gay 6 nhiém moi trudng trong danh muc loai
hinh sén xuét, kinh doanh, dich vu c6 nguy co giy 6 nhiém
moi trudng; co sd hoat dong gy 6 nhiém kéo dai, ddm bao
céc co s6 hoat dong an toan vé moi trudng; khao sat hodc
kiém tra thyc t€ tai cac khu, cum cong nghiép da hoat dong
nhung chua c6 hé thong xt Iy nudc théi tip trung, lang nghé
thudc danh muc lang nghé 6 nhiém moéi trudng. ..

Thii nam, d&y manh tuyén truyén gido duc trong cong
dong nham ning cao nhan thic cta ngudi dan, doanh
nghiép va cac co quan quan ly vé tdm quan trong ctia cac
dong song cting nhu viéc phuc hoi cac dong séng bi 6
nhiém. Khuyén khich nguoi dan viing nong thon ap dung
gidi phap khic phuc 6 nhiém moi trudng nudc bang cach
x4y dung hidm ciu ty hoai, hdm biogas cai tién dé€ xu ly
nudce thai, tranh xa tryc tiép phan va nudc tiéu trong chian
nudi ra mai trudng bai tiém nang phat trién san xudt khi
gas tai cac ho gia dinh & nong thon rét 16n. Cung véi cac
ngudn chat thai trong chan nuodi gia stic gia cdm va sinh
hoat gia dinh, cac h¢ gia dinh con c6 thé sti dung cac ngudn
thuic vat nhu ¢, luc binh, béo tai tugng d€ lam tai G biogas
v6i chi phi d4u tu ban dau thdp va van hanh don gian, dé
khic phuc khi ¢6 su ¢6...m
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TS. PHUNG THI QUYNH TRANG
Hoc vién Phu nii Viét Nam

udc la ngudn tai nguyén quy gia va dugc khai
thac nhiéu nhat trén thé gidi, tuy nhién, nguén tai
nguyén nay luén bi danh gid th4p. Hién nay, trén
thé gisi dang phai d6i mét véi mét cudc khiing hoang nuée
lan rong va ngay cang trim trong. Hang ty ngudi van chua
dugc tiép can véi nude sach va vé sinh, tinh trang mét an
ninh luong thuc ngay cang gia tdng, rii ro vé€ nudc d6i voi
ndng nghiép, cong nghiép dang leo thang va nhén loai dang
mat di cac loai, hé sinh thai nuéc ngot & mtc bao dong. Dan
s0, nén kinh t€ va do thi hoa ngay cang ting dang gy thém
ap luc 1én nguodn cung cdp nudc va hé sinh thai nudc ngot.
Theo Béo cdo “Chi phi cao clia nudc gid r&” cia WWF
cong b6 ndm 2023, t6ng gia tri st dung tii viéc st dung nude
ngot truc tiép va gian tiép vao ndm 2021 udc tinh vao khoang
58 nghin ty USD, tuong duong véi 60% GDP toan cau, trong
d6 loi ich kinh té truc tiép nhu nudc cho cac ho gia dinh, ndng
nghiép va cong nghiép 1én t6i 7,5 nghin ty USD hang ndm. Bén
canh nhiing lgi ich kinh t€ tric ti€p thi lgi ich gidn tiép nhu loc
nudc, luu trii cdc-bon va phong chdng i lut, han han, cao gip
bay lan v6i mtic 50 nghin ty USD hang nam. Méc dit mang lai
nhiing lgi ich to 16n, nhung hé sinh thédi nudc ngot da bi suy
gidm dang bao dong, 1/3 dién tich dat ngép nudc trén thé gisi
bién mét ké tli ndm 1970 va quén thé€ dong vat hoang da nudc
ngot gidm 83%. Cugc khiing hodng nay da gop phén lam gia
tdng tinh trang mat an ninh luong thuc va nudc cling nhu thiét
hai vé€ moi trudng, lam trAm trong thém cac théch thic toan cau
nhu mat mat thién nhién va bién ddi khi hau. Bao cdo nay nhim
muc dich dinh lugng cac gia tri st dung truic tiép va gian tiép ti
nudéc ngot trén toan cdu d€lam sang to cac loi ich thudng xuyén
bi danh gid thép, tii d6 cin nhic nhiing ddnh ddi tiém &n va dua
ra quyét dinh quan trong xung quanh viéc quan ly nudc cting
nhu bao vé bén viing hé sinh thai nudc ngot.

CAC GIA TRI CUA NUGC NGOT
VA HE SINH THAI NUGC NGOT

Gi4 tri cia nudc d6i vai xa hoi, nén kinh té va hé sinh thai
14 v6 han. Nudc mang lai lgi ich cho con nguei thong qua viéc
tiéu thy, st dung va ton tai, trong khi hé sinh thai nudc ngot
lanh manh mang lai lgi ich thiét thuc cho con ngudi, thién
nhién va khi hau. Bao cdo da phén loai nhiing l¢i ich ctia nuéc
thanh ba loai gia tri chinh d6 1a gid tri st dung (truc tiép va
gian tiép), gid tri phi st dung, gia tri lua chon.

Gid tri sif dung cia nuiéc

Nudc mang lai nhiéu 1gi ich st dung truc tiép khac
nhau cho cac ho gia dinh, ndng nghiép va cong nghiép véi
gia tri t6i thi€u la 7,5 nghin ty USD hang nam, chiém 12%
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tri cia nudc ngot va
hé sinh thai nudc ngot

tong gia tri st dung, tuong duong véi 7% GDP toan ciu.
Trong do, ndong nghiép la nganh st dung nudc 16n nhat,
chiém gin 70% lugng nudc dugc khai thac trén toan cau
ciing nhu lugng mua duy tri hau hét cac loai cay nong
nghiép va dong co trén thé gidi [1]. Vao ndm 2021, gia tri
udc tinh ctia nudc trong nong nghiép dugc tudi tiéu la 380
ty USD, dua trén uéc tinh gia gia mo (gid hodc gia tri qui
d6i ctia hang hoa va dich vy khi chung khong duge xac
dinh mot cach chinh xac do thiéu thi trudong binh thuong
dé hinh thanh gid cd, hodc do c6 su bién dang cua gia ca
trén thi trudng) d6i véi nudce tudi [2] va di liéu khai thac
nudc (tit bé mat va nudc ngdm). Tuy nhién, con s6 nay bi
danh gia thip tong gid tri nudc vi khong tinh dén nén néng
nghiép nho mua hodc ngép lut tu nhién.

Bén canh d6, cac nganh cong nghiép (tl san xuit dén
khai khodng) phu thudc vao 600 ty m* nudc méi nim [3]
dé€ van hanh cac quy trinh céng nghiép khac nhau. Nudc
cling 1a dau vao quan trong cho hiu hét cac hinh thtic san
xudt nang lugng. Co thé€ thy, nganh ning lugng la nganh
tiéu thu nudc 16n nhat sau nong nghiép. Viéc sti dung nudc
trong cong nghiép tao ra 5,1 nghin ty USD moéi nam [4].
Cung véi viéc st dung tiéu dung truc tiép, cac linh vuc
kinh té khac nhau da tao ra gid tri theo nhiing cach chu
yéu la khong tiéu diing, bao gém san xuat thuy dién (220
ty USD) [5], danh bat c4 nudc ngot (18 ty USD) [6], gii tri
va du lich (My) 205 ty USD) [7], hodc van tai ndi dia (19 ty
USD) [8] déng gdp vao sinh ké, an ninh luong thuic va nang
lugng, tang trudng kinh té€ va thuong mai quéc té.

Ngoai viéc cing ¢6 hoat dong ndong nghiép va thuc ddy
néang sudt cong nghiép, cac thanh phé va ho gia dinh con
sti dung nudc d€ lam nudc udng va vé sinh. Gia thi trudng
ma cac ho gia dinh va cac don vi khac két néi véi ludi dién
thanh phd phai tra (~500 ty USD) dugc bd sung bing cic
khodn trg cip nudc cong do Chinh phu d4u tu (~1 nghin ty
USD) dé xti Iy va cung cdp nudc viia la hang héa thiét yéu
vita 14 quyén con ngudi, ciing nhu viia 1a dong luc thuc ddy
néng sudt va hoat dong kinh té. Nhung d€ tién t6i pho cap
kha nang tiép cin nudc sach va vé sinh (SDG6), thé gidi
van chua dat dugc muc tiéu do quan tri kém, ddu tu khong
du va phan bd nudc khong céng bang - cing nhu bod qua
gia tri ctia hé sinh thai nudc ngot. Viéc quan ly nudc thai
kém ctia céc co 6 tién ich cling c6 thé gay 6 nhiém cac hé
sinh thai nay, lam giam chét lugng nudc.

Mic du tao ra gia tri gdp 7 l4n so véi cac hoat dong st
dung nudc truc tiép, nhiing 1gi ich gian tiép cua hé sinh
thai nudc ngot thuong xuyén bi danh gia thap va bi bo qua.
Gia tri kinh t€ do céc dich vu hé sinh théi nay mang lai
udc tinh khoang 5 nghin ty USD hang nam. Méc du nhiing
lgi ich truc tiép clia nudc d6i véi cac ho gia dinh hoac cac
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- ‘
A Hé sinh thdi nudc ngot viing Amazon c6 vai tro quan trong trong bdo ton da dang
sinh hoc

nganh cong nghiép lién quan chit ché véi GDP, nhung viéc
sti dung nudc gian tiép lai can trd sy phat trién kinh té va xa
hoi. Cu thé, cac lgi ich diéu tiét khac nhau ctia hé sinh thai
nudc ngot, bao gom ling dong chét dinh dudng, loc nude
tu nhién va duy tri do phi nhiéu ctia dit, mang lai gid tri to
16n khong thé thay thé hodc cuc ky t6n kém khi x4y dung
va tri gia 27 nghin ty USD hang nidm.

Thém vao d6, cac ving déat ngap nudc va dic biét la dat
than bun ¢ kha nang hép thu cdc-bon udc tinh 6 tri gid 2
nghin ty USD hang nam. Trén toan cu, cac viing dat than bun
nguyén ven hdp thu 0,37 ty tin CO, tucng duong moi nam [9],
vung dat than bun can nudc, chiém 15-20% tong dién tich dét
than btin, da thai ra hon 1,9 ty tin CO, moi ndm [10]. Bao vé cac
vung dét than btin hién ¢4 va khoi phuc cdc ving dét than btin bi
suy thodi [a rit quan trong d€ ngan chén viéc thai ra mét lugng 16n
CO, vao khi quyén va han ché nhiét d¢ toan cau suy giam & mitic
1,5 d6. Vi du nhu viing d4t than bun & luu vuic song Congo luu trit
lugng cac-bon tuong duong véi toan bd riing nhiét déi Congo,
mac du chi chiém 5% dién tich bé mét cia nd va sy suy thoai
ctia chiing sé gay ra nhiing tac dong tham khéc.

Bang cach gép phén thich tng v6i khi hiu va gidm
thiéu rui ro thién tai, hé sinh thdi nudc ngot lanh manh va
tai nguyén nudc dugc quan ly t6t sé bao vé gia tri kinh té
va xa hoi to 16n. Hang nam, gid tri toan cau cua viéc kiém
soat cac hién tugng cuc doan (thich tng véi khi héu, giam
thiéu rai ro do 1a lut cyc doan, han hén va cac hién tugng
cuc doan khac) thong qua cac viing dit ngép nudc trong
dat lién udc tinh khoang 12 nghin ty USD. Nhiing dong
song, ho va vung dat ngdp nude lanh manh 14 sy bdo hiém
t6t nhat cho xa hoi trudc nhiing ton thit vé nhan mang,
sinh ké va san lugng kinh t€ do cac m6i de doa khi hau ngay
cang tang. Han han da anh hudng dén 55 triéu ngudi moi
nam va gay ra khodng 650.000 ca ti vong tii nam 1970 dén
ndm 2019 [11]. Nhiing xu huéng nay dugc du doan sé gia
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tang va udc tinh cho thdy rai
ro vé nudc co thé gay ra thiét
hai téng cong 5,6 nghin ty
USD cho GDP vao ndm 2050
[12]. Hé sinh thai nudc ngot
ciing déng mot vai tro quan
trong trong viéc bao ton da
dang nguodn gen (9 nghin ty
USD) va duy tri chu ky song
ctia cac loai di cu (2 nghin ty
USD). Vi du, luu vyc song
Amazon c6 hon 3.000 loai
ca nudc ngot - s6 lugng 16n
nhdt thé gidéi - nhiéu loai
trong s6 d6 la loai di cu va
phu thudc vao cac con song
ndi lién va vung ngip la.
Trong khi do, viing dit ngéap
nuéc Meamvhile Doifana 1a
noi sinh s6ng ctia nhiéu loai
chim va la noi cu tra cta hang trim nghin loai chim di cu
moi ndm cung v6i nhiéu loai chim nuéc tru dong hon bét
ky noi nao khac & Chau Au.

Gid tri phi sii dung: Bén canh gia tri sti dung thi nuéc
va hé sinh thai nudc ngot con mang téi cac gia tri vé tinh
thén, bao gém céc lgi ich vé stic khde, gia tri di san, hodc
gid tri ton tai (tién ich hodc phuc lgi bat nguon tii ho, song,
vung dat ngdp nudc va ting ngdm nudc trong lanh).

Gid tri lya chon la gia tri ctia viéc bao ton hodc duy tri
tiém nang st dung nudc trong tuong lai, ngay ca khi nudc
hién khong dugc stt dung.

Tu nhiing phén tich néu trén c6 thé thdy, trong khi mét
s6 gid tri st dung ctia nude cé thé dugc st dung hiéu qua
va dugc dinh gid, thi nhiing gia tri khdc khong thé dinh gia.
biéu nay bao gém gia tri phi stt dung, gia trj lua chon ctia
nudc (y nghia biéu tugng trong truyén théng, nghi € va tin
ngudng, ddc biét d6i véi ngudi dan ban dia) va cudi cling la
gid tri tdm quan trong ctia nudc d6i véi sy ton tai clia moi
su sOng trén Trai dat.

CAN CO HANH DONG KHAN CAP
PE BAO VE HE SINH THAI NUGC NGQT

Quan ly nudc hiéu qua & cdp dia phuong, khu vuc,
qudc gia va xuyén bién gidi la rdt quan trong d€ phan bd
nudc mét cach cong bang va dong thoi duy tri stic khoe ctia
hé sinh thai nudc ngot. Vi vdy, d€ béo vé hé sinh thai nudc
ngot, cac bén lién quan cin c6 nhiing hanh dong khin cap:

Chinh phti va cdc nha hoach dinh chinh sdch & cip dia
phuong, quéc gia va khu vuc, bao gébm ci cic co quan quan
ly luu vyc song xuyén bién gidi, nén khoi phuc va bao vé
cac hé sinh thdi nudc ngot quan trong biang cach cam két
hoi sinh 30% cac con song va ving dat ngap nudc bi suy
thodi trén toan thé gidi vao ndm 2030 va bao ton cac hé
sinh thai nuéc ngot nguyén ven thong qua Chuong trinh



Thu thich nudc ngot; X4y dung va dua cac muc tiéu ro
rang vé hé sinh thai nudc ngot vao quy hoach, bao gom cac
ké hoach thich ting va da dang sinh hoc qudc gia, d6ng thoi
ddy nhanh cdc hanh dong hudng t6i thuc hién muc tiéu
Nudc va vé sinh cho tt ca moi ngudi (SDG6); Tich hgp cac
hé théng quan ly tai nguyén nudc va song dé€ tang cuong su
phéi hop gitta cac nganh; Thuc hién phin bd nudc thich
ung voi viée thiét ké cac hé thdng cung cdp nudc linh hoat,
pht hgp véi dia phuong d€ dam béo su phan phdi cong
bang, bén viing gitia cdc nganh, dong thai bao vé stic khoe
hé sinh thai. Bén canh do6 can quan ly va bao vé bén viing
tai nguyén nudc ngam, dat ra giéi han khai thac bén viing;
bau tu vao viéc luu trii nude tu nhién thong qua céc giai
phép dya vao ty nhién nhim gidm tic dong ctia la lut cyc
doan, ting kha ning giti nudc ty nhién va phuc héi trude
han han béng cdch khoi phuc cac viing dét ngdp nudc, viing
ngdp la va luu vyc séng, b sung tdng ngdm nudc va ting
cudng stic khoe cua dit; thuc ddy cac bién phap khuyén
khich st dung nudc bén viing, ddc biét la trong cac linh
viic st dung nhiéu nuéc nhu noéng nghiép va ning lugng.

Déi véi linh vic cong nghiép va kinh doanh nén phat
trién céc chién lugc quan ly nudéc mang tinh chuyén déi;
Tang cudng va cdng bo cac danh gid rai ro vé nudce dé€ phat
hién céc rti ro v€ nudc do khan hiém, 6 nhiém, lii lut trong
cac hoat déng va chudi cung ting bang cach st dung cac
codng cu nhu B0 loc rti ro WWE; Dau tu ning cao hiéu
qua va giam 6 nhiém trong khi xem xét phén bg; trién khai
céc cong nghé tiét kiém nudc va xi ly tién tién d€ giam
thiéu viéc tao ra nudc thai va t6i da héa hiéu qua, dic biét
la trong chudi cung ting; Hop tac véi cac Chinh pha, cong
ty va cong dong dé ting cudng kha ning phuc hoi luu vyc
song thong qua déu tu va tham gia vao cac hanh dong tap
thé. Cac cong ty nén st dung quyén lyc va anh hudng cta
minh dé kéu goi cac Chinh phu tao nén tang cho cich tiép
can mdi, bén viing d6i véi hé sinh thai nude va nude ngot
- tlt phan b4 t6t hon va dinh gid hgp ly dén st dung nhiéu
hon quy cong d€ ho trg phuc héi hé sinh thai nude ngot.

Cdc t0 chiic tai chinh nén danh 50% tai chinh cong vé
khi hau cho hoat dong thich ting nhu d4u tu vao “nén kinh
t€ phuc héi” va cac giai phdp dua vao thién nhién dé nang
cao stic khoe ctia hé sinh thai nudc ngot va xay dung xa
hoi, nén kinh té€ c6 kha ning chéng chiu khi hau t6t hon;
Tang cudng kha ning phuc hoi ctia hé sinh thai nudc ngot
thong qua viéc tranh dau tu vao co s6 ha ting c6 hai, thoai
von khoi cac du an c6 tac ddng 16n, tao ra cac loai tai san
moi xung quanh cic giai phap va thich ting dua vao thién
nhién, ciing nhu d4u tu vao cong nghé va di liéu vé nudc;
DPau tu vao cic giai phap dua vao thién nhién dé thich tng
v6i khi hiu, dac biét 1a khoi phuc cac hé sinh thai nude ngot
bi suy thodi nham giam thi€u rui ro bao hiém; Panh gia
rti ro tai chinh lién quan dén nuéc déi véi danh muc dau
tu ctia ho bing céch yéu cu cac cong ty khach hang hién
tai, tiém ning danh gia va cdng bo cac rui ro vé nudc trong
hoat ddng va chudi cung ting ctia ho

Cdc t0 chiic xa hdi dén sy nén nang cao nhan thtic bing
cach nhan manh vai tro trung tdm ctia hé sinh thai nudc
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ngot lanh manh trong viéc taing cudng an ninh nuéc, luong
thuc va ning lugng, cai thién stic khoe con ngudi, giam
xung dot va thién tai, dong thoi giai quyét tinh trang mat
thién nhién va bién d6i khi hau thong qua cac chién dich,
thu hat sy tham gia ctia ngudi dan ban dia, cong dong dia
phuong, phu ni va thanh nién. Gay ap luc cho cac Chinh
ph, tp doan va t6 chiic tai chinh giai quyét cac thach thuc
vé nudc, thuc hién va tuan thu cac quy dinh vé nudc hiéu
qua, dong thai dau tu vao viéc bao vé va phuc hoéi hé sinh
thai nudc ngot cho con ngudi, thién nhién va khi hau.

Véi méi cd nhan c6 thé hanh dong bang cach nang cao
nhan thic cia moi ngudi xung quanh vé€ tinh trang khan
hiém nudc, la lut va 6 nhiém ngay cang trdm trong cing nhu
tdm quan trong cta hé sinh thai nuéc ngot lanh manh trong
gia dinh, ban bé va cong dong; Tiéu dung c6 trach nhiém,
chon cac san phim tiét kiém nudc va giam tiéu thu qua mdc
céc san phdm c6 ngudn géc dong vét va tang tiéu thu thuc
pham c6 ngudn gbc thuc vat dugc san xudt bén viing; Tham
gia vao cac no luc lam sach va phuc héi tai dia phuong xung
quanh song, ho va viing dat ngap nudc; Kién nghi cac chinh
sach quan ly nudc manh mé hon, khuyén khich ap dung cac
phuong phap tiép can dya trén hé sinh thdi nudc ngot vao
quy hoach thich ting véi khi hiu, ing ho du tu vao co sé ha
tang nudc ty nhién va ho trg cac hoat dong bén viingm
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Thiét 1ap hiép uéc toan cau dé bao ton
cac dai duong trén thé gidi

PO TUAN PAT
Trung tam Hanh dong, Lién két vi sy phdt trién bén ving

ai duong toan ciu - cdc vung bién trén Trai

dat, bao gdm Bic Cuc, Pai Tay Duong, An Do

Duong, Thai Binh Duong va cac dai duong
phia Nam - cung cdp hon mét ntia lugng oxy ma con
nguoi hit thd, dong thoi cung cép luong thuc va sinh ké
cho hang ty nguoi trén toan thé gisi. Pay ciing la noi
sinh séng ctia nhiéu loai hoang da ky diéu, ti sinh vat
pht du nho bé dén sinh vat 16n nhat tiing ton tai - c¢a voi
xanh. Su da dang dac biét ctia cudc song & dai duong
va nhiing dich vu ma chiing cung cép cho con nguai da
mang lai nhiing gia tri to 16n.

TAM QUAN TRONG VA THUC TRANG
CUA PAI DUONG

bai duong chi€ém hon 70% bé mat Trai dat, dong
vai tro quan trong déi véi su phat trién cua kinh té -
x4 hoéi nhén loai. Theo udc tinh, hang hoéa va dich vu
ma dai duong cung cép - tit danh bét ca dén du lich va
bdo vé bd bién - tri gid it nhat 2,5 nghin ty USD méi
nam; 2/3 téng san phdm bién toan cau phuy thudc vao
mot dai duong trong lanh; 30% lugng khi thai CO, do
con ngudi thai ra dugc dai duong hip thy; 500 triéu
ngudi phu thudc vao ngudn tai nguyén ven bién dé
kiém thtic dn; 90% hai san trén thé gidi dén tu nghé
ca quy mo nho.

Tuy vay, dai duong da trdi qua nhiing thay déi dang
ké trong thé ky qua. Thé giéi dd mat moét ntia ran san
ho, riing ngdp man. Va con ngudi da ddy nhiéu tri
lugng cd quan trong dén mic suy giam, de doa sinh
ké va an ninh luong thuc ctia ngudi dan, dong thoi gay
hai cho céc loai khdc bao gdbm chim bién, rtia va cd heo.
Hon nia, cac loai sinh vat bién di cu phan bé tu do gitia
vung bién qudc gia va bién ca dang phai d6i mét véi tac
dong ctia hoat dong danh bat cong nghiép khong bén
viing. Sy bat binh ddng cia nganh danh bét c4 1a vin dé
dang lo ngai. Viéc ddnh cd, van chuyén, du lich va bao vé
dai duong hién dang dugc kiém soat bdi cac qudc gia va
khoang 20 t6 chiic qudc té. Tuy nhién, quy dinh cta ho
chi 4p dung cho khoang cach 200 hai ly (370 km) tinh
tit ba bién, tlc cac ving dac quyén kinh té (EEZ). Ngoai
khu vuc nay la cac viing bién qudc té. Mic du ving bién
qudc té€ chiém hon mot niia bé mit Trai dat va 61% tdng
s6 dai duong, nhung chi c¢6 1% khu viic nay dugc bao vé.
Vi vay, hoat ddng déanh bat ca bat hgp phéap, qua muc va
cac hinh thtic khai thac khac da gay thiét hai khac cho
hé sinh thai.
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Tai Tay Phi, ngudn ca dang bi can kiét nghiém
trong do cic tau danh ca l6n tit chau Au hoat dong
xa bd. Diéu nay dang gay ra tinh trang mat an ninh
luong thuc trén toan khu vuc va lam t6n hai dén sinh
ké ctia nhiing ngu dan cung cdp cho gia dinh cta
ho théng qua viéc budn ban. Van dé tré nén nghiém
trong nhét & cdc khu vuc ven bién - noi c6 moét s6 tai
nguyén thién nhién quy gia nhat nhung ciing c6 mat
d6 dan cu doéng duc hon bt ky noi nao khac trén
Trai dat. Cac cong dong ven bién ngay cang dé bi t6n
thuong, thiét hai do bao va thiéu luong thuc do cac
ran san ho, riing ngdp mén va tham co bién bi mét.

O nhiém tUi nhya dén tran ddu va héa chit nong
nghiép cling gy hai cho thién nhién, lam 6 nhiém
chudi thic dn. Khodng 80% nudc thai toan ciu hién
dang dugc chuyén vao cac dai duong ma khong dugc
xtt Iy. O nhiing quéc gia nghéo nhét thé gidi, con s6 nay
1én t6i gan 95%. Nudc thai nay gay 6 nhiém, nhiém ban
va phd hay cac dai duong, vung ven bién. Vi véy, viéc
xay dung hé thong nuéc thai bén viing, dac biétla & cac
nuGc dang phat trién, sé bao vé hé sinh thai dai duong
va gop phén cung cip nudc udng t6t hon & nhiéu noi.

Bién d6i khi hau dang lam cho dai duong néng hon
va c6 tinh axit hon, diéu nay sé gay ra thim hoa néu
khéng dugc kiém soat. Hon mot ntia lugng oxy trong
bau khi quyén dugc tao ra boi céc sinh vat trong dai
duong. Dong thoi, cac dai duong luu trii lugng carbon
dioxide (CO,) gdp 50 lan so v6i nhiing gi hién c6 trong
bau khi quyén cta Trai dat. Pai duong cang dm lén
thi lugng CO, c¢6 thé luu tri cang it. Nhu vay, cic dai
duong cang it c6 kha ning bao vé hanh tinh khoi cac
hién tugng thaoi ti€t cuc doan. Néu nhiét d6 tiép tuc
ting véi t6c do hién tai, cdc nha khoa hoc cho rang
nhiéu loai dong vat cé vo nhu trai va 6c sé khong thé
ton tai. Bé 1a do qua trinh axit hoa dai duong, néu ham
lugng CO, trong nuéc bién tang lén thi d6 PH trong
nudce sé thay déi. D¢ axit ngdy cang tang can trd viéc
tao ra 16p vo phén ctia nhiing dong vat giap xac. Diéu
nay lam mat can bang toan b sinh quyén va do dé cé
thé de doa cac nganh kinh té bién.

Nhiét d¢ tang trong bau khi quyén do dét than, dau
va khi d6t ciing lam thay d&i cac dong hai luu khi nuéc
am hon. Diéu nay dong nghia véi cai chét d6i véi nhiéu
sinh vat bién, chdng han nhu cic ran san ho. Nhiing
khu riing ctia dai duong nay s6ng cdng sinh véi cac loai
tdo. Su nong 1én ctia nudc co thé dan dén céi chét ctia
tdo bién, diéu do c6 nghia la nhiéu cing thing hon déi
v6i san ho, khién nhiéu loai mat mau, mot hién tugng
dugc goi la tdy trang va hay diét san ho.



THIET LAP HIEP UGC TOAN CAU PE
BAO TON VA SU DUNG BEN VONG
TAINGUYEN BIEN

Ngay 19/12/2022, tai Montreal, Canada, Hoi nghi
lan thii 15 cac bén tham gia Coéng udc Pa dang sinh hoc
(COP15 CBD) di thong qua Khung Pa dang sinh hoc
toan cdu Con Minh - Montreal véi sy tham gia ctia 190
quéc gia nham dinh huéng cong tac béo ton thién nhién
va da dang sinh hoc trén toan ciu dén ndm 2030 va tdm
nhin dén nidm 2050. Theo d6, cac quoc gia trén thé gidi
cam két “thuyc hién hanh dong khén cép dé ngin chan va
ddo ngugc tinh trang mét da dang sinh hoc nham dua
thién nhién vao con dudng phuc hoi vi lgi ich ctia con
ngudi va hanh tinh”. Khung nay bao gébm bén muc tiéu
bao quét dugc hé trg bdi 23 muc tiéu, nhung muc tiéu
nhan dugc nhiéu sy chu y nhat la cam két bao vé va bao
ton it nhat 30% dién tich dai duong va dam bao 30%
dién tich bi suy thoai sé dugc khoi phuc vao ndam 2030.
Péy la mot nhiém vy c6 tdm voc toan ciu.

Hiép dinh vé€ Béo ton va sti dung bén viing da dang
sinh hoc bién tai cic khu vic ngoai quyén tai phan
quéc gia (BBNJ) hay con goi 1a Hiép dinh vé Bién ca
la mdt budc quan trong hudng téi viéc thuc hién thoa
thudn Cén Minh-Montreal ctia Lién hgp quoc. Hiép
dinh dugc chinh thitic thong qua tai khéa hop thu
5 Hoi nghi Lién chinh pha cta Lién hgp qudc ngay
19/6/2023 tai New York (My)... Su ra doi ctia Hiép dinh
Bién ca dugc xem la thing lgi lich st tiép néi Coéng
udc Lién hgp quoc vé Luat Bién (UNCLOS) ndm 1982
trong xay dung va thyc thi trat ty phap ly trén bién.

UNCLOS la vin kién dugc xem nhu Hién phap
ctia bién va dai duong, da dit ra cidc quy dinh vé
quyén tu do hang hai, ty do ddnh ca va tu do nghién
ctiu khoa hoc trén bién & cac khu vuc ngoai viing dac
quyén kinh té... Tuy nhién, UNCLOS khong c6 diéu
khoan nao dé cip cu thé t6i viéc tiép cin, st dung va
chia sé lgi ich ti cdc ngudn da dang sinh hoc bién
ndm ngoai nhiing ving thudc quyén tai phan quéc
gia, ciing nhu chua c6 co ché diéu phdi, kiém soat
cac hoat dong trén bién nhdm béo vé cdc ngudn gen
khoi su suy giam, can kiét. Trong khi d6, da dang sinh
hoc tai viing bién nam ngoai quyén tai phan quoc gia
hién nay dang ding trudc nhiéu rui ro. Cac khu vuc
bién ¢4, noi khong thudc vé quyén tai phan ctia quéc
gia nao, c6 nhiing loai sinh v4t ddc biét va chi s6ng &
vung nudc sau hodc xa bo, dem lai nhiing gia tri to
16n vé€ da dang sinh hoc va ca vé€ kinh té, dang bi de
doa nghiém trong.

Su canh tranh nhdm khai thac cic gid trj ti cac
vung ngoai quyén tai phan qudc gia ngay mdt gia ting
dé theo dudi nhiing lgi ich kinh t€ to 16n ma nguén gen
bién mang lai. Tuy nhién, hién nay mdi chi c6 céc nuée
phat trién va cac cong ty tu nhan s& hiiu cdng nghé bién,
cdng nghé sinh hoc tién tién, véi ngudn tai chinh déi
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dao méi c6 kha ning thu thap ngudn gen bién va phat
trién ting dung dem lai lgi nhuan.

Hiép dinh Bién ca da cung cdp khudn khé phap ly
dé bao ton sinh vat bién va han ché cac hoat dong cé
hai & cac khu vyc ngoai pham vi quyén tai phan quéc
gia. Hiép dinh Bién ca dit ra cdc quy dinh vé bién phap
phén viing bao tén bién, nham cin bang gitia bao ton
va st dung bén viing nhiing khu vuc can dugc bao vé.
Bén canh d6, cdc quy dinh vé danh gid tac dong moi
trudng cing dugc ky vong sé gop phan cin bang gitia
nhu cdu nghién ctiu khoa hoc va muc tiéu phong ngtia
tac hai do cdc hoat dong trén bién gy ra doi véi da
dang sinh hoc bién. Hiép dinh da tao ra khuon khé
va phuong thiic dé€ ciac qudc gia thanh vién chia sé 1gi
ich v6i nhau, gitp cho cac nuéc, nhat la cac nuéc dang
phat trién, c6 thé nhan dugc lgi ich cong bang hon ti
cac nguodn gen bién. Ngoai nhiing lgi ich kinh té, cac
nudc dang phat trién cling sé c6 thém co hoi tham
gia nghién ctiu khoa hoc bién, nang cao ning luc va
chuyén giao cong nghé...

La mét quoc gia ven bién, Viét Nam tham gia tién
trinh dam phdan vén kién ngay tii ddu. Ngay 20/9/2023
tai New York, trong khuén khé hoat ddng ctia Tuén 1é
cap cao Pai hoi dong Lién hgp quéc khoa 78, Viét Nam
da ky Hiép dinh vé Bién ca. Viéc ky Hiép dinh mang
nhiéu y nghia quan trong d6i v6i Viét Nam thé hién Viét
Nam la thanh vién tich cuc, ¢6 trach nhiém trong cong
dong qudc té, chung tay cling cac qudc gia trén thé gidi
giai quyét cac van dé toan cdu, dong gép vao hoa binh,
thinh vugng va phat trién bén viing.

Hiép dinh mad ra co hoi cho Viét Nam va cic nudce
dang phat trién khac dugc tham gia nghién ctiu khoa
hoc, chuyén giao cong nghé bién, va dugc hudng
logi vé€ mét kinh t€ tu viéc cac qudc gia khac co lgi
thé 16n hon vé tiém luc tai chinh, khoa hoc - cong
nghé khai thac nguén gen & vung bién khoi va chia
sé 1gi ich. Diéu nay dic biét c6 y nghia trong boi canh
Chién lugc phat trién kinh t€ bién Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén 2045 x4c dinh “Phat trién khoa
hoc, cong nghé va dao tao ngudn nhén Iyc bién chat
lugng cao’... la moét trong nhiing khau dot phad, giai
phdp cht yéu nham thuc hién muc tiéu “Viét Nam
tré thanh qudc gia bién manh, phat trién bén viing,
thinh vugng, an ninh, an toan; kinh té bién déng gép
quan trong vao nén kinh té€ dit nudc, goép phan xay
dung nudc ta thanh nudc cong nghiép hién dai theo
dinh hudng xa hoi chti nghia”

Hiép uéc Bién ca danh ddu mét budc ngodt quan
trong dé bao vé hé sinh théi 6 nhiing vung bién qudc té
rong 16n. Pay dugc xem nhu mot thda thudn lich su dé
giup ctu van da dang sinh hoc dai duong va thic ddy su
phat trién bén viing. Hiép udc sé gop phan bao ton va st
dung bén viing tai nguyén bién, dong thdi bdo vé quyén
va lgi ich clia tat ca cdc quoc gia lién quanm
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Kinh nghiém cua mot sO qudc gia trén thé gidi
va dé xuat gidi phap nham ddy manh phat trién
néng nghiép xanh tai Vlet Nam

NGUYEN NGQC HAI
Bj Nong nghiép va Phdt trién néng thon

ong nghiép xanh (NNX) hién dugc xem la

huéng tiép cén, 1a phuong phip mdéi trong

linh vic n6ng nghiép, nham can nhac gitia sy
phét tri€n san xudt néong nghiép va bao vé tai nguyén
thién nhién, huéng dén muc tiéu phat trién bén viing
(PTBV). NNX tép trung vao sti dung cac phuong phap
canh tac thong minh, phan bén hitu co, giam st dung
hoa chét, thude tru sau, ap dung hé théng tudsi nude
tiét kiém, dic biét 1a st dung cong nghé s6 dé quéan
ly. Muc tiéu ctia NNX la tao ra ning sudt cao va bén
viing, giam tac dong tiéu cuc dén moi trudng, bao vé
da dang sinh hoc, cai thién chét lugng doi séng cua
nguoi néng dan. San xuat NNX dya trén tién dé ton
trong tu nhién, véi muc tiéu phoi hop gitia lgi ich vé
kinh t€ - x4 hoi va sinh thai, dong thoi, ap dung tién bo
khoa hoc ky thuat, cong nghé hién dai d€ tich cuc tham
gia vao qua trinh phat trién, nhén giéng. Thuc ddy san
xudt xanh trong néng nghiép md ra co hoi 16n, via
gop phén ning cao nang suét, vita BVMT, nhung ciing
diing trudc nhiéu khoé khin, thach thidc. Bai viét chia
sé kinh nghiém trong phét trién NNX ctia mdt s6 qudc
gia trén thé gidi, tii d6 danh gia thyc trang va dé xuat
giai phdp nhim ddy manh phat trién NNX tai Viét Nam
trong thoi gian téi.

1. KINH NGHIEM PHAT TRIEN NNX
CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

1.1. Nhét Bdn

Nam 2021, Nhét Ban c6 téng dan s6 125,5 triéu ngudi,
dung thit 11 thé gidi, trong d6 s6 dan sinh séng & viing
noéng thon chi ¢é 10,2 triéu nguoi (gidm 1,49 % so v6i ndm
2020). Mic dui nganh nong nghiép chi dong gbép 1,0 % téng
GDP ctia ca nuéc (ndm 2020) v6i khoang 2 triéu lao dong
trong linh viic nong - lam - ngu - thiy san (chi€ém 1,6 %
dan s6), nhung Chinh pht Nhat Ban van chi téi hon 50 ty
USD d€ hé trg nén nong nghiép phat trién [1]. Bén canh
do, Chinh phu da ban hanh va thuc thi hiéu qua nhiéu
chinh sach nhu céi cach ruong dat, tam nong, phat trién
ndng thon... ddc biét, ti mot nudc cd nén ndng nghiép lac
héu, sau khi thuc hién ting dung cong nghé hién dai vao
cong cudc cai cach dit nong nghiép dé xay dung mo hinh
nha nong tu chd, nganh nong nghiép Nhat Ban da tiing
budc phat trién, dat dugc nhiéu thanh tyu vugt troi, gop
phén thuc ddy nén kinh t€ ctia dit nuéc [1].
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Nong nghiép hiiu co la gidi phdp dvgc Chinh phu
Thdi Lan lya chon dé phdt trién NNX

2.2. Thdi Lan

Chinh pht Thai Lan tap trung cho tling viing phat huy
lgi thé dac thu vé khi hau, diéu kién sinh théi, diéu kién tu
nhién d€ phat trién san phdm ndng nghiép dic thu. Pang
cht ¥, Thai Lan d&y manh thuc hién Chinh séch phat trién
cac cum nganh nhu: Cong nghiép ché tao; dién, dién ti;
ché bién noéng san véi nhiéu uvu dai vé thué va phat trién
ngudn nhan luyc, st dung nhén luc tai nong thon, trong d6
ché bién ndng san dugc coi la cum nganh déng vai tro cha
dao trong phat trién kinh té ctia qudc gia.

Phat trién nong nghiép hitu co (NNHC) 1a giai phap
dugc Chinh phti Thai Lan lya chon d€ khai thac 1gi thé dic
thtt vé€ ndng nghiép va ap dung chu yéu doi véi dién tich
trong laa. Thuc hién chinh sach nay, nong dan dugc ho trg
ti mua giong, ky thuét gieo trong cho dén ti€p thi dau ra
dé gidm ham lugng thudc trii siu trén lda; ngan sach cho
chién lugc phat trién NNHC la khoang 2000 Bath/0,16 ha
dat trong ndm dau tién; 3000 Bath/0,16 ha d4t trong ndm
thi hai va 4000 Bath/0,16 ha trong nam tht ba. Chinh phu
quy hoach trén toan qudc 8 lang NNHC, mdi lang sé phat
trién mot loai ndng san xudt phat ti thé manh va dic diém
thé nhudng ctia vung. Phét trién gao hiiu co § viing Bong
Béc Thai Lan con di d6i véi viéc cip Gidy chiing nhén chi
dan dia ly “Hom Mali” va Giéy chting nhan bao hiém lién
quan dén san xudt hiiu co, dugc ap dung phé bién & cac
tinh Surin, Ubon Ratchathani Yasathorn - Noi ¢6 dién tich
trong gao hittu co 16n nhét viing, dugc céc co s& cong nghiép
ché bién trong vung hé trg déng goi, hat chin khong, bao
quan san phdm trudc khi dua ra thi trudng tiéu thuy [2].

Bén canh d4, thuc hién Chinh séch “méi lang mot san
phdm” (OTOP), Chinh phu Théi Lan da phat dong Phong
trao OTOP tii nam 2001, thong qua viéc ho trg nong dan
vé tiép thi, xuc tién ban hang, huén luyén, chuyén giao cong
nghé... nham phat trién cic nghé thii cdng truyén thong,



tao ra sin phdm mang tinh dac thu cta dia phuong cé chét
lugng, doc ddo vé mau ma, kiu ding, xuit khiu rong rai
trén thi truong thé gidi. Mét khac, xac dinh viéc tiép cén,
thuc ddy nong nghiép ting trudng toan dién can sy vao
cudc manh mé ctia cac nganh nong nghiép, lam nghiép, tai
nguyén - mai trudng, Chinh pht Thai Lan chu trong nhiéu
hon dén vai tro cia nhiing ngudi lam nong nghiép, khuyén
khich ho tiép cin thi trudng qudc t€ thong qua viéc st dung
internet d€ ddy manh thuong mai dién ti (e-commerce)...;
x4y dung mang luéi cac t6 chtic, vién nghién ctu, trudng dai
hoc, nhiing nguoi lam nghién ctu va phét trién trong linh
vic néng nghiép. .. dé trang bi thém kién thuic, thong tin cho
nodng dan. Thong qua mang luéi lién két nay, nguidi nong dan
6 thé bd sung thém phuong thiic canh tdc, cac tiéu chudn,
quy dinh mdi vé phit trién ndng nghiép trong béi canh bién
d6i khi hau (BDKH). Ngoai ra, mo6 hinh hgp téc xa (HTX)
do nong d4n lam chu va quan ly da dugc Thai Lan thuc hién
hiéu qua trong 50 nam qua, véi hinh thtic cung hgp tac thué
chung may kéo tai ndng trai, thué chung nha kho luu tri
ndng san, giup tiét kiém chi phi. Viéc ti€p cdn nguén von dau
tu trong ndng nghiép cling rit quan trong, cc cd quan xic
tién dau tu ctia Thai Lan thuong xuyén c6 nhiing hoat dong
gitp d& nong dan tiép can ngudn tai trg nham dau tu vao cac
san phim, cong nghé ndng nghiép mdi.

2.3. Israel

La quoc gia c6 dién tich ty nhién chi 21.000 km?, néi
tiéng vé khi hau va dia hinh phic tap, ¢é khu vuc thip hon
so vOi muc nudc bién, lai c6 nhiing ving la dun cét, go
dat phu sa... nhung Israel rat thanh cong trong ting dung
cong nghé cao (CNC) dé chuyén dich co ciu nén kinh té.
Nhém giai quyét nhu cdu vé ndng san, Israel khong ngling
nghién ctu, ddy manh tGng dung CNC vao san xuit ndng
nghiép, trong dé cong nghé canh tac nha kinh dugc xem
la giai phap chia khéa. Day la loai hinh tng dung CNC,
hién dai d€ tao 1ap ra mdi trudng sinh thai thuén lgi nhat
cho cay trong sinh trudng, phat trién; thuc hién cong nghé
thdm canh cao; t8i thiu hoa va co thé loai trii cac yéu to
ngoai canh bit 1gi; sdn xudt ra loai nong san ma thién nhién
khong uu dai (tréi vu), thdm chi khong san xuat dugc ngoai
moi trudng ty nhién (nhu san xudt ndm md trén sa mac),
dé t6i uu hoa néng sudt chit lugng san phdm va hiéu qua
san xudt, t6i thiu hda cdc khoan chi phi san xuét va tiét
kiém nudc. Ngoai muc tiéu san xudt ndng san thuc phim
sach, an toan cho nguoi st dung, cong nghé canh tdc nha
kinh con tao ra mot cudc cach mang vé ning suét cho cac
loai cay trong. Loai hinh cong nghé nha kinh & Israel khong
ngling dugc phat trién, nang cao theo hudng dap ting chi
tiét, da dang hon nhu cau mé rong san xuit nong nghiép.
Cung véi viéc ddy manh phat trién cong nghé nha kinh cho
nganh trong trot, Israel con phat trién mot s6 loai hinh nha
kinh st dyung cho nganh chan nudi, cht yéu la chin nuéi
gia cAm va nuoi trong thuy, hai san CNC trén sa mac.

Bén canh d6, d€ ho trg nong dan chuyén dich co cau
kinh té néng nghiép, Chinh pht Israel dd&y manh déu tu
ung dung cong nghé thong tin, hdu nhu toan b cac khau
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ti canh tac dén thu hoach, bao quan, tiéu thy & Israel déu
dugc ap dung cong nghé nay. Theo do, ngudi néng dan
c6 thé tu quan ly tit cd moi khau sdn xudt véi dién tich
canh tac 1én dén 5.000 - 6.000 ha ma khong phai lam viéc
ngoai déng, chi can mot chiéc méy tinh bang hay dién thoai
théng minh két ndi mang, cac thiét bi cam tng va phin
mém diéu khién ty dong tii xa sé cho biét vudn ciy nao cin
bén phén gi, dién tich nao cin tudi nudc... Cin ct vao dit
liéu d6, may tinh sé bdo cho ngudi nong dan biét can phai
diéu chinh céc chi tiéu theo mtic phu hgp. Cung vé6i d6, dé
h6 trg nong dan xudt khiu nong san ra thi truong thé gidi,
Chinh phu Israel thuc hién chu truong ddy manh thong tin
quang cdo, tiép thi truc tiép san phdm sang cac thi trudng
tiém nang thong qua mang internet. Bén nay, khoang 60%
tng san lugng hoa san xudt cta Israel dugc ban truc tiép
tli nong dan cho cdc nha d4u gid Tay Au; 20% con lai xuét
sang thi truong truyén théng nhu Dong Au, Hoa Ky va mot
phén sang chau A, cht yéu la Nhat Ban [2].

Israel néi tiéng véi cong nghé bao quan sau thu hoach,
Chinh pht da thanh 1ap Vién nghién ctiu khoa hoc thuc
phém, sén phdm sau thu hoach, thudc T8 chiic nong nghiép
(ARO), nghién ctiu va cho ra doi nhiéu cdng nghé bao quan,
gitp nong san dugc tuoi ngon trong thdi gian dai nhung van
gitt dugc gia tri dinh dudng cao. Ngoai ra con co cac cong
nghé méi khac nhau nhu: Phuong phép kéo dai tudi tho ctia
tdo Granny Smith; phat trién loai ngli c6c giau protein déc
biét cho thuic an gia sic; cong nghé khong sti dung bién d6i
gene (GMO) véi tén goi Enhanced Ploicty (EP), gitip ting
san lugng céc loai cy trong, tiéu biéu 1a ngo (1én t6i 50%).
Israel con néi tiéng véi hoat dong nghién ctiu va phat trién
(R&D) dé dinh hudng trong san xuit ndong nghiép, cd su
phdi hgp, lién két gitia 4 nha (Nha nudc, nha khoa hoc, nong
dén va doanh nghiép (DN)) véi ngudn kinh phi cht yéu tu
céc quy dau tu mao hiém, nguén von du tu truc tiép va gian
ti€p nudc ngoai. Viéc coi trong thong tin hai chiéu gitta nha
khoa hoc va nha n6ng qua mang luéi dich vu mé rong nong
nghiép giup ngudi ndng dan cé thé tham gia vao toan bd tién
trinh R&D. Moi vén dé trong nong nghiép dugc chuyén truic
tiép dén cdc nha nghién ctiu d€ kiém tim giai phap phu hop,
tt d6, cac két qua nghién ctiu khoa hoc ciing nhanh chéng
dugc chuyén vé dong rudng dé€ thi nghiém, thich nghi va
diéu chinh.

2. CHINH SACH PHAT TRIEN NNX TAI
VIET NAM VA PE XUAT MOT SO GIAI PHAP

2.1. Chinh sdch phdt trién NNX tai Viét Nam

Nham thyc hién trach nhiém gidm phat thai, gép phan
giam nhe BDKH toan ciu, hudng téinén kinh té xanh (KTX),
nganh ndéng nghiép Viét Nam dang tling budc chuyén déi
mo hinh san xuét dap ting xu thé ting trudng xanh (TTX),
tiéu dung xanh. Theo d6, ngay 10/6/2013, Tht tudng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 899/2013/QDP-TTg phé
duyét D€ 4n tai co cdu nong nghiép theo hudng ning cao
gia tri gia tang (GTGT) va PTBV, nhdn manh 3 tru c6t kinh
té, x4 hoi va mai trudng trong phét trién néng nghiép. D€
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trién khai Quyét dinh s6 899/2013/Qb-TTg, Chinh phu dé
ra 3 nhom chinh sach: (i) Quy dinh truc tiép lién quan dén
NNZX, bao gébm quy hoach va phan vung st dung dat; yéu
cdu vé danh gid moi trudng; gidm sét, kiém sodt viéc stt dung
phén bon, thudc trii siu, cac tiéu chuln vé sinh an toan thyc
phém, ché tai xt phat vi pham vé€ moi trudng; (ii) Céc cong
cu thi trudng gitp ngudi san xudt nong nghiép thuc hién cac
thuc hanh n6ng nghié¢p than thién véi moi trudng. Cong cu
ctia nhém chinh sach nay gébm Gidy phép khi thai cac-bon;
trg cdp hoé trg viéc nghién ctiu va dp dung cong nghé xanh;
chi tra dich vy moi truong; hinh thanh cac quy BVMT; 4p
dung cac loai phi BVMT va thué st dung tai nguyén; (iii)
Lién quan dén cong nghé, gido duc néng cao nhan thtc, bao
gom viéc xay dung hé thong co s& dii liéu vé NNX; nghién
ctiu, chuyén giao cong nghé xanh; cong b6 nhiing trudng
hop gy hai cho moi trudng déi véi cdng dong; gido dug;
nang cao nhén thtc, hinh thanh nhan hiéu sinh thai dua
trén quy trinh than thién véi méi truong (VietGAP, UTZ...)
[3]. Trudc d6, dé€ thic ddy thuc hién PTBV, ngay 31/5/2012,
Tht tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh s6 641/QD-TTg vé
viéc thanh lap Hoi dong quoc gia vé PTBV va nang cao nang
luc canh tranh trén co s& Hoi dong PTBV qudc gia dé tham
muu, tu vin cho Chinh pht, Th tuéng Chinh pht ban hanh
ké hoach PTBV va nang cao nang luc canh tranh; co quan
thuong truc ciia Hoi dong la Bo K€ hoach va Bau tu. Déi véi
nganh néng nghiép, ndm 2013, B NN&PTNT da thanh lap
Ban Chi dao PTBV d¢€ x4y dung cac chuong trinh/ké hoach
hanh dong cho PTBV trong Ké hoach tai co cdu nganh nong
nghiép giai doan 2015 - 2020 va 16ng ghép ndi dung chién
lugc PTBV giai doan 2011 - 2020 vao qua trinh hoach dinh
chinh sach.

Thang 12/2021, tai Hoi nghi lan thid 26 cic bén
tham gia Cong udc khung cua Lién hgp quéc vé BDKH
(COP26), Viét Nam da c6 nhiing cam két manh mé, trong
d6 c6 2 ndi dung lién quan chat ché dén nganh nong
nghiép, la tién dé d€ thuc hién nén nong nghiép PTBV:
(i) Cung gan 150 quoc gia cam két dua muc phat thai
rong vé “0” vao ndm 2050; cung hon 100 quéc gia tham
gia cam két giam phat thai khi methane toan cau vao
ndm 2030 so v6i ndm 2010; (ii) Cung 141 qudc gia tham
gia “Tuyén b6 Glasgow ctia cac nha lanh dao vé rling va
stt dung dat”. Bén canh do, tai Hoi nghi Thugng dinh ctia
Lién hgp qudc vé hé théng luong thuc - thuc phdm, Viét
Nam dat muc tiéu tré thanh qudc gia san xudt, cung cip
thuc phdm “Minh bach - Trach nhiém - Bén viing”, dép
ung yéu cdu an ninh luong thuc, dinh dudng cua khoéng
100 triéu dan trong nudc va xuit khdu. Ndm trong nd
luc thyc hién tién trinh d6, ngay 28/1/2022, Thu tudng
Chinh phu da ky Quyét dinh s6 150/QD-TTg phé duyét
“Chién lugc phat trién néng nghiép va néng thon bén
viing, giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 20507
huéng t6i xay dung nén nong nghiép san xudt hang hoa,
dong thoi phat trién nong nghiép duya trén lgi thé dia
phuong, theo hudng hién dai, nang suit, chat lugng,
hiéu qua, bén viing va stic canh tranh cao, thuéc nhém
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dan dau trong khu vuc cing nhu trén thé gigi, ddm bao
viing chédc an ninh luong thuc qudc gia, gop phan quan
trong trong viéc 6n dinh kinh t€ - xa hoi, BVMT, ting
phé v6i BDKH va thuc hién hiéu qua cic cam két quoc
té vé giam phat thai khi nha kinh (giam 10% so v6i nim
2020) [4]. Ngay sau do, thang 9/2022, BO NN&PTNT da
phé duyét K& hoach hanh dong thuc hién Chién lugc
quéc gia vé TTX giai doan 2021 - 2030, nham muc tiéu
phat trién no6ng nghiép theo hudng sinh thai, tudn hoan,
phat thai cdc-bon thap, nang cao chit lugng ting trudng,
GTGT, nang luc canh tranh va PTBV; gidm 6 nhiém moi
truong noéng nghiép, néng thén, hudng dén nén kinh té
trung hoa cac-bon vao nam 2050.

Ngoai ra, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6
109/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 vé NNHC dé€ hé trg
DN, HTX, trang trai, ho gia dinh, nhém h¢ san xuét san
phém hitu co; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022,
Hoi nghi 1an tht ndm Ban Chéip hanh Trung uong Pang
khéa XIII vé ndng nghiép, ndng dan, néng thon dén nam
2030, tAm nhin dén ndm 2045, khang dinh vai tro cia ndng
nghiép 1a lgi thé qudc gia, tru d6 ctia nén kinh té, trong
d6 chu trong phét trién nong nghiép gin véi NNX, hiiu
o, tudn hoan va nhu ciu thi trudng [5]; Quyét dinh s
885/QD-TTg ngay 23/6/2020 phé duyét D¢ an phat trién
NNHC giai doan 2020 - 2030 trén co s thuc tién, phuong
thtic, dinh huéng chung ctia D€ an tai co cdu nganh néng
nghiép theo huéng nang cao GTGT va PTBV. D¢ 4n dat ra
muc tiéu phat trién nén NNHC c¢6 GTGT cao, bén viing,
than thién v6i moi trudng, gan véi kinh t€ nong nghiép
tudn hoan, phuc vu tiéu dung trong nudc ciing nhu xuét
kh&u; san phdm NNHC dugc chiing nhan phu hgp véi tiéu
chuéin NNHC ctia khu vuc va thé gii; dua Viét Nam tré
thanh quéc gia c6 trinh d6 san xudt NNHC ngang bing cac
nudc tién tién trén thé gidi.

2.2. Nhiing két qud buéc ddu

V6i nhiing chinh sach néu trén, mé6 hinh NNX dang
ngay cang dugc ngudi nong dan Viét Nam quan tam, nhiéu
mo hinh dé va dang trong qud trinh chuyén déi sang NNX,
nong nghiép sinh thai; cac dia phuong, DN, HTX ddy manh
cOng tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cho
ndng dan trong viéc giam lugng giong gieo sa; quan ly dich
hai t6ng hgp IPM; st dung thu6c bao vé thuc vét theo “4
dung” (dung thudc; dung liéu lugng; dung thoi diém; ding
phuong phép); giam lugng phén bon vo co, di doi véi nhiéu
tién bo ky thuat nhu “3 giam 3 ting” (giam lugng gidng gieo
sa; giam lugng thudc tri sdu, bénh; giam lugng phan dam;
tang nang sudt lda; tang chat lugng lda gao; ting hiéu qua
kinh t€); “1 phéi 5 giam” (phai st dung gidng lia xac nhan;
gidm giéng; gidm nudc; gidm phan bén; gidm thudc bao vé
thuc vat; giam thét thoat sau thu hoach); ky thudt tudi nong
- 10 - phoi... Nhiing giai phap, quy trinh ky thuit dong bo
nay mang lai nhiéu lgi ich trong thuc tién, gitip ting nang
sudt, chat lugng san phdm; giam chi phi san xuét, giam thiéu
tac dong tiéu cuc ctia BDKH va nguy co gdy 6 nhiém moi
trudng. Trong chan nuoi, viéc xu ly chét thai, tdn dung phu



phdm nong nghiép theo hinh thuic kinh t€ tun hoan dang
dugc dp dung véi nhiing quy mo khac nhau. Cling véi cac
cong trinh khi sinh hoc, nganh chan nudi dang ddy manh
huéng dan nong dan thu gom chét théi vat nu6i dé nuéi trun
qué, rudi linh den... tao nguon protein lam thtic dn cho vat
nudi trong bdi canh gid thiic an chin nudi ting cao, viia cd
thé chuyén hoa chét thai thanh phan boén hiiu co, viia gbp
phén gidm tac hai dén moi trudng.

Dac biét, viéc san xudt NNHC, mot trong nhiing cach thiic
canh tac chti dao ctia NNX dang dugc phét trién manh & Viét
Nam trong nhiéu nam nay. Theo Bo NN&PTNT, néu nhu nam
2016, dién tich canh tac hiiu co ctia ca nude chi dat khoang
77.000 ha, thi d&n ndm 2021 1a 119.105 ha (chiém 0,5% dién
tich d4t nong nghiép,; ding thi 7 trong cac nudc chau A, thi 3
trong cac nudc khu viic ASEAN vé dién tich d&t NNHC) va dén
2022, con s6 nay la 240.000 ha. Hién c6 dén 59/63 tinh, thanh
pho trén ca nudc trién khai NNHC; 7.310 nong dan dang tham
gia sn xudt hiiu co; 60 don vi kinh doanh, phan phéi, xuét khau
san phdm NNHC va xu huéng ndy ngay cang lan téa manh.
Mit khac, nhd trién khai nhiéu mo hinh san xuidt NNX, san
phdm nong nghiép, thily san sach, truy xuit dugc ngudn gdc
chiém ty trong ngdy cang 16n. Theo két qué diéu tra, cong bd
nam 2020 ctia TS chiic Nong nghiép qudc té, san phdm NNHC
ctia Viét Nam dugc tiéu thu trong nudc va xuat khiu sang 180
nuéc trén thé giéi nhu: My, Lién minh chau Au (EU), Trung
Quéc, Nhat Ban, Duc, Anh, Han Qudc, Nga, Singapo, Phap, Bi,
Ha Lan, Italia. .. (Thuan Nguyén, 2022) [6].

2.3. Mét s6 dé xudt

Dé thyc hién hiéu qud NNX trong thdi gian t6i, Viét Nam
can ¢6 nhiing budc di mdi, cd tim nhin dai han dé chuyén d6i
sang hé thong luong thuc, thuic phdm xanh, it phat thai va bén
viing, trong do tap trung vao cac giai phap sau:

Thii nhdt, can tang cudng hop tdc qudc t€ dé kéu goi
hé trg vé tai chinh va chuyén giao cong nghé, nhim dua
noéng nghiép Viét Nam trd thanh hinh mau vé phat trién
NNZX, céc-bon thép, an toan thuc phdm, nang cao ning
luc canh tranh trong chudi néng san toan cau. Ngoai ra,
cdn xay dung nén KTX, hinh thanh nép séng hai hoa
gitta con nguoi va tu nhién, trudc hét, cic nha quan ly va
ngudi dan can d6i mdi tu duy, nhan thic, cha dong thuc
ddy KTX, TTX, tiéu dung xanh... Bén canh d6, nganh
ndng nghiép va cac dia phuong cin tao dot pha, thuc déy
phat trién néng nghiép sinh théi theo huéng da gia tri, da
nganh, 16ng ghép céc gid tri kinh té, xa hoi va moi trudng;
tan dung t6i da uvu thé tu nhién ctia cdc ving, mién cho
phét trién nong nghiép, bdo dam sy tuong tic véi moi
truong sinh thai.

Thii hai, d€ gidi quyét van dé thi trudng cho néng dan
trong viéc tiéu thu néng san hang hda, cac dia phuong can
tao dung nhiing viing san xuét chuyén canh, quy mo Ién,
dugc chuén hoa véi nhiing quy trinh canh tac chit ché; dong
thoi, thuc hién chuyén déi s6 d€ khép néi thong tin gitia sin
xudt - tiéu thy, qua d6 truy xuét dugc ngudn géc san phim,
day chinh 1a yéu t6 hang dau d€ dinh vi mét nén NNX.

NHIN RA THE GIGT ‘

Thii ba, ddy manh tuyén truyén vé moi lién hé gitia san
xuat xanh, bdo vé hé sinh thai, an toan va stc khoe con
ngudi, tii d6 néng cao nhan thiic va khuyén khich nong
dan tich cyc tham gia san xudt xanh; kéu goi nong dan
tham gia HTX va mé& rong pham vi ap dung cac phuong
phép san xuit xanh, dong thoi, c6 su ho trg dic biét, gitp
cac HTX trd thanh t8 chiic NNX.

Thii tu, cin ap dung dong bd cac gidi phép vé t6 chiic
san xudt: Giéng chat lugng cao; quy trinh canh tac theo
huéng hiiu co, GAP trén co s6 chuyén déi s6; st dung vat
tu phan bon hiiu co hodc hiu co vi sinh, thudc tri siu,
thudc thu y ¢b ngudn goc sinh hoc; tan dung phu phim
noéng nghiép lam nguyén liéu ché bién phén hiiu co, két
hgp véi ché bién siu, san xuit theo chudi gid tri, dya trén
cac HTX kiéu mdi, cac DN nong nghiép; dao tao ngudn
nhén lyc chit lugng cao d€ phat trién NNX...

3. KET LUAN

NNX ngay cang c6 vai tro quan trong trong ddi séng
ctia ngudi dan va tré thanh mot bo phan khong thé thiéu
trong san xudt noéng nghiép. Véi tiém ning da dang sinh
hoc ctia Viét Nam, v6i sy lao dong cén cty, tri thong minh
ctia ndéng dan, néu co chinh sach hoé trg kip thsi ctia Nha
nudc, vdi su lién két chit ché gitta HTX, DN véi viéc dp
dung néng nghiép CNC, néng nghiép ky thuat s6, phat
trién néng nghiép xanh, Viét Nam tu tin sé dat muc tiéu
trd thanh cudng quéc vé ndng nghiép trén thé gidi, nguoi
ndng dan sé c6 thu nhap cao, ndng nghiép Viét Nam khong
chila tru d& ctia kinh té, ma nong thon Viét Nam sé la noi
dang s6ng nhat va la diém du lich xanh cua thé giéi vao
nam 2050m

TAI LIEU THAM KHAO

1. GS.TS. Trdn Dang Xudn, Dai hoc Hiroshima, Nhdt Bdn;
Phan Thj Thiiy, Nhém NCM Nong nghiép sinh thdi (https://
nonghoc.vinua.edu.vn/tin-tuc/tin-hoat-dong-khac/kinh-
nghiem-cua-nhat-ban-trong-phat-trien-nong-nghiep-xanh-
va-ben-vung-va-mot-so-de-xuat-cho-viet-nam-55967).
2. Kinh nghiém cdc nuéc phdt trién nong nghiép
xanh, néng nghiégp s6, Minh Chdau (https://irt.
mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/pages_r/l/
chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM299178).
3. Thu tuéng Chinh phi (2013), Quyét dinh so
899/2013/ QD-TTg phé duyét Dé dn tdi co cdu
néng nghiép theo hudng nang cao GTGT va PTBV.
4. Thutudng Chinhphii(2022), Quyétdinhs6150/QD-T Tgngay
28/01/2022phé duyét Chiénlugc phdttriénnéngnghiép vanong
thon bén viing giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050
5. Ban Chdp hanh Trung vong Ddng (2022), Nghi quyét s
19-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hpi nghi ldn thii nam Ban
Chdp hanh Trung vong Ddng khéa XIII vé nong nghiép, nong
déan, noéng thon dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.
6. Thudn Nguyén (2022), Thiic ddy nén NNX tai Viét Nam
(https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/thuc-day-nen-
nong-nghiep-xanh-tai-viet-nam-610377.html).

S63/2024

59



60

¢

CHINH SACH - CUOC SONG

Tiém nang 4p dung cdng nghé tién tién
xu ly két hgp tuan hoan va tai su dung
nudc thai cong nghiép hién nay

HOANG THI KIM YEN, LE VAN GIANG
Vién Tai nguyén va Moi truong, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

1. TONG QUAN VE NGANH CONG NGHIEP O
VIET NAM

Trai qua hon 35 ndm d6i méi va phat trién, nganh cong
nghiép Viét Nam da dong vai tro quan trong trong sy phat
trién kinh t€ ctia dt nudc. Pay la mot trong nhiing nganh
dong g6p 16n nhat cho ngén sach nha nudc, ma con tré thanh
nganh xudt kh&u hang dau véi téc do tang trudng an tugng.
V6i muc tiéu cong nghiép hoéa va hién dai hoa dat nude dén
nam 2023, Viét Nam dang phin ddu dé thudc nhom 3 nuée
dan dau khu vic ASEAN vé cong nghiép. Dic biét, nhiéu
nganh céng nghiép dang phat trién c6 kha nang canh tranh
trén thi trudng quoc té va tham gia sau vao chudi gid tri toan
cau. V6i tdm nhin dén nam 2045, Viét Nam huéng téi trg
thanh mot nudc cong nghiép phat trién hién dai.

Theo Bo Cong Thuong, chi s6 san xudt cong nghiép
trong hai thang d4u nam 2024 tang 5,7% so véi cung ky
nam trudc. Cac nganh san xudt hoa chit va san phdm hod
chét ting manh nhat (1én dén 27,7%); san xuét than cdc
va san phdm didu mo tinh ché (ting 25,3%); san xudt san
phdm tli cao su va nhya (ting 24,3%); d6 noi thit (tang
23,4%); thubc va dugc phdm (ting 23,2%); thiét bi dién
(tang 22,1%); dét may (tang 17,6%). Co cdu nganh cong
nghiép Viét Nam da dang, bao gobm 4 nhém nganh co
ban va hon 29 nganh cong nghiép khac nhau. Trong do,
nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong 16n
nhdt trong GDP (24,7%), tiép theo la san xuit va phan phoi
dién (3,99%), cong nghiép khai khoang (2,82%) va cung
cdp nudc (0,49%). Ty trong nay ctia cac nhém nganh cong
nghiép cé xu hudng ting cao qua cac ndm, vi du nhu ty
trong trong GDP ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tang ti 20,96% nam 2015 1én 26,4% nam 2023 [1].

Cudi ndm 2022, Viét Nam c6 téng cong 412 Khu cong
nghiép (KCN), trén dién tich d4t ty nhién khoang 129,8
nghin ha. Trong s6 nay, da c¢6 293 KCN di vao hoat dong,
chiém dién tich dat ty nhién khoang 92,2 nghin ha va 119
KCN dang trong qua trinh xay dung, v6i téng dién tich dat
tu nhién khoang 37,5 nghin ha. Cac KCN va khu kinh t€ da
thu hat dy dn déu tu ti 65 quoc gia va vung lanh thé, dic
biét 1a tit Han Quéc (khoang 2.500 du an), Nhat Ban (hon
1.500 dy an) va Singapore (gin 450 du an).

Trén ca nudc, 5 tinh/thanh phé ¢6 nhiéu KCN hoat
dong nhét bao gobm: Poéng Nai, Binh Duong, TP. H6 Chi
Minh, Long An va Bic Ninh. Péc biét, Dong Nai hién 1a
tinh c6 s6 lugng KCN hoat dong nhiéu nhat, véi 31 KCN.
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Hinh 1. Co cdu nén kinh té ndm 2023
(Nguon: Tong cuc Thong ké)

Binh Duong la tinh c6 dién tich KCN 16n nhat ca nudc, véi
tong dién tich 12.721 ha, chiém 1/4 dién tich KCN toan mién
Nam va 13% dién tich KCN trén toan quéc [2]. S6 lugng lao
dong nganh cong nghiép tdng dan qua cac ndm va chiém ty
trong 16n nhét trong cac nganh kinh té. Su phét trién ctia
nganh céng nghiép da gop phan quan trong vao su phat trién
chung ctia d4t nudc, ndng cao doi sdng vat chét va tinh than
ctia ngudi dan. Tuy nhién, sy phét trién manh mé ctia nganh
cong nghiép ciing gy cic nguy co 6 nhiém mdi trudng. Day
1a mot thach thic 16n trong viéc ddm bao su can bang gitia
phat trién kinh t€ va bao vé mdi trudng (BVMT) bén viing.

2. THUC TRANG O NHIEM & CAC NGANH
CONG NGHIEP HIEN NAY

Trong nganh cong nghiép, nudc khong chi la mot
ngudn tai nguyén quan trong ma con déng vai tro khong
thé thiéu trong moi khia canh ctia qua trinh san xuét. Tuy
nhién, cung véi sy gia ting vé san xudt cong nghiép, lugng
nudc thai phat sinh sau qud trinh san xudt ciing tang lén
dang ké. Diéu nay dét ra mot thach thic l6n d6i véi viéc xi
ly nudc thai cong nghiép, dac biét la khi méi nganh céng
nghiép c6 cac yéu ciu vé tinh chét va thanh phin nudc thai
dac biét riéng. Déc diém da dang va phic tap ctia cac nganh
cong nghiép, cung véi su bién ddi lién tuc ctia quy trinh
san xudt va cong nghé, lam cho viéc tim kiém gidi phap
xt Iy nudc thai cdng nghiép trd nén kho khin va cip bach
hon bao gio hét. D€ dap ting dugc nhu cdu nay, cac nha
nghién ctiu va doanh nghiép phai khong ngting nd luc dé
phét trién, 4p dung cong nghé xu ly nudc thai tién tién,
hiéu qua nhat, dong thoi cling cin theo doi, diéu chinh quy
trinh theo sy tién b ctia khoa hoc va cong nghé.

Theo Béo cdo Hién trang moi trudng nam 2021 (Bo
TN&MT), tai Viét Nam, c6 hon 284 KCN dang hoat dong.
Trong s6 nay, c6 90,69% da dugc trang bi hé thong xt ly
nudc thai tdp trung. Tuy nhién, vin con 698 Cum cdng



nghiép (CCN) chua c6 giai phap xti Iy nudc thai bén viing
[2]. Thong ké tii cdc co quan chiic nang cho thdy mdi ngay
¢6 hon 1.000.000 m? nudc thai dugc xa ra ti caic KCN,
CCN. bdng lo ngai la khoang 75% trong s6 nay khong
dugc xti ly va dugc thai truc ti€p ra moi truong, gay ra
nhiing tac dong tiéu cuc dén stic khde ctia con ngudi va
hé sinh thai. Pdc biét, mot s6 nganh cong nghiép nhu hoéa
chat, phan bon, khai thac ché bién khoang san phat sinh
ra lugng nudc thai 16n xa ra mai truong chita nhiéu chat
doc hai nhu: chat hitu co, chit ran lo lting, kim loai nang,
axit, ki€ém va cac hgp chit phenol dugc clo hoa...

& Ha Noi, t3ng lugng nudc thii mdi ngay 1a hon 300.000
m’, trong d6 nudc thai cong nghiép chiém 27-30%, tuong
duong véi 85.000-90.000 m*/ngay[3]. TP. Viét Tri dang xa
khoang 100.000 m® nudc thai mdi ngay vao song Hong, trong
d6 c6 nudc thai cong nghiép chiém 30%. Cu thé, Nha mdy
gidy Bai Bing dang thai ra song Hong 55.000 m*/nim, chua
céc chét thai doc hai nhu lignin, sulfua hiiu co, acid béo... Tai
Lam Thao, méi ngay thai ra song Hong khoang 50.000 m?
nudc thai, cht yéu la tit hoat dong san xuét cong nghiép. Nha
may Super photphat Ldm Thao hang nam thai ra song Hong
khodng 2.000 tan H SO,. TP. H6 Chi Minh, ligng nudc thai
cong nghiép xa ra moi trudng moéi ngay 1a 400.000 m* [3].
Nhiéu nghién ctiu da canh bao vé nguy co lang dong va tich
tu cac kim loai ndng trong cac ngudén nudc gin cac khu cong
nghiép va do thi. Thuc té da xay ra nhiéu trudng hgp sai pham
tlf cac doanh nghiép trong viéc xti ly nuiéc thai cong nghiép,
gay nghiém trong hda mai trudng. Vi dy, vao ndm 2008, Céng
ty Vedan bi phat hién c6 10 sai pham, véi lugng nudc théi 6
nhiém cong nghiép d6 ra séng Thi Vai 1én dén 105.600 m?/
théng [4]. Céc chi s6 6 nhiém trong nudc thai nhu COD wvugt
qud 44,7 1an, BOD, vugt qud 17 lan, gdy 6 nhiém trén 40 km
song Thi Vai, anh hudng dén stic khoe va chat lugng cudc
song ctia ngudi dan dia phuong [4].

Vao thang 4/2010, Cong ty Tung Kuang tai Hai Duong,
¢6 von dau tu 100% tit Bai Loan, Trung Qudc, da bi canh
sat moi trudng bat qua tang xa thdng nudc thai chua qua
xu ly ra moi trudong. Nudc thai ti doanh nghiép nay chia
nhiéu hda chit ddc hai nhu Cr® vugt gdp 10 lan tiéu chuin
cho phép, mangan, sit... déu c6 ham lugng vugt quy dinh
[4]. Thanh phén cta nudc thai cdong nghiép phu thudc cha
yéu vao loai hinh san xudt ctia nganh cong nghiép d6, dugc
téng hgp trong Bang 1, ¢ thé phan chia thanh hai loai
chinh la nudc thai vo co va nudc thai hitu co.

Bang 1. Cic loai hinh san xuit cong nghiép va tac
nhén gay 6 nhiém chinh
TT Loai hinh san xuit cong nghiép

1 Gidy va bot gidy

Loai 6 nhiém chinh
COD, BOD,, S8, sulfit, NH,, cin hoa tan, vi khudn,...
pH, BOD,, chét rin hoa tan, can ling, NH,, NO,, ddu
md, vi khuén,...
pH, BOD,, COD, §S, Cl, can hoa tan, cin ling, dau,
Coliform,...
pH, BOD COD, $§ NO,, Ecoli, nhiét,...
BOD COD, nitd, chét hoat dong bé mit, luu huynh,
phenol, crom, ddu mg,...
BOD COD, SS, mau, ddu mg, Cu, Cr, Zn
Kim loai ning, CN, axit, SS, cén hoa tan,...
BOD COD, SS, mau, kiém, d¢ cling, NaOH, SO, S,
dau mg,...
Xa phong va chit tdy rtia BOD COD déu md chét hoat dong bé mit, SS, pH.,...

Nudc thai cong nghiép v6 cd thudng cd ngudn goc ti
cac nganh c6ng nghiép chinh nhu khai thac than, san xudt

Thit, sita, cdc san pham tit thit, siia

Ché bién hai san

Dudng

Ché bién cao su

Dét nhuém
Ma dién

Thudc va ché bién da
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thép, khai thac khodng san phi kim loai, luyén sat va ma
dién, cling nhu gia cdng kim loai chiia axit hodc dung dich
kiém, crom, niken, kém, cadimi, chi, sit va titan... Chat thai
codng nghiép v6 co thudng chita nhiéu kim loai ¢ gia tri
kinh t& cao, c6 thé thu hdi va tai st dung trong qua trinh
tai ché. Viéc nay khong chi giam lugng chat thai dén moi
trudng, ma con giap tiét kiém tai nguyén thién nhién va
giam ap luc 1én viéc khai thac tai nguyén mai.

Nudc thai cdng nghiép hiiu co cha yéu phat sinh ti
cdc nganh cong nghiép va nha mdy san xuét dugc phim,
thyc phdm, thu6c nhuém hiiu co, keo va chit két dinh, xa
phong, chét tdy rda tong hgp, thudc trit sau va thude diét
€0, san xudt gidy va xenlulo, nha mdy bia va cdc nha méy lén
men... Chiing thudng dugc uu tién loai bo thong qua xt ly
s0 b, sau d6 la xt 1y sinh hoc.

Bang 2. Tinh chit nudc thai cta cac linh vuc san xudt
dién hinh

Linh vuc san xudt
Ché QCVN
T Chi tiéu Pon vi Luyén Dét bién 40:2011/
kim nhuém thay BTNMT cot A
sdn
1 pH - 6 8,6-9,8 6-8 55-9
2 TSS mg/l 150 69-380 388-452 50
PO 350-
3 Do mau Pt/Co 3710 50
200- 1000-
4 BOD mgOz/l 100 1450 1800 30
360- 1500-
5 coD mgO,/1 140 g 2300 75
6 TP mg/l 0,9-37,2 6-10 4
7 TN mg/l 22-43 20
0,093-
8 Cr mg/l 0364 0,05
KPH-
9 As mg/l 2,6 0.013 - 0,05
KPH-
10 Cd mg/l 0,6 0.0003 - 0,05
11 Cu mg/l 15 - 2
KPH-
12 Pb mg/l 21,3 0.00 - 0,5
13 Zn mg/l 3,5 - 3
14 Fe mg/l 18,4 - - 1
15 Mn mg/l 7,2 - - 0,5
16 Déu mg mg/l 150-250 5
17 Coliform MPN/100ml 5000 - 3000

3. CONG NGHE TIEN TIEN XU LY KET HQP
TUAN HOAN VA TAI SUDUNG NUGC THAI
CONG NGHIEP TAI VIET NAM

Ngay nay, viéc tuan hoan va tai st dung nudc thai cdng
nghiép & Viét Nam da trd thanh mot uu tién dugc quan tam
va trién khai rdng rai. Diéu nay nham huéng dén muc tiéu vao
nam 2035, nganh cdng nghiép ctia Viét Nam sé phat trién theo
huéng than thién v6i mai trusng, hudng téi mot nganh cong
nghiép xanh va két hgp véi xu hudng kinh té tudn hoan. Bong
thoi, viéc nay cling sé gop phin quan trong vao viéc thuc hién
cam két ctia Chinh phti tai Hoi nghi COP-26, véi muc tiéu dua
phat thai rong ctia Viét Nam vé muic “0” vao ndm 2050.

Déi véi cac doanh nghiép, viée gidi quyét van dé vé tuan
hoan va tdi st dung nudc thai dang dugc coi la mét vu tién
quan trong. Vi du, nha may Heineken Viét Nam da dat muc
tiéu dén ndm 2025 la 100% nudc dugc tai st dung (nghia la
tra lai ty nhién lugng nuéc tiéu thu cho san phim va lugng
nudc boc hoi trong qua trinh san xudt), 100% st dung nang
lugng tai tao va khong con chat thai chon lap [5].

Cang nhu vy, Khu lién hiép san xuit gang thép
Formosa Ha Tinh va Hoa Phat Dung Quat da d4u tu vao hé
thong cong nghé 16 cao lién ddng khép kin 100%, cho phép
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xt ly toan b chat thai ran, khi thai, bui va nudc thai dat cac
tiéu chudn ky thuat quéc gia vé chat thai cong nghiép san
xuét thép, dong thoi tai st dung 100% nudc thai [6].

Tai Cong ty TNHH MTYV Thién M4 é KCN dich vy thiy
san Tho Quang (quén Son Tra, Da Nang), viéc dp dung viéc
tai st dung va tudn hoan nudc thai cong nghiép da mang lai
hiéu qua kinh t€ r6 rét. Vi cong sudt tai st dung nudc thai
sau xU ly 15 m*/ngay, Cong ty da giam 130.000 dong/ngay
chi phi d4u n6i va xti ly nude thai (8.600 déng/m?), ciing nhu
giam chi phi tién nudc phai tra (15.000 dong/m?), ddng thoi
6 can ct dé gidm thué st dung tai nguyén [7].

Véi nhiing tién bd vuigt bic trong linh vyc cong nghé moi
trudng, hién nay cac gidi phap ky thuét da san sang, c6 thé tich
hop dé dua ra nhiing phuong an ky thuét pht hgp trong tling
cong doan xtt Iy dé€ dat dugc muc tiéu nudc théi sau khi qua
cac tram xu ly tap trung khong phai thai ra nguén tiép nhan
ma dugc dua qua quy trinh xt ly ning cao dé€ tai sti dung va
tudn hoan nudc cho cac qua trinh san xudt can thiét. Cac cong
nghé dién hinh dugc ép dung dé€xi Iy ning cao cho muc dich
tudn hoan va tdi stt dung nudc thai cong nghiép nhu:

Cong nghé mang loc (ME NE UF va RO): La mot
phuong phép xt Iy nudc dugc stt dung rong rai trong viéc
loai bo cic hat ban, vi khuén, vi rat va cac chat hda hoc ti
nudc thai hodc nude cin xu ly. Phuong phap nay stt dung
mang loc c6 kich thudc chat loc khéc nhau d€ ngén chin
cac chat 6 nhiém, cho phép nudc sach thong qua mang va
céc chdt 6 nhiém bi gitt lai hodc loai bo [11]. Uu diém caa
cong nghé nay la hiéu sudt loc cao, kha néng loai bo da
dang céc chat 6 nhiém, dé quin ly va vin hanh, thich hgp
cho nhiéu quy m6. Nhugc diém la chi phi d4u tu ban dau
cao, can bdo tri, thay thé dinh ky d€ dam bdo hiéu sudt loc
va tranh tic nghén. Mang loc ¢4 thé bi hong hoc do cac yéu
t6 nhu dp sudt cao hodc pH thay d6i, phét sinh cac chat hoa
hoc ¢6 hai. Mot s6 hé thong loc mang yéu ciu ning lugng
cao d€ tao 4p sudt cdn thiét cho qud trinh loc, diéu nay cé
thé lam tidng chi phi van hanh.

Cong nghé xit ly sinh hoc: Dy la phuong phap xt ly nude
thai stt dung céc qud trinh tu nhién hodc cic vi sinh vat dé
loai bd cac chit 6 nhiém tii nudc thai [11]. Uu diém 1a than
thién v6i mai trudng, chi phi vin hanh thép, hiéu suét cao
trong viéc loai bo cac chét hiiu co, khé nang xti ly da dang
cac loai nudc thai, thudng c6 tinh én dinh cao va c6 thé hoat
dong trong thdi gian dai ma khong can nhiéu sy can thiép
hoéc béo tri déc biét. Nhugc diém la thsi gian xu ly dai,
kha néng bi anh hudng bdi diéu kién moéi truong nhu thoi
tiét khac nghiét hodc bién d8i méi trudng, yéu cau khong
gian 16n, tao bun hoéc khi thai thi cap, trong diéu kién moi
trudng cuc doan hodc véi cac loai nude thai ddc biét ning,
hiéu sudt ctia hé théng xti Iy sinh hoc 6 thé gidm di dang ké.

Cong nghé 6xy héa bdc cao: La phuong phép xti ly nuée
thai st dung cac chat 6xy héa manh nhu clo, 6z6n, hay
peroxit dé tiéu diét cac chit hiiu co, vi khudn, vi rat, va loai
bd cac chit 6 nhiém tii nudc thai [11]. Uu diém: Loai bd
hiéu qué cdc chit hitu co phic tap, tiéu diét vi khuén va vi
rat, gidm thiéu thaoi gian xt ly so véi mot s6 phuong phéap
khéc, dac biét 1a trong viéc loai bo cac chit 6 nhiém hiiu co
ddc biét kho phéan hay. Phuong phap 6xy hoa béc cao ¢ thé
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ap dung hiéu qua cho nudc théi c¢6 do 6 nhiém cao va da
dang, bao gom ca nudc thai cong nghiép va nudc thai sinh
hoat. Qud trinh 6xy hoéa bac cao c6 thé dé dang dugc diéu
chinh va kiém sodt d€ dam béo hiéu suit xt ly t6i vu va
giam thiéu rai ro vé€ su 6 nhiém moi trudng. Nhugc diém:
Phuong phap 6xy hoéa bac cao doi hoi moét khoan dau tu
ban d4u 16n cho thiét bi va van hanh, dic biét la trong viéc
sti dung cac chat 6xy héa nhu 6z6n hodc clo, ¢6 chi phi cao.
Qua trinh 6xy hoa c6 thé tao ra cac chit phu phdm c6 hai
nhu céc chét hiiu co halogen hodc cac chit doc hai khac,
doi hoi viéc xtt ly phu thudc d€ ddm béo an toan cho moi
trudng, yéu cdu ky thuit cao, viéc van hanh va bao tri cac
hé thong 6xy hda bac cao yéu clu kién thiic ky thuét cao va
quan ly chit ché d€ ddm béo hoat dong hiéu qua va an toan.
Vé mit tdng quat, viéc loai bd cac hgp chit 6 nhiém
hiiu co, cac kim loai ndng ra khoéi nudc thai cong nghiép
bang cac phuong phap xt Iy trén van chua phai la giai phap
t6i uu. Nhugc diém ctia cac giai phap nay la tao ra chat thai
thd cdp nhu bun hodc khi thai, c6 thé gay 6 nhiém moi
truong néu khong dugc kiém sodt va xtt Iy, can trinh d6 ky
thuat cao khi van hanh, chua tudn hoan nudc hiéu qua, gay
lang phi tai nguyén nudc va khong dat dugc muc tiéu thu
héi va tai stt dung cdc nguon tai nguyén cé gia tri [8].
Cong nghé FBR-Fenton (tdng s6i): Day 1a cong nghé xt ly
nudc thai cong nghiép tién tién nhat hién nay, dang néi lén
nhu mot giai phap tiém nang ddng chu y. Cong nghé nay két
hop su linh hoat ctia giudng phan ting phan tan va hiéu qua
ctia qua trinh Fenton, mét phuong phap 6xy hoa tién tién.
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FBR o

(8 ST -
1

mmmﬁr',mml-' e,
i P g hisn e virl e
' Fentun o1t -Gk '-'r

Hinh 2. So d6 miéu td phdn ting dong thé va dj thé
xu ly nuéc thdi tai Nha mdy

Cong nghé FBR-Fenton dua trén qua trinh oxy héa
tang cudng cac chét hiiu co kho phan hiy trong nudc thai
bang chat xtic tic FeFOOH + H,0,, qua trinh nay két hgp
dong thoi hai phan ting quan trong dé 1a phan tGng dong
thé va phén ting di thé dugc miéu ta nhu trong Hinh 2. Uu
diém ctia cong nghé FBR-Fenton so v6i cong nghé Fenton
truyén thong la giam dén 50% lugng Fe** va NaOH st
dung, giam hon 60% lugng bun thai phat sinh [9]. Ngoai ra,
cong nghé FBR-Fenton khong doi hoi cac qua trinh keo tu,
két tha va ling nén giam dién tich xay dung cac cong trinh
xt ly nudc thai kém theo, trong qua trinh phan ting di thé
tao ra hat FeOOH, 1a mét trong nhiing vét liéu goc sit phé
bién rdng rai va cé nhiéu trén trai dat, néi 1én nhu mot chét
xuc tac khong dong nhat day hiia hen trong qua trinh oxy
héa bac cao nhd chi phi thdp, khong doc hai, san co, than



thién v6i moi trudng va do 6n dinh tuong d6i. Trong khi
do, Fe(III) ctia FeOOH c6 thé dugc thay thé bing cic loai
kim loai hoa tri hai va hoa tri ba, do d6 tao diéu kién thuan
lgi cho viéc ¢6 dinh va phén tan dong déu cac kim loai pha
tap. Ngoai ra, ving dién hoéa hep (1,9-2,2 eV, pH=7) ctia
FeOOH khién n¢é trg thanh chit ban dan phu hgp cho
cdc ung dung xuc tdc quang khong déng nhat dé loai b
cac chat 6 nhiém hitu co khoi nudc thai [10]. Do d6, chat
lugng nuédc sau qua trinh FBR-Fenton dat quy chuén xa
thai cot A, QCVN 40:2011/BTNMT, ty 1é tai st dung trén
90% lugng nudc thai tii nha may san xudt sau khi xt ly,
trd thanh mot muc tiéu kha thi, mang lai lgi ich vé mat tai
chinh thong qua gidm thiéu nhu ciu sti dung nudc san xudt
va giam lugng nudc thai xa ra moi trudng.

Hinh 3. Cdc du dan ving dung cong nghé FBR-Fenton
xu ly nudc thdi cong nghiép tai Viét Nam

Nhu vay, tiém nang ap dung cdng nghé tién tién FBR-
Fenton trong xu ly két hgp tuin hoan va tai st dung nudc
thai cong nghiép la rat I6n, dam béo viéc thu gom, xti ly va
tai stt dung ngudn nudc thai, déng thoi gép phan BVMT,
thuc ddy mo hinh kinh t€ tudn hoan.

4. KET LUAN

Nganh cong nghiép & Viét Nam dang phat trién nhanh
chéng va da dang héa ctia cac linh viic san xudt, tit ché bién
thuc phdm, dét may, dién tii dén cdng nghiép hoa chét va
cong nghiép ché bién. Tuy nhién, diéu nay ciing di kém véi
mot thuc trang giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong. Viéc
xa thai til cdc nha may va cd s& san xudt gay ra nhiéu vin dé
d6i v6i méi trudng, nhu 6 nhiém nudc, dit va khong khi.

Dé€ giai quyét thuc trang 6 nhiém nay, viéc cdp thiét
la can 4p dung cdc cong nghé xt ly nudc thai tién tién
két hop tudn hoan va tai stii dung nudc thai cong nghiép
dang tré thanh mot bai toan khoé tai Viét Nam. Thong
qua viéc ap dung cac cong nghé mdi va sang tao, chung
ta c6 thé xti Iy nudc thai ti cdc nha may va co s& san xuit
mot cach hiéu qua, dong thoi tai st dung nudc da qua
xt ly dé€ giam thiéu tac dong 1én tai nguyén nudc va moi
truong. Diéu nay khong chi giup giam b6t 6 nhiém ma
con tao ra mot chudi gia tri bén viing va c6 ich cho cong
dong va xa hoi.
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Trong boi canh ngay cang tang cudng y thic vé BVMT
va st dung tai nguyén hiéu qua, viéc ap dung cong nghé FBR-
Fenton trong xt ly nudc thai cdng nghiép tai Viét Nam dang
ndi én nhu mot gidi phdp tiém nang dang chua y. Ung dung
cong nghé FBR-Fenton trong xt ly nudc thai cong nghiép
& Viét Nam khong chi mang lai lgi ich kinh t€ ma con gop
phaén tich cyc vao BVMT va tai nguyén nudc cua dit nudc.
biéu nay la mot budc tién quan trong trong hanh trinh ctia
Viét Nam hudng t6i phét trién bén viing va BVMT.

Tuy nhién, d€ trién khai, ap dung cong nghé nay mot
cach hiéu qua, viéc dau tu vao co sd ha tdng va cong nghé
la diéu khong thé thiéu. Cling véi d9, viéc chuyén giao cong
nghé va dao tao nhan lyc chuyén mon ciing dong vai tro
quan trong. Chinh sach va quy dinh phap luat ciing can dugc
cap nhat va thuc ddy dé tao diéu kién thuén lgi cho viéc dp
dung c6ng nghé nay trén dién rong tai cac nha may va KCN
tai Viét Nam. Chinh pht va cac t6 chiic lién quan cin hgp tac
chit ché dé ddy manh viéc ap dung cong nghé nay, dong thoi
tao ra cac co ché khuyén khich, hé trg pht hgp d€ dat duge
muc tiéu BVMT va phét trién kinh t€ - x3 hoi ctia d4t nuéem

TAI LIEU THAM KHAO

1. HA.NV, GDP ndm 2023 cua Vié¢t Nam ting 5,05%. Bdo
dién ti Ddng Cong sdn Viét Nam, ngay 29/12/2023.

2. V.T, Dén cudi théng 2/2021, cd nudc c6 370 KCN, Bdo ddu
tu, ngay 1/3/2021.

3. N.K. Hai. O nhiém moi truong cong nghiép va siic khde
cong dong, Cong thong tin dién ti By xdy dung, ngady
12/12/2006.

4. N. Tuyen. Nhiing vy xd thdi tai tiéng cua doanh nghiép,
Bdo VnExpress, ngay 11/5/2016.

5. Théng cdo bdo chi. HEINEKEN Viét Nam ddu tu 30 ty
dong gop phdn bdo ton tai nguyén nudc tai cdc luu viic song
Hbong, song Dong Nai va song Tién cung WWEF-Viét Nam va
cdc doi tdc, HEINEKEN Viét Nam, ngay 19/8/2022.

6. HT.T. Huong. Tudn hoan tdi sit dung nudc thdi sau xi
Iy trong cong nghiép - tiém ndng va théch thiic, Tap chi Moi
trudng, s6 3/2023.

7. L.T. Anh. Tinh khd thi vé khoa hoc va thuic tién tudn hoan,
tdi st dung nudc thdi cua nha mdy thép: Kinh nghiém tu
Nha mady thép Hoa Phdt va Cong ty gang thép Hung Nghiép
FORMOSA, Tap chi Méi trudng, ngay 7/7/2023.

8. J.R. Rustad, ].-E Boily. Density functional calculation of
the infrared spectrum of surface hydroxyl groups on goethite
(a-FeOOH), Am. Mineral., 95 (2010), pp. 414-417.

9. O. Oputu, M. Chowdhury, K. Nyamayaro, F. Cummings, V.
Fester, O. Fatoki. A novel 3-FeOOH/NiO composite material
as a potential catalyst for catalytic ozonation degradation of
4-chlorophenol, RSC Adv., 5 (2015), pp. 59513-59521.

10. H. Liu, T. Chen, R.L. Frost. An overview of the role of
goethite surfaces in the environment, Chemosphere, 103
(2014), pp. 1-11.

11. PV. Nidheesh, V. Ravindran, A. Gopinath, M.S.
Kumar, Emerging technologies for mixed industrial
wastewater treatment in developing countries: An overview,
Environmental Quality Management, 31 (2022) 121-141.

S63/2024

63



CHINH SACH - CUOC SONG

Giam sat da dang sinh hoc théng qua bay anh
tai Vuon Qudc gia Vi Quang, tinh Ha Tinh

THAI CANH TOAN, PINH TRONG HOANG
Viidn quéc gia Vi Quang

uon qudc gia (VQG) Vi Quang dugc biét dén la

mot trong nhiing trung tam da dang sinh hoc bac

nhét ctia Viét Nam, trong d6é c6 nhiéu loai nguy
cdp quy hiém cin dugc uu tién bao ton. Khu hé dong vat
ghi nhé4n c6 94 loai thu thudc 26 ho, 315 loai chim, 58 loai
bo sat, 31 loai ludng cu, 88 loai cd xuong, 316 loai buém,
73 loai kién va 28 loai nhén. Trong d9, c6 46 loai thu, 21
loai chim, 20 loai bo sat, 2 loai ludng cu va 1 loai ca xuong
nam trong Danh luc IUCN (2017) va Sach Do Viét Nam
(SBVN, 2007) can dugc uu tién bao tén. VQG Vil Quang
dugc thé gidi biét dén la noi phat hién ra 2 loai tha mdi gay
chén dong gidi bao ton qudc té, do la loai sao la (hay con
goi la ky lan chau A) va loai mang 16n (hay con goi 1a mang
Vit Quang) vao dau nhiing nam thap nién 90.

CHUNG TAY BAO TON PA DANG SINH HOC

Niam 2021, Ban quan ly Dy an hoé trg ki thuit “Quan
ly rting bén viing va bao tén da dang sinh hoc” tinh Ha
Tinh (goi tat la Ban quan ly Du 4n VFBC tinh Ha Tinh)
dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 2433/QD-UBND ngay
25/6/2021 cua UBND tinh Ha Tinh. Dy 4n do Co quan
Phit trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai trg, dugc trién khai
tai VQG Vi Quang, tép trung trién khai 02 tiéu hgp phan:
(1) Tiéu hgp phan 7: Tang cudng quan ly riing dic dung
va riing phong h¢; (2) Tiéu hgp phén 8: Ting cudng hiéu
qua hé thong thuc thi phap luét d6i véi t6i pham htty hoai
rling va dong vat hoang da. Day la mét co hodi lon 46 VQG
Vi Quang thuc hién t6t nhiém vu bao tén da dang sinh
hoc tai khu vuc ndi riéng ciing nhu cting dong hanh véi
WWEF trong cong cudc bao ton da dang sinh hoc cho Viét
Nam néi chung. Thong qua Dy an VFBC, cac co sé dii li¢u
vé da dang sinh hoc dugc cung c6: Di liéu vé bay anh hé
théng, dii liéu da dang sinh hoc qua phéan tich mau DNA
trong moi trudng nude. Pay 1a co s¢ quan trong d€ VQG
Vit Quang xay dung cic phuong an bao ton c6 tinh kha thi
trong viéc bdo ton cic loai quan trong ciing nhu co s dé
thu hut d4u tu va cac chuong trinh, dy 4n tiép theo. Bén
canh d6, hang loat cac thiét bi phuc vu cdng tac dugc dy
an ho trg trang cdp nhu: dién thoai thong minh tich hgp
cong cu SMART dugc trang cip phuc vu tuln tra riing cho
luc lugng kiém lam; mdy tinh dé ban, laptop phuc vu cong
tac ndi nghiép; xe mdy phuc vu cho tuén tra; mdy bay anh,
ong nhom, may dinh vi GPS, may anh phuc vu giam sat da
dang sinh hoc... ). Du an VFBC tai trg hoat dong lién tuc;
thanh 14p va van hanh c6 hiéu qua ctia cic t6 tuan tra riing
va thdo g& bay dua vao cong dong; cong tac quan ly bao vé
riing dugc tang cuong phat huy hiéu qua. Trong ndm 2023,
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VFBC Ha Tinh da trién khai dugc 18/21 hoat dong (dat
85,7%) theo ké hoach dugc duyét. Bén canh d6, VQG trién
khai thuc hién 2 nhiém vu b6 sung: (1) Panh gia, theo doi
hiéu qua quan ly theo cdng cu MEET 4; (2) Tap huin nang
cao ky ning vé so cdp ctiu cho can b tuln tra bao vé riing
tai VQG Vi Quang.

KET QUA PIEU TRA, GIAM SAT PA DANG SINH
HOQC THONG QUA BAY ANH

Hoat dong gidm sat thong qua bay anh hé théng dugc
trién khai tif thang 10/2021 dén thang 7 ndm 2023. Nhom
dy 4n d4 trién khai thuc hién s6 lugt dit va thu bay anh tai
85 diém, thiét 1ap va trién khai hoat ddng clia mang ludi cac
tram bay anh theo hé thong trén toan dién tich ctia VQG
Vit Quang. Thu thip cc dii liéu hinh anh vé hoat dong ctia
cac loai dya trén cam bién hong ngoai tai cac khu vuc dit
bay anh ti d6 dua ra cdc danh gid hién trang loai tai khu
viic va toan dién tich 1am phén.

Dé thuc hién dugc lip dat toan hé thong mang ludi
bay anh, dy 4n da xay dyng 03 nhom ky thuat thuc dia véi
mbi nhom gém 01 can bo tu vin ctia Trung tdm Bdo ton
Thién nhién va Phat trién (CCD) va 05 can b ky thuét,
kiém l4m dia ban xay dung ké hoach, trién khai 33 dot, 271
ngay thuc dia & cac khu vyc ndi non hiém tré c6 d6 cao ti
100 - 2000m so v6i muc nudc bién; gidp ranh 60km dudng
bién giGi Viét - Lao. Thoi tiét tai khu vuc phuc tap thay d6i
16n theo d6 cao dia hinh (mua nhiéu vao mua kho).

A Nhém ky thudt thuc dia tai ring khu viic bién gidi

Viéc ldp bay anh dugc coi la phuong phap khao sit
khong x4m l4n cho phép thu thip nhanh mét lugng 16n di
liéu vé dong vat hoang da & cac viing sau viing xa ma khong
ton nhiéu cong stic. Sau khi thiét 1ap, bay anh sé hoat dong
ma khong cin nha nghién ctiu ¢6 mit. Phuong phap nay
da trd nén phd bién trong viéc gidm sat cic loai dong vt
hoang da séng trén mat dat va rét thich hgp d€ phat hién
cac loai khé bat gip, bi 4n hodc quy hiém. D€ gidm sat da
dang sinh hoc, cAn mot thiét ké khdo sat viia kha thi viia
c6 thé lap lai va khéng nhim vao bat ky loai cu thé nao,
nhung t6i da héa co hdi d€ chup dugc biic tranh dai dién



vé cong dong loai. Bay anh dac biét thich hgp d€ cung cap
mot céi nhin can bing vé quén thé dong vat c6 vu, vi bay
anh chuyp anh tat ca céc loai dong vat 16n hon khoang 500
gram di chuyén trudc cam bién ctia bay anh. Do d6, mot
bay anh tiéu chudn dugc thiét 1ap khong chi c6 thé cung
cép thong tin vé su phan bd ctia mot s6 don vi phan loai
nhét dinh ma con c6 thé cung cip thong tin vé cac quan thé
dong vat hoang da, ching han nhu su phong phu ctia loai,
céc diém cach nhau 2,5 km da dugc thiét 14p; khoang cach
tach biét nay dugc coi la du 16n dé cac diém bay anh c6 thé
hoat dong ddc 1ap déi véi phan 16n cac loai. Mdy bay anh
sé dugc trién khai cang gin cang t6t dén tiing diém du kién
(<250 m), v6i vi tri cu6i cung dugc xac dinh d€ t6i da hoa
xéc sudt phét hién loai. Thiét lap 02 may tai 1 di€ém, khoang
cach t6i da gitia 2 bay anh la 20m va 2 mdy c6 2 hudng khéc
nhau. By anh sé dugc dit trong riing khoang 60 - 80 ngay
tai moi diém. D liéu sé dugc quan ly bang cach st dung
két hgp cdu trac thu muc logic dugc copy ti thé nhé cac
mady bay anh va mdy thinh theo thu ty (s6 diém bay anh -
tén bay anh - hinh anh) viéc nhap dii liéu do céc can bo dau
moi chia don vi thuc hién. Phan tich di liéu hinh anh dya
trén sy phoi hgp ctia can bo VQG Vi Quang; chuyén gia
dinh loai va cac phan mém dinh danh dugc phép st dung
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Véi 85 diém trién khai trén hon 57.000ha dién tich
VQG Vit Quang quan ly, bao vé da thu 263.384 btic anh
dugc dinh danh trén nén tang ki thuat ctia Wildlife Insights
(WI) dya trén dién toan ddm may ctia Google, c6 ho trg tri
tué nhén tao (AI), phuong phdp dinh danh biang WI cho
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phép thuc hién cung ltic véi tét ca cdc dit liéu hinh anh tu
céc thiét bi bay anh, cho két qua chinh xac nh¢ sy két hop
gitia cong nghé may tinh va kién thiic chuyén gia, toan bo
di liéu co tinh bao mat cao. Dén thdoi diém hién tai budc
dau ghi nhé4n 58 loai tht va chim, trong dé: c6 27 loai nguy
cép, 91oai dac hitu ctia day Truong Son (Cac loai chi thi déc
htiu ctia day Trudng Son c6 14 loai thi bay anh tai VQG Vi
Quang da ghi nhan dugc 9 loai).

TT Loai Xac suat xuat hién Tinh trang bao tén
1 Mang Truong Son 0.22 1B
2 Tho vén Trudng Son 0.25 1B
3 Pon 0.19
4 Khi m&c/Khi vang 0.46 1IB
5 Son Duong 0.36 1B
6 Cdy voi huong 0.78 1IB
7 Cdy méc cua 0.59
8 Lon riing 0.17
9 Chon bac mé 0.87

10 Lting lon 0.13
11 Meéo riing 0.19 1B
12 Cheo cheo nam duong 0.1 1B
13 Nhim bém 0.11
14 Cdy voi méc 0.5 11B
15 Khi dudi lgn 0.29 1B

A Bing thong ké tdn sudt xudt hién bang hé thong bay
dnh thong quan dinh danh Wildlife Insights (WI) do du
dn VFBC tai trg

Viéc dinh danh bang W1 d4 dua ra tAim nhin tong quan
véhién trang cacloai tai VQG Vit Quang v6 cung phong phti
va da dang, muc d¢ phan b6 cao. Mot s6 loai co tn sudt xudt
hién nhiéu nhu: tho vin Trudng Son (Nesolagus timminsi)
0.25; son duong (Capricornis milneedwardsii maritimus)
0.36; mang Truong Son (Muntiacus truongsonensis)

F 1
g e s
&

Khodng cdch vi tri ldp didt doi vdi cde didm by dnh va mdy drh
hé thing
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0.22; chon bac ma 0.87; cdy voi huong (Paradoxurus
hermaphroditus) 0,78; cdy voi méc (Paguma larvata) 0.5
; cdy moc cua (erpestes urva) 0.59; cheo cheo (Tragulus
javanicus) 0.1; khi dudilgn (Macaca leonina) 0.29; khi vang
(Macaca mulatta), khi m&c (Macaca assamensis) 0.46; méo
rling (Prionailurus bengalensis) 0.19... Xac dinh xdc suat
bat gap mot s6 loai thuong gap da mot phan danh gia duge
muc d¢ da dang cua loai vi du linh duong (Capricornis
milneedwardsii maritimus) hay con goi son duong, mang
Trudng Son mot trong nhiing loai nguy cip dugc danh gia
vao thudc nhom IB Danh muc ddng vét riing nguy cip quy
hiém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP va Nghi dinh s6
84/2021/ND-CP (stia d61); bd sung kha ning bat gdp ngoai
tu nhién x4c dinh theo tdn suat xuat hién la 36% va 22%;
tho van Trudng Son loai ddc hiiu tdn sudt bat gap 25%. Day
14 tin hiéu dang muing cho cong tac bao ton mot s6 loai ddc
hiiu nguy cip tai VQG Vi Quang, mot s6 loai khac nhu:
cay voi huong ty 1é bat gip 78%, chdn bac ma 87%; cac loai
linh trudng thudc nhém khi cé tin sudt bit gap cao tu 29
- 46%... Dya trén tan sudt bat gap tit Wildlife Insights c6

thé xac dinh mét d6 phan b6 ctia mot s6 loai d€ dua ra cac
phuong an khoanh viing béo ton loai trong thoi gian téi.

Cdy voi huong (Paradoxurus
hermaphroditus)

Chon bac ma (Melogale
personatu)

Linh duong (Capricornis
milneedwardsii maritimus)

Thé vin Trvidong Son
(Nesolagus timminsi)

Khi mdt dé (Macaca arctoides)

Mang Trudng Son (Muntiacus
truongsonensis)
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Bén canh d6, mot s6 loai nguy cdp da dugc ghi nhin
bang hinh &nh tit biy anh da khing dinh sy phong phu,
muc d6 da dang tai VQG Vi Quang nhu: Té té java
(Manis javanica); nhim (Hystrix brachyura); cdy vin bic
(Chrotogale owstoni); cdy gdm (Prionodon pardicolor),
cheo cheo (Tragulus javanicus); ga tién miat vang
(Polyplectron bicalcaratum); voi (Elephant maximux);
meéo ring (Prionailurus bengalensis), ga 16i tring
(Lophura nycthemera), ga tién mdt vang (Polyplectron
bicalcaratum)... Mot s6 hinh dnh ghi nhéan loai do chat

lugng hinh anh, cong nghé dinh danh WI, kién thic
chuyén gia chua dinh danh dugc dang tiép tuc gtii thong
tin dén cdc chuyén gia bao ton loai qudc té tiép tuc dinh
danh va cdng b6 trong thoi gian téi.

i e

Voi chau A (Elephant maximux) Liing lgn (Arctonyx collaris)

Nhim b(‘f (Hytri‘xbmchyom)

. aFx

Meéo riing (Prionailurus
bengalensis)

Ga 16i trang (Lophura nycthemera)

Ga tién mdt vang (Polyplectron7
bicalcaratum)

A Hinh dnh mét s6 loai dong vat quy hiém duigc ghi
nhan tai VQG Vii Quang do dy én VFBC tai trg
(Xem tiép trang 68)
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Phé duyét Chién lugc phat trién nang lugng
quoc gia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045

gay 1/3/2024, Thu tudng Chinh phu di ky ban
hanh Quyét dinh s6 215/QD-TTg vé viéc phé
duyét Chién lugc phat trién ning lugng quéc gia
(NLQG) Viét Nam dén ndm 2030, tAim nhin dén nam 2045.

QUAN DIEM PHAT TRIEN NLQG

Nhim bao dam viing chac an ninh NLQG; cung cép
day du nang lugng 6n dinh, chét lugng cao, gid ca hop ly
cho phat trién kinh t€ - xa hoi nhanh, bén viing, bao dam
quéc phong - an ninh, ning cao doi s6ng cia nhan dan
va BVMT sinh thdi; tién hanh chuyén d6i nang lugng gop
phén quan trong, ddp Ging muc tiéu phat thai rong bing “0”
vao nam 2050; nganh nang lugng phét trién hai hoa gitia
cac phan nganh véi ha tAng dong bo, thong minh, dat trinh
do tién tién ctia khu viic ASEAN; x4y dung thi trudng ning
lugng canh tranh, minh bach, hiéu qua, phi hgp véi thé
ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi cht nghia, Chién
lugc néu r6 7 quan diém phat trién NLQG, gém:

(1) Bao dam viing chic an ninh NLQG la nén ting,
dong thoi 1a tién dé quan trong d€ phat trién kinh t€ - xa
hoi. Uu tién phét trién ning lugng nhanh, bén viing, di
trudc mot budc, BVMT sinh thai, thich tGng véi bién d6i
khi hau (BDKH), gan v6i muc tiéu phat thai rong bing “0”
vao nam 2050, bao dam qudc phong, an ninh la nhiém vu
trong tdm, xuyén sudt trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

(2) Phat trién NLQG phai phu hgp véi thé ché kinh té&
thi trudng, dinh hudng xa hoi cht nghia, xu thé hoi nhap
quéc té& nhanh chéng x4y dung thi truong ning lugng
doéng bo, canh tranh, minh bach, da dang hoéa hinh thic
s& hitu va phuong thiic kinh doanh; 4p dung gia thi trudng
d6i v6i moi loai hinh nang lugng. Khuyén khich, tao diéu
kién thuén lgi d€ cic thanh phén kinh t€, nhét 1a kinh té tu
nhin tham gia phat trién nang lugng; kién quyét loai bd
moi biéu hién bao cap, ddc quyén, canh tranh khong binh
déng, thi€u minh bach trong nganh néng lugng.

(3) Phét trién dong bo, hgp Iy va da dang hda cic loai
hinh nang lugng; uu tién khai thac, stt dung triét dé, hiéu qua
céc ngudn nang lugng tai tao (NLT'T), ning lugng méi, ning
lugng sach; khai thac, sti dung hgp Iy cac ngudn nang lugng
héa thach trong nudc, chi trong muc tiéu binh 6n, diéu tiét
vayéu ciu dy trii nang lugng qudc gia; vu tién phat trién dién
khi, ¢6 16 trinh gidm ty trong dién than mot cach hgp ly; cha
dong nhép khiu nhién liéu ti nudc ngoai cho cac nha may
dién; phan bé t6i uu hé théng NLQG trong tat ca cac linh vuc
trén co & 1gi thé so sanh cta tiing viing, dia phuong,

(4) bay nhanh cic hoat dong diéu tra co ban, tham
do, danh gid tai nguyén d€ dam bao nguén trii lugng tai
nguyén nang lugng so cdp, phuc vu nhu cdu nén kinh té
quéc dan chinh xdc, tin cdy; dau tu phat trién bén viing
(PTBV) nganh ning lugng Viét Nam, dam bao an ninh
NLQG. Uu tién bé tri kinh phi tit nguén ngan sich nha
nudc, két hgp huy dong va st dung hiéu qua cac nguon luc
x4 hoi, cac nguon von khac cho cong téc diéu tra co ban dia
chét, thim do tai nguyén theo quy hoach, ké hoach. Thong
tin, di liéu dia chdt, tai nguyén nguén ning lugng hoéa
thach phai dugc téng hop day du, toan dién, quan ly tép
trung, thong nhét, minh bach trén nén tang céng nghé sé.

(5) Nghién ctiu du tu hiéu qua ra nudc ngoai dé€ khai
thac tai nguyén nédng lugng so cép, ddc biét cha y ddi véi
nhiing loai nang lugng phai nhip khdu va dua vé Viét
Nam st dung, nhdm gidm dan khéi lugng phai nhap khéu,
pht hop theo tinh than Nghi quyét s6 55/NQ-TW ngay
11/2/2020 cta B6 Chinh tri.

(6) Chu trong nghién ctiu, ing dung thanh tyu cua
cudc Cach mang cong nghiép 14n thu tu trong phat trién tit
cd cac phan nganh, linh vuc nang lugng; ddy manh chuyén
d6i s6 trong nganh nang lugng; tling budc lam cht cong
nghé hién dai, tién t6i tu chu san xudt phan 16n cac thiét bi
ndng lugng.

(7) St dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, BVMT
phai dugc xem la qudc sach quan trong va trach nhiém ctia
toan xa hoi; ting cudng ki€ém toan nang lugng; xay dung
co ché, chinh sach dong b, ché tai di manh va kha thi dé
khuyén khich dau tu, st dung cong nghé, trang thiét bi tiét
kiém néng lugng, thin thién vi mai trudng, gop phén thiic
ddy ning suit lao dong va d6i méi mo hinh tang trudng.

SUDUNG HIEU QUA TAI NGUYEN, BVMT
VA THICH UNG VOI BbKH

Chién lugc dat muc tiéu dap Ging du nhu cdu ning lugng
trong nudc, phuc vu cho cac muyc tiéu ctia Chién luge phat
trién kinh t€ - xa hoi 10 ndm giai doan 2021 - 2030, trong
d6 nang lugng so cdp dén ndm 2030 dat khoang 150 - 170
triéu tdn d4u quy d6i (TOE) va dén nam 2045 dat khoang
260 - 280 triéu TOE; ty trong NLT'T trong t6ng nang lugng
sa cdp ti 15 - 20% (ndm 2030) va 65 - 70% (nam 2045); téng
tiéu thu ning lugng cudi cing dén ndm 2030 dat mdc 105
- 115 triéu TOE va 160 - 180 triéu TOE (ndm 2045); cudng
do ning lugng so cap dat ti 400 - 420 kgOE/1.000 USD
GDP (nidm 2030), tit 250 - 280 kgOE/1.000 USD GDP (nim
2045). Dong thai, x4y dung hé thong dién thong minh, hiéu
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qua, c6 kha nang két néi an toan vdi ludi dién khu vuc;
bao dam cung cép dién an toan, dap ung tiéu chi N-1
d6i véi viung phu tai quan trong va N-2 d6i véi ving phu
tai déc biét quan trong. Dén nidm 2030, d6 tin cay cung
cap dién nang thudc Top 4 nudc dan ddu ASEAN, chi s6
tiép can dién nang thudc Top 3 nudc dan dau ASEAN.
Céc co s6 loc dau dap ting t6i thi€u 70% nhu ciu xang
dau ca nudc; phin ddu muic dy trii xang d4u dat 75 - 80
ngay nhép rong sau nam 2030; du ning luc nhép khiu
khi ty nhién héa long (LNG) khoéng 15 - 20 ty m* (ndm
2030) va khoang 10 - 15 tj m® (ndm 2045). Ty 1¢ tiét kiém
néng lugng trén tong tiéu thu ning lugng cudi cling so
v6i kich ban phat trién binh thuong dat khoang 7 - 10%
(ndm 2030) va khoang 14 - 20% (ndm 2045). Gidm phat
thai khi nha kinh tit hoat dong nang lugng so véi kich
ban phat trién binh thuong ¢ muc 15 - 35% vao nam
2030, Ién mtic 70 - 80% vao nam 2045.

Tam nhin dén ndm 2045, bdo dam viing chac an
ninh NLQG; hinh thanh d6ng bd cac yéu t6 thi trudng
nédng lugng canh tranh, minh bach, phu hgp véi thé
ché kinh t€ thi trudng dinh hudéng xa hoi chu nghia;
cac phan nganh néang lugng PTBYV, st dung hiéu qua
tai nguyén, BVMT va thich ting v6i BDKH; hé théng
ha tdng nang lugng phat trién dong bo, hién dai, kha
ndng két no6i khu vuc va qudc té duge ning cao; chat
lugng nguodn nhén luc, trinh d¢ khoa hoc - cong nghé,
néang luc quan tri nganh ning lugng dat trinh d¢ tién
tién cia mot nude cong nghiép phat trién hién dai.

PINH HUGNG PHAT TRIEN VA GIAI PHAP
TRONG TAM

Chién lugc ciing néu rd dinh hudng phat trién d6i
v6i cac phan nganh Dau khi (tim kiém, tham do, khai
thac; cong nghiép khi; ché bién; vin chuyén, ton tri,
phén phoi san phdm dau khi); phin nganh Than (tham
do, khai thac than; sang tuyén, ché bién than; thi trudng
than; cong tac an toan, BVMT; phat trién co s6 ha tang
phuc vu sn xudt, kinh doanh than); phin nganh bién
(phat trién nguodn dién; ludi dién; lién két ludi dién khu
vuc); phan nganh Nang lugng mdi va téi tao; sti dung
nang lugng tiét kiém, hiéu qua.

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, Chién lugc dua ra 5
nhém nhiém vy, giai phép trong tdm vé co ché, chinh
sach; tai co cdu, khuyén khich dau tu; dao tao, phat trién
ngudn nhan luc; BVMT, ting pho véi BDKH, khoa hoc
va cong nghé; hop tac qudc té.

Quyét dinh $6 215/QP-TTg c6 hiéu luc thi hanh ké
tt ngay ky ban hanh. B Coéng Thuong; cdc Bo, nganh,
Uy ban Quan ly vén Nha nudc tai doanh nghiép;
UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;
doanh nghiép hoat dong trong linh viyc ning lugng
dugc giao trach nhiém t6 chuic thuc hién Chién lugc.

THU HANG
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Giam sat da dang sinh hoc...

(Tiép theo trang 66)

Dic biét thu thap di liéu bay anh da ghi nhén dugc loai
mang 16n (Muntiacus vuquangensis), day la loai dac htiu
lan dau tién phat hién ghi nhan tai Vit Quang ndm 1994,
sau 20 nam hé thong bay anh da chup lai tai 1am phéan do
VQG Vit Quang quan ly. (Dy an bay anh trién khai trén 21
khu riing ddc dung chi c6 4 khu con ghi nhén dugc ca thé
mang lén).

ghi nhan dugc tai VQG Vi Quang

Thong qua bay anh gidm sat da dang sinh hoc, VQG
Vit Quang da ghi nhén sy hién dién ctia nhiéu loai dong
vat quy hiém, tti d6 gitp don vi xac dinh r6 hon vé€ tai
nguyén da dang sinh hoc, ddnh gid ving phan bé loai,
dua ra nhiing loai quan trong xay dung cic phuong an
diéu tra, nghién ctu, bdo ton. Trong thoi gian t6i, VQG
Vit Quang tiép tuc xay dung cac ké hoach bao ton mot s6
loai quan trong ti dii liéu hinh anh. Cing véi do, sé trién
khai lap dit hé thong bay anh & mot s6 ving tiém ning
dé c6 thé theo doi mot s6 loai dac hitu ctia day Trudng
Son trong d6 ¢6 mang 16n (Muntiacus vuquangensis),
sao la (Pseudoryx nghetinhensis), thd van Trudng Son
(Nesolagus timminsi)...H
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Vién Chién Iugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng la don vi su nghiép khoa hoc va céng nghé céng ldp truc thuéc
B Tai nguyén va Méi trudng, cé chirc néng gidp Bé trudng nghién ciiu, dé xudt, xdy dung chién lugc, chinh sdch vé cdc linh
vuc thudc pham vi quan ly nha nudc cia Bg; thuc hién nghién ciru khoa hoc, cung cdp cdc dich vu céng, tu'vén, dao tao vé
qudan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va tng phé véi bién déi khi hdu theo quy dinh cda phdp ludt.

Vién Chién Iugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng co tu cdch phdp nhdn, cé con ddu va tai khodn riéng; c6 tru sé tai
thanh phé Ha Néi; hoat déng theo co ché tu chu ctia té chic khoa hoc va céng nghé céng lap.

CO CAU TO CHUC
Cac Phong chiic nang:
« Van phong
o Phong Khoa hoc va Hgp tac quoc té
Cac Ban nghién ciu:
« Ban Téng hop va Du bédo chién lugc
« Ban Kinh t€ Tai nguyén va moi trudng
« Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
« Ban Dit dai
« Ban Dia chit, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hau va cic van dé toan cau
Cac Pon vi su nghiép:
o Trung tam Tu vén, Pao tao va Dich vu tai nguyén va
moi trudng
o Trung tim Phat trién v Ung dung khoa hoc cong
nghé vé dit dai
o Tap chi Mo6i truong

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Xay dung, trinh B trudng phé duyét ké hoach hoat dong
dai han, 5 ndm, hang ndm cta Vién; t§ chic thyc hién sau khi
dugc phé duyét.

2. V& chién lugc, chinh sach

a) Nghién cttu co s6 ly ludn, tong két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc t€ vé quan ly tai nguyén, bao vé mdi truong,
ting pho véi bién déi khi hau va cac vin dé kinh té&, xa hoi ¢6 lién
quan phuc vu cong tac xay dung chién lugc, chinh sach déi véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo;

b) Nghién ctiu, d€ xuét co ché, chinh sich trong quan ly tai
nguyén, bdo vé mai trudng va ting pho véi bién déi khi hau; co
ché phoi hop lién nganh, lién viing, co ché giai quyét tranh chap,
xung dot, co ché huy dong va stt dung nguodn luc d€ quan ly tai
nguyén, bdo vé moi trudng va ting phé véi bién déi khi hau; ng-
hién ciitu, dé xudt viéc kién toan t& chiic bd mdy quan Iy nha nude
nganh tai nguyén va moi truong;

¢) bé xudt, xay dung, thit nghiém cac mo6 hinh, cong cu, co
ché, chinh sach méi trong quan ly tai nguyén, bdo vé moi trudng
va tng phé véi bién déi khi hau.

3. V& du bdo chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, t6ng két thuc tién, du béo,
xay dung chién lugc phat trién nganh va cc linh vuc theo phin
coéng cua B trudng;

b) Thuc hién dy béo chién lugc vé xu hudng, dién bién d6i
v6i cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia Bo.

4. Cht tri hoac tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, vin
ban quy pham phdp luat, tiéu chudn, quy chudn ky thuét, dinh
muic kinh t€ - ky thut, huéngdan ky thuét vé tai nguyén va moi
truong theo phin cong ctia B trudng.

5. T6 chuic thuc hién cac chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé
tai nghién ctiu theo phan cong ctia B¢ trudng.

6. Hang ndm cép nhét cdc vdn dé mdi, b6 sung kinh nghiém
qudc té, phat hién cdc bt cip vé chién lugc, chinh sach lién quan
dén quan ly tai nguyén, bavé mai trudng va ting phé véi bién dai
khi hau do B¢ trudng phan cong.

7. Nghién ctiu, € xuat chién lugc, co ché, chinh sach vé hgp
tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nudc
ctia Bo; thuc hién hgp tac, déi thoai chinh sdch véi cic nude, t8
chtic quéc té va quan ly, trién khai cac nhiém vu hgp tac véi nude
ngoai; thuc hién cac chuong trinh, du an hgp tac qudc té theo
phén cong ctia Bo trudng.

8. Cung cdp cdc dich vu vé danh gia tdc dong, phin bién vé
tai nguyén va moi truong déi véi cac chién luge, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, nganh, linh vuc;
nghién ctu khoa hoc, phat trién, ing dung va chuyén giao cong
nghé, tu vin, dao tao, boi dudng vé quan ly tai nguyén, bao vé
moi trudng va ung pho véi bién d6i khi hau; tu van vé danh gia
moi trudng chién lugc, danh gid tic dong moi trudng theo nhu
cau xa hoi; dao tao trinh do tién sy vé cac chuyén nganh dugc co
quan c6 thdm quyén cdp phép.

9. T chiic thu thép, téng hop, xt Iy, x4y dung co s§ dit liéu,
cung cdp thong tin; bién tép, in 4n va phat hanh cac két qua ng-
hién ctiu ctia Vién, cac 4n phim lién quan dén chién lugc, chinh
sach vé cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia B theo quy dinh
ctia phép luit.

10. Thudng truc Hoi dong Tu van chinh sach tai nguyén va
moi truong.

11. Quan ly & chuc, vi tri viéc lam, s6 lugng ngudi lam viéc;
cong chc, vién chtic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phép lut va theo phan cong ctia B6 trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trach nhiém ctia don vi dy todn cép III d6i voi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh ctia phap luét; thong
ké, bao cao dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thyc hién cic nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.





