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CHINH SACH - cUOC SONG
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DIEN DAN - CHINH SACH (50]  NGUYEN THE HINH:
Dbé 4n mot triéu ha laa gidm phat thai - Co hoi va
[9] NGUYEN DAC NHAN: Thé ché Nghj quyét s6 18-NQ/TW clia Pang, Luét Dt théch thiic ) .
dai (ndm 2024) da dugc hoan thién v6i nhiéu ndi dung d6i méi quan trong (53] DANG TRUNG TU, PHAM THANH HAL
R R Lo HOANG THI HIEN:
[13] NGO MANH HA: Luat Tai nguyén nudc 2023: Tang cudng trach nhiém Phuiong hudng lién két sit dung tai nguyén, bao vé
quan ly nha nudc, huy ddng nguon luc va bao vé hiéu qua tai nguyén nudc méi trudng trong quy hoach ving Bic Trung bé va
[16] NGUYEN PINH VIET: Noi dung "An ninh nguén nuéc” trong Vin kién duyén hii mién Trung thoi ky 2021-2030, tim nhin
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII ctia Dang dén ndm 2050
= 5 [56] NGUYEN MINH KHOA:
[20] NGUYEN THI THAIA\IH HA; i i e Dé xudt mot s6 gidi phdp thic ddy san phdm thay thé
Ung dung khoa hoc cong nghé trong ting phé v6i bién déi khi hau, san phdm nhya ding mot lin & Viét Nam
tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé moi trudng [60] NGUYEN HANG:
[23] TRINH THANH TRUNG: Thuc trang gdy nudi dong vat hoang da tai Bic
e A ) Ty N Giang, Vinh Phuc va d€ xuét mét s6 khuyén nghi
Quy hoach khong gian bién qudc gia: Tao 1ap co s& cho quan ly cac hoat dong (64] MAT VAN TAM:
khai théc, st dung bén viing féi nguyén va bdo vé moi trudng bién va hai dao Hai Duong ting cudng quan I tai nguyén va bio vé
[26]  PHAM NGOQC PANG, TRAN THI MINH NGUYET: moi trudng, dng pho véi bién di khi hau
Dién bién moi trudng trong béi canh bung phét quy hoach phat trién va mé
rong Ha Noi 15 - 20 ndm qua va dé€ xudt cdc giai phap cai thién NGHI EN CUU
[30] DAO TRONG DUC:
Tu duy chién lugc va tim nhin dét ph4 trong thiic ddy chuyén déi xanh & Viét Nam NGUYEN TRUNG DUNG, NGUYEN MANH HA,
NGUYEN QUANG TUAN:
< o~ < Dénh gid canh quan thién nhién cho phét trién du lich
NHIN RA THE GIOI thién nhién & xa Na Hau, tinh Yen Bai
CHU THANH HUONG: [74] NGUYI:EN THANI:I BINH, DU VAN TOAN,
COP28: Cam két va hanh dong dé ting pho v6i BDKH trong béi canh méi NGUYEN CAO VAN:
[38] NGUYEN THI PHU HA: ) Nghién ctiu thanh phan loai va phan bé céc loai dong vat
Céc téc dong ctia bién déi khi hau tai khu vuc chiu A - Théi Binh Duong ddy (zoobenthos) viing ven bién thanh phé Pa Néng
va mot s6 goi y céc gidi phap dua vao thién nhién - . & 2
[42] PO THI XUAN THO: [79] NQUYFN VA}\I NI];M, NGUYEN MINH TRUNG,
Kinh nghiém phat trién trai phiéu xanh ctia An D6 va bai hoc cho Viét Nam BUIHUU VIET, DO BUC NGUYEN,
(47]  PHAM VAN LOL NGUYEN THI THU HOAL VU THI HIEN, DUONG CONG HIEU, PHAM HUNG THANH,

NGUYEN THI HONG:
Chinh sach thuic ddy phat trién dy dn phét dién st dung chét thai rén clia
cac quoc gia trén thé gidi va khuyén nghi cho Viét Nam

NGUYEN THI HONG...
Nghién ctiu co s6 khoa hoc ting dung dia chit moi
trudng do thi ¢ Viét Nam
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DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW cida Dang,
Luat D3t dai (nam 2024) da dugc hoan thién
véi nhiéu ndi dung doi méi quan trong

TS. NGUYEN PAC NHAN
Phé Vi trudng Vu Ddt dai,
Bo Tai nguyén va Moi trudng

gay 16/6/2022, tai Hoi nghi lan thi nam Ban chéap
hanh Trung uong Pang khoa XIII da ban hanh
Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé tiép tuc ddi mdi,
hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh
nudéc phét trién c6 thu nhip cao véi 5 quan diém, 3 muc
tiéu, 6 nhom giai phap va 8 nhém chinh sach 16n trong hoan
thién phap luat vé dat dai. Day 1a co s& chinh tri quan trong,
lakim chinam, la chti triuong, dinh huéng chinh sach co ban
dé x4y dung, hoan thién Luat D4t dai (stta d6i) - Luat Dat
dai (ndm 2024). Luat Dat dai 1a dao luét 16n, cd y nghia va
tam quan trong ddc biét trong doi séng chinh tri, kinh té - xa
héi, quéc phong, an ninh, BVMT; ¢6 tac dong siu rong dén
cac tdng 16p nhan dan va cong dong doanh nghiép; cé méi
quan hé chit ché v6i nhiéu luét khac. Trong qud trinh xay
dyng va hoan thién Luat Dat dai (ndm 2024) da dugc cic co
quan ctia Qudc hoi, Chinh phti va céc co quan, t6 chitc hiu
quan chudn bi rat trach nhiém, ky ludng, cong phu; tiép thu
y kién ctia nhan dén, cic co quan, t6 chic, chuyén gia, nha
khoa hoc va da dugc trinh Qudc hoi khoa XV théo ludn, cho
y kién tai 4 ky hop. Ngay 18/1/2024, tai Ky hop bat thuong
lan tht nam, Qudc hoi khoa XV, Quéc hoi da biu quyét
théng qua Luat Dat dai (ndm 2024). Day la sy kién quan
trong danh d4u nhiing d6i méi vé chinh sach, phéap luat dat
dai dap ting yéu ciu phat trién kinh té - xa hdi trong thoi
ky ddy manh cong nghiép hoda, hién dai héa dat nudc, phat
trién nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia,
hoi nhép qudc t€ sdu rong, bdo dam giti viing 6n dinh chinh
tri - xa hoi cia dat nudc.
Luat Dat dai (ndm 2024) gbm 16 Chuong, 260 Piéu. So
v6i Luét Bat dai ndm 2013, Luat Dat dai (ndm 2024) ting 2
Chuong (do bs sung 1 Chuong quy dinh vé phat trién quy
dat; tach Chuong thu hoi dit, trung dung dat, bdi thuong,
hé trg tai dinh cu thanh 2 Chuong) va c6 nhiéu ndi dung
d6i méi, bao dam thé ché hoa theo ding tinh thdn Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban chdp hanh Trung uong DPang
khéa XIII, dap ting nguyén vong cua da s6 nhan dan va
cong dong doanh nghiép. Trong khudn khé bai viét sé trinh
bay moét s6 ndi dung ddi mdéi sau:

1. QUYEN, TRACH NHIEM VA NGHIA VU
DPOI VOI DAT PAI

Thé ché hda chu truong, dudng 16i ciia Dang tai Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, pham vi diéu chinh cta Luit quy

dinh vé quyén han, trach nhiém cta Nha nudc dai dién
chti s& hitu toan dan vé dat dai va thdng nhét quan ly vé dat
dai, quyén va nghia vu ctia cong dan, ngudi st dung dat d6i
v6i déat dai thudc lanh thé cta nude Cong hoa xa hoéi cha
nghia Viét Nam.

V€ quyén han va trach nhiém ctia Nha nudc, quyén va
nghia vu ctia cong din d6i véi dat dai, Ludt Dt dai (ndm
2024) da stia d6i, b6 sung nham quy dinh r6 trach nhiém
clia cic co quan va phan cdp thdm quyén gin véi kiém sodt,
giam sat viéc thyc hién, ddm béo quan ly thong nhat tu
Trung uong dén dia phuong trong quan ly dét dai; b6 sung
quy dinh vai tro, trach nhiém cta Mit trdn T6 qubc Viét
Nam va céc t6 chtic thanh vién trong quan ly va st dung
dat; quy dinh cu thé hon trach nhiém cta Nha nudc vé dit
dai d6i v6i dong bao déan toc thiéu s6 (Piéu 16); bs sung
quy dinh nhiém vu quan ly nha nudc trong xac dinh gia dat
cu thé; phét trién, quéan ly va khai thac quy dat; quan ly, khai
thac hé thong thong tin quéc gia vé dat dai (biéu 20). Luat
b6 sung 1 muc méi (Muc 3) quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia cong dan d6i vei dat dai.

Vé quyén va nghia vy ctia nguoi stt dung dat, Luat quy
dinh bé sung, m& rong quyén cho ngudi st dung dat, nhu:
Quy dinh nhém ngudi stt dung dat gdm thanh vién ho gia
dinh, cd nhan; quy dinh quyén st dung dt cia nhom nguasi
sti dung dat khong phan chia dugc theo phén; bd sung quy
dinh cd nhan khong truc tiép san xuit ndong nghiép dugc
nhén chuyén nhugng, ting cho quyén st dung dat trong
lta; b6 sung cd nhan dugc chuyén d6i quyén st dung dat
néng nghiép trong cung don vi hanh chinh cép tinh cho
ca nhéan khac (biéu 47). D6i véi ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai ¢d qudc tich Viét Nam, Luat quy dinh c6 day
du cac quyén lién quan dén dit dai nhu cong dan Viét Nam
& trong nuGe. B sung, hoan thién quy dinh: B6 sung, hoan
thién diéu kién thuc hién cic quyén chuyén ddi, chuyén
nhuogng, cho thué, cho thué lai, thiia ké, ting cho quyén st
dung dat; thé chép, gop von bang quyén stt dung dit; nhan
chuyén nhugng, nhin ting cho quyén st dung dit gom 5
diéu kién (khoan 1 Diéu 45); d6i v6i trudng hgp cha dau tu
chuyén nhugng quyén st dung dét da c6 ha tang ky thuat
trong du an bat dong san thi ngoai cac diéu kién quy dinh
tai khoan 1 Diéu 45 con phai dap ting diéu kién khac theo
quy dinh ctia Luit Kinh doanh bat déng san, Luat Nha 6.

V6i chinh sach dat dai d6i v6i dong bao dan toc thiéu
s8, thuc hién quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 18-NQ/
TW “c6 chinh séach phtt hgp d€ uu tién giao dat cho dong
bao dan toc thiéu dit san xudt, cung vdi cac co ché hiéu
qua dé€ ngan chdn ngudi dan chuyén nhugng sau khi dugc
giao dat”, Luat bat dai (nam 2024) da quy dinh trach nhiém
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DIEN PAN - CHINH SACH

A Lugt Ddt dai (ndm 2024) bo sung, hoan thién
nguyén tac boi thuong, ho trg, tdi dinh cu khi Nha nudc
thu hoi ddt

ctia Nha nudc vé dét dai déi v6i dong bao dan toc thidu
s0 (Diéu 16); Luét ti€p tuc khing dinh Nha nudc ¢6 chinh
sach bdo dam dat sinh hoat cdng dong cho dong bao dan
toc thiéu s6 phu hgp véi phong tuc, tip quan, tin ngudng,
ban sic van hoa va diéu kién thuc té€ cla tling ving. Dé
bdo dam c6 quy dit thyc hién chinh sich ho trg dét dai
doi v6i dong bao déan toc thiéu s6, Luat quy dinh ndi dung
quy hoach, k& hoach st dung dat cdp huyén phai xac dinh
chi tiéu céc loai dat ddm bao chinh sach dat &, dat san xuit
cho dong bao dan toc thiéu s6 (diém d khoan 2 Diéu 66),
dy 4n bé tri dit &, dét san xuat cho dong bao dan toc thiéu
s6 (diém b khoan 3 Diéu 67); quy dinh truong hop thu hoi
dat dé thyc hién dy an b6 tri dat 6, dat san xudt cho dong
bao dan tdc thiéu sd d€ thuc hién chinh sach hé tro vé dat
dai d6i v6i dong bao déan tdc thiéu s6 (khoan 29 biéu 79).

2. QUY HOACH, KE HOACH SUDUNG PAT

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW, tai Chuong V cua
Lujt da hoan thién cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach
st dung dat nhim néng cao chét lugng, ddm bao hiéu luc,
hiéu qua ctia quy hoach, ké hoach st dung dat. Luét da b
sung hoan thién nguyén tic lap quy hoach st dung dat; d6i
mdi, hoan thién hé thong quy hoach, ké hoach sti dung dat
gom 3 cip hanh chinh: Qudc gia, tinh, huyén va quy hoach
st dung dat quéc phong, quy hoach st dung dit an ninh.

D6i méi ndi dung quy hoach st dung dat, trong d6 quy
dinh cdc chi tiéu stt dung dét trong Quy hoach st dung dat
quéc gia gobm: Nhom dat ndong nghiép, nhom dat phi néng
nghiép, dit trong laa, dat riing ddc dung, dat ring phong
ho, dat rling san xudt 1a rting tu nhién, dat quoc phong, dat
an ninh (khoan 1 Diéu 243). Quy dinh ké hoach st dung
dat cap tinh dugc tich hgp trong ndi dung quy hoach st
dung dat c4p tinh (khoan 2 Piéu 65), ké hoach st dung dat
cap tinh chi lap (riéng) d6i véi thanh phd truc thudc Trung
uong khéng phai lap quy hoach st dung dét cép tinh; ké
hoach st dung dat quéc phong, ké hoach st dung dét an
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ninh dugc quy dinh tich hgp trong ndi dung quy hoach
st dung dat qudc phong, quy hoach st dung dat an ninh
(khoan 2 Diéu 243).

Phén cdp thdm quyén phé duyét ké hoach su dung dat
quoc gia cho Chinh pha, thdm quyén quyét dinh ké hoach
st dung dét cép tinh cho Hoi dong nhéin dan cip tinh dé
tao su cht dong, linh hoat trong di€éu hanh cta Chinh pha
va cac dia phuong.

3. THU HOI PAT

Luét quy dinh “Nha nudc thu hoi dat trong trudng hop
that can thiét dé thuc hién du an phat trién kinh té - x4 hoi vi
lgi ich quoc gia, cong cong nhim phat huy ngudn luc dit dai,
nang cao hiéu qua st dung dt, phat trién ha tang kinh té - xa
hoi theo hudéng hién dai, thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi,
BVMT va bao ton di san van hoa’; Luit quy dinh 3 nhém
tiéu chi thu hoi dat dé€ phét trién kinh t€ - xa hoi vi lgi ich
quéc gia, cong cong (Diéu 79); theo dd, c6 31 nhém du an,
cong trinh thudc trudng hgp Nha nuéc thu hoi dit. Ngoai
ra, Luét quy dinh “Truong hgp thu hoi dét d€ thuc hién du
an, cong trinh vi lgi ich quéc gia, cdng cdng khdng thudc cac
trudng hop quy dinh tti khoan 1 dén khoan 31 ctia Diéu nay
thi Qudc hoi stra ddi, b6 sung cac trudng hgp thu hoéi dit caa
Diéu nay theo trinh ty, thu tuc rat gon” (khoan 32 Diéu 79)
dé dap ting yéu ciu phét trién kinh t€ - xa hoi, kip thoi dap
ting nhu cau st dung dit dé thuc hién du an, cong trinh vi
lgi ich quéc gia, cong cdng trong diéu kién nude ta dang hoi
nhép sau rong vao kinh t€ qudc té.

Dic biét, Luat quy dinh “dy an d4u tu x4y dung khu do
thi ¢é cong ning phuc vy hén hop, dong bd hé théng ha
tang ky thuat, ha ting xa hoi v6i nha & theo quy dinh cta
phap luét vé xay dung dé€ xay dung mdi hodc cai tao, chinh
trang do thi; dy an khu dén cu nong thon” thudc truong
hop Nha nudc thu héi dat (khoan 27 biéu 79); b sung
"Thu hoéi dat trong trudng hgp da bi thu hdi riing theo quy
dinh cua phép luit vé 1am nghiép" (diém d khoan 1 biéu
82) nhim gidm th tuc hanh chinh, ddm béo tién d9, thai
gian thuc hién du an, cong trinh.

4. BOI THUONG, HO TRQ), TAI PINH CU
KHI NHA NUGC THU HOI PAT

Luét b8 sung, hoan thién nguyén tic bdi thudng, hod
trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu héi dét phai bao dam
dan chu, khach quan, cong bing, cong khai, minh bach, kip
thai va ding quy dinh ctia phap luat; vi lgi ich chung ctia
cong dong va vi sy phat trién bén viing, van minh, hién dai
ctia cong dong, dia phuong; quan tam dén doi tugng chinh
sach xa hoi, doi tugng truc tiép san xudt nong nghiép. Luit
b8 sung quy dinh khi Nha nud6c thu hoi dit ma phén dién
tich con lai cta thtia dat sau thu hoi nho hon dién tich téi
thiéu theo quy dinh ctia UBND cép tinh, néu ngudi st
dung dat dong y thu hoi dat thi UBND cép c6 thdm quyén
quyét dinh thu hoi dét va thuc hién viéc boi thudng, hé trg,
quan ly dién tich dit nay theo quy dinh ctia phap luat.



Luét b6 sung quy dinh “Trudng hgp du 4n boi thudng,
hé trg, tai dinh cu dugc tich ra thanh dy 4n doc lap theo
quy dinh ctia phép luét vé d4u tu cong thi viéc thu héi dat,
béi thuong, ho trg, tai dinh cu dugc thyc hién theo quy
dinh ctia Luat nay” (Diéu 93).

5. GIAQ DAT, CHO THUE DAT, CHO PHEP
CHUYEN MUC PiCH SUDUNG PAT

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé hoan thién
quy dinh vé giao dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich st dung dat, Luat Dat dai (ndm 2024) da c6 nhiing
d8i méi cin ban, trong d6 Luit bd sung, hoan thién quy
dinh vé can ct giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén
muc dich stt dung dat (Piéu 116), trong d6 bd sung can
ct cho phép chuyén muc dich st dung dit nong nghiép
trong khu dan cu, dat ndng nghiép trong cling thtia dat
c6 dat 6 sang dit 6 hodc chuyén muc dich st dung cac
loai dat phi nong nghiép khong phai la dat & sang dat &
dé6i voi ho gia dinh, ca nhan la quy hoach st dung dat
cdp huyén da dugc co quan ¢ thdm quyén phé duyét. BS
sung mot s6 doi tugng dugc Nha nudce giao dit c6 thu
tién st dung dat (Piéu 119), trong d6 quy dinh nguosi
g6c Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chic kinh t€ ¢
von dau tu nudce ngoai dugc giao dat dé thuc hién dy an
nha & thuong mai theo quy dinh ctia phép luit vé nha
; st dung dit do nhén chuyén nhugng du an bat dong
san theo quy dinh ctia phép luat vé€ kinh doanh bét dong
san thudc truong hgp Nha nudc giao dat c6 thu tién su
dung dat.

Vé cac trudng hop Nha nuéce cho thué dit, Luat bo
sung quy dinh cac don vi sy nghiép cong lap cé nhu ciu
sti dung mot phan hodc toan bo dién tich dugc giao dé
san xudt, kinh doanh, cung c4p dich vu thi dugc lya chon
chuyén sang hinh thdc Nha nudc cho thué dat thu tién
thué dat hang ndm dé6i v6i phan dién tich d6. Ngoai ra,
Luat quy dinh bd khéu trung gian trong quan ly st dung
dat, nhu bo quy dinh vé thdm quyén giao dat, cho thué dat
ctia Cang vy hang khong, Ban quan ly khu c6ng nghé cao,
khu kinh t€ ma quy dinh thdm quyén thuc Nha nudc.

V6i cac trudng hop giao dat, cho thué dat khong dau
gia quyén st dung dat, khong ddu thau Iya chon nha dau tu
thuc hién du an c6 st dung dit (Piéu 124); cac trudng hgp
giao d4t, cho thué dit thong qua diu gia quyén st dung dat,
d4u thau lya chon nha dau tu thuc hién dy an c6 st dung
dat (biéu 125); Luét quy dinh cu thé 4 diéu kién diu gid
quyén st dung dat.

Vé giao dat, cho thué dat thong qua dau thau lya
chon nha dau tu thuc hién du an c6 st dung dat dugc
quy dinh tai Diéu 126; trong d6 quy dinh 3 diéu kién dé
d4u thau lya chon nha d4u tu thuc hién du 4n c6 st dung
dat (khoan 3), quy dinh nha d4u tu nudc ngoai dugc
tham gia ddu thiu lya chon nha dau tu thuc hién dy 4n
6 sti dung dat, néu trang thiu thi phai thanh l4p t8 chiic
kinh t€ d€ dugc giao dit, cho thué dit thuc hién dy 4n
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theo quy dinh ctia Chinh pht phu hgp vé6i phap luat vé
déu tu, phap luat vé ddu thau va phéap luat khac c6 lién
quan (khoan 6 Diéu 126).

Luét bd sung, hoan thién quy dinh st dung dat dé
thuc hién dy 4n phat trién kinh té€ - xa hoi théng qua
viéc thda thudn vé nhan quyén st dung dat hodc dang c6
quyén st dung dat (Piéu 127): Ké thiia quy dinh ctia Luat
bat dai nam 2013, Luat quy dinh 3 trudng hop stt dung
dat thuc hién du 4n phat trién kinh t€ - xa hoi thong qua
thoa thuin vé€ nhan quyén st dung (khoan 1 Piéu 127);
trong d6, d6i véi trudng hop st dung dat d€ thuc hién
du 4n nha & thuong mai thi chi dugc thda thuén vé nhan
quyén st dung dat 6. Ngoai ra, Luat cho phép nguoi st
dung dit dugc ty thuc hién du an (quy dinh tai khoan 7
biéu 127).

Vé chuyén muc dich st dung dat, Luit quy dinh phan
cap toan bo thdm quyén chép thuan viéc chuyén muc dich
sti dung dat trong lua, dat riing phong ho, dit ring dac
dung, dat riing san xuét 1a riing tu nhién cho Hoi dong nhan
dan cdp tinh nhdm don gian tha tuc hanh chinh trong viéc
chuyén muc dich st dung trong lda, dat rting phong ho, dét
ruing dac dung vao cac muc dich khéc, thic ddy nhanh tién
d0 cac dy an dau tu, nhat la cac dy 4n dau tu cong.

Luét con quy dinh chuyén muc dich st dung dat caa
ngudi dang cd quyén su dung dat &, dat & va dat khac dé
thuc hién dy 4n nha § thuong mai nham dam béao quyén
lgi cia nguoi st dung dat.

Do6i voi cac loai dét duge st dung da muc dich, d€ quan
ly, kiém soat chat ché viéc chuyén muc dich déi véi loai dat
nay, Luét da quy dinh cu thé cac truong hgp dugc két hop
sti dung da muc dich. Mot trong nhiing yéu cdu cta viéc st
dung két hop da muc dich quy dinh 1a khong lam thay d6i
muc dich st dung dit chinh. D6i véi moét s6 loai dat khi st
dung két hop thi phai lap phuong an st dung dat trinh co
quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét (dat xay dung cong
trinh sy nghiép, dat nong nghiép két hgp véi thuong mai,
dich vy; dét c6 mit nude két hgp thuong mai, dich vu...).

6. TAI CHINH DAT DAI, GIA PAT

Thuc hién tinh thén chi dao ctia Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ctia Ban chép hanh Trung uong Pang khoéa XIII, Luat
bét dai (ndm 2024) da chinh stia, bd sung, hoan thién cac
quy dinh v€ tai chinh dét dai, gia dit bao dam hai hoa lgi ich
ctia Nha nudc, ngudi st dung dét va nha dau tu, nhu: Bo quy
dinh khung gid dét cia Chinh pht; quy dinh cu thé nguyén
tac dinh gia dat, cin ct xac dinh gia dat. Quy dinh bang gia
dat dugc x4y dung dinh ky hang ndm, dugc cong b cong
khai va 4p dung tit ngay 1/1 ctia nam. BS sung quy dinh tién
thué dit hing ndm dugc dp dung 6n dinh cho chu ky 5 nam
tinh tit thoi diém Nha nuéc quyét dinh cho thué dit, cho
phép chuyén muc dich st dung dit gan véi viéc chuyén sang
hinh thitc Nha nuéc cho thué dét tra tién thué dat hang nam.
Tién thué dét cho chu ky tiép theo dugc tinh cén cti bang gia
dat ctia ndm xac dinh tién thué dat tiép theo.
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Luét quy dinh cu thé cic phuong phédp dinh gid dat
bao gém: Phuong phép so sanh, phuong phép thu nhap,
phuong phap thing du va phuong phap hé s6 diéu chinh
gia dat; truong hop, diéu kién ap dung phuong phép dinh
gia dat (biéu 158); viéc xay dung bang gia dit theo ving
gid tri, thtia ddt chudn déi v6i khu vic ¢ ban d6 dia chinh
s6 va co sd di liéu gia d4t (Piéu 159). Quy dinh ma rong
thanh phan Hoi dong thim dinh gia dit, ngoai cac co quan
chuyén mon tryc thu¢c UBND, con c6 dai dién Hoi dong
nhan dan, ny ban Mit trin T6 qudc Viét Nam, t6 chiic ¢
chtic nang tu van xac dinh gid dét, chuyén gia vé gia dat dé
dam bao tinh doc lap khach quan trong qua trinh dinh gia
(Diéu 161).

Luat stia d6, b6 sung hoan thién quy dinh vé mién,
gidm tién st dung dat, tién thué dat, nhu: Quy dinh t6 chic
trong nudc dugc Nha nudc giao déit cé thu tién st dung
dat, cho thué dat thu tién thué dat mot lan cho ca thoi gian
thué nhung dugc mién, gidm tién st dung dét, tién thué dat
dé thuc hién dy én theo quy dinh thi c6 quyén va nghia vu
nhu truong hgp khong dugc mién hodc khong dugc giam
tién st dung dat, tién thué déit (khoan 3 Diéu 33); b6 sung
cac truong hgp mién, gidm theo linh vuc, dia ban uu dai
dau tu, doi tugng chinh sach; ngudi stt dung dat dugc mién
tién st dung dat, tién thué d4t khong phai thuc hién tha
tuc dé nghi mién tién st dung dét, tién thué dat (khoan 2
Diéu 156).

7. CHE PO SUDUNG PAT

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban chdp hanh
Trung uong Dang khoa XIII, Luat D4t dai (ndm 2024) da
stia d8i cdc noi dung lién quan dén ché do st dung dat
theo huéng mé rong déi tugng, han muic nhan chuyén
nhugng stt dung ddt nong nghiép; stia ddi, b6 sung céc
quy dinh vé ché d6 st dung d6i v6i mot s6 loai ddt nham
dap ung yéu cau thuc tién, tao diéu kién cho viéc phat huy
ngudn luc dat dai; b8 sung ché do st dung d6i véi mot s6
loai dit d€ bao dam hanh lang phap ly cho viéc st dung
cac loai dat nay.

béi v6i dat nong nghiép: Hoan thién co ché, chinh
sach vé quan ly, st dung dat nong nghiép theo huéng mé
réong han miic nhan chuyén quyén st dung dt nong nghiép
1én khong qua 15 14n han mic giao dit tai dia phuong; mé
rong doi tugng dugc nhan chuyén nhugng quyén st dung
dat trong lua cho t6 chiic kinh té, cd nhan khong truc tiép
san xudt nong nghiép dugc nhén chuyén nhugng dét trong
lda trong han mtic dugc giao ddt nham tao diéu kién cho
cac t6 chuc, ca nhan c6 néng luc vé von, khoa hoc ky thuat
c6 quyén tiép can dat dai, ddu tu san xuit nong nghiép
hang hoa, han ché tinh trang bdé hoang hodc st dung dat
néng nghiép manh min khéng hiéu qua. Cho phép ngudi
sti dung dat nong nghiép dugc két hop véi thuong mai,
dich vy, chan nudi, trong cay dugc liéu... B6 sung quy dinh
vé tap trung, tich tu dit nong nghiép nhim khuyén khich
tap trung, tich tu d4t nong nghiép, khic phuc tinh trang
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manh mun, tao diéu kién thu hudt dau tu, Gng dung co gisi
héa va cong nghé cao vao san xuit ndong nghiép (Piéu 192,
Diéu 193).

Do6i vé6i dét phi ndng nghiép, Luat b sung dat st dung
6n dinh lau dai d6i véi dat & khong phan biét chu thé su
dung dat; Luit bé quy dinh vé thdm quyén giao dat, cho
thué dat ctia Cang vu hang khong, Ban quan ly khu cong
nghé cao, Ban quan ly khu kinh té€ va chuyén vé thdm quyén
vé Nha nudc.

Luat cing hoan thién quy dinh vé dit cong trinh
ngdm, b6 sung 1 di€u quy dinh vé hoat dong 14n bién
va 1 diéu quy dinh vé dit st dung da muc dich: Quy
dinh vé cdc yéu cdu cin ddm bao khi st dung dit dé
x4y dyng cc cong trinh ngdm; quy dinh viéc giao dit,
cho thué dat d6i v6i dat x4y dung cong trinh trén mat
dét phuc vu cho viéc vin hanh, khai thac st dung cong
trinh ngdm. Pong thoi, Luét b sung 1 diéu (Piéu 190)
quy dinh vé hoat dong l4n bién, tao hanh lang phap
ly cho hoat dong l4n bién, khac phuc tinh trang chua
dong bo gitia phap luét vé dat dai véi phap luat vé bién,
TN&MT bién. Trong do6, quy dinh Nha nudc khuyén
khich t6 chtc, cd nhan st dung von, ky thuat, cong
nghé thuc hién cdc hoat déng 14n bién; cé chinh sich
ho trg, uu dai cho nha dau tu thuc hién hoat dong l4n
bién theo quy dinh ctia phap luat. BS sung 1 diéu vé su
dung dat két hgp da muc dich (Piéu 218), trong d6 quy
dinh 16 céc loai dat dugc sti dung két hgp da muc dich;
dong thoi, quy dinh vé cac yéu cdu phai dap tng khi
stt dung dat két hgp da muc dich, quy dinh néi dung
phuong an st dung dat két hgp d6i véi cac truong hgp
st dung dat két hgp voi thuong mai, dich vu ma phai
lap phuong 4n st dung dat.

Ngoai ra, Luét b6 sung quy dinh vé gop quyén st dung
dat, diéu chinh lai dat dai (Diéu 219) nham tao diéu kién
cho ngudi st dung dat thuc hién cac quyén ctia minh trong
cac trudng hop tap trung dit nong nghiép dé€ thuc hién san
xudt, dy an chinh trang, phat trién khu d4n cu nong thon,
mé réng, nang cdp dudng giao thong nong thon, du an
chinh trang, phat trién d6 thi; cai tao, nang cdp hodc xay
dung lai cic khu nha chung cu; m& réng, nang cip dudng
giao thong trong do thi.

Mot s6 noi dung d6i méi vé chinh sach dit dai néu trén
da dugc thé hién trong Luat Dat dai (ndm 2024), khi trién
khai thuc hién can nghién ctiu ky ludng Luat va cac van
ban quy pham phap lut quy dinh, huéng dan chi tiét Luat
ctia cd quan Nha nudc c6 thdm quyén, ddm bao thuc hién
dung, ddy du chinh sach phap luét dat dai, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc
ta tr¢ thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao theo dung
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban chdp hanh
Trung uong Pang khoa XIIIm
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Tang cuong trach nhiém quan ly nha nudc,
huy dong nguon lyc va bao vé hiéu qua

tai nguyén nudc

NGO MANH HA
Phé Cuc trudng - Cuc Qudn ly Tai nguyén nudc

uét Tai nguyén nudc 2023 da duge Qudc hoi khda

XV da chinh thtic thong qua ngay 27/11/2023, v6i

468 dai biéu Quéc hoi tham gia biéu quyét tan
thanh, chiém ty 1¢ 94,74% tong s6 dai bi€u. Pay la budc
tién 16n trong tu duy, cich tiép cin, thay ddi phuong thiic
quan tri tai nguyén nudc trong béi canh nguén nude Viét
Nam dugc danh gid 13 “qud thiia, qua thiéu, qud ban” va
bao dam tai nguyén nudc dugc quan ly nhu tai san cong
thudc s6 hitu toan dan do nha nudc dai dién chu sG hitu
va thong nhit quan ly theo dung tinh than Hién phap
nam 2013.

Luét Tai nguyén nudc 2023 géom 10 Chuong va 86
biéu. Pham vi diéu chinh ctia Luit quy dinh vé quan ly,
bao vé, diéu hoa, phan phdi, phuc héi, phat trién, khai thac,
st dung tai nguyén nudc; phong, chéng va khic phuc tac
hai do nuédc gy ra thuc lanh thé ctia nudc Cong hoa xa
héi cha nghia Viét Nam. Nudc dudi dat duéi day bién va
nudce bién thudc ving dic quyén kinh té, thém luc dia ctia
nudc Cong hoa xa hoi chur nghia Viét Nam; nuéc khoang,
nudc néng thién nhién khong thudc pham vi diéu chinh
cta Ludt nay.

Thong qua bon nhém chinh sdch quan trong

Luat da thé ché hda quan diém, chi truong, chinh sach
méi ctia Dang va Nha nudc vé quan ly, bao vé tai nguyén
nudc thong qua 4 nhém chinh sach, gébm: (1) Bao dam an
ninh nguén nudc; (2) Xa hoi hoa nganh nudc; (3) Kinh té
tai nguyén nudc; (4) Bao vé tai nguyén nudc, phong, chdng
tac hai do nudc gay ra.

B6én nhém chinh siach dugc thé hién xuyén suét
trong Ludt tai cac quy dinh vé: (1) nguyén tic quan ly,
bao vé, di€u hoa, phan phdi, phét trién, khai thac, su
dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc tc
hai do nudc gy ra; (2) diéu tra co ban tai nguyén nudc,
chién lugc, quy hoach tai nguyén nudc; (3) quy dinh vé
béo vé, phuc hoi ngudn nudc; (4) diéu hoa, phan phoéi
tai nguyén nudc; (5) khai thac, st dung tai nguyén nudc;
(6) phong, chéng, khac phuc tdc hai do nude gay ra; (7)
cong cu kinh té, chinh sach, nguén luc cho hoat dong
quén ly, bao vé tai nguyén nudc; (8) hgp tac quoc té vé
tai nguyén nudc; (9) thanh tra, kiém tra vé tai nguyén
nudc; (10) quy dinh vé trach nhiém quan ly nha nudc vé
tai nguyén nudc.

Cdc ngi dung chinh ctia Ludt

Qudn ly tdng hgp, thong nhdt tai nguyén nudc: Mot
trong nhiing nguyén tac c6t 16i ctia Ludt, tai nguyén nudc
phaéi dugc quan Iy tdng hgp, thong nhat vé s6 lugng va chat
lugng, gitia nudc mat va nudc dudi dat, gitia thugng luu va
ha Iuu; phan cong, phan cdp roé trach nhiém quan ly nha
nudc vé€ tai nguyén nudc, ngudn nudc véi trach nhiém
quén ly nha nudc vé quy hoach, xay dung, van hanh cong
trinh thty lgi, thiy dién, cip nudc d6 thi, cdp nudc nong
thon; Giai quyét nhiing chong chéo, dan xen, xung dot, co
16 héng trong céc luat nhdm néng cao hiéu luc, hiéu qua
cdng tac quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc, dam bao an
ninh tai nguyén nudc quoc gia.

Lujt dugc xay dung theo huéng quy dinh tit ca cac
ndi dung vé quan ly, bao v¢, khai théc, st dung tai nguyén
nudc, phong, chéng tac hai do nudc gy ra. Bong thoi, quy
dinh r6 quén céi gi, quéan nhu thé nao va ai quan. Theo d9,
da quy dinh cu thé trach nhiém cta B$ Tai nguyén va Moi
trudng, B Nong nghiép va Phét trién néng thon, Bo Cong
Thuong, Bo Xay dung, Bo Giao thong vén tai, BO Y té, Bo
Tai chinh... theo ding chtic ndng nhiém vu da dugc giao tai
céc luét o lién quan dén tai nguyén nudc dé bao dam tinh
dong bo, thong nhit, nang cao tinh hiéu luc, hiéu qué trong
cdng tac quan ly tai nguyén nudc.

Luét da gidi quyét nhiing vudng mac tui thyc tién,
chong chéo gitia Luét Tai nguyén nudc véi cac luat khac
dé thong nhit viéc diéu tra, quan ly, khai thac st dung tu
Trung uong dén dia phuong, thdng nhit quan ly vé tai
nguyén nudc giao trach nhiém cho cac b, nganh quan ly
theo duing chiic nang nhiém vu da dugc quy dinh tai cac
luat c6 lién quan dén tai nguyén nudc nhu: thuy lgi, thay
dién, cdp nudc, giao thong thuy...

Bdo ddm an ninh nguén nudc qudc gia: Pay la kim
chi nam trong qua trinh xay dyng dén khi dugc Quéc hoi
thong qua Ludt Tai nguyén nuéc. Cac chinh sach lién quan
dén an ninh nguén nudc dugc thé hién xuyén xuét trong
cac Chuong, Diéu ctia Luit. Muc tiéu dén nam 2030, huéng
t6i nang cao muic ddm bao an ninh nguén nudc qudc gia
1én nhém céc qudc gia dam bao an ninh tai nguyén nudc
hiéu qué trong khu vic Péng Nam A va tiém cén véi cac
nudc tién tién trén thé gisi. Bao dam s6 lugng, chit lugng
nudéc phuc vu dan sinh trong moi tinh hudng, dap ting nhu
cau sti dung nudc cho cac hoat ddng phat trién kinh té - xa
hoi, qudc phong, an ninh, moi truéng va giam thiéu rui ro,
tac hai tlf cdc tham hoa do con ngudi va thién nhién gay ra
lién quan dén nuéc.

bay ciing 1a budc thay d6i 16n va rét kip thoi, nhat 1a
trong béi canh nguén nudc dang ngay cang cé nguy co bi
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suy thodi, can kiét, 6 nhiém dudi tdc dong manh mé boi qué
trinh phat trién kinh té - xa hi, ctia cic qudc gia thugng
ngudn bdi phan 16n ngudn nudc cua Viét Nam phu thudc
vao nguon nudc sdong quoc té ciing nhu anh hudng rat 1én
ctia bién d6i khi hau. Bén canh d6, nudc dan thuc sy dugc
coi la tai san quoc gia va co gia tri rit cao vé mit kinh té - xa
hoi, do vay, viéc thay d6i co ban nhan thic, trach nhiém
ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac cdp trong khai théc, st
dung nudc tiét kiém, hiéu qua va béo vé ngudn tai nguyén
nudc quoc gia 1a rat cin thiét.

Luét da cu thé hoa cac quy dinh chu trong phong ngtia,
kiém soat va phuc héi cdc nguén nude bi suy thodi, can kiét
va 0 nhiém; phéan dinh ro trach nhiém quan Iy nguén nuéc
va trach nhiém quan ly céng trinh khai thac nuéc ca Trung
uong va dia phuong khac phuc cic chong chéo, xung dot
phap luét.

Bén canh do, vin d€ bao dam an ninh nguén nudc cho
sinh hoat dugc dac biét chu trong. Luat Tai nguyén nudc
2023 da bd sung quy dinh tai Diéu 26, trong d6 viéc kiém
soat cac hoat dong c6 nguy co gay 6 nhiém ngudn nudc
sinh hoat. Pdng thdi, giao cho: (1) Bé Xay dung cha tri,
phdi hgp véi Bo Cong an, cac b, cd quan ngang B9, dia
phuong xay dung danh muc cong trinh cap nudc sinh hoat
déc biét quan trong trinh Th tuéng Chinh phu phé duyét;
(2) Bo Cong an xéy dung, t6 chtic thuc hién phuong an bao
vé cong trinh cdp nudc sinh hoat ddc biét quan trong.

Dong thai, c6 chinh sach vu dai doi véi cac dy an déu
tu khai thac nudc cdp cho sinh hoat, san xudt cho ngudi dan
cac vung khan hiém nudc ngot, viing dong bao dan tdc thiéu
s6, mién nui, bién gidi, hai dao, dia ban ¢6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khén va ddc biét kho khén; tao diéu kién tiép
can nudc sinh hoat cho ngudi ngheo, phu nt, tré em, nguoi
khuyét tat va cac d6i tugng dé bi ton thuong khac.

Ngoai ra, viéc quan ly, bdo vé, diéu hoa, phan phdi,
phuc hoi, phat trién, khai thac, stt dung tai nguyén nudc;
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phong, chdng va khic phuc tac hai
do nudc gay ra,...v6i nguyén tic
can ban la phtt hgp véi Quy hoach
vé tai nguyén nudc. Cac quy hoach
nganh qudc gia, quy hoach ¢ tinh
chat ky thuat, chuyén nganh cé noi
dung khai thac, sti dung tai nguyén
nudc; ké hoach quan ly chat lugng
moi truong nudc mat; k& hoach,
chuong trinh, dy 4n phét trién kinh
t€ - xa hoi, quéc phong, an ninh
phéi gin v6i khé nang, chiic ning
nguén nudc, bao vé tai nguyén
nudc, bao dam duy tri dong chay
t6i thiéu, khong vugt qua ngudng
khai thac nuéc dudi dat. ..

Diéu hoa, phan phdi tai nguyén
nudc: La mot trong nhiing cong cu
c6t 16i trong viéc quan ly, st dung,
béo vé cac ngudn nudc hiéu qua, bdo ddm an ninh nguén
nudc. Ludt Tai nguyén nude 2023 da b sung quy dinh
tai Diéu 35, Diéu 36 ciac quy dinh vé diéu hoa, phan phoi
tai nguyén nudc, trong dé quy dinh cu thé viéc xay dung
kich ban nguén nudc; viéc lap ké hoach khai thac, su
dung tai nguyén nudc; viéc xay dung, t6 chic thuc hién
phuong an diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc; t6 chiic
thuc hién cac bién phép ting pho, gidm thiéu thiét hai do
han han, thi€u nudc gay ra trén céc luu vuc song. Trong
do6, quy dinh cu thé trach nhiém cta B¢ Tai nguyén va
Mbi trudng, céc bo, Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc
x4y dung, thuc hién phuong an diéu hoa, phan phoi tai
nguyén nudc va cac bién phap tng phd, khic phuc khi
tinh trang thiéu nudc xay ra.

Hién dai héa, chuyén nghiép hoa cong téc quan ly tai
nguyén nudc: Hudng t6i quan tri tai nguyén nudc quic gia
trén nén tang cong nghé s6 thong qua hé thong théng tin,
co sd dit liéu tai nguyén nudc qudc gia, hé théng cong cu
ho trg ra quyét dinh. D4y la mot trong nhiing di€ém ndi bat
cta Luat tai nguyén nudc 2023. Nén tang cong nghé s6 sé
dugc ddy manh ting dung trong viéc hé trg cic co quan
quan ly trong qud trinh quyét dinh diéu hoa, phan phéi tai
nguyén nudc, van hanh hé chua, lién hé chia, gidm thiéu
tac hai do nudc gay ra, ddc biét khi xay ra tinh trang han
han, thiéu nudc trén cac Iuu vic séng. Dong thoi, giam
thiéu nhan lyc, chi phi van hanh, quan ly.

Qudn ly tai nguyén nuidc bang cong cu kinh té: Chuyén
dan tit quan ly bing cong cu hanh chinh sang quan ly bang
cong cu kinh t€1a mot cach tiép can hién dai, dugc ap dung
6 rat nhiéu cac nudc tién tién trén thé gigi nhu Phap, Uc,
Han Quéc, My....

Luét Tai nguyén nudc 2023 bd sung cic quy dinh vé
phi, 1é phi, tién cdp quyén khai théc tai nguyén nudc nham
néng cao y thtic bao vé tai nguyén nudc, stt dung nudc tiét
kiém ctia ngudi sti dung nudc; stia d6i, b6 sung quy dinh vé
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tién cip quyén khai thac tai nguyén nudc nham tinh dung,
tinh du gid tri tai nguyén nudc; b sung quy dinh vé hach
todn tai nguyén nuGc nham tinh ding gid tri cta tai nguyén
nudc trong cac hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi, phuc
vu cong tac diéu hoa phan bé tai nguyén nudce trén cic luu
viic séng. Dic biét, trong truong hgp han han, thiéu nuéce
thi han ché phan phoi tai nguyén nudc cho cac hoat dong
sti dung nhiéu nudc, chua cp thiét va uu tién cip cho sinh
hoat, cac hoat dong st dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

Ddy manh xa héi héa trong linh viic tai nguyén nudc:
Huy dong nguon luc cho quan ly tai nguyén nuéc duge
chu trong trong boi canh ngudn lyc Nha nude con han
ché: Luat Tai nguyén nudc 2023 da bg sung quy dinh vé
ngudn luc cho bao vé, phat trién tai nguyén nudc, trong
d6 c6 ngudn vén xa hoi héa. Quy dinh cic hoat dong dau
tu phat trién, tich trit nudc va phuc héi ngudn nudc vu
tién thuc hién theo hinh thtic xa hoi hoa va chinh sach
uu tién.

V6i quan diém la phét trién kinh t€ gan lién véi viéc
“dau tu lai” trong cong tac bdo vé, phat trién tai nguyén
nudc, cai tao canh quan, bao ton gia tri ctia hé sinh thai lién
quan dén nudc.

Phuc héi, lam song lai cdc ‘dong song chét”: Day la mot
trong nhiing vdn d€ cin dugc uu tién trién khai trong
nhiing ndm t6i, nham khoéi phuc nguén nudc, tao dong
chay, céi tao cinh quan moi truong sinh thai va cac gia tri
ctia ngudn nudc da mat di do qua trinh phat trién nhanh
chéng kinh té, qua trinh d6 thi héa nhanh, cic hoat dong
san xudt cong nghiép, ndng nghiép gia ting kéo theo cac
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thiic qudn tri hiéu qud, bén viing

hoat dong xa nudc thai, nhat la nudc thai chua duge xu
ly dat tiéu chudn, quy chuén x4 vao nguén nudc, da va
dang tac dong gay stic ép ngay cang 16n, nghiém trong dén
ngudn nudc cac song, sudi va cac tdng chia nudc.

Dé€ c6 hanh lang phap ly cu thé, Luat Tai nguyén nudc
2023 da b6 sung nhiéu quy dinh, chinh sich lién quan dén
phuc hoi cac dong song va d€ dam bao tinh khoa hoc, kha
thi da quy dinh r6 co ché, chinh sach vé tai chinh cho hoat
dong phuc hodi ngudn nude dé c¢é co s6 huy dong, phan bd
ngudn luc phuc hdi nguén nude bi suy thodi, can kiét, 6
nhiém (Diéu 34, 72 va 74).

boéng thoi, b6 sung quy dinh xiy dung ké hoach,
chuong trinh, dé 4n phuc hé6i ngudn nudc bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém; uu tién phuc héi cic “dong song chét” nhim
khoi phuc nguén nudc, tao dong chay, cai tao canh quan
moi trudng sinh thai, trong dé kém theo chuong trinh, dé
an, dy an uu tién lam song lai cac dong song (nhu dang
dugc bat dau thuc hién déi véi song Bac Hung Hai, song
Nhué, song Ddy thong qua viéc xay dung cac dap dang dé
tao dong chay).

B0 sung nhiing quy dinh méi: Bén canh nhiing diém néi
bat néu trén, Luat Tai nguyén nuGc con stia ddi, bd sung
nhiéu ndi dung quan trong nhu: quy dinh vé viéc dam bao
duy trl dong chay t6i thiéu trén song, ngudng khai thac
nudc dudi dat; quy dinh vé€ phén viing chiic nang nguén
nudc; quy dinh vé phong, chdng sat, 16 long bo, bai song,
ho; quy dinh cu thé vé viéc lap, cong bé danh muc ho, ao,
ddm phda khoéng dugc san l4p; quy dinh vé€ khai thac, su
dung nudéc...m
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N6i dung “An ninh nguon nuéc” trong Van kién
Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thu XIll cia Pang

TS. NGUYEN PINH VIET
Ban Tuyén gido Trung vong
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A Noi dung “An ninh nguén nudc” dugc de cdp tai Daz héi lan thu XIII thé hién quyet tam chinh tri ctia Ddng

trong viéc bdo ddm nguon nudc

ai hoi dai bi€u toan qudc lan thi XIII cta Bang

vé6i chtt dé “Tang cuong xay dung, chinh dén

bang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh; khoi day y chi va quyét tim phat trién dat nudc, phét
huy stic manh dai doan két toan dan tdc két hop véi stic
manh thoi dai; ti€p tuc ddy manh toan dién, dong bo cong
cudc d6i mdi; xay dung va béo vé viing chac T6 quoc, git
viing moi trudng hoa binh, 6n dinh; phin ddu dé€ dén gita
thé ky XXI, nudc ta tré thanh mot nudc phét trién, theo
dinh hudéng xa hoi chu nghia’, la sy kién chinh tri trong dai
ctia Pang, dt nude va dan toc ta, c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong qua trinh tiép tuc ddy manh toan dién, déng bo
cong cudc d6i méi, hoi nhép va phat trién cta dat nuée. Dai
hoi XIII ctia Dang khong chi danh gia két qua 5 nam thuc
hién Nghi quyét Dai héi XII ctia Pang ma con danh gia co
do, tiém luc, vi thé dat nudc sau 35 nam thuc hién duong
161 d6i méi dugc vach ra ti Dai hoi 1an thd VI nam 1986.
Béo cdo chinh tri tai Dai hoi danh gia trén 7 phuong dién,
linh vuc v€ xay dung kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi
cht nghia; gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé; cac
linh vuyc van hda, xa hoi, phat trién con ngudi, quan ly tai
nguyén, BVMT va thich ting v6i bién d6i khi hau (BDKH);
chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, hoi nhap
qudc t& xay dung nha nudc phép quyén xa hoi cht nghia;
cong tac xay dung, chinh d6n Dang va hé thong chinh tri.
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Dic biét, trong linh vic quan ly tai nguyén, BVMT, lan dau
tién ndi dung “An ninh ngudn nudc” (ANNN) dugc dé cip
va nhdn manh trong Van kién Dai h¢i Dang lan thi XIII
da cho théy tdm quan trong ciia mot loai hinh an ninh phi
truyén thong dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam.

MOT SO CACH TIEP CAN ANNN

Khéi niém ANNN (Water security) dugc cac nha
hoach dinh chinh sach quan tdm k€ tit Dién dan Nudc thé
gidi lan thi 2 dién ra tai La Hay, Ha Lan, thang 3/2000. Tai
Dién dan nay, T6 chtic Cong tac vi nudc toan ciu (Global
Water Partnership GWP), véi bao cao “Huéng dén ANNN:
khung chuong trinh hanh dong”, da dua ra khéi niém téng
hgp vé€ ANNN trén co s xem xét kha ning tiép cin nudc
v6i chi phi hgp ly dap ting cdc nhu ciu ctia con ngudi va
hé sinh thai, huéng dén muc tiéu quan ly nudc toan dién,
can bang gitia bao vé tai nguyén va st dung tai nguyén.
Tai phién hop Hoéi nghi cdp Bo trudng, cdc Bo trudng va
Trudng phai doan cta 130 quéc gia ciing da thong nhat
ban hanh Tuyén b6 cip B¢ trudng vé ANNN trong thé ky
21, trong d6 bao gom noi ham khai niém ANNN va 7 thach
thiic chinh cin giai quyét dé bdo dam ANNN. K& tii d6 dén
nay, thudt ngii “ANNN” va cic van dé€ vé ANNN ngay cang
dugc cac qudc gia ciing nhu céc t& chic qudc té trén thé
gi6i quan tam, st dung rong rai. Tuy vao ddc thti cia moi



qudc gia, mot s6 qudc gia ban hanh chién lugc, ké hoach,
khung qudc gia vé ANNN (Uc, Nam Phi, UAE...); mot
s6 long ghép ANNN trong cac quy hoach, chuong trinh
hanh déng, ké hoach phat trién qudc gia (Israel, Singapore,
Trung Quoc...) hodc ting cuong bao dam ANNN trong
cac linh vyc t6i quan trong, uu tién nhu cip nudc sinh
hoat (My, Lién minh EU...). Thdm chi, mét s6 chién lugc
vé€ ANNN cho khu vic hay mang tinh toan cdu ciing da
dugc xay dung nhu Chién lugc ANNN cho viing A Rap
giai doan 2021-2030 do Hoi dong Nudc cdp Bo trudng cac
quéc gia viing A rap x4y dung nam 2010, Chién lugc Nudc
toan cdu do My xay dung ndm 2017... Tuy nhién, trong
hé théng phap luit & cac qudc gia trén thé gidi (bao gom
cdc nudc phat trién 1an dang phat trién) hién nay hau nhu
khong c6 dinh nghia phép ly, giai thich chinh thic vé thuét
ngit “ANNN”.

Mot trong nhiing dinh nghia vé ANNN dang dugc st
dung phd bién hién nay 1 dinh nghia ctia Uy ban vé nuéc
- Lién hgp quéc (UN-Water) dé xudt ndm 2013. Theo UN-
Water, khéi niém “ANNN” dugc hi€u la “kha nang nguoi
dan c6 thé dugc dam béo bén viing trong tiép can du lugng
nudc véi chat lugng c6 thé chidp nhin duge d€ duy tri sinh
ké, dai séng con ngudi va phat trién kinh t€ - xa hoi; ddm
bao viéc bao vé chdng lai 6 nhiém nguodn nudc va cac tham
hoa lién quan dén nudc; dé€ bao ton cac hé sinh théi trong
moi trudng hoa binh va 6n dinh chinh tri” Khai niém
ANNN néu trén dugc UN-Water dé xudt nham hudng t6i
mot cach hiéu, nén tang chung vé ANNN trong Lién hgp
quéc cling nhu cac thanh vién va d6i tac ctia UN-Water
trong boéi canh ton tai nhiéu dinh nghia, cach giai thich
khac nhau v& ANNN. Theo UN-Water, m¢t dinh nghia
chung vé ANNN sé tao diéu kién thuan lgi cho viéc long
ghép cac van dé an ninh nudc vao ddi thoai phat trién quéc
té, ddc biét la trong viéc x4y dung cac Muc tiéu phat trién
bén viing (SDGs).

Co6 thé tém lai, ANNN la vin dé ctia toan thé gidi, dugc
nhiéu qudc gia quan tdm, nd lyc giai quyét véi 4 trong tim
chinh: Bao dam cac hé sinh thai nudc ngot, hé sinh thai
bién va cac hé sinh thai lién quan dugc bao vé va cang c6;
Béo ddm phat trién bén viing va 6n dinh chinh tri; Moi
ngudi dan déu dugc tiép can day dt ngudn nudc sach voi
chi phi hgp ly; Cac d6i tugng dé bi t6n thuong sé dugc bao
vé trudc rui ro tii nhiing tham hoa lién quan dén nudéc.

ANNN TRONG VAN KIEN DAI HOI DAT BIEU
TOAN QUOC LAN THU XIII CUA PANG

ANNN 1la loai hinh an ninh phi truyén théng c6 ddc
diém chung bao ham yéu t6 phi quan sy, lién quan dén
cac yéu t6 ty nhién, kinh t€ - x3 hoi tli cd bén trong va
bén ngoai lanh thd, phat tdn nhanh, lan téa rong, cé tic
dong dén dn dinh, phét trién bén viing ctia qudc gia. Ndm
trong ving nhiét déi gié mua, Viét Nam dugc danh gia la
qudc gia c6 nguodn tai nguyén nudc kha phong phu ca vé
lugng mua, nguén nudc mat trong cac hé thong séng, hd
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va nguén nudc dudi dit. Hién, Viét Nam c6 3.450 song,
sudi cé chiéu dai tit 10 km trd 1én. Tong tri lugng nudce
madt ctia Viét Nam dat khodng 830 - 840 ty m?, trong d6 cac
song, sudi xuyén bién gidi chuyén vao nudc ta lugng nude
khoang 520 ty m® (chi€ém khodng 63%).

Vé bao dam ANNN, truéc Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thid XIIT, mdc du chua dé cip truc tiép vé ANNN nhung
bang, Nha nudc ta luén xdc dinh ANNN la moét trong
nhiing néi dung quan trong, lién quan dén phat trién bén
viing va én dinh chinh tri, chtt quyén quéc gia, v6i mot hé
théng phap ly tuong d6i hoan chinh vé phat trién va quan ly
sti dung tai nguyén nudc (Luét Tai nguyén nudc, Luat Thiy
loi, Luat Phong chéng thién tai, Lu4t BVMT...). Cac nghi
dinh, thong tu lién quan dén cong tic ANNN phuc vu san
xudt, doi séng va an toan ho dép cing da dugc xay dung,
cung véi cac diéu udc qudc té tao ra co s& phap Iy cho cong
tac quan ly bao dam ANNN va an toan ho dép. Dac biét,
ngay 27/11/2023, trong chuong trinh Ky hop thi 6, Quéc
hoi khoa XV, Quéc hdi da chinh thic thong qua Luat Tai
nguyén nudc (stta d6i). Trong dd, bao ddm ANNN quéc
gia la kim chi nam trong qua trinh x4y dyng dén khi dugc
Qudc hoi thong qua Luét Tai nguyén nude. Cac chinh sach
lién quan dén ANNN dugc thé hién xuyén sudt trong cac
Chuong, Diéu ctia Lujt. Muc tiéu dén ndm 2030, huéng
t6i ning cao muc dam bao ANNN qudc gia 1én nhom cac
qudc gia ddm bao an ninh tai nguyén nudc hiéu qua trong
khu vyc Péng Nam A va tiém can véi cdc nudc tién tién
trén thé gidi; Bdo dam s6 lugng, chit lugng nudc phuc vu
dan sinh trong moi tinh huéng, dap ting nhu ciu st dung
nudéce cho cac hoat dong phét trién kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh, mai trudng va giam thiéu rui ro, tac hai ti
cac tham hoa do con ngudi va thién nhién gay ra lién quan
dén nuéc. Trube d9, tai Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thd
XIII ctia Bang, lan dau tién Pang dua thuit ngii ANNN
vao trong Van kién Dai hdi. Mac du chua c6 su dé cap sau,
toan dién, nhung Pai hoi XIII cing da c6 nhiing d6i mdi,
b3 sung nhan thiic vé ANNN va bdo ddm ANNN.

Cu thé, trong Béo céo ctia Ban Chép hanh Trung uong
bang khéa XII vé cac van kién trinh Pai hoi XIII ctia Dang
do ddng chi Nguyén Phd Trong, Téng Bi thu Ban Chép
hanh Trung uong Dang khoa XII, Chu tich nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Trudng Tiéu ban Van kién
trinh bay da nhan manh, mét trong nhiing phuong huéng,
nhiém vu nhiém ky Pai héi XIII va nhiing ndm tiép theo
la “cha dong, tich cuc hgp tac quoc t€ trong viéc chia sé
thong tin, phéi hgp nghién ctiu, quan ly, khai thac va st
dung hiéu qua, bén viing cac nguon tai nguyén, bdo dam an
ninh sinh thai, an ninh méi truong, ANNN, an ninh luong
thuc, an ninh ning lugng” ®. Trong d6, bdo dam s8 lugng,
chat lugng nudc phuc vu dan sinh trong moi tinh huéng;
dap ting nhu cu st dung nudc cho san xudt, kinh doanh
ctia cac nganh, linh vuc, dac biét la cac nganh kinh t€ quan
trong, thiét yéu; moi ngudi dan, moi déi tugng dugc tiép
can, st dung nudc cong bing, hgp ly; Chu dong tich trd,
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diéu hoa nguodn nudc, khai thac, stt dung hiéu qua di doi
v6i bao dam an toan dép, ho chiia nudc; ing pho hiéu qua
v6i cac tham hoa, thién tai lién quan dén nudc, thich tng
v6i BDKH; BVMT, khic phuc tinh trang suy thodi, can
kiét, 6 nhiém nguén nudc.

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi XIII ctia Bang dién
ra trong boi canh tinh hinh thé giéi, khu vuc dién bién rat
nhanh, phtic tap, khé du bao; dat nudc dang diing trudc
nhiéu thoi co, thudn loi va nhiéu khé khan, thich thic
dan xen, nhiéu van dé mdi dit ra phai gidi quyét; can bo,
dang vién, nhin dan ddt niém tin va ky vong vao nhiing
quyét sach ding dan, manh mé ctia Pang d€ phat trién dat
nudc nhanh va bén viing hon. M6t trong nhiing nhiém vy
ctia Dai hoi XIII la kiém diém viéc thuc hién Nghi quyét
Dai hoi XII gan véi danh gid téng quét tién trinh d6i méi.
Trong Bao cdo chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung uong
bang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XIII
cua Déng, tai Chuong IX: Quan ly va sti dung hiéu qua dat
dai, tai nguyén, BVMT, cht dong thich ting véi BDKH,
ANNN tré thanh chién lugc quéc gia: “Xay dung chién
lugc ANNN quéc gia. Hoan thién chinh sach, phap luit,
nhit la co ché tai chinh vé khai théc, st dung tai nguyén
nudc bdo ddm cong bang, hiéu qua, bén viing trén nguyén
tac ctia kinh té thi trudng va quan ly tdng hgp ngudn nudc,
bao dam nghiém ngit ANNN, nhdt la nudc sach cho sinh
hoat”® va mot 14n nita ndi dung bao ddm ANNN lai dugc
dé cap trong mdi quan hé v6i quéc té. D€ lam 6t cong tac
quan ly tai nguyén nudc thi vai tro ctia hgp tac qudc té 1a
rat quan trong, nhat 1a trong boi canh BDKH, gia taing nhu
cau st dung nudc va 6 nhiém nguén nudc ngay cang dién
ra phtic tap. Trong Két luin s6 36/KL/TW ngay 23/6/2022
cta B¢ Chinh tri vé bdo ddm ANNN va an toan d4p, ho
chtia nudc dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045, cing
nhidn manh cin “Thyc hién hiéu qua cac cam két, diéu udc
qudc t€ lién quan dén ANNN, quan tri va chia sé ngudn
nudéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong tam la cac
luu vic song Mé Kong, song Hong - Thai Binh. Téng cudng
x4y dung co ché hgp tac song phuong vé quan ly, st dung
nguén nudc xuyén bién gidi, hoat dong phat trién thay
dién, khai thac nguén nudc trén cac Iuu vyc song quoc té,
kip thoi c6 giai phap thich tGng, chi ddng trong moi tinh
huéng”®. Thoi gian qua, Viét Nam da va dang d4y manh
hgp tac véi cac nude trong khu vuc song Mé Kong. Diac
biét 1a Hiép dinh Mé Kong nam 1995, nham giai quyét cac
van dé vé tai nguyén nudc ha du sé6ng Mé Kong. 4 nudc
(Lao, Viét Nam, Thai Lan, Campuchia) da hgp tic cung
nhau khai théc, chia sé nguén nuéc song Mé Kong. Ngoai
ra, Viét Nam citing da tham gia Cong udc vé viéc st dung
ngudn nude cho cac muc dich phi giao thong thty. Theo
do, Viét Nam la thanh vién thd 35 tham gia cong udc dé
dam béo cong udc c6 hiéu luc. Trién khai cong udc nay, co
rat nhiéu noi dung can phai thuc hién dé dam bao dugc su
dung cac nguén nudc cho muc dich phi giao thong thuy
gitia cac quoc gia c6 chung nguoén nudc, dam bao hai hoa
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dugc lgi ich cong bang, chia sé gitia cic nudc thugng du
va ha du. Thoi gian t6i, Viét Nam sé nd luc tim kiém ciing
nhu ting cudng hop téc véi cac qubc gia, t6 chiic qudc té
¢6 quan tdm dén vin d€ ngudn nudc ctia Viét Nam v6i muc
tiéu cao nhat la ddm béo dugc ngudn nudc Viét Nam dap
ung cac yéu cau vé nguon, chit lugng cling nhu trii lugng
dé hudng t6i muc tiéu thién nién ky.

Sau khi néu bat két qué thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 ndm 2016-2020, Dai hoi XIII ciing thing
than chi ra cdc han ché, yéu kém, nguyén nhan va bai hoc
kinh nghiém, trong do, vé cac vin dé xa hoi, méi trudng,
Dai hoi chi ra ring “ANNN chua dugc quan tim dung
muc’®. Trén co s& d6 d€ ra nhiém vu giai doan 2021-2025
la “Bao ddm ANNN, an toan ho6 d4p va ngan chédn suy giam
tai nguyén nudc, dac biét la ngudn nudc ngot; ddy manh
hgp tac v6i cac quoc gia thugng ngudn va cac t6 chiic quéc
té trong viéc bao vé va stt dung c6 hiéu qua tai nguyén nudc
& luu vuc cac dong song xuyén bién gidi, nhat la song Mé
Kong va song Hong”®.

Nhu vdy, ANNN dugc Van kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan tha XIII ctia Pang thé hién 16 nét ca trong dinh
huéng phat trién dét nudc giai doan 2021-2030; vé nhiing
nhiém vy trong tam, cac dot pha chién lugc trong nhiém ky
Dai hoi XIII va trong nhiéu néi dung quan trong khac. Cé t6i
6 1an, Van kién Pai hoi nhic t6i cum tit “ANNN”, Diéu nay
khong chi thé hién quyét tim chinh tri ctia Dang trong viéc
bao ddm ANNN trong b6i cdnh méi ma quan trong hon 1a
tting budc lam cho van dé ANNN dugc lan tda trong toan
xa hoi.

Thé giéi dang trai qua mot thoi ky ¢ nhiéu bién dong
nhanh chéng, phtic tap va khoé luong. Cac nuéc 16n diéu
chinh chién lugc, viia hgp tac, thoa hiép, viia canh tranh,
d4u tranh kiém ché 1an nhau quyét liét, gianh vi thé va lgi
ich gay ra tinh hinh phtc tap tai nhiéu khu vuc va nhiéu
nudc. Xung dot dan toc, ton gido, khiing bé quoc té, chién
tranh cuc b, chién tranh kinh té, chién tranh mang, cic
hoat dong can thiép, lat d8, bt tuan dén sy, tranh chép chu
quyén, lanh tho, tai nguyén. .. dién ra dudi nhiing hinh thic
mdi, gay git hon. Nhiing vin dé toan ciu va an ninh phi
truyén thong nhu: an ninh luong thuc, an ninh ning lugng,
ANNN, an ninh tai chinh, an ninh mang, BDKH, thién tai,
dich bénh... dién bién nghiém trong. O trong nuéc, qua 37
ndm tién hanh cong cudc d6i mdi, 32 ndm thyc hién Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thai ky qua do 1én cht nghia
xa hoi, dat nudc ta chua bao gio c6 dugc co do, tiém luc, vi
thé va uy tin qudc té nhu ngay nay. Nhiing thanh tyu d6 1a
san phdm két tinh suc sdng tao, 1a két qué ctia cd mot qua
trinh nd luc phin ddu bén bi, lién tuc qua nhiéu nhiém ky
clia toan Dang, toan dén, toan quén ta; tiép tuc khing dinh
con duong di 1én chti nghia xa hoi ctia ching ta la diung
dan, phu hgp véi quy luét khich quan, véi thuc tién Viét
Nam va xu thé phat trién ctia thoi dai; duong 161 d6i méi
cua Péang ta la ding dan, sang tao; sy lanh dao ctia Bangla
nhén t6 hang dau quyét dinh moi thang lgi cia cach mang



DIEN DAN - CHINH SACH

4th MRC SUMMIT VIENTIANE LAO PDR

@ S O0MMT

A Hoi nghi cdp cao lan thii 4 Uy hoi song Mé Kong qudc té véi chit dé “D6i mdi va hop tdc nhdm bdo dim ANNN
va sy phdt trién bén viing cia luu viic song Mé Kong”, tai Lao (thdng 4/2023)

Viét Nam. Nhiing két qua dat dugc trong nhiém ky Dai hoi
XIII c6 y nghia déc biét quan trong, khong chi tao dugc ddu
4n n6i bat, ma con gép phan cung ¢ niém tin, tao ra dong
luc mdi, khi thé méi d€ toan Pang, toan dan, toan quan ta
viing vang vugt qua kho khan, thach thic, tdn dung thoi
co, thuén lgi, dua dat nude budce vao mot thoi ky phat trién
md6i. Tuy nhién, bén canh nhiing két qué dat dugc, van con
nhiing khé khin, thach thdc nhu: nén kinh té phét trién
chua bén viing, thach thic méi do tac dong ctia dai dich
Covid-19 va khting hoang kinh té toan cdu gy ra... Do d9,
dé dam bao quan ly, st dung nudc bén viing trong thoi gian
téi cin tap trung vao cac giai phap nhu:

Mot la, tiép tuc hoan thién hé thong phép luat dong
bd, toan dién bao dam co s& phéap ly ddy du cho quan ly tai
nguyén nudc; hoan thién cac quy chudn, tiéu chuén vé chat
lugng nudc, nhat la nudc phuc vu cho sinh hoat va san xuét
ndng nghiép; quy dinh vé hanh lang thoat, xa la.

Hai la, tip trung ra sodt, b6 sung xay dung va phé duyét
quy hoach tai nguyén nudc quéc gia, quy hoach hé thong
thay lgi quéc gia, hé thong dé diéu quéc gia; xay dung
chién lugc bdo ddm ANNN dén nam 2045 va tAm nhin dén
cudi thé ky XXI.

Ba la, nghién ctu, dé xuét cac phuong an thyc hién lién
thong gitia cac hd, cong trinh thuy lgi & tling dia phuong,
tién t6i khu vuc, ving mién va toan qudc dé tao ra mang
luéi thity 1gi quoc gia trong tuong lai. Dong thoi, cht dong
phén phdi nudc, dua nudc ti noi thiia sang noi thiéu, chu
dong tiéu thoat nudc, xa 1d, ngdn mdn, gid ngot va nao vét,
khai thong, x4y dung cac ao, ho, dap, song, sudi, cac kénh,
rach dé c6 thé trit nudc ngot.

Bon la, tiép tuc nang cao trach nhiém va ting cudng
phoi hop gitia cac Bo, nganh, dia phuong trong quan ly
Nha nudc vé ANNN, an toan hé dép, tranh chong chéo;
ra soat lai viéc phan cép quén ly gitia Trung uong va dia
phuong vé quan ly nguén nudc va an toan ho dap; tuyén
truyén, gido duc, nang cao y thtic cho ngudi dan, doanh
nghiép va ca hé théng chinh tri déi véi van dé bao dam
ANNN, an toan ho dap.

Nam la, tang cudng quan hé qudc té véi cac t6 chiic
quéc té, cac nude trong khu vuc, ky két va t8 chic thuc
hién cac hiép dinh dé BVMT, bdo vé céc luu vuc song, phoi
hgp, diéu hoa nguén nudc hop ly, han ché & muic cao nhat
su tac dong ctia con ngudi vao tu nhién...m

TAI LIEU THAM KHAO
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quoc lan thit XIII, Nha xudt ban Chinh tri quoc gia Su that,
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qudc lan thi XIII, Nha xudt bdn Chinh tri quéc gia Sy thdt,
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4. Ddng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
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Ung dung khoa hoc cong nghé trong
ing pho véi bién dai khi hau, tang cudng
quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng

TS. NGUYEN THI THANH HA
Phé Vu trudng, Vu Khoa hoc xd hoi, nhdn vin va ty nhién,
B0 Khoa hoc va Cong nghé

ghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Hoi

nghi Trung uong 7 khéa XI vé “Cht dong ting phd

v6i bién d6i khi hau (BDKH), tang cuong quan ly
tai nguyén va BVMT” da dé ra giai phap vé khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) la “D4dy manh nghién ctu, ing dung tién
bd KH&CN trong ting phé véi BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT” va néi dung gidi phap nay da dugc cy thé héa tai
Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 23/1/2014 ctia Chinh phu.
Sau khi c6 Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Ban chdp hanh Pang
B6 KH&CN da t§ chic Hoi nghi quén triét dén toan thé
can bo, dang vién trong toan Dang bo B thuc hién trong
nhiém ky 2013 - 2015, 2016 - 2020, 2021 - 2025 va c6 nhiéu
hinh thtic cung cdp thong tin trén cac phuong tién thong tin
dai ching. DBac biét, trong thai gian qua, B KH&CN da xac
dinh déy la cac ni dung trong tam, 16ng ghép vao ké hoach
hanh dong, chuong trinh trién khai ctia B9, dong thoi, ban
hanh céc vin ban lién quan thong qua cic ca ché chinh sach
méi va da dat dugc nhiéu két qua néi bat.

1. KET QUA THUC HIEN CAC NHIEM VU

Trong giai doan 2011 - 2015, Bo KH&CN d4 phoi hgp
v6i BO TN&MT trién khai Chuong trinh KH&CN phuc
vu Chuong trinh muc tiéu quéc gia ing phé véi BDKH;
giai doan 2016 - 2020 trién khai Chuong trinh KH&CN
ting ph6 BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT d4 c6 nhiing
déng gop tich cuc cho cong cudc ting phd véi BDKH d6i
véi tiing nganh/linh vic va dia phuong & Viét Nam.

a. Ve iing phé véi BDKH

béi véi linh vyc nong nghiép, Bo da tap trung danh
gid hién trang san xudt, dién bién, xu hudng tic dong va
muc d) ton that cia nong nghiép do BDKH; duy bdo sy
thay d6i vé€ dién tich, nang sut, san lugng va hiéu qua kinh
t€ cia mot s6 cay trong chu luc (Ia, ngo, ddu tuong, mia)
va nudi trong thay san, ti d6 dé xuit cac giai phap giam
thiéu thiét hai do tdc ddong ctia BDKH dén san xuit ndng
nghiép; nghién cittu céc giéng cdy mdi thich tng hiéu qua
v6i BDKH, nhu tao dugc giéng lta chiu ngap ung. Ubc
tinh, KH&CN dong gop trén 30% gia tri gia tang trong linh
viic nong nghiép va khoang 38% gia tri gia tdng trong san
xudt giong cay trong, vat nudi. Pac biét, B4 da xay dung
va ung dung thanh c6ng B¢ ban do6 rui ro va lap ké hoach
thich ting v6i BDKH (CS-Map) cho 43 tinh, thanh phé trén
ca nudc. Két qua ting dung CS-Map & dong bang song Ctiu
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Long (BBSCL) cho théy diéu chinh lich xu6ng giéng da
giup nong dan tranh dugc cac tac dong bat lgi ctia han han,
xam nhdp mén thuong dién ra trong cac vy lta déng xuén.

V6i linh vuyc y té, Bo di nghién ctiu anh hudng cua
BDKH dén stic khoe cuia luc lugng vii trang va mot s6 cong
dong dé bi t6n thuong ti d6 dé€ xudt cac giai phdp y sinh dé
ting phoé; Xay dung dugc 3 mo hinh ting phé véi cac bénh
md&i nhu: SOt rét, sai, tiéu chay. D6i véi linh vic dan sinh,
B¢ xay dung dugc mo hinh nha thich tng véi ld lut (gom
10 mo hinh thich ting véi la tai tinh Thita Thién - Hué va
c6 kha nang nhan rong ra cac dia phuong khac), dong thoi,
xay dung dugc mo hinh lang sinh théi tiing phé véi BDKH
tai ving DBSCL.

Trong xay dung kich ban BDKH va cong tac dam phan
qudc té: Cac két qua nghién ctiu trong linh vyc cha yéu xay
dung céng nghé du bdo, canh bdo dong tli san phdm dy
bao mo hinh s6 (han tii 12 ngay) va tit s6 liéu ra da thoi tiét
(han tu 3 gio), x4y dung hé théng t8 hgp du bdo mua 16n
cho khu vyc Trung Trung bo tii két qua mo hinh s6; xay
dung cong nghé du béo, canh bao sém mua, I, dong khu
vic DBSCL; Xay dung chuong trinh tinh todn, phén tich
va biéu dién xody thé tii cac san phdm s6 (tai phan tich, mo
hinh) phuc vu dy bdo mua lén trén khu vuc Bac bo; Xay
dung co s khoa hoc phuc vu phén cdp cdp do rui ro do
thién tai... Nhiing két qué dat dugc da phuc vu tryc tiép
cho viéc x4y dung va cap nhét cac kich ban BDKH va nudc
bién dang, cung cip co s& dii liéu va luén ct khoa hoc phuc
vu cong tic dam phan quéc té, K€ hoach trién khai Thoa
thuéin Pari vé BDKH ctia Viét Nam.

Dic biét, tai cdc dia phuong trong diém trong do6 co
DBSCL, noi chiu téc dong manh mé ctia BDKH, nuéc bién
dang va khai thac nguén nuéc trén dong chinh song Mé
Kong, thong qua cic Chuong trinh KH&CN da xay dung
dugc mang ludi quan trac khi tugng, thuy vin gop phén
nang cao chat lugng du bao thién tai trong b6i canh BbDKH
bang cac cong nghé hién dai nhu cong nghé vién tham (ban
d6 nhiét bé mit, ban d6 do 4m, ban d6 mua, kich ban la
lut, ban d6 bién dong duong bo bién, ban d6 bién dong
sti dung dat, ban do6 bién dong 16p phu thuc vit,...). Két
qua nghién ctiu la co s§ khoa hoc d€ nhan dang cac tac
dong ctia BDKH va sy thay ddi ctia cac hién tugng khi hau
thong thuong phuc vu cong tac danh gia thuc trang BDKH
& Viét Nam; xay dung, phat trién hé thong gidm sit BDKH
va giam nhe phat thai khi nha kinh pht hgp véi Viét Nam.

b. Qudn ly tai nguyén

Thuc hién Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 18/3/2013
cta Chinh phu vé€ mot s6 van dé cép bach trong linh vuc



BVMT va Chi thi s6 25/CT-TTg vé mdt s6 nhiém vy, giai
phaép cép bach vé BVMT, Bo KH&CN da trién khai Chuong
trinh “Nghién ctiu KH&CN phuc vu BVMT va phong
tranh thién tai” trong cac giai doan 2011-2015 va 2016-
2020, dong thoi trién khai cac nhiém vu trong tam khac.
Két qua da kip thai gitp cho cac co quan quan ly Trung
uong va dia phuong giai quyét nhiing vin dé cip bach, cu
thé nhu: Da xac 1ap co s¢ khoa hoc cho viéc nhan dang day
du va dénh gia ding vi thé cta cac dang tai nguyén thién
nhién quan trong; nang cao hiéu qua khai thac téng hgp, st
dung hop ly tai nguyén thién nhién va BVMT trong phat
trién kinh t€ - xa hoi, dong thoi da cung cip luan ct khoa
hoc, gbp phén xay dung van ban quy pham phap luit quan
ly hoat dong khoang san.

Céc két qua nghién ctiu tip trung phét trién cong nghé,
thiét bi, vat liéu, ché phdm mdi, thich hgp dé xui ly 6 nhiém
moi truong va dé xuit dugc cac giai phap KH&CN tién tién
BVMT. Dic biét, ti khi c6 Nghi quyét s6 24-NQ/TW, B
KH&CN da t3 chuic trién khai nhiém vy dédnh gid, phat huy
cac gia tri dich vu hé sinh thdi, cdnh quan, tai nguyén di
truyén thong qua s lugng va ty 1é nguon gen dugc danh gid.

c. Phong trdnh thién tai

Nhiing nam qua, B$ da ning cao chat lugng giam sit,
du bao, canh bao cac hién tugng khi tugng thuy van, dic
biét 1 cac hién tugng khi tugng thay vin nguy hiém; rat
ngan thoi gian tién hanh du bdo, cung cép luan ci khoa
hoc cho viéc ning cao chét lugng du béo, chat lugng phuc
vu khi tugng thuy van; Xay dung dugc cong nghé du bao
mua 16n thoi han 2 - 3 ngay phuc vu cong tac canh bdo
sém 1 lut khu vic mién Trung Viét Nam, dong thoi xay
dung quy trinh c6ng nghé du bao quy dao va cuong do bao
trén khu vyc Tay Bac Thai Binh Duong va Bién Dong han
5 ngay.

Cung véi do, Bo da tién hanh nghién ctiu toan dién
nhiing van dé quan trong vé thién tai cia cic vung, luu
viic song quan trong hodc nhiing cum nhém vén dé khoa
hoc cong nghé 16n véi phuong phap, cach ti€p cin, cong cu
nghién ctu hién dai, tiém cin trinh d9 tién tién cta thé giGi.

d. BVMT

B¢ da nghién ctu phat trién mot s6 mo hinh, giai phap
téng thé BVMT pht hgp véi tang trudng xanh; Pa danh
gia tac dong cac bac thang thiy dién trén dong chinh ha
luu s6ng Mé Kong dén dong chay, moéi trudng, kinh té - xa
hoéi ving DBSCL va dé xudt gidi phdp gidm thiéu bit lgi.
Cac két qua nghién ctiu da phuc vu thiét thuc cho cdng tac
dam phan gitia Chinh phua Viét Nam véi cac nudc trong
ny hoi séng Mé Kong qudbc té. Dic biét, B6 KH&CN da
t6 chtic trién khai 2 nhiém vu lién quan dén phong ngiia
va kiém sodt cac ngudn giy 6 nhiém moi truong: (1) Thuc
hién 1 trinh 4p dung tiéu chudn, quy chuén ky thuét vé
moi trudng (phat thai va cong nghé tuong duong véi
nhém céc nudc dan dau trong khu vic ASEAN), trong
thdi gian qua, B KH&CN da cong bo dugce 622 tiéu chuidn
Viét Nam (TCVN) gom: 140 TCVN vé moi trudng khong
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khi (13.040); 151 TCVN vé mdi trudng dat (13.080); 248
TCVN vé€ moi truong nude (13.060); 51 TCVN vé chat thai
ran (13.030); 32 TCVN vé moi truong tiéng on (13.140;
17.140); (2) Ngén chan viéc dua cong nghé lac hau, thiét
bi, nguyén, nhién vat liéu khong dam bao yéu cau vé moi
truong tli bén ngoai vao nudc ta.

Theo d6, B6 KH&CN da tiép nhan 44 ho so dé nghi
chép thuan nhip khiu mdy mdc, thiét bi cé tudi trén 10
nam, trong d6 c6 28 hd so dugc chép thuin nhép khiu,
chiém ty 1¢ gan 64%. Cac trudng hop con lai (khoang 36%)
khoéng dugc chdp thuin nhép khiu do mdy moc, thiét bi
qua ci, khong ddm bao yéu cdu vé€ an toan, tiét kiém nang
lugng va BVMT. Tti nim 2012-2017, B6 KH&CN d thy ly
109 du 4n, ¢6 1 du an (ndm 2017) dé€ nghi khong thong qua
do cong nghé khong phtt hgp véi Quyét dinh s6 1469/QD-
TTg ngay 22/8/2014 ctia Thi tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach tong thé phat trién vat liéu xay dung Viét Nam
dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030 (ty 1é 1%).
Tt thang 6/2019 dén thang 8/2022, Téng cuc Hai quan da
xtt Iy 224 vu viéc vi pham lién quan dén viéc nhap khiu
may moc, thiét bi cong nghé ca, lac hau; budc tai xuit 154
trudng hop. Tu thang 8/2019 dén thdng 5/2022, cac t6 chiic
giam dinh dugc chi dinh thyc hién ddm dinh 15.839 16 may
moc, thiét bi da qua st dung, 160 day truyén cong nghé tu
cac nudc Han Quoc, Nhit Ban, Trung Quoc, Thai Lan...

2. KET QUA THUC HIEN CAC KE HOACH,
CHUONG TRINH, DU AN THEO
NGHI QUYET SO 06/NQ-CP

Thuc hién cac ké hoach, chuong trinh, dé an, du
an theo Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 24/1/2021 vé
chuong trinh hanh déng ti€p tuc thuc hién Nghi quyét
s6 24-NQ/TW, B KH&CN da tdi cdu truc cac chuong
trinh KH&CN cip qudc gia, trong d6 c6 Chuong trinh
“Nghién ctu KH&CN phuc vu BVMT, phong tranh
thién tai va ing phé véi BDKH”, ma s6 KC.08/21-30, do
B6 KH&CN chu tri thuc hién. Theo d6, BO KH&CN da
phdi hgp véi cac Bo, nganh lién quan t6 chiic xay dung
va ban hanh céc chuong trinh KH&CN trong diém cip
quéc gia giai doan dén ndm 2030, trong do c6 cac chuong
trinh vé ting phé BDKH, quén ly tai nguyén va BVMT
vGi cdc muyc tiéu cy thé 1a: (1) Cung cip ludn cd khoa
hoc nham hoan thién co ché chinh sich, cong cu kinh
té€ thuc ddy hoat dong BVMT, stt dung hop ly tai nguyén
thién nhién, phong tranh thién tai va ting phé véi BDKH;
(2) Phat trién, ung dung, chuyén giao dugc cic phuong
phdp, mé hinh, céng nghé tién tién nhim khai thac, st
dung tiét kiém, hiéu qua, bén viing cac nguon tai nguyén
thién nhién va BVMT hudng t6i phat trién kinh t€ tuin
hoan, kinh t€ xanh, thi trudng cac-bon; (3) Nghién ctiu
phat trién, chuyén giao dugc cac phuong phap, cong nghé
mdi, tién tién trong du bdo, quan tric, giam sat cac yéu to
modi trudng ty nhién (d4t, nudc, khong khi,...) va dé xuat
dugc cic gidi phdp nang cao hiéu qua quan ly, kiém soat
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6 nhiém, phuc héi va khic phuc sy ¢ moi trudng; (4)
Phét trién, hoan thién phuong phap, quy trinh du bao;
ting dung dugc cac cdng cy, md hinh, cong nghé tién tién,
tich hgp vao du bao, canh bao cac hién tugng khi tuong -
thiy van nguy hiém, cic loai hinh thién tai dién hinh khac
& Viét Nam; (5) Nghién ctiu, Ging dung va phat trién dugc
cdc cong nghé tién tién nham phuc vu viéc xay dung/cap
nhét kich ban BDKH, gidm sat, danh gid tac dong (tinh dé
bi t6n thuong) d6i véi cdc nganh, linh vuc va dia phuong.

DPong thai, Chuong trinh “Nghién ctiu KH&CN phuc
vu phét trién bén viing kinh té bién”, ma sé: KC.09/21-30,
v6i 4 muc tiéu cy thé 1a: (1) Xac lap co s6 va cung cip luan
ct khoa hoc phuc vu hoach dinh va hoan thién co ché,
chinh sach, phép luat vé phat trién, quan tri bén viing kinh
t€ bién, gép phan bao vé cic quyén va lgi ich ctia Viét Nam
trén Bién Dong; (2) Cung cép ludn cti khoa hoc nhim phat
trién bén viing kinh t€ bién trén nén tang ting trudng xanh,
bdo ton da dang sinh hoc bién, cdc hé sinh théi bién, bao
dam hai hoa gitia bdo tdn va phat trién; gidm nhe thién tai;
thich ting v6i BDKH, duy tri ngu6n von tu nhién bién; (3)
Ung dung cong nghé tién tién trong quan ly, diéu tra, khai
thac, st dung hiéu qua tai nguyén bién tai cac vung bién
va ven bién Viét Nam nham phét trién bén viing chubi gid
tri kinh t€ bién; (4) Ung dung cac ki thuat, cong nghé tién
tién trong canh bao va du bao tai bién thién nhién va sy ¢
mdi truong bién, ting pho6 véi BDKH 6 viing bién Viét Nam
phuc vu phat trién bén viing kinh té bién.

3.MOT SO TON TAIL HAN CHE

Cong tdc chi dao diéu hanh va hé thong vian bdn hudng
dan thuc hién

Mic dui da c6 sy vao cudc ctia ca hé thong chinh tri trong
cong téc chi dao thuc hién nhim néng cao nhén thiic cong
doéng vé BDKH theo tinh than Nghi quyét s6 24-NQ/TW, dong
thoi nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong KH&CN,
ddy manh hop tdc quéc té, tiép thu, 4p dung cic cdng nghé,
tién bd khoa hoc ky thuat mdéi, hién dai trén thé gii cho
tng pho6 v6i BDKH, tuy nhién, con mét s6 han ché nhu:
(1) Trong hoan thién d€ ban hanh hé théng céc tiéu chudn,
quy chudn ky thuit quéc gia, quy dinh ky thuit ning cao
cong tac quan ly chat lugng thiét bi, sin phdm than thién
v6i moi trudng; (2) Huéng dan chung vé xiy dung mot hé
thdng gidm sit chung trong chuyén giao cdng nghé tii cac
nudc phat trién sang Viét Nam nham dam bao tinh minh
bach trong danh gia vé chuyén giao cong nghé (theo 10
trinh thuc hién K& hoach Thoa thuén Pari ctia Chinh pha
Viét Nam); (3) Cong tac thong ké cac hang héa 1a may méc
thiét bi, cong nghé va cac loai san phdm c6 anh hudng xau
t6i moi trudng va stic khoe cong dong dé lam cin cd, danh
gia thuong ky trong céc linh vuc; (4) Co ché khuyén khich
st dung cong nghé xti ly chét thai rdn theo xu hudng tai
ché, tai sti dung va tdn dung ning lugng tii chat thai ran, uu
tién cdc nha may xu ly chat thai rin tip trung cong sudt 16n
c6 cong nghé phat dién tién tién.
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Nghién citu 1ing dung va chuyén giao cong nghé

Viéc nghién ctiu co s6 khoa hoc dé€ tich hgp, 16ng ghép
vin d¢ BDKH, quan ly TN&MT vao cac chién lugc, ké hoach,
quy hoach, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién nganh, dia phuong chua dugc dau tu nghién ctiu cho
tting nhom, loai chién lugc, ké hoach, quy hoach, chuong
trinh phét trién kinh t€ - xa héi cu thé. Trong khi d9, co s
di liéu dung chung lién quan dén BDKH, quan ly TN&MT
phuc vu nghién ctiu khoa hoc con tdn man chua tap trung,
théng nhét, do d6 chua khai thac dugc mot cach hiéu qua
di liéu lién nganh, lién viing. Viéc ddt hang cac nhiém vy
KH&CN lién quan dén BDKH, quan Iy TN&MT chua dugc
cac Bo/nganh, dia phuong dau tu nghién cttu mot cach thich
déang, chua ¢ tham van rong rai cac co quan nghién ctu va
cac cdp quan ly. Theo d6, nhiéu dé xuét chua ddm bao chat
lugng vé€ mit khoa hoc d€ dua ra Hoi dong tu vin xem xét
trién khai thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

4. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA UNG DUNG
KH&CN TRONG O’NG PHO VOI BPKH,
TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN VA BVMT

Trong béi canh toan ciu dang nd luc phuc héi hé sinh
thai ty nhién, gidm phat thai khi nha kinh d€ dat mtic trung
hoa céc-bon vao gitia thé ky nay, dong thdi khic phuc
nhiing sai lam trong khai thac, stt dung qua muc tai nguyén
thién nhién, gy 6 nhiém moi trudng va BDKH, doi hoi c6
su d6i mdi tu tu duy dén doi tugng nghién ctiu va phuong
phdp luan nghién ctu trong ting phé véi BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT:

Mot la, boi canh doi song kinh t€ - xa héi toan cau
hién nay, dac biét 13 d€ gép phan phuc hdi sau dai dich,
gidi quyét van d€ sup d6 hé sinh thdi, tinh trang khan cép
toan cdu vé khi hau dat ra yéu cdu khoa hoc cdng nghé phai
dam nhiém vai tro va st ménh mdéi. T ché chi tap trung
nghién ctu, kham pha Trai dat, moi trudng dé phuc vu
khai thdc, st dung tai nguyén cho phat trién kinh t& - xa
héi ma khong tuén theo quy luét ty nhién, khoa hoc hién
nay can phai nghién ctiu tuong tdn cac quy luat tu nhién dé
g6p phan diéu chinh hanh vi ing x{ ctia con ngudi véi tu
nhién theo huéng thudn thién, tuan theo quy luat cta ty
nhién; chuyén déi tui khai thac boc 16t tu nhién sang dau tu,
phuc hoi tu nhién.

Haila, cac nganh khoa hoc cn ting cudng lién két trong
nghién ctiu, kham pha day du, toan dién cac gia tri, thong
tin khoa hoc, dit liéu lich st ti kho tang dia chét, luan giai
dugc lich st hinh thanh, phét trién cta Trai dat, moi trudng
ttt d6 6 dugc nhiing hiéu biét sau sac ciing nhu bai hoc kinh
nghiém ti nhiing bién ¢6 trong lich stt dé dy béo tuong lai
nham thich ting, gidm nhe nhiing tham hoa.

Ba la, cdc nha khoa hoc hién nay can thé hién vai tro
tién phong trong viéc tim ra nhiing gia tri méi, dua ra dugc
nhiing gidi phap kha thi d€ giai quyét cac van dé 16n ctia
moi trudng, tii chén ldp, luu trii cdc-bon & cdc mo da khai
thac; tim kiém cac ngudn nhién liéu sach, ning lugng tai

(Xem tiép trang 29)
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QUY HOACH KHONG GIAN BIEN QUéC GIA:

Tao 13p ca sd cho quan ly cac hoat dong
khai thac, st dung bén ving tai nguyén,
bao vé méi trudng bién va hai dao

TRINH THANH TRUNG
Cuc Bién va Hdi ddo, Bo Tai nguyén va Moi trudng

iét Nam c6 b bién dai hon 3.260 km, véi hon

3.000 hon dao 16n nho, vung bién rong 16n ding

thd 27 trong 157 qudc gia ven bién va cac qudc
ddo. Theo Cong udc cta Lién hgp qudc vé Luat Bién nam
1982, dién tich bién ctia nudc ta gap 3 14n dién tich dit lién,
chiém khoang 30% dién tich Bién Dong. Viing bién nudc
ta dugc cong nhén la vliing giau tai nguyén thién nhién, c6
vi thé kinh t¢, dia chinh tri va quéc phong, an ninh quan
trong trong khu vic va trén thé gidi. Tuy nhién, bén canh
nhiing gid tri to 16n vé kinh té, dia chinh tri, bién, dao Viét
Nam dang d6i mét v6i hang loat cac van dé, nhu: Suy thodi
canh quan, hé sinh thai (HST) bién va ven bién; O nhiém
moi truong bién ven bg; Su 6 mai trudng bién; Gia tang
céc tac dong tiéu cuc do thién tai, bién ddi khi hau va nuée
bién dang; Mau thuan trong khai théc, stt dung tai nguyén,
khong gian bién gitia cic nganh, cac bén ¢ lién quan. Do
d6, can c6 moét Quy hoach khong gian bién nham b tri, sap
x€p khong gian hgp ly cho cac nganh, linh vuc khac nhau
khai thac, st dung, thiét 14p phuong an t6i uu va giai quyét
cac bat cap, chong lan va méu thuln vé sti dung khong gian
bién, ddm bao cin bang cic nhu ciu phat trién kinh té,
qudc phong, an ninh va bao vé cic HST, méi trudng bién.

1. TIEM NANG, LQI THE TAI NGUYEN BIEN
VIET NAM

Bién Viét Nam 1a mét bo phan quan trong ctia Bién
bong véi gan 3.000 dao 16n, nhd va quan diao Hoang Sa,
quan dédo Truong Sa. B bién Viét Nam phan dét lién dai
trén 3.260 km tit Mong Cai (Quang Ninh) t6i Ha Tién (Kién
Giang); ty 1é gitia chiéu dai bo bién véi dién tich dét lién dugc
x€p vao loai cao trén thé gidi, khoang | km bd bién/100 km?
dat lién, gdp 6 14n muic trung binh cta thé gi6i. Bo bién co
hinh dang khidc khuyu, nhiéu eo, viing, vinh, ddm pha; c6
114 ctia song d6 ra bién va trung binh khoéang 25 - 30 km bo
bién c6 mot ctia séng; gdp phan tao nén gid tri 16n vé sinh
thai, kinh t€ va qudc phong, an ninh. Bién Viét Nam chju
anh hudng manh ctia ché d6 gié mtia Dong Bac va Tay Nam,
dong chay bé mat va song bién di vé hudng, cudng do theo
mua gi6 trong ndm, gép phan hinh thanh cac viing dia sinh
thai va tai nguyén bién da dang.

Bién Viét Nam c6 tai nguyén vi thé da dang, phong phu
va su khac biét gitia cdc ving bién, bao gom tai nguyén dia tu
nhién; tai nguyén dia kinh té; tai nguyén dia chinh tri; déng vai

trd quan trong, ma chu thé chinh la khong gian bién (KGB),
mat nudc va day bién, luong lach, viing vinh, dat dai ven bién,
ban dao va hai dao, bai triéu, bai cat bién, thém d4, vach da,
hang dong; Su két hop gitia cic dang tai nguyén vi thé da gop
phén to 16n cho phét trién kinh t€ - x4 hoi (KT-XH), bio dam
quéc phong, an ninh ctia Viét Nam. Tai nguyén sinh vat va
nguon lgi thity san ctia Viét Nam ciing kha phong phu, véi
hon 2.000 loai hai san, trong d6 c6 130 loai c6 gia tri kinh
té€ cao. Trén viing bién Viét Nam da phat hién dugc khoang
11.000 loai sinh vét cu tra trong hon 20 kiéu HST dién hinh,
thudc 6 viing da dang sinh hoc bién khac nhau, mang lai
ngudn lgi thity san 16n; Toan ving bién Viét Nam da xac dinh
dugc gan 1.700 loai thuy san thudc hon 730 giong, 260 ho va
55 bd. Trong giai doan 2016 - 2020, téng trii lugng nguédn lgi
cac nhom ca, giap xac va dong vat chan dau khoang 3,9 triéu
tdn. Theo ving bién, tri lugng nguodn lgi & vinh Béc bd ude
tinh chiém hon 17%; ngu triong Trung bd khoang 19%; ngu
truong Déng Nam bo khoang 25%; Tay Nam b hon 13% va
gitia Bién Pong hon 23%. Phan bs khong gian cua cac d6i
tugng thiry san phu thudc vao dic diém sinh thai cua tling
loai va nhém thay san. Tuy nhién, nguén loi thity sén va moi
trudng séng clia cac loai thily san néi riéng va cac loai thuy
sinh vt bién noi chung dang bi suy gidm ca vé da dang thanh
phén loai va chét lugng ctia nguon lgi thiy san véi nguyén
nhén cht yéu la do khai thac thuy san qué muc, dic biét 1a
& vung bién ven bo, cic ngudn xa chét thai ti cac hoat dong
KT-XH ctia cic khu cdng nghiép (KCN), khu d6 thi ven bién,
khu du lich.

Bén canh d6, cac HST dét ngép nudc ven bién cé tng
dién tich trén 1,9 triéu ha, rit da dang vé kiéu loai. Doc bo
bién Viét Nam c6 khoang 114 ctia song, ctia lach d6 ra bién
(khoang 25-30 km b¢ bién c6 mot ctia séng) gép phén tao
nén cac HST da dang. HST ran san ho6 phan b6 rong khap
tit Bdc vao Nam trén dién tich khoang 1.200 km?, tap trung
nhiéu & viing bién Nam Trung bo, quin ddo Hoang Sa va
quén dao Truong Sa. Tuy nhién, trong 15 nidm trd lai day,
khodng 15-20% dién tich cac ran san ho bi mét, cht yéu &
cac vung c6 dan cu sinh s6ng nhu vinh Ha Long, cac tinh
Trung b va mot s6 dédo thudc quan dao Trudng Sa. Mot s6
khu vuic ¢6 ran san ho phét trién nhu vung phia Tay Vinh
Bac bo; quan dédo Hoang Sa, quain déo Trudng Sa; ven bién
mién Trung va cdc dao & bién Tay Nam bo.

So véi cac nudce trong khu vuc, Viét Nam ding thi 3 vé
da dang loai co bién chi sau Oxtréylia (20 loai) va Philipin
(16 loai). Dién tich tham c6 bién & Viét Nam kha 16n so
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v6i cdc nude khac xung quanh & khu vyc Bién Dong. Cac
tham ¢4 bién nudc ta phan bd & do sau tii 0 - 20 m, s6 loai cu
tri trong ving tham co bién thudng cao hon viing bién bén
ngoai tii 2 - 8 14n. Tham co bién phéan bé tit Bic vao Nam va
ven cac dao, tap trung nhiéu & ven dao Phi Qudc va mot s6
ctia s6ng, ddm pha mién Trung (ddm pha Tam Giang - Cau
Hai, ddm Thty Triéu). Co bién Viét Nam c6 14 loai, v6i su da
dang thanh phan loai va su phong phu vé s6 lugng. Két qua
téng hop cho thiy khodng 1.500 loai sinh vét séng trong cac
tham co bién Viét Nam, riéng trong cac tham ven bd 1a hon
1.000 loai. Mtic d6 va t6c d¢ suy thodi tham co bién khac
nhau & mdi khu vuc, phu thudc vao moi trudng tu nhién va
phat trién KT-XH cua tling dia phuong. Cac tham co ven
b& Bac Trung b dang bi suy thodi vé6i t6c d trung binh
6-7%/ndm (cdp d¢ II-IIT) nhu Ly Son, vinh Nha Trang; Nam
Trung bo khoang 3-5%/nam (cdp I-II) nhu Hon Cau, Phu
Quy; Nam bo khoang 3%/ndm nhu Phu Quéc, Con Dio.

Ngoai ra, HST rting ngdp man (RNM) phéin bé nhiéu
nhét 6 ving dong bing song Ctiu Long (81,2% ca nudc);
tiép theo 1 tai ving dong bing song Hong (17,7%); vung
Béc Trung bd va duyén hai mién Trung (> 1,0%). Chét lugng
RNM van rat thap, cht yéu la rting thi sinh va rting trong.
Dién tich RNM Viét Nam suy giam lién tuc cho dén nim
2015, nhung sau d6é dugc trong méi va phuc hoi gip 2 - 3
lan ti ndm 2016.

Viét Nam ¢ trién vong 16n vé dau khi véi tdng tiém néng
gin 6 ty m® dau quy ddi. 8 bé tram tich ngoai khoi c6 trién
vong déu khi bao gom céc bé song Hong, Phi Khanh, Ctiu
Long, Nam Con Son, Malay-Thé Chu, Tu Chinh - Viing May,
quan dédo Hoang Sa, quan ddo Trudng Sa. Trong do, 4 bé ¢
san lugng ddu khi bao gobm: Ctiu Long, Nam Con Son, Malay
- Th6 Chu va song Hong. Céc loai khodng san dugc phét hién
tai khu vuc ven bién va ddy bién gdom sit, sa khodng ilmenit,
zircon, than, vét liéu xay dung, ddc biét 1a cit bién tai viing
bién tti Binh Thuan dén Séc Trang. Tai ving bién sdu da phat
hién mot s6 khu vuc trién vong vé vo sat - mangan giau cd
ban, ni ken va két hach sit - mangan (ving tring Tay Nam
Bién Dong), bing chéy (b€ Tu Chinh - Viilng Méy, Nam Con
Son, Hoang Sa va Phi Khanh)...

2. THUC TRANG KHAI THAC, SUDUNG KGB
VIET NAM

Hon 10 ndm thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 cta Ban chép hanh Trung uong Pang khoa X vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 va 5 nam thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW cuia Ban chdp hanh Trung uong
khéa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045, da dat dugc
nhiing thanh tyu to 16n, da khai thac dugc tiém néng, 1gi thé
ctia bién, tling budc dua nudc ta trd thanh qudc gia manh vé
bién, giau tli bién, phat trién bén viing, thinh vigng, an ninh
va an toan, cu thé nhu sau: (1) Nhan thic vé vi tri, vai tro clia
bién ddo doi véi phat trién KT - XH, bao vé chti quyén quéc
gia dugc nang cao; cht quyén, an ninh qudc gia trén bién
dugc giti viing; (2) Kinh té€ bién dong gop 16n trong phat trién
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kinh t€ ca nudc, cac vung bién, ven bién tiép tuc trd thanh
dong luc phat trién dat nudc; xudt hién mot s6 nganh nghé
méi lién quan dén bién. Kinh té€ dédo da c6 su chuyén bién tich
cuc, gop phan béo vé viing chic chu quyén, quyén cht quyén
va quyén tai phan quéc gia; (3) Hé thong két cdu ha ting ving
bién, ven bién, dao da dugc quan tdm dau tu x4y dung; hinh
thanh cac do thi, trung tim kinh té bién; (4) Nghién ctiu khoa
hoc, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan luc vé bién buédc
dau dugc quan tAm; vin hoa bién dugc khoi phuc va phat huy;
(5) Quan ly, khai théc, st dung, bao vé TN&MT bién, ting phd
v6i bién d6i khi hau, nude bién dang dugce chu trong; (6) Chu
quyén, an ninh qudc gia trén bién dugc git viing; thuc thi
phap luét trén bién vé co ban phat huy hiéu luc; hgp tac quéc
t€ v€ bién dugc ting cudng.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, van con mot s6 han
ché va kho khin, thach thuc trong phat trién bén viing kinh
t€ bién va t6 chiic quan ly, khai thac, stt dung KGB nhu: KGB
chua dugc khai théc, stt dung téng hop hiéu qué; chua phat
huy dugc vi thé, tiém néng 1a ctia ngd vuon ra thé gisi dé day
manh phat trién kinh t& chong l4n vé khong gian, mau thuin
vé sti dung bién dién bién phuic tap, chua dugc kiém soit va
gidi quyét tot; lién két ving gitia cac ving bién, ven bién, viing
ndi dia; dia phuong cé bién véi dia phuong khong c6 bién va
gitia cac nganh, linh vuc con thiéu chit ché, kém hiéu qua;
mot s6 nganh kinh té bién mai nhon chua dap ting dugc yéu
cau d¢é ra, mot s6 nganh thiéu stic canh tranh, déng gép cho
nén kinh té con thép; khoang cich giau ngheo ctia ngudi dan
ven bién c6 xu hudng ting; 6 nhiém moi trudng bién, bién ddi
khi hu, nudc bién dang, x6i 16 bo bién dién ra nghiém trong
& nhiéu noi; cac HST bién, da dang sinh hoc bién bi suy giam;
mot s6 tai nguyén bién bi khai thac qua miic...

3. DU THAO QUY HOACH KGB QUOC GIA
THOI KY 2021 - 2030, TAM NHIN PEN NAM 2050

Thuc hién Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 24/7/2020 ctia
Chinh pht1 phé duyét nhiém vu 14p Quy hoach KGB quoc gia,
B TN&MT da chu tri, phoi hgp véi cac Bo, nganh, co quan
Trung uong va cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong c6
bién di€u tra, khdo sat hién trang va nhu ciu st dung KGB,
b6 sung thong tin, di liéu dé lap Quy hoach KGB qudc gia.
Theo d6, B da thanh 1ap Ban Chi dao 14p Quy hoach; thanh
lap T6 chuyén gia da nganh d€ tham muu vé ndi dung chuyén
mon trong qua trinh 14p Quy hoach; t6 chiic cac cudc héi thao
tham vin tai mét s6 dia phuong, cdc budi lam viéc, toa dam
v6i cac BY, nganh, t6 chiic qudc té va chuyén gia; phdi hop
cap nhat va xt ly tich hgp thong tin, di liéu phuc vu lap Quy
hoach KGB quéc gia. Py la quy hoach da nganh, mang tinh
téng hgp, cé tinh “dong va md”, “dan dit” va “tich hgp’, dinh
hudng cho cac hoat dong khai théc, st dung tai nguyén bién,
hai ddo theo hudng bén viing, gop phén giai quyét cic ton tai
néu trén; c6 y nghia quan trong, tao ra mot su thong nhét hiiu
co trong hé thdng quy hoach phat trién dat nudc.

Trén co s6 cic y kién gop ¥ ctia Uy ban Trung uong Mit
trdn T6 quoc Viét Nam, cac BY, nganh, co quan Trung uong
va UBND cac tinh, thanh phoé truc thudc Trung uong co6



bién, BO TN&MT da tiép thu giai trinh, b sung, hoan chinh
Hb so Quy hoach KGB qudc gia va trinh Chinh phu. Thuc
hién y kién chi dao ctia Tht tuéng Chinh phti, B TN&MT
da: (i) Phéi hop, xin y kién mét s6 B, nganh ¢6 lién quan vé
mot s6 ndi dung chinh ctia Quy hoach, dic biét 1a B6 Quoc
phong, Bo Ngoai giao, Bo Cong an; dong thdi, cap nhat, b
sung cac thong tin mdi lién quan dén cac dinh huéng cta
B¢ Chinh tri, Chinh phua vé phat trién KT-XH va bao dam
quéc phong, an ninh d6i véi dia phuong c6 bién dén nim
2030, tdm nhin dén nam 2050, Quy hoach t6ng thé qudc
gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nadm 2050; ra soat, cap
nhat thong tin, dii liéu tli cac quy hoach nganh quéc gia, quy
hoach viing va quy hoach cac cac dia phuong c6 bién; (ii)
hoan chinh hé so Quy hoach KGB quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050.

Ngoai phdn m¢& dau, két ludn, Dy thdo Quy hoach KGB
quéc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 gom
2 phén va 9 chuong. Quy hoach nham cu thé héa cac dinh
huéng, cht truong ctia Pang, phap luat ctia Nha nuéc vé
quan ly, khai thac va stt dung KGB cho phat trién bén viing
kinh t€ bién, xay dung qudc gia manh vé bién va giau i bién;
Bao dam dong bo, thong nhit trén co s& tich hgp cac quy
hoach ¢6 lién quan dé tao dong luc phét trién KT - XH, van
hoéa, BVMT, bao ton bién, bio dam quéc phong, an ninh
dua trén nén tang diéu kién ty nhién, HST bién, hai ddo va
nhu ciu st dung ctia cac nganh, linh vic va dia phuong cé
bién; Duy tri chiic nang, ciu tric, kha ning chéng chiu, stic
chiu tai cta cac HST va cac vung, khu vuc bién; Biao dam
khé ning cung cdp san phim, dich vu thiét yéu cta cac HST,
moi trudng bién cho doi séng con ngudi va sy phat trién ctia
cac nganh kinh t& bién; Phat trién KT - XH bién dya vao
phuong thiic quan ly tong hgp, lién nganh va khai thac, st
dung bén viing tai nguyén bién, hai dao, ning cao tinh minh
bach, trach nhiém va sy tham gia ctia cac bén lién quan
trong quan ly, khai thac, st dung KGB; Huy dong moi nguon
luc, dac biét 1a ngudn tai chinh ngoai ngan sach dé dau tu c6
trong tAm, trong diém phat trién kinh t€ bién; Uu tién diu
tu ngan sach Nha nudc cho cong tac nghién ctiu, diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién, hoan thién co s6 di liéu,
dao tao ngudn nhan lyc vé bién dé thuc hién Quy hoach...

Theo d6, muc tiéu ctia Dy thdo Quy hoach dén nim
2030 la tao 14p co s cho phat trién kinh t€ bién nhanh va
bén viing, gép phan hinh thanh, phat trién cic nganh kinh
t€ bién viing manh, tao nhiéu sinh ké hiéu qua cho nguoi
dan; bao dam quéc phong, an ninh, git viing cht quyén,
quyén cht quyén va quyén tai phan va lgi ich qudc gia trén
cac vung bién; BVMT, béo ton da dang sinh hoc, cac gia tri
van hoa, tling budc dua Viét Nam tré thanh quoc gia manh
vé bién, gidu tu bién. TAm nhin dén nam 2050: Toan b cac
vung bién Viét Nam dugc quan ly hiéu qua va st dung bén
viing trong khong gian va theo thdi gian, dap ung yéu cau
phét trién KT - XH, bdo ddm qudc phong, an ninh, BVMT,
bdo ton bién; hoan thanh muyc tiéu dua Viét Nam trd thanh
qudc gia manh vé bién, giau tit bién. Trong d6, muc tiéu cu
thé 1a phan bd, quan ly hiéu qua, gidm thiéu cac mau thuan
trong khai théc, stt dung KGB nham dat dugc cic muc tiéu
phat trién bén viing. Vé kinh té bién: Gép phéan dé€ cac nganh
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kinh t€ thuan bién dat khoang 10% GDP ca nuéc; GDP ctia
28 tinh, thanh phd c6 bién dat 65 - 70% GDP ci nudc va thu
nhap binh quan dau ngudi gép 1,2 1an miic trung binh ca
ca nudc; mo rong quy dit thong qua hoat dong 14n bién, mé
rong ddo ¢ nhiing noi c¢é diéu kién thich hgp; phat trién do
thi ven bién, dao; xay dung cac khu kinh t&, khu cong nghiép
sinh thai ven bién. Dong thoi, quan ly va bao vé tét cac HST
bién, ven bién va hai dao, kiém sodt khai thac tai nguyén bién
trong khé ning phuc hoi va chju tai ctia cdc HST bién; Tang
dién tich cac khu bao ton, bao vé bién va ven bién hudng t6i
dat 6% dién tich ty nhién viing bi€n quoéc gia; Ngan ngia,
giam thiéu va kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién, phong,
tranh, han ché tac dong ctia thién tai, iing pho hiéu qua bién
d6i khi hau, gép phén thuc hién cam két cta Viét Nam tai
COP 26 vé dat mtc phét thai rong bing “0” vao nim 2050...

Dbé dép ting dugc muc tiéu néu trén, Quy hoach KGB da
dua ra 5 vin dé trong tAm cin giai quyét, gép phan bao dam
quéc phong, an ninh: (i) Hoan thién thé ché, chinh sach; (ii)
Phét trién kinh t€ bién manbh; (ii) Phat trién van hoa, xa hoi;
(iv) BVMT, héi déo; (v) Phat trién cac nguén luc va 4 khau dot
pha: (1) Tap trung cao xy dung hé théng co s& ha tng va dich
vu logistics, két cdu ha tAng ven bién, hai ddo da muc tiéu, dong
b0, hién dai, tao dong luc thu hit nguén lyc, thuc dy phét trién
bén viing cic nganh kinh t€ bién, bdo ddm qudc phong, an
ninh, dap ting yéu ciu ting pho véi thién tai, bién déi khi hau,
nudc bién déng va sy ¢6 moi trudng bién; (2) Phat trién du lich
bién, ddo bén viing, c6 trach nhiém, sang tao gan véi phat trién
d6 thi dao xanh, thong minh; (3) P4y manh phat trién kinh t&
thtty sdn theo hudng xanh, tuin hoan, cdc-bon thap, chdng chiu
cao, gan véi bdo ton bién va vin héa bién, dio, bio ddm qudc
phong, an ninh; (4) Phat trién nhanh va bén viing cic loai nang
lugng sach tit bién, uu tién phét trién dién gi6 ngoai khoi, bao
dam an ninh nang lugng va chuyén d6i co cdu nang lugng theo
huéng gia ting nguén ning ligng xanh. Nghién ctiu, danh gia
t6ng thé vé tiém nang va phat trién nganh dau khi, khodng san
ran va vat liéu xay dung & day bién.

Dua vao két qua phan vung chiic ning, nguyén tic, tiéu
chi phan vung st dung va két qué xti ly chong 14n khéng gian,
méu thuan st dung, ving bién Viét Nam dugc phén theo 4
ving KT - XH véi cac ving sti dung, bao gdm: 123 viing cdm
khai thac véi tong dién tich khoang 75 nghin ha; 413 ving
khai thac c6 diéu kién, véi téng dién tich khoang 21.411 nghin
ha; 253 khu vuc cin bao vé dic biét, véi tong dién tich khoang
2.055 nghin ha; 190 khu vuc uu tién khuyén khich phat trién,
v6i tong dién tich khoang 1.052 nghin ha; cic khu vuc tiém
nang cin diéu tra, nghién ctiu d€ phan ving st dung theo cac
muc dich khuyén khich phat trién c6 téng dién tich khoang
34.614 nghin ha; cac khu vuc st dung da muc dich c6 tong
dién tich khoéng 38.395 nghin ha.

C6 thé ndi, Quy hoach KGB qudc gia la cong cu quan
trong d€ cu thé hoa “Quy hoach tong thé quéc gia” va tao lap
co sG cho quan ly hoat dong khai thac st dung tai nguyén,
BVMT, bao ton cac HST bién mot cach hiéu qua; gép phan
hinh thanh cdc nganh kinh t€ bién viing manh, tao thém
nhiéu sinh ké cho ngudi dan; bao dam quéc phong - an
ninh, giti viing cha quyén, quyén cht quyén va quyén tai
phén quéc gia trén biénm
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Dién bién méi truong trong bdi canh bung phat
quy hoach phat trién, mé rong Ha N6i 15 - 20 nam qua
va dé xuat cac gidi phap cai thién

GS.TSKH PHAM NGOQC PANG

Hoi Bdo vé thién nhién va Moi truong Viét Nam(VACNE)
ThS. TRAN THI MINH NGUYET

Trudng Dai hoc Xay dung Ha Noi (HUCE)

6i dién tich gin 3,4 nghin km?* va dan s6 gan 9

triéu ngudi, Ha Noi la thanh phd (TP) truc thudc

Trung uong déng dan thi hai ca nudc. Trong bai
bdo nay, tac gia chi ban dén 6 nhiém ctia 3 thanh phan moéi
truong chinh: Méi truong khong khi, moéi truong nudc
mat va chat thai rin (CTR), trong béi canh quy hoach phat
trién TP. Ha N¢i buing phat trong thoi gian 15-20 ndm gan
day. D6 la nhiing thanh phin moéi trudng quan trong nhét,
6 tac dong truc ti€p va nguy hiém dai véi stic khoe cong
doéng, anh hudng dén phat trién kinh t€ - xa hoi, dac biét
la anh hudng x4u dén phat trién nganh du lich, kinh té€ d6i
ngoai va quan hé quoc té.

Dé dénh gid mot cich cong bang va khach quan vé
dién bién 6 nhiém moi trudng TP. Ha Noi ning hay nhe,
dién bién mai trudng theo hudng tot hay xdu, cong tac bao
vé moi truong (BVMT) tdt hay yéu kém, cin phai xét dén
béi canh quy hoach m& rong TP. Ha Néi rat nhanh trong
vong 40-50 ndm, ddc biét la trong vong 15 - 20 ndm qua.
Theo d6, quy hoach mé rong Ha Noi qua nhanh da tao ra
cdc ngudn thai 6 nhiém mai trudng 16n, vugt qué kha ning
ty lam sach cia moi truong tu nhién nhiéu lan va ciing
viot qua nhiéu lan kha nang dau tu cong nghé xt Iy nhan
tao d6i v6i 6 nhiém méi trudng, gay ra xu thé suy thodi moi
truong kho luong va khong dé ngan ngtia duge. Tl danh
gia téng quét vé dién bién moi trudng theo quy hoach phat
trién va mé rong TP. Ha Noi, bai bao kién nghi mot s6 giai
phép co ban dé€ cai thién moi trudng TP. Ha Noi.

1. QUY HOACH PHAT TRIEN HA NQI BUNG PHAT
PA TAO RA CAC NGUON THAI O NHIEM

MOI TRUONG LON VA VUQT QUA KHA NANG
KIEM SOAT

Trong thoi ky Phép thudc, véi vai tro la Tht pht ctia Lién
bang Dong Duong, Ha Néi da thu hut mot lugng déng ké ngudi
Phap, ngusi Hoa va ngudi Viét tti nhiing viing lan cin dén nhép
cu. Vao ndm 1940, dan s6 TP dugc thong ké khoang 132.145
ngudi, nhung dén nam 1954, khi hoa binh lap lai sau 9 ndm
chién tranh chéng Phap, dan s6 giam xudng chi con 53.000 dan
v6i dién tich 152 km®. Dén nam 1961 Ha Noi sap nhép thém
mot s6 xa ciia Ha Bong, Bac Ninh, Vinh Phic va Hung Yén, TP
mé rong dién tich 1én 584 km” vé6i dan s6 910.000 nguidi. Ngay
21/12/1978, Quéc hoi Viét Nam phé chuin mé rong dia giGi
Ha Noi, sap nhap thém 5 huyén Ba Vi, Thach That, Phuc Tho,
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Pan Phugng, Hoai Diic va thi xa Son Tay ctia tinh Ha Son Binh,
cting hai huyén ctia tinh Vinh Phi [a Mé Linh, S6c Son. Dan s6
Ha Néi Iuc d6 1én t6i 2,5 triéu ngudi, voi dién tich dat tu nhién
1a 2.136 km?. Ngay 12/8/1991, ranh gi6i Ha Noi lai dugc diéu
chinh, chuyén lai 5 huyén va 1 thi xa da lay ctia Ha Son Binh
ndm 1978 cho Ha Tay va Mé Linh ciling dugc nhap lai vao tinh
Vinh Phuc. Ha Néi con lai 4 quan n6i thanh va 5 huyén ngoai
thanh, véi dién tich d4t tu nhién 924 km?. Ngay 29/5/2008, Quéc
hoi Viét Nam thong qua Nghi quyét diéu chinh dia gii hanh
chinh tht1 d6 Ha Noi va cac tinh, c6 hiéu lyc tii 1 thang 8 cling
nam. Theo Nghi quyét, toan bd tinh Ha Tay, huyén Mé Linh
ctia tinh Vinh Phc va 4 x4 Dong Xuén, Tién Xuan, Yén Binh,
Yén Trung thudc huyén Luong Son, tinh Hoa Binh, dugc sdp
nhép vé Ha Noi. Tu dién tich gan 1.000 km? va dan s6 khoang
3,4 triéu ngudi, Ha Noi sau khi mé& rong c6 dién tich 3.324,92
km’ va dén 6 6.232.940 ngudi, 1a 1 trong 17 thit 6 cac nuidic co
dién tich 16n nhat thé gi6i. Theo két qua ctia cudc diéu tra dan
sO ngay 1/4/2009, d4n s6 toan Ha No¢i 1a 6.451.909 ngudi. Tinh
dén hét ndm 2015, d4n s6 Ha Nbi la 7.558.956 ngudi. Theo con
s0 thong ké, dan s6 ctia TP. Ha N¢i nam 2020 la khoang 8,3
triéu nguoi, nam 2021 la khoang 8,34 triéu nguidi va nam 2022
13 khoang 8,4 triéu ngudi. Tinh dén hét quy I nam 2023, dan s6
ctia Tht d6 dat khoang 8,5 triéu nguidi, néu cong thém s ngudi
tti néng thon ra Ha Noi hoc tap valao dong kiém séng, cling véi
dan séng vang lai, udc tinh téng dan s6 s6ng 6 Ha Noi hién nay
da vugt qua con s6 10 triéu ngudi, nhu vay Ha Noi da gia nhap
nhom cac d6 thi16n ctia thé gii. Dan s6 Ha Noi ndm 2023 sau
55 ndm phét trién da cao hon dan s6 ndm 1968 t6i 10 lan va sau
45 nam da cao hon dén s6 nam 1978 t6i4 lan.

Gia tiang CTR theo cdp s6 nhan so vdi gia ting dan so:
T6ng nguén CTR do thi phat sinh & cdc do thi khong chi
phu thudc vao gia ting dan s6 ma con phu thudc vao mtic
séng ctia nguoi dan dugc ning cao. Khi muc séng con
nghéo khoé thi ngudi ta thuong st dung thuc phdm kém
chét lugng, quan 4o cti bi hong thi ¢6 stia chiia dé tiép tuc
st dung, hodc mua hang “second hand” d€ st dung, mobi
ngay mdi ngudi dan chi théi ra khoang 0,4 - 0,5 kg CTR.
Ngay nay ngudi dan da cé miic séng cao hon, quan 4o, d6
dung c4 nhan du con dung dugc nhung “16i mét’, khong
hop thoi trang, cling déu bi thai bo, chat thai ti sinh hoat
an udng cling tang. Vivéy, lugng CTR do6 thi thai ra da tang
1én tui 1,5 kg dén 2,0 kg mdi ngudi moi ngay, gip 4 14n trude
day. T s6 liéu gia ting dan s6 va thay d6i mtic séng, ta co
thé tinh ra sy gia ting tng ngudn thai CTR cta Ha Noi
ngay nay (2023) gdp 16 lan so v6i nam 1978, gap 40 lan so
v6i nam 1968. Thuc t€ s6 liéu téng lugng CTR phat sinh &
Ha No6i moi ngay hién nay tiang 1én khoang 9.000 tin.

Phuiong tién giao thong co gidi tdng nhanh: Trudc ndm
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1975 ngudi dan Ha Noi di lai bang phuong tién xe dap 1a
chu yéu, ngay nay nguoi dan Ha Noi di lai cht yéu bang
phuong tién xe may va 6 to ca nhan. Theo s6 liéu thong ké
hién nay Ha Noi da c6 khoéang 7 triéu xe mdy va khoang 1,1
triéu xe 0 t6 cac loai. Rt nhiéu ngudi s& hitu cling 1 lic 2
xe may hodc vita c6 xe mdy viia c6 xe 6-t0 riéng. D rang hé
théng giao thong dudng bd cia Ha Néi trong nhiing nam
qua da dugc cai tao nang cdp va xay dung mdi rat nhiéu. ba
xay dung xong dudng vanh dai 1, duong vanh dai 2, duong
vanh dai 3, dang x4y dung duong vanh dai 4, va du kién
khéi cong x4y dung duong vanh dai 5 vao ndam 2025. Du
vay, van chua dép tng nhu ciu giao thong vén tai thuc té,
tac nghén giao thong van con thuong xuyén xay ra va gay
ra 6 nhiém moi trudng khong khi dang ké déi véi Ha Noi.

Nguon thdi 6 nhiém tif cdc cd s6 sdn xudt ctia Ha N§i
tuong doi 16n va chua kiém sodt dugc: Cho dén nay, Ha Noi
¢6 10 khu cong nghiép (KCN) mdéi, 9 KCN cii va 29 cum
cong nghiép (CCN). Khoang 100% cac KCN c6 cac tram xt
ly nudce thai (XLNT) dat tiéu chuén mdi trudng (TCMT),
nhung chi ¢6 khoang 60% cac CCN c6 cac tram XLNT tap
trung. Gan nhu 100% cac co s6 san xuét & cac KCN cii va
324 CCN déu ton tai cac thiét bi va cong nghé san xuat lac
héu, thai ra nhiéu chit thai gay 6 nhiém méi trudéng khong
khi, 6 nhiém moi truéng nudc va 6 nhiém vé CTR.
2. MOT SO THANH TUU NOI BAT VE BVMT
CUA HA NOI

Trong vong 30 ndm qua, dac biét 13 15-20 nam gan day,
Ha No¢i da ddy manh cac hoat dong BVMT nhdm ngin
chin sy suy thodi moi trudng theo sau sy phét trién quy

A Khu dé thi Royal City, Ha Noi, dugc xdy dung trén khu ddt ctia Nha mdy Co khi Ha Ngi da dvgc di chuyén ra
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hoach d6 thi bung phat va tiing budc cai thién chat lugng
mai truong séng ctia moi ngudi dan. Trong d6 co thé néu
ra mot s6 thanh tyu dang tu hao vé cong tdic BVMT ctia Ha
Noi nhu sau:

- ba hoan thanh di chuyén 100% céc co s& san xudt gay
6 nhiém mai trudng nghiém trong ndm xen ké trong cac
khu dan cu néi thanh dua ra ngoai thanh. Phan 16n cac khu
dat ctia cdc co s6 san xudt bi di chuyén nay da dugc dau tu
xay dung thanh cac khu d6 thi hién dai, cao ting;

- V& co ban da cai tao, nang cép, hoan thién hién dai
héa hé thong giao thong dudng bo, tao diéu kién co ban dé
giam thiéu 6 nhiém méi trudng do giao thong gy ra;

- Xay dung va van hanh st dung 6 tram XLNT sinh
hoat tép trung; 100% cac KCN va khoang 60% ciac CCN
da x4y dung xong va van hanh dat tiéu chuin mai trudng;
da xtt ly dugc khodng 30% tong lugng nudc thai ctia TP.
Ha Noi;

- Duy tri 6n dinh viéc thu gom va xu ly (cht yéu la
chon 1dp hgp vé sinh mai trudng) khodng 85% - 90% tdng
lugng CTR. C6 mét s6 khu do thi da thu gom va xt Iy hop
vé sinh 100% CTR;

- bau tu x4y dung hoan thanh vao cudi ndm 2023 hai
Nha méy dién Rac (d6 1a Nha mdy Dién rac Thién Ly &
Séc Son véi cong sudt d6t khodng 5.000 tdn CTR udt moi
ngay, cong sudt phat dién 1a 75 MW va Nha may Dién rac
Seraphin & Xu4n Son véi cong sudt d6t khoang 1.500 tdn
CTR m6i ngay, cong sudt phét dién 1a 37 MW;

- ba x6a s6 96% s6 lugng bép dun than t6 ong & cac
gia dinh trong TP va gin d4y hau nhu khéng dé xay ra hién
tugng dot rom ra gay khoéi mu & cac xa ngoai thanh vao
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mua thu hoach lua;

- X4y dung hoan thién va van hanh thuong xuyén hé
thong quan tric va kiém soat 6 nhiém mdi trudng khong
khi ty dong trén pham vi toan TP.

3. DANH GIA TONG QUAT VE DIEN BIEN MOI TRUONG
THEO QUY HOACH PHAT TRIEN HA NQI

Nhu phan tich & trén, tit quy hoach phat trién Ha Noi
qua nhanh da gay ra dp luc nguén thai 6 nhiém moi trudng
vo cuing 16n, vugt qua kha ning kiém sodt, gay ra nguy co
6 nhiém mai trudng déi véi TP. Ha Noi. Tuy véy, voi nd luc
va quyét tAm cao ctia Thanh ty, UBND, céc t6 chiic quan ly
moi trudng va tit ca cac phuong, x3, quin, huyén ctia Ha
Noéi trong cac hoat dong BVMT, da ngén chin dugc su suy
thodi moi trudng nghiém trong, tuy chat lugng moi trudng
Ha No¢i ngay nay van thudc loai yéu kém, néi chung chua
dat quy chudn méi trudng quy dinh, nhung da dugc cai
thién doi chut so v6i 15-20 nam trude day.

Vé danh gid dién bién chdt lugng moi trudng khong khi
Ha Ngi: Tuy moi trudng khong khi Ha Noi van chua dat
quy chuén moéi truong qudc gia, phin 16n thoi gian trong
nam thudc loai 6 nhiém nhe va rat nhe, nhung so véi thoi
gian trudc day 15 ndm chat lugng moéi truong khong khi
Ha Noi da dugc cai thién dang ké. Cach day khoang 15 ndm
vé trudc, cic t6 chiic va nhiéu chuyén gia moi trudng qudc
té€ danh gid “Moi truong khong khi Ha N¢ila 1 trong 10 do
thi bi 6 nhiém nhét trén thé giéi”. Nhung dén nay theo Béo
cao moi trudng khong khi thé gidi cia UNEP nam 2022
(dugc trich dan & Bang 1 dudi day) da danh gia chit lugng
khong khi Ha N¢i 6 muc thi 30 trong 108 d6 thi c6 s6 liéu
trén thé giéi. Chét lugng moi trudng khong khi Ha Néi con
tot hon chét lugng mai truong khong khi ctia cac TP nhu:
Delhi (An Do) (bi 6 nhiém nhét thé gidi, xép & thi tu s6 1),
Tasken (xép thi 7), Vit Han (xép thti 21), Quang Chéu (xép
tht 23), Thugng Hai (xép tht 24). TP Sydney, Oxtraylia,
(x€p thii 108) la TP c6 chit lugng méi truong khong khi tot
nhdt trong 108 TP c6 s6 liéu ctia thé gisi (Bang 1).

Bang 1. Trich B4o cdo cia UNEP ndam 2022 vé xép
hang 6 nhiém méi truong khong khi tif cao xudng thip
cta 108 TP ¢6 s liéu trén thé gidi

Thit ty Thit ty
Tén TP <ép hang Tén TP xép hang
Delhi, An D¢ (bi 6 nhiém nhat) 1 Bic Kinh, Trung Qudc 32
Tasken, Uzbekistan 7 TP. H6 Chi Minh, Viét Nam 75
Vi Han, Trung Quéc 21 Biing Kok, Théi Lan 81
Quang Chau, Trung Quéc 23 Tokyo, Nhét Ban 86
Thugng Hai, Trung Quéc 24 Singapore 92
Ha Ng¢i, Viét Nam 30 Sydney (sach nhat), Oxtraylia 108

Bdnh gid dién bién chdt ligng maoi trudong nudc mat Ha
Noi: Cach day khoang 15 nim méi trudng nudc mit cic
song ho noi thanh Ha Néi nhu la song To Lich, song Kim
Nguu, song Nhué...; cac h6 nhu H6 Tay, ho Truc Bach, ho
3 mau, h6 7 mau. .. déu bi 6 nhiém rat ning. Hién nay, nudc
mat & cic séng ho nay tuy van con bi 6 nhiém, nhung so
véi trude déy ciing da gidm 6 nhiém hon, chat lugng nuéc
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mat da dugc cai thién ddi chut. Tuy nhién van ton tai 6 luc,
6 noi nude cac song ho noi thanh Ha Noi bi 6 nhiém rét
ndng. Cu thé, trong thang 11/2023 viia qua nuéc Ho Tay da
xdy ra hién tugng 6 nhiém can kiét oxy trong nudc, dan dén
tinh trang hang tin ca chét tr6i ndi trén méat ho. Thoi gian
qua, TP. Ha N¢i da xay dung 6 nha may XLNT sinh hoat tap
trung, thoi gian t6i ¢ ké hoach xay dung thém 8 nha may.
Nhin chung, cac nha may XLNT déu hoat dong tét, c6 hiéu
qua 16 rét, trti Nha may XLNT Yén S& 1a Nha may 16n nhét,
nhung c6 sai lam dat vi tri & cudi dong song Kim Nguu (cudi
nguodn nudc thai), nén chua phat huy hét hiéu qua XLNT.
Kho khén va tré ngai 16n nhat déi véi XLNT 6 TP. Ha Noi
12 hé thdng thoat nudc chung (hé thdng thoat nudc thai lan
16n, dung chung véi hé thong thoat nudc mua).

Ddnh gid dién bién moi truong CTR & Ha Noi: Theo
s6 liéu thong ké nam 1991, dién tich Ha No¢i la 921,8 km?,
dan s6 la 2.052 nghin ngudi, hién nay dién tich Ha Noi la
3.344.700 km?, dan s6 1a khoang 10 triéu ngudi. Nhu vy,
so v6i nam 1991 dién tich Ha No¢i ting 1én 3,63 l4n, d4n s6
tang 1én 4,87 1an. Mac du, téng lugng CTR sinh hoat da
tang 1én khoang 9.000 t4n mdi ngay, Ha Noi van duy tri
dugc cong tac thu gom rac dat 85 -90% tinh trén toan TP,
con lai khoang 10% dén 15 % rac thai chua dugc thu gom,
bi thai ra song ho, kénh rach va cac bai dat tréng, giy ra 6
nhiém méi trudng dit, mdi trudng nudc va lam gidm my
quan TP. Viéc thu gom CTR tai ngu6n da dugc Ha Noi phat
dong ap dung thi diém nhiéu lan, nhung déu thit bai.

Nha mdy Dién rdc Thién Ly, Séc Son, Ha Noi,
von ddu tu khodng 7.000 ty dong, cong sudt dot rdac
5.000 tdn rdc udt moi ngay, cong sudt phat dién 75 MW

Nhu céc phén tich cho thdy, thanh tich néi bat nhét vé
xtt ly CTR Ha No¢i l1a da dau tu xay dung 2 Nha may dién
rac, day la hudng gidi quyét 6 nhiém CTR t6t nhat. Tuong
lai, néu 2 Nha may nay vén hanh t6t thi sé xu ly dugc téi
72% t6ng lugng CTR phit sinh hang ngay ctia Ha Noi.

4. KIEN NGHI MOT SO GIAI PHAP CO BAN DE
CAI THIEN MOI TRUONG HA NOI

Thii nhdt, nang cao ning luc va trach nhiém ctia cac t6
chtic quan ly moi truong tu xa, phudng, quan/huyén dén
toan TP, dic biét 1a bdo ddm cdng tac kiém tra, kiém soat



cdc ngudn thai, xt ly nghiém khic va kip thoi & moi noi,
moi lic d6i véi tat ca cac hanh vi vi pham quy dinh BVMT.
Thyc thi mét cach nghiém minh céc chinh sach va quy
dinh ctia Nha nudc vé BVMT.

Thii hai, huy dong toan b hé théng t6 chiic chinh trj -
xa hoi tich cuc tham gia cong tdic BVMT. Téang cudng cong
tac tuyén truyén, gidao duc nang cao nhan thic cho toan
dan, toan xa hoi tu gidc tham gia cong tac BVMT, ren luyén
théi quen séng theo phong cach s6ng xanh, séng than thién
v6i moi truong.

Thii ba, giai quyét hai hoa gitia phat trién do thi, phat
trién KT - XH thanh phd véi cong tac BVMT. Kién quyét
thuc hién duodng 16i phét trién KT-XH cta Pang va Nha
nudc la “Khong danh d6i moéi trudng véi phat trién kinh t&”

Thii tu, uu tién ddu tu cii tao, nang cdp va xay méi
hoan thién céc cdng trinh hé thong ha tang ky thuat BVMT
ctia Ha Noi, cu thé (ha tang ki thuét xt ly 100% cac ngudn
nudc thai sinh hoat, nuéc thai cong nghiép; xti Iy 100% cac
nguon khi thai, thu gom va xt ly diing yéu cdu vé sinh moi
truong; xt ly 100% CTR phat sinh ctia Ha Noi).

Thii nam, kién quyét bao ton dién tich cac mét nudc
song, ho, ao trong ndi thanh Ha Noi hién nay. M6 rong phat
trién cac khong gian xanh ctia Ha No¢i t6i da cho phép.

Thii sdu, kiém soat giam thiéu cdc nguodn thai 6 nhiém
moi trudng xay dung ¢ Ha Noi (day 1a van dé rat ddc thu
ctia Viét Nam vi dang trong giai doan xay dung hién dai
héa va do thi héa manh mé). Kiém sodt moi trudng chat
ché doi véi cac xe vén tai dat cat, vat liéu x4y dung, bat budc
ap dung cac cdng nghé xay dung d€ gidm thiém 6 nhiém
moi trudng trong cac hoat dong thi cong xay dung. Pic
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biét, cAn quan tdm kiém tra, kiém soat moi truong doi véi
thi cong stia chiia, cai tao, ning cip via heé, hé théng cic
duong giao thong, cac hé thong duong 6ng ngdm dudi mét
dat, nhu 1a hé thong dudng 6ng cip thoat nudc, hé thong
duong dién, cap quang, hé thong cip xang dau, khi dét dat
& dudi mat dét.

Thii bdy, kiém sodt cac nguon khi thai cta cc loai xe
theo tiéu chuin EURO 4. Tiép tuc phin d4u dat chi tiéu da
dat ra la 100% khong st dung bép dun than t6 ong trong
TP, 100% khong dot rom ra trong mua thu hoach lua &
ngoai thanh Ha Noim

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pham Ngoc Déng. Ap dung gidi phdp ngdn chén triét dé
nuidc thdi chdy vao HO Tay va cdc song ho Ha Ngi. Tap chi
Moi trudng, s6 9/2014.

2. Pham Ngoc Ddng. Ban vé cdc tiéu chi TP xanh, bén viing
moi trudng ¢ nudc ta. Tuyén tap cong trinh Hoi thdo “Gidi
phdp cong nghé va ky thudt phdt trién cong trinh xanh va dé
thi xanh tai Viét Nam”. Hoi Méi trudng Xay dung Viét Nam
va Hpi Khoa hoc Ky thudt Lanh va Diéu hoa khong khi Viét
Nam, ngay 14/2/2019.

3. Pham Ngoc Ddng. Ddnh gid dién bién chdt lugng moi
trudng khong khi mot s6 do thi nudc ta va dé xudt gidi phdp
cdi thién. Tap chi Moi trudng s6 2/2020, ISS.2615-9597.

4. Nguyén Thiiy. O nhiém méi truong 6 Ha Noi: Thuic trang
va gidi phép. Tap chi Cong sdn, thdng 10/2022.

5. Vii van Hanh, Nguyén Thu Hién. Nghién ciiu qudn ly CTR
xdy dung tai Ha Ngi theo dinh huiéng kinh té tudn hoan. Tap
chi Moi trudng s6 chuyén dé tiéng Viét, so 1/2022.

Ung dung khoa hoc céng nghé...

(Tiép theo trang 22)

tao nhu dia nhiét, séng, gi6 va ning lugng mdt trdi, cac
nguon vat liéu mdi thay thé vat liéu truyén thong khong
than thién v6i méi trudng va khi hdu. Bong thoi, phat hién
tiém nang gia tri dia chit, dia mao phuc vu phét trién kinh
t€ - xa hoi thay thé cho khai thac tai nguyén thién nhién
khong tai tao; dat nén moéng cho phat trién kinh t€ tudn
hoan, kinh té€ xanh.

Bon la, ddy manh cong tac dao tao, phat trién ngudn
nhan luc chit lugng cao phu hgp véi xu hudng ctia cudc
cach mang cong nghiép 4.0, ddc biét chu trong dao tao cac
noi dung tri thiic ¢6 tinh lién nganh; chuyén d6i, d6i méi
muc tiéu, két qua, san phdm va quy trinh dao tao, nghién
ctu, chuyén giao kién thtic (R&D), quan ly, t6 chtic va
dam bao chit lugng theo huéng nang cao chit lugng va
hiéu qud, dap ting cao va nhanh chdng, hai long cac bén
lién quan.

Ndm la, m6 hinh cac t6 chiic khoa hoc cong nghé can
thay d6i d€ phu hgp thuc tién, gan san phdm dau ra phuc
vu quan ly, chinh sach, tdc nghiép va doanh nghiép; lam

rd tinh hiéu qua kinh phi nghién ctiu khoa hoc cong nghé;
cén x4 hoi hoa nguon luc khoa hoc cong nghé va cin gan
khoa hoc cong nghé va dao tao, dao tao nguon luc chat
lugng cao. Pay 1a nén tang d€ Viét Nam c6 thé lam chua
cong nghé tién tién, tién téi phat trién cong nghé made in
Viét Nam.

Déi v6i cac vung trong diém nhu PBSCL la noi chiu
nhiéu anh hudng bat lgi do tac dong ciia BDKH va tac
dong ctia con ngudi (tu thugng nguodn luu vuc song Mé
Kong), ngoai viéc cap nhét va chi tiét cac kich ban vé
BDKH, nudc bién dang va diéu kién phat trién kinh t&
- x4 hoi... vin dé quan trong can dit ra d6 1a: Viéc ting
dung KH&CN tién tién d€ nhan dang rd ban chit ctia cac
loai tac dong nay va dé ra ké hoach hanh dong, gidi phap
cu thé cho tling vung, mién nham gidm thiéu nhiing tac
dong tiéu cuc va thich ting véi diéu kién BDKH. Cac giai
phédp cu thé cin c6 tdm nhin dai han vé quy hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi, ha tdng co s&, nong nghiép nong
thon, BVMTm
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Tu duy chién lugc va tam nhin dot

trong thuc ddy chuyén déi xanh

PAO TRONG bUC
B¢ Cong Thuong

pha
G Viét Nam

Dat miic phdt thdi rong bang “0” (Net-Zero) vao nim 2050 la muc tiéu phdt trién tdt yéu ciua thé gii
va ciing la “ludt choi” méi vé thuong mai, ddu tu toan cdu da dugc xdc 1dp ké tis sau Hoi nghi ldn thit 26
Cdc bén tham gia Cong udc khung ciia Lién hgp quic vé bién doi khi hdu (BDKH) - COP26. Chién lugc
phadt thdi rong bang “0” ciia Viét Nam cam két dén ndam 2030 sé gidm 43,5% lugng phdt thdi, tuy nhién,
ap luc tii cdc quy dinh lién quan dén méi trudng ciia nhitng nuéc phdt trién ngay cang khdt khe dang
héi thiic Chinh phi ciing nhu doanh nghiép (DN) Viét Nam phdi nhdp cuéc nhanh, manh mé hon niia
trong cong viéc chuyén doi xanh (CDX) va phit trién bén viing (PTBV). Méi day, tai COP28, Viét Nam
da chinh thiic cong bé Ké hoach huy dong nguon lyc thuc hién Tuyén bé Chinh tri thiét 1gp quan hé doi
tdc chuyén doi ning lugng cong bang (JETP), diéu nay mot ldn nita khdng dinh quyét tam thuc hién
muyc tiéu phdt trién ndang lugng sach, huéng tGi tuong lai phdt thdi rong bang “0” va PTBV. Vi vdy, dé
dat dugc muc tiéu dé ra, gidm phat thdi khi nha kinh (KNK) cting véi tang cudng thuc hién CDX, phdt
trién kinh té tudn hoan (KTTH), cdc-bon thdp dugc coi viia la thdch thiic, viia la co hi dé nuéc ta thiic
ddy tdi cdu triic nén kinh té theo huéng bén vitng, nang cao siic canh tranh va tdn dung co hoi hgp tdac

thuong mai, dau tu mdi.

1.NO LUC THUC HIEN CAC CAM KET

Pugc danh gia la mot trong nhiing qudc gia chiu tac
dong nang né ctia BDKH; diing thii 21 trén thé gisi va tha
2 trong khu vic Pong Nam A vé phat thai KNK, song, Viét
Nam da c6 nhiéu hanh dong thiét thuc nham gidm phét thai
di doi véi chuyén déi nang lugng cong bang. Cu thé, ngay
sau COP26, Chinh phu Viét Nam da quyét liét chi dao cac
B¢, nganh khén truong nghién ciu, xiy dung chuong trinh,
ké hoach trién khai thuc hién cac cam két vé BDKH, giam
phat thai. B TN&MT da trinh Chinh phta ban hanh Dé an
vé nhiém vy, giai phap trién khai két qua Hoi nghi COP26,
day la co s¢ d€ Vin phong Chinh phu ra sodt, bao cdo Thu
tuéng Chinh phti phé duyét Chién lugc quéc gia vé BDKH
giai doan dén ndm 2050; K& hoach hanh ddng giam phat thai
khi mé tan dén ndm 2030; K& hoach hanh dong qudc gia vé
tang trudng xanh (TTX) giai doan 2021 - 2030; K& hoach
hanh déng cta cac nganh thuc hién cam két ctia Viét Nam
tai Hoi nghi COP26... cung hang loat nghi dinh lién quan.

D4u 4n quan trong nhét cia Viét Nam trong hanh trinh
chong BDKH Ia viéc dam phéan va théng qua Tuyén bs JETP
vao thang 12/2022, cling v6i Nhom cac déi tac quoc té€ (IPG),
bao gom: Canada, Phap, Pric, Italia, Nhat Ban, Anh, My, Lién
minh chau Au (EU), Pan Mach, Na Uy, trong khuon khé Hoi
nghi cip cao ky niém 45 ndm mai quan hé ASEAN - EU tai
thti d6 Brussels, Vuong qudc Bi. Tiép d6, ngay 31/8/2023, Thu
tudng Chinh phti da ky Quyét dinh s6 1009/QD-TTg phé duyét
Dé an trién khai Tuyén bd. Thong qua JETP céc d6i tic quic té
gitp Viét Nam hoan thién chinh sach, chuyén giao cong nghé,
ho trg tai chinh cho chuyén d6i nang lugng cong bang; thu hut
dau tu phat trién nang lugng tai tao (NLTT), nang cao hiéu qua
st dung nang lugng, nang cip ha tang ludi dién; phat trién ky
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nang, ning luc cin thiét d6i véi chuyén déi cong bing thong
qua gido duc, dao tao nghé; ting cudng su tham gia ctia khu vuc
tu nhén; phat trién trung tim NLTT va hinh thanh nganh cong
nghiép NLTT; thuc déy luu giti, cit tri, st dung cac-bon, san
xuét thiét bi va pin luu trit nang lugng, san xudt hydrogen xanh,
phat trién dién gié ngoai khoi. ..

Tai COP27 dién ra vao thang 11/2022 & Ai Cap, Viét
Nam mot 14n niia tai khing dinh cam két dua muc phét
thai rong vé “0” vao ndm 2050 va thé hién r6 nd luc cta
quéc gia trong cudc chién chéng BDKH. Tai day, Viét Nam
da ndp Bao cao dong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC)
cdp nhét1an thi 2, trong d6 phén anh cac hanh déng cu thé
can thuc hién ti nay dén nam 2030 phut hgp vé6i 16 trinh dat
phat thai rong bang “0” va cam két giam 30% phat thai khi
mé tan. Tham gia COP28 tai Dubai, Céc tiéu vuong qudc
A-rip thdng nhit (UAE), tit ngay 30/11 - 12/12/2023, Thi
tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh tiép tuc nhin manh,
CDX cung véi chuyén d6i s6, d6i méi sang tao 1a yéu cau
khach quan, lua chon chién lugc va uu tién hang d4u cta
Viét Nam d€ phat trién nhanh, bén viing, chuyén déi nén
kinh t€ tif niu sang xanh. Khéng dinh Viét Nam sé tap
trung nguon luc va mong muén ddy manh hgp tac véi cac
qudc gia trén thé gidi trong linh vuc nay, Thu tuéng Chinh
pht hy vong cac DN, quy dau tu tiép tuc coi Viét Nam la
dia chi tin ciy, Viét Nam ludn tao diéu kién thuén lgi, bao
vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang ctia cac nha dau
tu trén tinh than lgi ich hai hoa, rli ro chia sé. Cing tai
COP28, Viét Nam chinh thtic cong b6 K& hoach huy dong
nguén luc thuc hién tuyén b6 JETP, quyét tAm nd luc thuc
hién muc tiéu phat trién ning lugng sach, hudng téi tuong
lai phat thai rong bang “0” va PTBV.



2. XAC PINH GIAM LUQONG KHI THAI
LA MENH LENH CUA CA QUOC GIA

Trén thuc té, d€ thuc hién Tuyén b6 JETP, Viét Nam
da khong ngting nd luc hoan thién chinh sich véi nhiéu
hanh dong quyét liét: Ngay 31/8/2023, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh s6 1009/QDP-TTg phé duyét
D¢ 4n trién khai JETP, dong thoi, thanh l4p Ban Thu ky
thuc hién JETP do B9 truong B TN&MT lam Trudng ban;
Pho Trudng ban 1a Thi trudng cac Bo: TN&MT, K& hoach
- P4u tu, Céng Thuong, Tai chinh va thanh vién gom dai
dién cac bo, nganh lién quan. Tt khi thanh lap, Ban Thu ky
JETP da gép phan thuc d&y manh mé viéc trién khai thuc
hién Tuyén b6, nhat la viéc xay dung K& hoach huy dong
ngudn lyc thuc hién JETP, trong d6 d€ ra 16 trinh nham
dat dugc muc tiéu chuyén ddi nang lugng cdng bang, cic
nguyén tdc, tiéu chi vu tién lua chon du an va huy dong
ngudn tai chinh can thiét d€ thuc hién JETP.

Theo Diéu 139, Luat BVMT nam 2020 vé t6 chtic va
phét trién thij trudng cic-bon, quy dinh thij trudng cic-bon
tudn tha trong nudc bao gom céc hoat déong trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon thu dugc tii co ché
trao ddi, bu trii tin chi cac-bon trong nudc ciing nhu quéc
té€, phtt hgp véi quy dinh ctia phap luét, diéu udc quoc té
ma Viét Nam 1a thanh vién. Khing dinh quyét tim chung
tay hanh dong ting phé v6i BDKH cung cdng dong qudc té,
Viét Nam da c6 nhiing cam két manh mé vé giam phat thai
KNK. Cy thé, nim 2023, B6 TN&MT phéi hop véi Bo Tai
chinh hoan thién Dé dn phat trién thi trudng cc-bon tai
Viét Nam theo quy dinh ctia Ludt BVMT ndm 2020, trong
do6 dé xuét cac loai thué, khuyén khich st dung néing lugng
sach, xanh; thuc ddy hgp tac v6i cac nude, t8 chiic, dinh
ché tai chinh quéc té va khu vuc tu nhin d€ van dong ho
trg thuc hién cam két tai COP26, cung véi d6 la cac chuong
trinh hop tac song phuong, da phuong va khoi DN phét
trién cong nghé it phat thai.

Bén canh d6, Chinh phua da ban hanh 16 trinh phat
trién, thoi diém trién khai thi trudng cic-bon tudn thu
trong nudc, gobm hai giai doan: Giai doan 1 (ti nay dén hét
nidm 2027), Viét Nam tdp trung xay dung quy dinh quan
ly tin chi cdc-bon, hoat dong trao d6i han ngach phat thai
KNK va tin chi cac-bon; hudng dan thuc hién co ché trao
d6i, bu trui tin chi cac-bon trong nuéc va qudc té€ phtt hgp
v6i quy dinh cta phap luét, diéu udc qudc té; thi diém san
giao dich tin chi cic-bon ké tii ndm 2025; xay dung quy
ché vin hanh san giao dich tin chi cdc-bon. Pong thoi,
trién khai cac hoat dong ting cudng ning luc, ning cao
nhén thic; quy dinh nguyén tic cac hoat dong trao ddi han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon trén thi truong
ciing nhu viéc t6 chtic vin hanh thij trudng cac-bon trong
nudc. Giai doan 2 (tli nam 2028) trd di, san giao dich tin
chi cdc-bon chinh thuic sé t6 chtic vAn hanh, quy dinh cac
hoat dong két ndi, trao déi tin chi cac-bon trong nudc véi
thi truong cac-bon céc nude trong khu vuc va thi truong
cac-bon trén thé gidi. Cu thé héa quy dinh, B6 Tai chinh
da trinh Thu tuéng Chinh phtt D€ 4n phat trién thi trudng
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cac-bon tai Viét Nam, trong d6 dé ra nhiém vu cu thé cho
giai doan 2023 - 2024, 2025 - 2027 va tlii ndm 2028 trd di;
phéan cong nhiém vu cho tling cd quan, DN, tii hoan thién
phap 1y, ha tdng, nhan luc, t6 chtic van hanh...

Tai dia phuong, thuc hién chi dao ctia Thi tuéng Chinh
pht, cac dia phuong da quén triét thuc hién cam két cua
Viét Nam tai Hoi nghi COP26, ting cuong ning luc, nhin
thtic ctia doi ngti cdn bo va tuyén truyén vién dén DN, nhan
dan; tip trung ngudn lyc trién khai hiéu qua céc chién lugc,
ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH; huéng dan céc
o s trén dia ban thudc déi tugng phai kiém ké KNK theo
Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ngay 18/1/2022 ctia Thu
tuéng Chinh pht vé viéc "Ban hanh danh muc linh vuc, co
s phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK" xay dung
ké hoach, 1 trinh gidm phat thai pht hgp véi diéu kién san
xudt, kinh doanh... Nhiéu dia phuong da thuyc hién mot
s6 gidi phap thich ting véi BDKH trong néng nghiép; kéu
goi dau tu phat trién cdc dy an NLTT, ddc biét la dién mdt
troi, dién gid; nhiing dia phuong c6 bién da tién hanh giao
khu vuc bién dé thuc hién céc dy an dién gi6 gin bo theo
thdm quyén nhu Ca Mau (8 du 4n); Bac Liéu (3 dy 4n); Tra
Vinh (5 du an); Séc Trang (3 du an); Bén Tre (4 du 4n);
Tién Giang (1 du 4n)... d6ng thoi, xtc tién kéu goi DN tiép
tuc ddu tu phat trién cac dy an NLTT trén dia ban quan ly.

Cung v6i d6, nhiéu DN, tap doan, téng cong ty nhu
Tap doan D4u khi Viét Nam (PVN), Tap doan Than -
Khoang san Viét Nam (TKV), Tap doan Hoéa chit Viét Nam
(Vinachem)... da ra sodt, dé xuft stia d6i vin quy pham
phap luét va cap nhat, b6 sung co ché, chinh sach, chién
lugc, quy hoach phat trién cta tiing nganh, linh vyc phu
hop v6i cam két dat phét thai rong bang “0” vao nam 2050;
x4y dung huéng dan kiém ké KNK cho co s&; ap dung cac
bién phdp giam phat thai khi mé tan trong hoat dong phat
trién san xudt, kinh doanh; xay dung moé hinh phat trién
ngan hang xanh... Ngoai ra, nhiéu DN ciing chu trong dau
tu, cai tién cong nghé xt Iy 6 nhiém, tai ché, xi ly chét thai;
trién khai cac giai phap thu hoi va Iuu gitt cac-bon, dau tu
hé théng thu hoi khi CO,...

3. BAI TOAN VE TINH BAO TRUM CUA CPX

Viét Nam 13 mot trong nhiing qudc gia trong khu vuc
sém tiép can v6i cdc mo hinh TTX, thong qua viéc trién
khai Chién lugc TTX ti ndm 2012. Gan d4y nhit, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh Chién lugc quéc gia vé TTX
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050, muc tiéu
nhdm dua nudc ta trd thanh qudc gia phét trién xanh, bén
viing, 14y TTX lam “chia khéa” then chét, 1a lua chon dai
han d€ dam bao cin doi, hai hoa muc tiéu phat trién kinh
té; la qud trinh chuyén bién vé tu duy, nhan thtc trong san
xudt, tiéu dung, 16i sOng, tu duy, hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Diéu nay doi hoi ching ta cin chu dong ddy
nhanh qua trinh chuyén déi sang nén kinh té xanh (KTX)
hon, it cac-bon va tudn hoan, nhung van ddm béo tinh bao
trtim, toan dién, hudng t6i “khdéng d€ ai bi bo lai phia sau”
trong 10 trinh thuc hién muc tiéu vé PTBV.
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DIEN DAN - CHINH SACH

Béo cdo ctia nhém nghién ctiu thudc Hoc vién Chinh
sach va Phat trién ciing chi ra rdng, Viét Nam xdc dinh m6
hinh tidng trudng theo hudng xanh hoéa cac nganh kinh t¢,
xanh hoa 16i s6ng, thuc ddy tiéu dung bén viing, khuyén
khich néng lugng sach la muc tiéu trong tdm trong phat
trién kinh t€ - xa hdi, nho d6, xuit hién ngay cang nhiéu mo
hinh kinh doanh tuin hoan, an toan, van minh, than thién
v6i mai truong. Tuy nhién, cling nhu nhiéu qudc gia khac
trén thé gidi, Viét Nam dang gép phai bai toan nan giai vé
tinh bao trum ctia CPX, trong d¢, tinh bao trum & cip do
dia phuong, DN va ngudi dan con gdp nhiéu khé khan,
vudng mic, nhat 1a sau dai dich Covid-19.

Vé tinh bao trum & cdp d6 dia phuong, tinh dén nim
2021, GRDP binh quan d4u ngudi ctia cac vung kinh té
trong cd nudc c6 su phét trién khong dong déu, cu thé:
GRDP binh quan dau ngudi khu viic Déng Nam bo va dong
bang song Hong & ngudng cao, lan lugt dat 142,23 triéu
déng/ngudi/ndm va 110,43 triéu dong/ngudi/nam, trong
khi khu vyc Tay Nguyén chi dat 53,09 triéu dong; Trung
du va mién nui phia Bac chi dat 56,13 triéu dong. Thuc té
nay kéo theo ning sudt lao dong ciing c6 su phan cuc manh
khi mdt s6 tinh, thanh c6 ning suit lao dong & miic rat cao,
nhu: Ba Ria - Vang Tau (561,2 triéu dong/ngudi), TP. H6
Chi Minh (305,5 triéu dong/ngudi), Quang Ninh (350,03
triéu dong/ngudi), trong khi mot s6 tinh, thanh c6 ning
suat lao dong & mic rat thip: Dién Bién (73,88 triéu dong/
nguoi), Bén Tre (75 triéu dong/ngudi)...

Xét vé tinh bao trum & cdp do DN, néu nhu nhiéu
qudc gia trén thé gidi da dat dugc nhiing tién by dang ké
trong qué trinh CPX, chang han nhu My tao ra 100.000
viéc lam xanh tu thang 8/2022 - 1/2023; Han Quéc huy
dong dugc 92 ty USD tao Quy Chinh phu qudc gia dé
thuc hién trung hoa cic-bon trong 5 nam (2023 - 2028);
Trung Qudc ting 50% téng cong sudt dién mat troi lap dat
nam 2023 so v4i ndm 2022... Thi tai Viét Nam, du da né
luc v6i quyét tim cao dé€ thuc hién cam két dua phat thai
vé “0” vao nam 2050 va dat dugc mot s6 thanh qua nhat
dinh, nhung r6 rang chung ta van chua phat huy dugc t6i
da ndi luc. Theo két qua Téng diéu tra kinh t&€ nam 2021,
s6 lugng DN, lao dong lam viéc trong khu vic ngoai Nha
nudc va FDI ting nhanh, trong khi khu vic Nha nuéc
giam ro6 rét. Néu thuc hién muc tiéu TTX, céng dong
DN FDI tai Viét Nam c6 kha nang dat dugc cam két phat
thai bang “0” nhanh hon khéi DN trong nudc, boi 1é, DN
trong nudc gap nhiéu khé khéan trong viéc thuyc hién muc
tiéu TTX do han ché vé kinh nghiém, vén va céng nghé;
cac DN nganh san xudt phén 16n chua nhén thiic dugc
khdi niém, tdm quan trong ctia CDX, chua nhan thdy day
la tdm “hd chiéu” d€ tham gia thi trudng cac-bon trong
nudc va thé gidi, tiép cdn mang ludi san xuit ciing nhu
chubi cung ting toan ciu...

Vé tinh bao trum & cap do ngudi dan, ty ¢ lao dong
dang lam viéc hang ndm trén t6ng dan s6 ctia Viét Nam
gidm ti 57,3% (ndm 2011) xudéng con 49,82% (nidm 2021).
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Moi lién hé givia PTBV, TTX va KTX

Tuong ting v6i do, ty 1é lao dong that nghiép trong dd tudi
lao dong c6 xu hudng gia ting, tli 2,22% (ndm 2011) lén
2,48% (nam 2020) va dat dinh 3,2% (ndm 2021). Bén canh
do, theo thong ke, cudi nam 2016, Viét Nam c6 khoang
13 triéu nguoi thuoc nhém lao dong yéu thé, trong do,
4,2 triéu lao dong la ngudi khuyét tit; 6,5 triéu lao dong
ngheéo; 1 triéu lao dong di cu; 180.000 lao dong nhiém HIV;
190.000 lao dong nghién ma tuy...

Mic du véy, theo danh gia cta cac chuyén gia, xét vé
t6ng thé, Viét Nam dang diing trudc co hoi l6n va quy gia
dé thuc hién PTBYV, ddc biét la tp trung vao TTX, lan tda,
tng dung tién b khoa hoc cdng nghé, két hgp chuyén dich
co ciu kinh té, dong thoi ning cao chét lugng tang trudng.

4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Theo dudi muc tiéu phét thai rong bing “0” sé tao
ap luc chuyén d6i cho cac nganh, cdc DN theo hudng
tang cuong ap dung khoa hoc cong nghé mdi va sach; déi
mdi, sdng tao trong san phdm, quy trinh t§ chic - mo
hinh quan ly, san xudt; m& mdi thi trudng, cdu trac lai thi
truong nganh, trién khai cac hoat dong marketing méi...
Dé€ gidi quyét nhiing vin dé dit ra, Chinh pht Viét Nam
can nhanh chéng ban hanh cac chinh sach, cong cu nhim
tao mdi trudng dau tu kinh doanh hudng téi phat trién
xanh, bén viing. Dong thai, xay dung co ché, chinh sach
dé huy dong ngudn luc tai chinh trong nude cing nhu
qudc té, nang cao kha nang ti€p cén tai chinh xanh cho
cdc DN; hé trg DN nha nudéc va cic DN 16n tré thanh t6
chtic tai chinh dan dat thi trudng san xudt, tiéu dung xanh
trong nén kinh té, song song v6i d6 1a ddy manh hd trg
DN nh va viia.



A\ Phdt trién nang lugng sach, nang lugng xanh
la né lyc ctia Viégt Nam nham hudng dén muc tiéu
phdt thdi rong bang “0” vao nam 2050

Mat khac, thu nghiém viéc ddu gia cac Gidy phép nhiu
khéu d6i v6i nhiing loai hang hoa tiém 4n nguy co giy anh
huong 16n dén moi trudng sinh thai, day 1a chinh sach can
thiét, c6 tdc ddng diéu chinh tryc tiép ddi véi cac san phdm
gy hai cho moi trudng, phat thai cac chat gay hiéu ing nha
kinh, lam thing tdng 0-zon. Ngoai ra, c4n x4y dung chinh
sach tiéu dung hgp ly, khoa hoc, xem huéng dan tiéu dung
nhu 1a mét bo phén trong gido duc 16i s6ng ctia cong dong
dé dat dén su PTBV. M6t chinh sach tiéu diing hop ly, dugc
chép nhén sé gop phan st dung khoa hoc cic ngudn tai
nguyén thién nhién; nang cao nhan thtic vé€ quyén lgi, trach
nhiém cuia nguoi tiéu dung d6i véi moi hang hoa luu thong
trén thi trudng, tao stc ép, budc cac nha san xuit phai tuan
tha quy dinh phép luit, ddm bao chat lugng san phim.

Dé thuc hién muc tiéu phét thai rong bang “0” va CbX,
huéng dén PTBV, nganh Cdng Thuong chiu trach nhiém
ho trg, thuc déy trién khai 4p dung 3 nhém gidi phap: Thi
nhdt, ap dung cac gidi phap vé€ quan ly, cong nghé, thiét
bi, ki thuat st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, nham
tiét kiém chi phi nidng lugng dau vao, giam gid thanh san
xudt, tang hiéu qua kinh doanh, dong thoi giam phat thai
KNK...; Thit hai, khai thac, stt dung hiéu qua cic ngudén
ning lugng mdi, NLTT, nidng lugng sach - dugc xem la
c6 muc phat thai KNK béing “0” nhu ning lugng mat trdi,
néng lugng gio, thuy dién, dia nhiét, sinh khoi, hydrogen. . .;
Thii ba, ap dung t6ng thé cic gidi phap quan ly, khai théc,
sti dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, nguyén, nhién liéu
d4u vao ctia hoat dong san xuit, gidm thiéu t8i da chat thai
ra moi trudng va tan dung co héi 4p dung mo hinh KTTH,
kinh t& chia sé...

Bén canh 3 nhém gidi phap ky thuat néu trén, Luét
BVMT nam 2020 ciing quy dinh céng dong DN phai cd
trach nhiém tham gia thyic hién gidm phat thai KNK theo 10
trinh. Theo d6, cac quy dinh vé kiém ké phét thai KNK phai
dugc 4p dung tli nam 2023, trong dé chu trong xay dung
ké hoach va ty trién khai cac bién phép gidm nhe phat thai

DIEN DAN - CHINH SACH ‘_:é

KNK dén nam 2025, bit buc theo han ngach dugc phin b
t ndm 2026 tr§ di. Mat khéc, cac co ché hd trg thuc hién
nghia vu gidm phat thai thong qua san giao dich tin chi cac-
bon, co ché bu trii tin chi cac-bon... sé dugc ap dung thu
nghiém tU ndm 2025, nham hé trg DN dat dugc muc tiéu
giam phat thai, CDX, huéng dén nén san xuét bén viing.

Tu thuc t€ néu trén cho thdy, phat thai rong bang
“0” 1a muc tiéu khong thé tri hoan, xu thé khong thé
dao ngudgc, vi véy, Viét Nam cén tiép tuc xac dinh CPX,
PTBYV la xu huéng chu dao trong dinh hudng phat trién
kinh t€ - x4 hoi ctia dit nude va bat tay thuc hién bing
nhiing hanh déng nho, tu viéc thay ddi thoi quen tiéu
dung xanh. Cung véi d6, cin ¢ co ché uu dai, khuyén
khich xanh d€ DN viia va nho c6 thé tham gia; x4y dung
hé thong phén loai xanh phut hgp véi cac muc tiéu PTBY,
tiéu chudn qudc t€ va hé thong nganh kinh té tai Viét
Nam. Poéng thdi, ddy manh cong tic tuyén truyén su
dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, phat trién NLTT,
két hgp xu thé chuyén d6i nén KTX, hudng t6i muc tiéu
PTBYV, gép phan hién thuc hda cam két ctia Chinh phu
Viét Nam véi cong ddng qudc té vé thuc hién phat thai
rong bing “0” vao ndm 2050. Trong do tap trung vao 5
nhém giai phap sau:

Thit nhdt, xay dung hé thong phén loai xanh phu hop
v6i cac muc tiéu PTBYV, tiéu chudn qudc té€ va hé thong
nganh kinh t€ tai Viét Nam;

Thit hai, ra mat co ché uu dai, khuyén khich xanh,
nhanh chéng trién khai dot d4u tién véi nhiing vu dai lién
nganh, dugc phé duyét & cdp Bo va mé rong quy mo voi
nhiing d¢t uwu dai cu thé theo nganh;

Thit ba, hé trg du an thi diém xanh. C4n c6 co ché uu
dai danh riéng cho nhiing dy 4n thi diém xanh trong cac
linh vuc trong tdm, tao moi trudng hdp dan cho DN kiém
thii, hoc hoi va mé rong quy mo dau tu;

Thii tu, thic ddy tai chinh xanh théng qua ho trg phat
trién va dp dung cac cdng cu tai chinh xanh nhu tréi phiéu
xanh, thi trudng cac-bon, tai chinh hén hop;

Thii ndm, tang cudng hgp tic gitia cic co quan, trién
khai truyén thong da kénh véi cac chuong trinh toan quéc
va cap tinh, thu hut su tham gia ctia cac bén lién quan & ca
khu vuc cong va tu nhan, trong nudc va qudc tém

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s6 1009/QD-TTg ngay 31/8/2023 ciia Thil
tudng Chinh phii vé viéc phé duyét Dé dn trién khai Tuyén
bd Chinh tri thiét lap quan hé doi tdc chuyén ddi nang lugng
cong bang (JETP).

2. Diéu 139, Lugt BVMT nam 2020, quy dinh vé to chiic va
phdt trién thi trudng cdc-bon.

3. Chuyén ddi xanh: Vin dé va gidi phdp cho Viét Nam,
Vién Nghién ciiu Chién lugc, Chinh sich Cong Thuong,
Bo Coéng Thuong (https://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-
sach/chuyen-doi-xanh--van-de-va-giai-phap-cho-viet-
nam-5583.4050.html).
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NHIN RA THE GIGT

COP28: Cam két va hanh dong dé ing pho
v6i bién doi khi hau trong béi canh méi

CHU THANH HUONG
Cuc Bién doi khi hdau, BO TNe&»MT

Ndm 2023 khép lai véi sy kién quoc té quan trong - Hoi nghi lan thi 28 Cdc bén tham gia Céng uéc khung
ctia Lién hop quéc vé bién doi khi hdu (COP28) dién ra tai Dubai, Cdc Tiéu viiong qudc A-rdp Théng nhdt
(UAE) tit ngay 30/11 - 12/12/2023. Sau 2 tudn dam phdn, COP28 da thong qua Quyét dinh vé két qud
Ddnh gid né luc toan cau (GST) ldn thii nhat. Day la noi dung quan trong nhdt ma COP28 da dat dugc,
trong d6 néu lén két qua no lyc cia tdt cd cdc bén nham thuc hién muc tiéu cia Théa thudn Paris ti¥ ndm
2021 dén nay. Tham dy COP28, Doan Viét Nam da tich cuc tham gia cdc sdng kién quéc té, md ra nhiing
cd héi hgp tdc vé ting phé véi bién doi khi hdu (BDKH), gidm phat thdi khi nha kinh (KNK).

WORLD

"H”HU“'

SUMMIT

GOVERNMENT

COP/ZGUAE

A Chii tich COP28 Sultan Ahmed al-Jaber phdt biéu tai Lé khai mac Hoi nghi COP28 ngay 30/11/2023

KET QUA NOI BAT CUA COP28

Trong bdi canh cic hién tugng thdi tiét cuc doan co
chiéu hudng gia tang va ngay cang nghiém trong do BDKH,
COP28 la dip d€ cic nudc ddy nhanh hanh dong trong
cudc chién ting phé véi BDKH. Néi dung quan trong nhat
dat dugc tai COP28 la cac bén da thong qua GTS lan thd
nhiét. Day 1a két qua tng hop nb luc ctia tit ca cic bén thuc
hién muc tiéu ctia Thda thuan Paris tif nam 2021 dén nay.
Quyét dinh da khéng dinh, du c6 tién bd trong gidm phat
thai KNK, thich ting véi BDKH va cung cép nguon luc thuc
hién, nhung n6 luc toan cau hién nay 1a chua du dé dat dugc
cac muc tiéu ctia Thoa thudn Paris. GTS néu 1én tdm quan
trong ctia viéc cung cdp tai chinh, chuyén giao cong nghé va
tang cudng nang luc 1a vin dé cip bach nham thic déy cac
hanh déng khi hau; dong thoi, kéu goi cac bén giam dan phu
thudc vao nang lugng hda thach (than, dau, khi dét...) la tac
nhéin cht yéu phat thai KNK gay BDKH. Quyét dinh bao
gom cac noi dung cu thé:

34 ‘ Moi trudng ss1/2024

1. Gidm nhe phdt thdi KNK: DU cac nudc c6 thuc hién
ddy du cac bong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC),
nhiét do toan ciu van tang tii 2,1 - 2,8°C vao cudi thé ky so
v6i thoi ky tién cong nghiép. Vi véy, Quyét dinh kéu goi,
cac qudc gia dong gop vao cac nd luc toan ciu theo cach do
qudc gia tu quyét dinh, tinh dén diéu kién, 16 trinh va cach
tiép can khac nhau ctia tiing quoc gia nhu: (1) Tang gép ba
cong sudt nang lugng tai tao (NLTT) toan ciu va ting gip
d6i hiéu qua st dung ning lugng toan ciu vao nim 2030;
(2) B4y nhanh n6 luc, tién t6i gidm dan dién than; (3) Ting
cudng nd luc toan cau hudng t6i cac hé thong nang lugng
khong phat thai, st dung nhién liéu khong phat thai, hodc
phét thai cac-bon thap; (4) Chuyén ddi viéc sti dung nhién
liéu hoa thach trong hé théng ning lugng mot cach cong
bang, v6i 16 trinh phit hgp trong thap ky nay, thic ddy hanh
dong khi hju dé€ dat muc phat thai rong bang “0” vao nim
2050; (5) Bdy manh cac cong nghé khong phat thai va phat
thai thdp nhu NLTT, nang lugng hat nhan, cdng nghé thu



@ COP73

LAUNCH OF THE

GLOBAL COOLING PLEDGE

A Dai dién cic quoc gia tham gia Lé Tuyén bo “Cam két lam mdt toan cdu” vao ngay 5/12/2023 trong khuén kho

Hoi nghi COP28 chup dnh luu niém

héi, st dung va luu tri cac-bon, sdn xudt hydro cic-bon
thap; (6) Bén canh gidm khi CO,, dong thdi gidm nhanh
cdc KNK khong phai CO, nhu mé-tan, HFC...; (7) Giam
phat thai tit van tai dudng bo thong qua phit trién co s
ha tang va trién khai nhanh chéng cac phuong tién khong
phat thai, phat thai thip; (8) S6m xda bo cac hinh thic trg
cp nhién liéu héa thach khong hiéu qua, khong giup giai
quyét thiéu hut ning lugng, hodc chuyén d6i cong bang.

Quyét dinh cling khuyén khich, cac quéc gia xay dung
va hoan thanh NDC l4n thi 2 (NDC2) cho giai doan 2025
- 2035 v6i cam két giam phat thai manh mé cho tat ca cac
loai KNK trong moi linh vuc ctia nén kinh té, phut hgp véi
muc tiéu 1,5°C cua Thoa thudn Paris, cling nhu diéu kién
quéc gia. Quyét dinh cho thdy, nhu cau cap thiét thuc ddy
trién khai cac co ché thi trudng, phi thi trudng theo Biéu 6
ctia Thoa thuén Paris dé ho trg cac qudc gia giam phat thai
KNK va thuc hién NDC.

2. Thich ting véi BDKH: Quyét dinh nh4n manh, tdm
quan trong ctia muc tiéu thich Ging toan ciu, né luc ctia cac
qudc gia dang phat trién vé x4y dung K€ hoach Thich ting
qudc gia, kho khin cua cic nude nay trong tiép cin ngudn
luc ho trg thuc hién thich ting véi BDKH. Quyét dinh néu
10, su can thiét thiét l4p, cang c6 hé théng di liéu quoc
gia vé tac dong ctia BDKH va x4y dung dich vu khi hau dé
tiép can, phu hgp v6i moi déi tugng st dung, bao gébm hé
thong canh bao sém. Theo Quyét dinh, cac qudc gia can
thuc hién cac hanh dong thich ting khidn cip mang tinh
chuyén déi, phtt hgp vé6i dinh hudng va diéu kién ctia moi
quéc gia; dong thoi, ndp K& hoach Thich ting quéc gia, Bao
cdo Thich ung va thuc hién hanh dong thich ting nhim
dat dugc cac muc tiéu: (1) Gidm dang ké tinh trang khan
hiém nudc, tang cudng kha nang chong chiu khi hau trude

cac hiém hoa lién quan dén nudc; (2) San xuét, cung cap,
phén phoi luong thuc va cdc san phdm noéng nghiép thich
ting vé6i khi hiu; (3) Thuc ddy céc dich vy y té€ dé thich ting
v6i khi hau va gidm déng k€ ty 16 mac bénh, cing nhu tu
vong lién quan dén khi hau; (4) Gidm tdc dong ctia BbDKH
dén hé sinh thai va da dang sinh hoc, 4p dung cac giai phap
thich ting dya vao hé sinh thai va tu nhién; (5) Tang cudng
kha nang chong chiu ctia co s ha tang va khu vuc dinh cu
trude tdc dong ciia BDKH; (6) Giam thiéu cic tac ddng tiéu
cyc ctia BDKH dén xda doi giam ngheo va sinh ké nguoi
dén; (7) Bao vé di sdn vin hoa khoi cac rii ro lién quan dén
khi hau.

3. Tai chinh, chuyén giao cong nghé, ting cuong ndng luc:

a) Tai chinh: Quyét dinh khang dinh, khodng cich
ngay cang tang gitia nhu cdu, ngudn luc tai chinh cho ting
phé BDKH, viéc thuc hién NDC tai cac qudc gia dang phat
trién va nhét tri, cAn xdc dinh muc tiéu tai chinh khi hau
m6i nham thay thé cam két hién tai ctia cdc qudc gia phat
trién vé cung cdp 100 ty USD mbi nam (dugc thoa thuan
tai COP15 nam 2009), c6 xét t6i nhu cau va uu tién ctia cac
nudc dang phét trién. Theo GTS, trong giai doan dén nim
2030, can khoang 5,9 nghin ty USD cho ting phé BDKH,
trong d6 nhu cau cho thich tng cin khoang 215 - 387
ty USD moéi nam va dau tu vao ning lugng sach khoang
4,3 nghin ty USD mdi ndm. Cac nudc phét trién cin sém
hoan thanh muc tiéu, cling nhu giti mdc déng gép 100 ty
USD méi ndm cho dén ndm 2025 va ghi nhén sy déng gép
12,833 ty USD tui 31 qudc gia cho Quy Khi hiu xanh, 792
triéu USD cho Quy Thich ting, 187,7 triéu USD cho Quy
Céc nudc chdm phat trién, 179 triéu USD cho Quy dic biét
vé khi héu, 700 triéu USD cho Quy Tén that va Thiét hai.
GTS nhin manh vai tro ctia cic ngan hang phat trién da
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phuong, cic t§ chitic tai chinh khac dau tu cho tng pho
BDKH, khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia ngudn luc
cho ting phé v6i BDKH ti tit ca cdc ngudn; ghi nhan nd
luc ctia cac bén trong xay dung quy dinh vé tai chinh dai
han va kéu goi don gian hoéa thu tuc tiép cén cac nguon tai
chinh khi hu.

b) Phdt trién va chuyén giao cong nghé: GTS néu lén
tam quan trong cia khoa hoc - cong nghé trong ting pho
v6i BDKH; kéu goi cdc bén tim cach x6a bo cac rao can,
tang cuong hgp tac d€ thuc ddy phat trién va chuyén
giao cong nghé; thuc hién chuong trinh thic ddy chuyén
giao cong nghé d€ dap tng nhu ciu cta cac nudc dang
phat trién.

¢) Tang cudng ndng lyc: Theo GTS, con khoang cach
16n gitia nhu ciu, dap ting nhu cdu ting cuong ning luc tai
cac quoc gia dang phat trién; dong thoi, kéu goi cic quoc
gia dang phat trién xac dinh va dua vao bdo cdo minh bach
2nam 1 14n vé nhu cdu ting cudng ning luc ctia minh. GTS
yéu ciu co quan van hanh Cao ché Tai chinh va Quy Thich
ting xem x¢ét dap ting nhu cdu tang cudng nang lyc ctia cac
nudc dang phat trién.

4. VE ton thdt va thiét hai: GTS thiia nhan tdm quan
trong ctia viéc ngén chdn, gidm thiéu va gidi quyét tén that,
thiét hai do nhiing tdc dong bat 1gi cia BDKH, bao gom céc
hién tugng thai tiét cuc doan, hién tugng khai phat cham,
cing nhu vai tro ctia phat trién bén viing trong gidm nguy
co gy ton that va thiét hai. GTS nhin manh tim quan
trong ctia viéc thuc déy gan két, b6 sung ctia cdc hanh dong,
ho trg thich ting nham ngan chén, gidm thiéu, giai quyét
tén that va thiét hai lién quan dén tac dong ctia BDKH;
kéu goi céc bén va cac t§ chc lién quan ting cuong gin
két, phéi hgp trong hoat dong gidm thiéu rai ro thién tai,
hé trg nhin dao, phuc hoi va tai thiét, di ddi, tai dinh cu, di
cu nham ngén chén, gidm thiéu, giai quyét tén that va thiét
hai do tac dong ctia BDKH mét cach minh bach, hiéu qua.

5. Tdac dong cuia cdc bién phdp iing phé véi BDKH:
GTS cho thdy, tdim quan trong ctia viéc t6i da hoa tac
dong tich cuc, gidm thiéu tdc dong tiéu cuc vé kinh té va
x4 hoi trong qua trinh thuc hién cac bién phap ting pho;
khuyén khich cdc bén xem xét xay dung phuong phap va
cdng cu danh gid, phan tich tdc dong nham giam thiéu
tiéu cuc, toi da hda tic dong tich cuc khi thuc hién cac
bién phap tng pho.

6. Dinh hudng trong thdi gian téi: GTS kéu goi cac
bén tiép tuc cip nhat NDCI da gtii cho giai doan 2020
- 2030, x4y dung NDC mdi cho giai doan 2025 - 2035
(NDC2) va gtii cho Ban Thu ky UNFCCC trugc COP30
(thang 11/2025); cac qudc gia sip xép t6 chic, tao diéu
kién thuén lgi cho viéc xdy dung va thuc hién NDC.
NDC2 can xem xét két qua Danh gia nd luc toan ciu
lan d4u tién d€ ting cudng hanh dong va hé trg thuc
hién ting phé v6i BDKH; trién khai “L¢ trinh dat Muc
tiéu 1.5” d€ tang cudng hop tac qudc té, tao moi trudng
thuén lgi nham nang muc tham vong trong NDC2 sao
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cho pht hgp véi muc tiéu 1,5°C; dong thoi, quyét dinh
thuc hién Danh gid nd luc toan cdu lan 2 vao nim 2028.

SUTHAM GIA TICH CUC CUA VIET NAM
TAI COP28

Tai COP28, Viét Nam da tham gia nhi€u sang kién
quoc té€ va trién khai cac hoat dong ngoai giao kinh té,
phuc vu phat trién dét nudc, tién hanh cac hoat dong song
phuong, t6 chiic mot s6 su kién, qua d6 thuc déy hop tic
nhiéu mat véi cac nudc, gép phan nang cao hinh anh, vi
thé ctia dat nudc trong cudc chién chéng BDKH. Dang chu
y 1a viéc Thu tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh tham
du va c6 bai phét biéu quan trong tai Hoi nghi Thugng
dinh hanh dong vi khi hiu, Hoi nghi Thugng dinh Nhom
G77 va Trung Quéc vé BDKH. Trong bai phat biéu tai Hoi
nghi Thugng dinh hanh dong khi hau & Dubai (UAE) ngay
2/12/2023, Thu tuéng Pham Minh Chinh nhin manbh,
moi qudc gia phai c¢é trach nhiém quan ly thuc hién hiéu
qua, khai thac t8i da stic manh ndi sinh cta d4n tdc minh
la co ban, chién lugc, lau dai, quyét dinh; két hop véi stic
manh doan két qudc t€ 1 quan trong va dé cao ch nghia
da phuong; 14y ngudi dan, 1¢i ich chung toan cu la trung
tam, cht thé, khong dé bat cit qudc gia nao, ngudi dan nao
bi bo lai phia sau. Da dang héa huy dong nguon luc, két
hgp cong, tu, két hgp trong va ngoai nudc; song phuong,
da phuong va cac ngudn luc hgp phép khac, nhit la nguén
lyc tii tu nhan. Tha tuéng Pham Minh Chinh cho biét, ti
sau COP26 & Glasgow, Viét Nam da thuc hién toan dién
cac noi dung:

Thii nhdt: Xay dung ké hoach va t8 chiic thuyc hién: (1)
Chién lugc BDKH; (2) Chién lugc Téng trudng xanh; (3)
Quy hoach Pién VIII tién dén NLTT la chu dao; (4) Phat
trién cong nghiép NLTT va xay dung hé sinh thai NLTT
(nhan luc, nguédn luc, quy hoach, co s vat chat...).

Thit hai: (1) Xay dung va thuc hién NDC; (2) Thanh
l4p Ban Thu ky; cong bé Ké hoach thuc hién va Ké hoach
huy dong nguén luc thyc hién Quan hé déi tic chuyén
d6i ning lugng cong bing (JETP); (3) Ban hanh va thuc
hién K& hoach phit trién 1 triéu ha lua chit lugng cao,
phat thai thép.

Thii ba: Xay dung thé ché, gdm x4y dung Luit Dau khi,
hoan thién Luat Dat dai, Luit Dién luc theo hudng hé trg
kién tao phat trién NLTT; dang xay dung, hoan thién Nghi
dinh mua ban dién truc tiép, xt ly cac du an dién tdi tao va
céc vin dé ton dong, vudng mic cho ngudi dan va doanh
nghiép trong qud trinh chuyén déi ning lugng.

Trong khuén khé COP28, Poan Viét Nam da t6 chiic
va tham gia nhiéu sy kién da phuong cp cao nhu: Lé cong
bd K& hoach huy déng nguén lyc thuc hién JETP, Dién dan
cép cao huy dong tai chinh thuc hién cam két ctia Viét Nam
vé ting pho v6i BDKH. Péy la nhiing sy kién quan trong,
thu hut sy quan tdm cta cong dong qudc té, qua do thuc
déy hop tac da phuong trong ting phé véi BDKH va chuyén
dich nang lugng, hudng t6i phat thai rong bang “0” va phat



trién bén viing. Ngoai ra, Viét Nam da tham gia nhiéu sang
kién quan trong, gébm: Tuyén b6 Emirates vé nong nghiép
bén viing, hé thong luong thuyc ¢ kha nidng chong chiu va
hanh dong khi hiu; Tuyén b6 Cam két lam mat toan cau;
sang kién qudc té “Doi tac trién khai Diéu 6 Thoa thuin
Paris” va ing h¢ Tuyén bé cdp Bo trudng vé khi hau va stic
khoe. Nhiing sing kién, cam két ma Viét Nam tham gia la
co s6 dé dé xudt nhiing giai phép thiét thuc, toan dién ting
phé véi BDKH va la tién dé dé Viét Nam cung céc qudc gia,
doi tac gidi quyét nhiing thach thic toan cdu va xay dung
mot tuong lai bén viing cho thé hé mai sau.

Bén canh do, viéc tham gia chu déng, tich cuc va
chon lgc cac sang kién da phuong ctia nudc cht nha
(UAE) va cac d6i tdc 16n cling 1a co hoi d€ Viét Nam thé
hién trach nhiém va sn sang dong gop vao nd luc chung
toan cdu trong viéc giai quyét khung hoang khi hiu. Céac
hoat dong tham gia ctia Viét Nam khong chi gitup ting
cuong hinh anh quéc té vé dit nudc, ma con ma ra
nhiing co hdi hgp tac va chia sé kinh nghiém véi cong
dong qudc té vé ting pho véi BDKH. Dang chu vy, tu
ngay 1 - 10/12/203, tai Phong su kién bén 1€ (Viét Nam
Pavilion), Poan Viét Nam da t6 chtic cac hoi thao,
toa dam: (1) Thac ddy trién khai K& hoach quéc gia
thich ting v6i BDKH giai doan dén nam 2030 cua Viét
Nam huéng t6i muc tiéu thich tng toan cu; (2) Dai
thoai khu vuc vé Bdo cdo phat thai KNK cép co sd; (3)
Giam sat va danh gia hoat dong thich ting v6i BDKH
- phuong phép céc quéc gia stt dung nhim dédnh gia
va tang cudng nang luc trién khai K& hoach thich ting
quéc gia (NAP); (4) Vai trd ctia cac t6 chuc tai chinh
trong viéc thuc ddy tai chinh nhim ting téc thuc hién
cam két phdt thai rong bang “0” & Viét Nam; (5) Huy
dong tai chinh cho cac giai phap dua vao thién nhién;
(6) Tac dong cua Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
ctia EU d6i v6i qua trinh chuyén d6i ning lugng cta
Viét Nam va nhiing tac dong trong khu vuc; (7) Thuc
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A Cdc dai biéu tham gia “Déi thoai khu viic vé Bdo cdo phdt thdi KNK cdp cd s6” do B0 TN&MT va Co quan
Hop tdc qudc t& Nhat Bdn (JICA) t6 chiic trong chudi su kién bén 1é ctia Hoi nghi COP28, ngay 5/12/2023

hién muc tiéu phét thai rong bang “0” ctia Viét Nam:
Vai tro ctia thi trudng cac-bon va co ché trao déi bu
trii tin chi; (8) Xay dung hé thong y t€ chong chiu véi
khi hiu & Viét Nam; (9) Chuyén d6i xanh trong giao
thong van tai duong bd; (10) Nong nghiép bén viing va
chuyén d6i hé théng thuc phdm; (11) Huy dong ngudn
luc tai chinh khi hau, ning cao nang luc va chuyén
giao d6i mai cong nghé d€ thich ung véi BDKH; (12)
Chuyén d6i ning lugng hudng t6i net-zero: N6 luc va
hanh dong ctia cac bén; (13) Doi thoai chuyén d6i xanh
va su tham gia doanh nghiép thuc hién cam két net-
zero cla Viét Nam; (14) X4y dung bdo cdo Trién vong
nang lugng méi cta Viét Nam; (15) Vai tro ctia thanh
nién trong chuyén d6i ning lugng cong bing va gido
duc khi hau tai Viét Nam; (16) Tuong lai ndng lugng
6 Dong Nam A: Phét huy tiém nang dién gi6; (17)
Thuc ddy chuyén déi ning lugng & Pong Nam A: Xay
dung néing luc va phat trién quan hé dai tac vi ning
lugng sach; (18) Vai tro cua st dung hiéu qua ning
lugng trong lam mat dé ddy manh viéc khit cdc-bon
tai Viét Nam; (19) Tac dong ctia BDKH tai cac dong
bang chau A: Tim kiém nhiing gidi phép chung; (20)
Téng cudng thu gii cac-bon xanh ti quan ly bén viing
tai nguyén thién nhién bién va ven bién; (21) Thich
ting dua vao tu nhién: Huéng dén cac muc tiéu khi
hau va néng nghiép bén viing & Viét Nam; (22) Nhu
cau huy dong tai chinh cho NLTT tai Viét Nam.

Tai cac sy kién va cudc hop song phuong, da phuong, Viét
Nam da nhiéu 14n dugc cac nudc, t6 chiic qudc té€ danh gia cao
nhiing thanh tyu phét trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap quéc
té, cling nhu n6 luc trong cudc chién chéng BDKH. Trén co
sG d6, cong dong qudc té cing khdng dinh, sén sang hop téc,
hé trg, d6ng hanh cling Viét Nam trong qua trinh thuc hién
céc muc tiéu khi hau va phat trién kinh t€ - xa hoi, chuyén déi
nang lugng, ning cao ning luc thich ting véi BDKH, thic day
phat trién kinh t€ cdc-bon thip tai Viét Namm
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Cac tac dong cda bién doi khi hau tai khu vyc
chau A - Thai Binh Duong va mot s6 ggi y
cac gidi phap dua vao thién nhién

Cdc tham hoa do bién déi khi hdu (BDKH) gdy ra
dang la méi de doa nghiém trong d6i v6i khu vuc
chau A va Thdi Binh Duong. Dy bdo, rili ro tai

cdc diém néng thién tai hién tqi sé gia ting va cdc
diém néng thién tai méi sé xudt hién. Cdc thdm
hoa xuyén bién gidi nhu lii lut, han hdn va séng
nhiét ngay cang gia tang, lam suy yéu khd ndng
phuc héi ciia nguvi dan, an ninh luong thuc va hé
thong ndng lugng. Rii ro do khi hdu gdy ra dang
vugt xa khd ndng phuc hoi ciia khu vuc, gay hdu
qud nghiém trong 6 cdc quéc gia kém phat trién,
1n0i c6 ¢o sé ha tang quan trong, cu din do thi dé bi
ton thuong va dén cu phuy thudc vao nong nghiép tu
cung, ty cdp.

TAC PONG CUA BPKH PEN CAC LINH VUC
KINH TE - XA HOI VA MOI TRUONG

Tic dong t6i kinh té: Uy ban Kinh té - Xa hoi chau A
va Thai Binh Duong (ESCAP) da uéc tinh nhiing thiét hai
tiém tang d6i véi GDP do cac méi nguy hiém vé khi hau
géy ra. Hién tai, thiét hai trung binh hang ndm do cac moéi
nguy hiém khac nhau nhu han hén, 1a lut, séng nhiét, bao
nhiét d6i, song than va dong dat 1én t6i khoang 924 ty USD,
tuong duong 2,9% GDP cta khu vuc. Theo kich ban khi
h4u néng 1én 1,5°C, nhiing thiét hai nay dugc du doan sé
tang lén 953 ty USD, hay 3% GDP khu vuc, va theo kich
ban néng lén 2°C, chuiing c6 thé 1én t6i gan 1 nghin ty USD
(980 ty USD, hay 3,1% GDP mdi nam).

Khi xem xét cdc méi nguy hiém cu thé, cac dgt ning
noéng va 16c xody cho thdy xu hudng t6n thit ngay cang
tdng theo ca hai kich ban khi h4u 1,5°C va 2°C. Xét vé gia tri
tuyét d6i, Dong va Dong Bic A chiu thiét hai cao nhat, tiép
theo 12 Nam va Tay Nam A, Dong Nam A, Bic va Trung A
va Thai Binh Duong. Tuy nhién, xét vé€ ty trong trong GDP,
khu vuc Théi Binh Duong, déc biét 1a cac Qudc dao nho
dang phat trién & Théi Binh Duong (SIDS), phai d6i mit
v6i nhiing thiét hai dang ké nhat, chiém khoang 8% GDP
cua ho.

Trong s6 c4c tiéu viing cu thé, Dong Nam A sé phai d6i
mit v6i mic gidam GDP 5% theo kich bén hién tai, con s6
nay sé tang 1én 6% khi nhi¢t d¢ néng 1én 2°C. Nam va Tay
Nam A ciing sé phai d6i mat v6i miic gidm 5% GDP trong
tit ca c4c kich ban. Bic va Trung A sé bi mat 3% GDP, con
Dong va Dong Béic A sé bi mit 2% GDP trong tit ca cac
kich ban. Trong khi Trung Qudc, An D6 va Nhat Ban sé
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chiu thiét hai cao nhat thi SIDS Théi Binh Duong sé chiu
thiét hai ddng ké nhat tinh theo phan trim GDP ctia ho.

Tdc dong tdi xd hoi: Nhiing thadm hoa quy mo 16n va
BDKH dang dién ra trong khu vuc sé tiép tuc tic dong
ndng né dén linh vuc x4 héi néu khu vuc tiép tuc di theo
quy dao hién tai. Cuy thé, ndm 1999, trdn dong dat & Izmit
tai ThG Nhi Ky da giét chét 17.000 ngudi va anh hudng dén
500.000 ngudi. Vao thoi diém dé, Panh gid nhu cau sau
thién tai (PDNA) cta trdn dong dat & Izmit udc tinh tdng
thiét hai va mé4t mat trong cac linh vyc xa hoi, kinh té va san
xudt 1a khoang 6,4 ty USD. Tuy nhién, khi tran dong dat &
Kahramanmaras xay ra vao nam 2023 tai Thé Nhi Ky, uéc
tinh da cudp di sinh mang cua khoéng 50.000 ngudi, ting
gan gép do6i so v6i Izmit. Thiét hai kinh t€ udc tinh khoang
25ty USD, tdng gan gap ba lan so véi Izmit. Tuong tu, nim
2010, Pakistan bi anh hudng ndng né béi 1a lut véi thiét hai
uéc tinh 10 ty USD trong PNDA. Vao nam 2022, Pakistan
con phai hing chiu mot tran la lut nghiém trong hon véi
thiét hai uéc tinh khoang 30 ty USD trong PDNA. Nhu vay,
viéc khong hanh dong d€ giam thiéu nhiing tham hoa nay
mot cach nhanh chdéng sé mang lai nhiing hiu qua tiéu cuc
cho nhting linh vuc ¢6 anh hudng 16n nhét dén ngudi dan;
lam tdng su bat binh ddng va lam cho hé théng luong thuc,
nang lugng trd nén bat an hon, dong thoi dan dén x6i mon
stic khoe con ngudi.

O khu vuc chau A - Théi Binh Duong, c6 su giao thoa
16n gitia rti ro thién tai, bt binh ddng vé thu nhip va
nghéo ddi so v6i nhiing noi khéc, bdi dan s6 dé gip rui ro
thién tai hon so véi cac khu vuc khac. Trong khi su bat binh
déng do nhiéu yéu t6 gy ra, c6 nhiing qudc gia bi ton thét
do thién tai di dan dén tinh trang bat binh ding xa hoi kéo
dai. Nhiéu quéc gia kém phat trién nhét (LDC) va cic quéc
gia dang phat trién khong giap bién (LLDC) bi anh hudng
dac biét, dac biét 1a Bhutan, Myanmar, Nepal, Mong C6,
Quan dao Solomon va Timor-Leste. Nepal c6 su giao thoa
16n nhét gitia bt binh ding va mat di san vin hoa do tran
dong d4t nam 2015. Ngoai ra, mét s6 hon déo & Thai Binh
Duong, c6 moéi quan h¢ chit ché gifia thiét hai do thién tai
trong linh vuc nong nghiép va tinh trang bat binh dang gia
ting. Nhiing bit binh ding nay sé cang trd nén trim trong
hon trong cac kich ban néng 1én 1,5°C va 2°C.

BDKH dit ra méi de doa dang ké d6i véi an ninh luong
thuc & chau A, tdc dong dén nganh nong nghiép va lam
trAm trong thém tinh trang bit binh déng. B4t chdp nhiing
tién bo trong viéc gidm ngheéo vé thu nhép, chau A vén la
noi cu tru ctia 67% dan s6 ngheo ddi trén thé gisi, khoang
552 triéu ngudi (ADB, 2023). BDKH di anh hudng dén



nodng nghiép, bao gom ca thiy san va chin nudi, 6 nhiéu
nén kinh té va hé thong canh tac khac nhau. Lia va lda mi,
nhiing cy trong chu luc cta khu vuc, dic biét dé bi tén
thuong do phu thu¢c nhiéu vao nudc. Cing thng nhiét do
va khan hiém nuéc do BDKH lam ting nguy co han han
va mat mua, dan dén gia luong thuc ting cao. Hon niia, su
bién d6i ctia khi hau, nhu lugng mua lén, 1a lut va han han,
cling gép phén lam tang gia luong thyc. Su suy gidm ning
suit nong nghiép do cac moi nguy hiém lién quan dén khi
héu sé giy ra hau qua nghiém trong d6i véi an ninh luong
thuc, dac biét d6i véi cac cong dong nong nghiép dé bi tén
thuong va ngudi dan nghéo thanh thi von dang séng trong
nghéo d6i. Vao nam 2021, 418 triéu ngudi chau A phai chiu
nan doi tot do, cho thdy su gia ting so véi ndm trude. Chau
A ciing chiing kién ty 1& lam phét luong thuc cao nhét vao
nam 2022 trong s tit ca cdc tiéu viung (Ngan hang Thé
gidi, 2022; FAO, 2022).

Tdc dong dén an ninh ndang lugng: Thién tai gay ra rui
ro dang ké cho céc ca s ha tdng quan trong, bao gobm cé hé
théng ning lugng va BDKH sé lam tram trong thém nhiing
moi de doa nay. Néu khong hanh dong, BDKH sé tac dong
dén viéc cung cép nhién liu, san xuit ning lugng va kha
néang phuc héi cia co s ha tAng nang lugng, gay nguy hiém
cho cudc séng va sinh ké. Céc dgt ndng néng va han han
dang 1am céng thng khé ning sén xudt ning lugng hién
6, diéu nay cho thdy su can thiét phai bao vé kha nang tiép
can ning lugng.

San xut thuy dién dé bi anh hudng truéc BDKH vi phu
thudc vao nguoén nude. Cac nha may nhiét dién cin nudc
lam mat. Méc dui cac con dép c6 thé gitp gidm thiéu tac dong
ctia BDKH thong qua quén ly han han va kiém soét la lut,
nhung viéc chung phu thudc vao cac diéu kién khi hiu va
thtty van khién ching dé bi anh huéng. Theo Co quan Nang
lugng Qudc té (IEA), trong kich ban Trai dit néng 1én & muic
1,5°C, hé s6 cong suét thay dién trung binh khu vuc & chau
A va Théi Binh Duong dugc du doén sé gidm 3,9%, ting lén
5% & nhiét d6 tii 2°C trG 1én (IEA, 2021).

A Siéu bao Kammuri gdy thiét hai ndng né 6 Philippines vao ndam 2019

Khi nhu cdu néng lugng ting 1én ciing vdi su gia ting
dan s6, nganh ning lugng sé phai d6i mit véi cing thdng
ngay cang tang. Cac nudc kém phat trién nhét (LDC) va
cdc nudc dang phat trién khong gidp bién (LLDC) dang
phéi d6i mit véi thach thiic vé ning lugng, bao gom
Campuchia, Céng hoa Dan chu Nhéan d4n Lao, Myanmar,
Timor-Leste, Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Nepal,
Quaén dao Solomon, Azerbaijan, Tajikistan, Turkmenistan
va Uzbekistan.

Tdc dong tdi méi trudng: Cac méi nguy hiém vé khi
héu c6 moi quan hé mang tinh chu ky véi su suy thoai moi
truong. Cac diéu kién thai tiét khac nghiét nhu han han,
ndng néng va la lut lam suy thodi dat. Ddi lai, suy thodi dat
lam ting thém tic dong cta thdoi tiét khic nghiét d6i véi
dén s6 va nén kinh té, anh hudng dén san xuit luong thuc,
sinh ké cting nhu san xuat va cung cép cc hang hoa, dich
vu hé sinh thai khéc.

Sa mac hoa la mét hinh thuic suy thoai dat, khién dat dai
mau md trd thanh sa mac. Su bién d6i tu nhién ctia khi hau
va su nong lén toan ciu déu c6 thé anh hudng dén lugng mua
trén khép thé gidi, gép phén gay ra sa mac hoa. Lugng mua co
tac dung lam mét bé mit dit, do do lugng mua gidm cé thé
khién dét bi kho do nang néng va dé bi x6i mon. Lugng mua
16n c6 thélam x6i mon dat, gay ngap tng, sut lun va ¢ dat. Tac
dong chinh ctia BDKH la thong qua qua trinh kho cdn héa
anh hudng tryc tiép dén viéc cung cip nudc cho tham thuc
vat va dat. Tham hoa Ivu viic bién Aral & Trung A 1a mot vi du.
Luu vuc nay bao phtt 60% dién tich trai dai khip Tajikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan da giam
dang ké lugng nudc. Tong dan sb & cac luu viic xung quanh
bién Aral 1a khoang 51 triéu ngudi, trong d6 bao gdm ngudi
dan tit Uzbekistan (55%), Tajikistan (16%), Kyrgyzstan (10%),
Turkmenistan (10%) va Kazakhstan (9%). Nhiing nhém dan
cu nay dang trd nén dé bi tn thuong hon, dac biét la trudc tac
dong ctia BDKH trén luu vyc.

Do che pht riing ngap man & Fiji thudc hang cao nhat
trong s6 cac qudc gia Thai Binh Duong. Hé sinh thai riing
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ngdp man luu trii cac-bon, cung cdp cic nguodn tai nguyén
quan trong va la tuyén phong tht d4u tién chdong lai bao
nhiét déi cho nhiéu cong dong. Nhung con ngudi la nguyén
nhén chinh gay mét riing ngdp mén & Fiji d€ cac con bao
nhiét d6i tan pha. Fiji da mat 1.135 ha riing ngdp mén tu
nam 2001 dén ndm 2018 va bao nhiét d6i chiém 77% trong
s6 mat mat nay (Cameron va nhiing ngudi khac, 2021).

Bén canh d6, ap luc khi hiu nhiét d6 va lugng mua
ting gay ton that da dang sinh hoc tai khu vic chau A -
Thai Binh Duong. 36% cac di€ém néng da dang sinh hoc
toan cu, chiém téng cdng 2,5% canh quan Trai dt, ndm &
khu viic Chau A - Thai Binh Duong (Habel va nhiing nguoi
khéc, 2019). Su gia ting cdc mdi nguy hiém khi tugng thuy
van do BDKH d4 géy ra su mat mat ctia cacloai dia phuong,
gia ting bénh tat va dan dén cai chét hang loat ctia thuc vat
va dong vat, dan dén su tuyét chting do khi hau. Nhiét do
cao hon da budc ca thuc vat va dong vét phai di chuyén
1én do cao cao hon, gy ra hu qua tan khéc cho nhiéu hé
sinh théi. Diéu nay ddc biét quan trong vi cic diém ndng
da dang sinh hoc c6 thé hoat dong nhu cic bé chia cac-
bon tu nhién va cung cdp gidi phap dua vao thién nhién dé
giam thiéu tac ddng ctia BBDKH (Lién hgp quéc, 2022). Mot
nghién ctiu vé cac diém noéng da dang sinh hoc trén thé
giGi cho thay dén nam 2030, nhiéu khu vuc trong s6 nay
sé bi mét do ap luc khi hau va kinh t€ ndng nghiép (Habel
va nhiing nguai khéc, 2019). Céc diém néng da dang sinh
hoc & Nam va Tay Nam A, Thai Binh Duong dang bi de doa
ddc biét. Du bao vé thiét hai udc tinh khoang 50% doéi véi
cac diém néng vé da dang sinh hoc & Tay Ghats (day nui &
An Do) va Sri Lanka. O Thai Binh Duong, ton that da dang
sinh hoc & Uc va New Zealand dugc udc tinh & muic hon
20%.

KINH NGHIEM CUA MOT $O QUOC GIA VA GOT Y
CAC GIAI PHAP DUA VAO THIEN NHIEN

Cac giai phap dua vao thién nhién (NbS) c6 tiém ning
16n d€ quén ly, bao vé va khodi phuc méi trudng bi suy thodi
mot cach bén viing, dong thoi giam thiéu rui ro thién tai.
Céc hé sinh thai khi bi anh hudng ndng né boi hiém hoa sé
mat di cac dich vu va can thoi gian dai d€ phuc hoi. Vi dy,
vao nim 2016, bao Winston da anh huéng dén 47% riing
nguyén sinh, 67% riing ngap mén va 79% ran san ho & Fiji,
nam trong ban kinh 50 km dudng di ctia bao. Dy kién sé
mdt it nhat 15 ndm dé riing nguyén sinh, riing ngdp mén va
10 nam dé céc ran san ho phuc hoi tinh trang trude bao va
cung cép chit lugng dich vu hé sinh thai tuong ty (Chinh
pht Fiji, 2016). Vi vay, cac hé sinh thai cAn dugc quan ly tot
hon d€ con ngudi sti dung bén viing va cac hé sinh thai bi
suy thodi c6 thé dugc phuc hdi thong qua NbS.

Tdi trong riing dau ngudn va vung ngdp li

Vung dong bing ngap la va riing c6 thé hoat dong nhu
co ché phong chong la lut. Tai khu viyc luu viic song Duong
Tu, viéc cdi tao cac viing dong bang ngép 1a d€ lam ndng
nghiép cling nhu tinh trang x6i mon va béi lang & luu vuc
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song da lam tang nguy co la lut va quy mo cua la lut. Sau
tran 1a lut ndm 1998, viéc trong riing da dugc thyc hién
& cac vung dit ndng nghiép déc d€ gidm x6i mon va cac
vung dong bang ngép 1a da dugc phuc héi bang cach dé bo
ke va tra lai dat 14n bién nong nghiép dé ting kha nang git
nudc la. Nhiing bién phap nay da gitup giam dan mtic do
phoi nhiém, ty 1 tti vong va thiét hai kinh t€ ctia ngudi dan
trudc céac tran 14 16n ké tit ndm 1998.

Céc luu vuc giti 1t nhu dit nong nghiép, khu thé thao,
cong vién va moi trudng séng ctua dong vat hoang da giup
cai thién chit lugng nudc ctia cic con song gan d6. G Nhit
Ban, cac luu vuc gitt 1a da dugc x4y dung rong rai va lam
giam tac dong cta la lut va 16¢ xody. Cac luu vyc kiém soét
1a lyt & mién Trung Nhat Ban, dic biét doc theo sdng Tone
va Watarase da bao vé cac thanh phé xung quanh khoi tac
dong ctia con bao Hagibis. Theo Van phong Thugng nguén
song Tone, nhd ¢6 cac luu vuc kiém soat 1a ma da khoi
phuc dugc khoang 250 triéu mét khdi nudc (Ishiyama va
nhiing nguoi khac, 2022). Thong thuong, luu vuc git la
ciing ¢6 chiic nang 1a khu bao ton thién nhién. 88% luu vuc
kiém soat It & Nhat Ban c6 khu béo tén da dang sinh hoc,
rudng lta, dam lay lau sdy va mat nudc tuong tu nhu viing
dat ngap nudc (Suwa va Nishihiro, 2020).

Da dang héa cdy trong va nong - lam két hgp

Céac bién phép NbS, ching han nhu da dang hda cay
trong va nong - 1am két hgp cd thé tranh dugc tic dong
ctia han héan va khan hiém nudc trong ndng nghiép va sau
d6 ting cuong an ninh luong thuc. Pa dang hoéa cay trong
da dugc ap dung rong rii & cac khu vyc dé bi han han
& Pong Nam A.  viing khé han mién Trung Myanmar,
viéc trong xen lta véi lac, dau bd cau, ddu xanh, viing
gitp tdng cuong kha nidng chéng chiu han han va an ninh
luong thuc. Viéc trong ciy dugc liéu, nhu ciy Thanakar va
cay dn qua lam céy trong thay thé rat phd bién & Myanmar
(Tun Oo, Boughton va Aung, 2023). Nong - 1am két hop,
trong trot - chin nudi tdng hgp va trong lua - tdm dugc
ap dung & Viét Nam, Indonesia, Philippines, Myanmar,
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao va Théi Lan d€ chéng
chiu han han va dam béo an ninh luong thuc, dong thoi
gitp tang lgi nhuin clia cic trang trai ngay ca trong
mua khoé han. (Wangpakapattanawong va cong su, 2017;
ACIAR, 2017).

Tai cac huyén thuong xuyén bi han han & Karnataka,
nodng - lam két hop & An Do di dugc trién khai mic du vin
dé khan hiém nudc va suy thoai dit dai dang phai d6i mét
trong nhiéu nam. Nong dén tiép tuc nd luc thong qua trong
riing va tai trong riing mang lai lgi ich kinh té, ho trg hé
théng canh tac hiéu qua, thich ing véi khi hu, gép phan
thuc hién mot s6 muc tiéu phat trién bén viing (SDG).
Thay vi canh tac thAm dung tai nguyén, d4t trong trot dugc
chuyén d6i thanh riing va dong co, giup dat dugc muc tiéu
trung hoa suy thoai dat (SDG 15 ctia Cudc séng trén dat).
Khai thac tii riing mang lai cho ndng dén cac co hoi sinh
ké thay thé (SDG 1: khéng nghéo, SDG 3: stic khoe t6t va



hanh phtc va SDG 2: khéng con nan déi), dong thoi giup
noéng dan chuyén tu bit binh ddng sang phdm gia (SDG
10: gidm bat binh déng va SDG 4: gido duc binh déng cao
hon). Trong qud trinh nay, s6 lugng cay ngay cang ting gop
phan c6 14p cac-bon (SDG 13: BDKH). Céc bién phap can
thiép tai khu vuic nghién ctiu da gép phan khac phuc nhiing
thach thtc nghiém trong vé xa hoi va méi truong, nhu
ngheo ddi, an ninh luong thuc va BDKH (Telwala, 2023).

Tang khong gian xanh & khu do thi

Nim 2019, khu viic chiu A - Théi Binh Duong c6 hon
50% dan s6 song & khu vuc thanh thi (ESCAP, 2022) va
70% dan s6 trong khu vic sé séng & cac thanh phé vao
nam 2050 (ESCAP va cédc t6 chtic khic, 2019). Tinh dé bi
tén thuong ctia nhém dan cu d6 thi nay 16n hon so véi
cac khu vuc ngoai d6 thi do mat d6 dan s6 va cac hoat
dong cuia con ngudi tuong tac véi moi trudng. Cac giai
phap dua vao thién nhién va co sé ha tdng xanh, xam cé
thé gitip gidm thiéu la lut do thi va trd thanh mot phan
khong thé thiéu trong quy hoach d6 thi toan dién. Cac
chinh pht & khu vuyc chau A - Thai Binh Duong dang nd
luc hudng t6i viée tich hgp t6t hon cac muc tiéu vé moi
truong, kha ning phuc hoi sau tham hoa, linh vyc y té va
phuc lgi vao qua trinh phat trién d6 thi quéc gia va dia
phuong thong qua NbS.

NbS phu hgp d€ gidm thiéu téc ddng ctia la lut & cac
thanh phé c6 quy mé khac nhau. Nhiing giai phap nhd
nhit c¢6 thé dugc thuc hién & cdp quin hodc khu vuc lan
can, nhu ting khong gian xanh & khu vuc d6 thi. Piéu nay
bao gébm mai nha xanh va mit dudng thdm nudc cé thé
lam gidm lugng nudc mua chay tran. Mai nha xanh giit lai
tt 50 dén 100% nudc mua (Ozment va nhiing ngudi khac,
2017). Bing cach bao tdn moi trudng tu nhién, NbS giam
nhiét d¢ ctia khu vuc xung quanh va giam tac dong ctia dao
nhiét d6 thi. Ngoai ra, NbS con mang lai lgi ich x4 hoi cho
nhiing noi giai tri.

Qudn ly nudc do thi thong qua co s6 ha tdng ty nhién,
xanh va xam

Khai niém co s6 ha tAng xanh - xdm nhim giai quyét la
lut d6 thi doi héi phai giam lugng nuéc mua chay tran, tang
khé nang giti nudc mua va cho phép xi ly nudc thai. Cac
ving dit ngdp nudc va sudi & do thi c6 thé ngan chén la lut
v6i chu ky ldp lai [én t6i 100 va 200 nam. Chién lugc quan
ly nuéc d6 thi bao gébm quén ly dong nudc mua trén toan
thanh phd, giti nudc va xti Iy chat thai thoat nudc.

Viéc khoi phuc cac viing nuéce do thi, nhu sudi, song,
hé, gitap tang cudng kha ning chong I lut d6 thi. Chuong
trinh phuc héi dong sudi d6 thi Cheonggyecheon (Han
Qudc) da duge chuyén ddi bang cach phd bé dudng cao
toc va sti dung cac manh vun dé€xay tuong sudi. Blic tuong
nay hién bao vé thanh ph6 khoi la lut. Trong trudng hgp
lugng mua 16n, dong Cheonggyecheon c6 thé chiu dugc
la lut v6i chu ky lap lai 1én t6i 200 nam (Ngan hang Thé
gidi, 2022). Dong sudi nay da tang tinh da dang sinh hoc
1én gip sau lan (ADB, 2016). N6 cing da trd thanh hanh
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lang gidi tri cia Seoul. Trong nhiing ngay cuc néng, hié¢u
ung dao nhiét d6 thi giam ti 3,3°C dén 5,9°C doc theo
dong sudi. O nhiém khong khi gay nguy co stic khoe da
giam 35%. Chuong trinh ciing dugc hudng lgi thong qua
sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan vi trude va trong qua
trinh x4y dung, Chinh pht da tham gia tham vén véi cac
bén lién quan.

Hon niia, 1 lut va x6i mon & cac khu vuc d6 thi c6 thé
dugc ngén chin thong qua viéc phuc hdi cac viing dat ngap
nudc. Cac vung dit ngdp nudc hoat dong bang cach hép
thu lugng nudc du thita ti nudc mat, mua, tuyét tan, nudc
ngdm va nudc la. Mot mau Anh (0,4 ha) dat ngap nude cd
thé gii lai 3,8 dén 5,7 triéu lit nudc la (Ozment va cong sy,
2017). Hau hét cac vung dét ngép nudc ven bién va ndi dia
déu c6 tac dung lam mat va thich hgp d€ bao vé cac khu
vic do thi khoi nhiét do khic nghiét (Taillardat va nhiing
ngudi khéc, 2020). Coéng vién dit ngap nudc Beddagana
Colombo (Sri Lanka) la mét vi du hitu ich. Do qua trinh do6
thi héa, cac viing dit ngap nudc 6 Colombo da bi gidm 30%
cdng sudt trong nhiing thap ky gin day (Ngin hang Thé
giGi va cac t8 chiic khdc, 2018). Dy an nay két hgp co sé ha
ting xanh va xdm, chng han nhu bao t6n ving dat ngap
nudc, cong vién ngan I va tuong bao vé bé tong. Phan tich
kinh t€ rit rd rang: cang nhiéu viing dit ngdp nudc dugc
phuc hoi thi lgi ich phong chéng i lut cang 16n (Ngén hang
Thé gidi, 2015).

Khéi niém thanh phé bot bién ctia Trung Qudc la
mot vi du dién hinh va 1a giai phdp toan dién dua trén
thién nhién d€ giai quyét la lut d6 thi, st dung cac khu
vuc ty nhién nhu cong vién, h6 nudc, via hé thim nudc,
mai nha xanh, phuc hoi viing dat ngap nudc dé hip thu
nudc chay tran du thua va luu tri, loc, lam sach nuéc
mua. N6 dugc thiét ké dé chju dugc chu ky 100 ndm cta
1 lut va bao. Do 641 trong s6 654 thanh phd cta Trung
Quéc thudng xuyén phai hing chiu I lut nén bién phap
nay sé tang cudng dang ké kha ning chéng chiu la lut
ctia do thi (Jiang, Zevenbergen va Fu, 2017). Bat dau tu
nam 2015 v6i 30 thanh phé thi di€ém (Ozment va cong
su, 2017), hién c6 khoang 50 thanh phd thi diém dugc
chon trong chuong trinh xay dung thanh phé bot bién
qudc gia (Fu va cong sy, 2022). Chinh pht da cung cip
kinh phi va hé trg ky thuat, trong khi quan hé déi tac
cong - tu dd dong mot vai tro quan trong trong giai doan
thiét ké va xay dung du an (Wishart va nhiing nguoi
khac, 2021).

Viéc trién khai NbS sé dat hiéu qué néu c6 nhiéu
bén lién quan tham gia thong qua quan hé d6i tac cong
tu (PPP). Bang cach thuc déy su tham gia cta khu vuc
tu nhén va cong dong, cac du an c6 thé dugc t6i vu hoa
thong qua cac nguén tai trg va chuyén mon ky thuit
khac nhaum

NGUYEN THI PHU HA
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Kinh nghiém phat trién trai phi€u xanh
cta An Do va bai hoc cho Viét Nam

ThS. PO THI XUAN THO

Hoc vién Tai chinh

An Dé la quéc gia phdt thdi cdc-bon 16n thit ba trén thé gidi chi sau Trung Quéc va My. Qudc gia Nam
A nay ciing la nuéc phdt thdi cdc-bon I6n cudi ciing trén thé gidi cong bé muc tiéu phdt thdi rong bing
“0”. Trong bai phat biéu ngay 1/11/2021, tai Hpi nghi ldn thii 26 cdc bén tham gza Cong uédc khung

ctia Lién hgp qudc vé Bién doi khi hdu ( COP26) dién ra tai Glasgow (Viiong quéc Anh), Thii tuiéng An
D¢ Narendra Modi tuyén bé uing hé cdc no luc toan cau vé chéng bién doi khi hdu, dong thoi cam két
dat miic phdt thdi rong bang “0” vao ndm 2070. Muc tiéu trén la mot trong 5 cam két ma Thi tudng
Narendra Modi dva ra tai Hoi nghi. Cdc cam két con lgi bao gom An D¢ sé ndng muc tiéu dén nam
2030 dat cong sudt lip ddat “ning lugng khong héa thach” (chit yéu la ning lugng mdt troi) tis 450 lén
500 gigawatt; 50% nhu cdu nang lugng ciia nudc nay sé dugc dap ting nho cdc nguodn ning lugng tdi tao
vao nam 2030; gidm tong lugng phdt thdi cdc-bon dy kién mét ty tdn tik nay dén niam 2030; dén ndm
2030, gidm 45% cudng do cdc-bon ciia nén kinh té. Dé dat dugc myc tiéu ddy tham vong nay, trong
nhiing ndm gan day, An D¢ da trién khai nhiéu hoat dong dé thic ddy thi trm‘mg trdi phiéu bén viing,
ddm bdo muc tiéu can doi nguon luc phdt trién hai hoa giiia kinh té v6i xa héi va BVMT, thich ltng Véi
bién ddi khi hdu. Bai viét tap trung nghién ciiu kinh nghiém phdt trién trdi phiéu xanh (TPX) tai AnDp

lam co s6 dva ra mot s6 dé xudt nham phdt trién TPX tai Viét Nam trong thdi gian tdi.

TPX VA TAM QUAN TRONG CUA TPX POI VOI
BVMT VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Co6 nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém TPX. Tuy
nhién, hiu hét cac t6 chtic, ¢4 nhan dua ra khai niém duya
trén phéan biét véi trai phiéu thong thudng & diém ngudn
thu tit TPX dugc cam két st dung dé tai trg hodc tdi cip
von cho cac du an hodc doanh nghiép xanh (OECD, 2017).
Hay TPX la chiing khoan c6 thu nhép c¢6 dinh, nguén thu
ti phat hanh TPX dugc stt dung dé€ tai trg cho cac du an
moi truong (IFC, 2016; ADB, 2019). Con theo Ngan hang
Thé giéi (WB), TPX la mét loai trai phiéu dugc phat hanh
dé huy dong von tlt cdc nha dau tu tai trg cho cdc dy dn
xanh hodc cic hoat ddng c6 tinh bén viing vé mdi trudng.
biéu nay dugc thuc hién nhdm ho trg xiy dung va phat
trién cac nganh cong nghiép sach, giam thiéu khi thai, ting
cudng ning lugng tai tao va bdo vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién (WB, 2015). Hiép hdi Thi trudng vén quoc té
(ICMA) lai cho ring, TPX 1a bat ky loai cong cu tréi phiéu
nao ma s6 tién thu dugc hodc s6 tién tuong duong sé dugc
sti dung dé€ tai trg hodc tai tai trg, mot phan hodc toan b,
cac du 4n xanh du diéu kién méi va/hodc hién c6 (ICMA,
2021).

Theo Khoén 1, Diéu 150 Luit BVMT nam 2020, “TPX
1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén dia phuong, doanh
nghiép phat hanh theo quy dinh ctia phép luat vé trai phiéu
dé huy dong v6n cho hoat dong BVMT, du 4n d4u tu mang
lai 1gi ich v€ moi trudng”. TPX dugc dinh nghia trong phap
luat Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong so véi cac khai
niém trong nhiing vin ban khac ctia qudc té. Diéu nay cho
thdy, viéc xay dung khung phéap ly vé TPX tai Viét Nam
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luén dugc cdp nhét hoan thién dé phu hgp vdéi tinh than
qudc té.

Nhin chung, TPX la trai phiéu thong thudng véi hai
ddc diém phan biét: (1) Nguodn von thu dugc tit phat hanh
trai phiéu dugc phan bé riéng cho cac du 4n ¢ lgi ich vé
moi trudng (dugc hiéu vé ban chit 13 gan lién véi dong
lgi ich x3 hoi) va (2) Cung cdp su minh bach va cong khai
1o rang vé viéc quan ly ngudn vén thu dugce tii phat hanh
trai phiéu. Noi cach khac, vé mét cau truc, TPX giong nhu
trai phi€u thong thuong, cé dic diém rai ro/lgi ich tuong
duong va tudn theo cic tht tuc phat hanh giong nhau,
nhung nguén von thu dugc tii phat hanh trai phiéu dugc
st dung cho nhiéu loai du an khi hiu va moéi trudng khac
(UBCKNN, 2021).

TPX déng vai tro rat quan trong trong giai doan hién
nay khi ma cht d€ vé phat trién bén viing dugc tat ca cac
qudc gia trén thé giéi dac biét quan tam, khong chi doi véi
nhiing cht thé phat hanh ma con déi véi nha du tu, xa hoi,
modi trudng va Nha nudc. Gianfrate va cong su (2019) cho
rdng, TPX khong chi ¢ thé gitip cic t8 chic phat hanh dat
dugc két qua tai chinh t6t hon (huy dong dugc ngudn von
v6i chi phi thdp cho cic du 4n xanh) va nén kinh té toan
cau tré nén bén viing hon ma con giup nha dau tu tuan tht
cac quy dinh hién tai va trong tuong lai. Maltaisa va cong su
(2020) lai khang dinh, TPX dugc coi 1a tao ra dong luc cho
céc t8 chiic phat hanh dé€ ning cao “tham vong xanh” clia
cac dy an va trong doanh nghiép. Cu thé:

HO trg cac du an BVMT: TPX dugc phéat hanh véi muc
dich tai trg cac dy an BVMT, déc biét 1a nhiing du an c6
kha nang gidm thiéu khi nha kinh, ting cudng st dung
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A BIDV la ngan hang ddu tién phdt hanh thanh cong TPX theo Nguyén tdc TPX ctia ICMA tai thi trudng trong niidc

néng lugng tdi tao, ting cudng quén ly tai nguyén va ho trg
phat trién bén viing.

Khuyén khich sy d6i méi cong nghé: TPX cung cip
nguon tai trg von dai han cho cdc cong ty, giap ho c6 thé
dau tu vao cac cdng nghé mdi va tién tién hon, tit d6 giam
thiéu tdc dong x4u dén moi trudng.

Doéng gop vao su phat trién bén viing: TPX gitip tai trg
cac du an va hoat dong déng gdép vao su phat trién bén
viing, BVMT va giam thiéu tic dong xdu dén dat dai, nudc
va khi hau.

Néng cao trach nhiém x3 hoi: Cac cong ty phat hanh
TPX phai dép ting cic tiéu chudn nghiém ngit d€ ddm bao
tinh xanh ctia dy 4n dugc tai trg. Diéu nay gidp thuc ddy
cac cdng ty co trach nhiém hon d6i véi viéc BVMT.

Tuy vay, TPX ciing dang diing trudc cac thach thic tu
nhiéu géc do nhu nhan thiic chua diy du ctia nha diu tu,
viéc thiéu uu tién d6i véi phat trién TPX tu phia cac Chinh
pht, nang luc con han ché cua cic t6 chic phat hanh...
(Kumar va cong su, 2016).

PHAT TRIEN TPX TAI AN PO

An Do bt ddu phat hanh TPX ménh gia d6 la vao nam
2015 v6i muc dich dép ting yéu cau vén cho co s& ha tang
xanh. SEBI la co quan chinh quy dinh viéc phat hanh va
yéu ciu niém yét TPX. Trudc dd, co quan Phat trién nang

lugng tdi tao An Do (IRDA) da phét hanh TPX mién thué
vao thang 2/2014. Trai phi€éu ky han 10 nam, 15 nim va
20 nam co lai sudt 1an lugt 13 8,16%/nam, 8,55%/nam va
8,55%/nam, dugc cic t§ chic dinh mtc tin nhiém xé&p
hang AAA. Sau d6 cic t6 chiic khac da tiép tuc phat hanh
trai phiéu dé tai trg cho cac du dn co s6 ha tdng nhu dién
mit trdi, sinh khoi, dién gi6 va du an thty dién nhé. Nam
2016, Ngan hang YES da phat hanh TPX quy mo 3,15 ty
Yén ma T§ chiic Tai chinh quéc té€ (IFC) la nha dau tu duy
nhit. Ngan hang EXIM ctia An Do da phét hanh TPX tr
gia 500 triéu do la ky han 5 nam vao thang 3/2015. Day la
TPX d4u tién cta An Do phat hanh theo ménh gia do la.
Giai doan 2015-2018, An Do c6 20 dot phét hanh xanh véi
t6ng gid tri 7,15 ty USD. An Do ciing nim trong nhém c6
quy mo phat hanh TPX 16n thi 2 thé gidi (Jha & Bakhshi,
2019) trong nam tai chinh 2017-2018 cung v6i Thé Nhi Ky,
Nam Phi, Brazil, Phap (nhém d4u bao gébm Trung Qudc,
Vuong quéc Anh va Mexico). Giai doan 2018-2020, mac
dut ty trong TPX trén thi trudng tai chinh An Do chila 0,7%
nhung van cao hon so véi cac nudc phat trién nhu My,
Anh, Uc... Sy ting trudng ctia TPX & An D¢ theo cip s6
nhan. Tinh dn cu6i nam 2021, An Do da huy dong dugc
khodng 7 ty d6 la My TPX so v6i hon 1 ty vao nam 2020.
Hién An Do dang bat dau khai thdc nguon tai trg TPX
& nudc ngoai tich cuc hon d€ c6 ngudén von doéi dao hon tai
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trg cho cdc dy 4n xanh clia minh. Mot tS chiic tu van uy tin
c6 tru s6 tai An Do udc tinh ring quéc gia nay sé phai ddu
tu 10,103 nghin ty d6 la d€ dat dugc muc tiéu trung hoa
cac-bon vao nam 2070 (Khanna va cac cong su, 2022). Muc
tiéu nay c6 thé dat dugc bang hai chién lugc: chuyén dai tu
than d4 sang nang lugng tai tao va ddu tu vao cong nghé
thic ddy xanh. Cac cong ty nang lugng tdi tao hang dau &
An D6 nhu Adani, Power Finance Co., da phat hanh TPX
véi thoi gian dao han hon 10 ndm va Ngan hang Thé gisi
ciing da d4u tu vio TPX clia An Do trong nhiéu dot phat
hanh khac nhau. Thi trudng trai phiéu An Do chi chiém
5% GDP va viéc niém yét trai phiéu An Do trén thi truong
tai chinh toan cau c6 xu huéng d6i mat véi rai ro ty gia hoi
dodi, diéu nay c6 thé can trg sy tham gia ctia cac nha dau
tu. Tuy nhién, Ngan hang du tri An D6 da 4p lam phat
muc tiéu cung véi cac bién phap khac giup giam bdét su
bién dong trén thi trudng ngoai héi, diéu nay cho phép An
Do diéu chinh viéc giam ty gid héi dodi dé 6n dinh tham
hut tai khoan vang lai. Theo d6, trai phiéu tré nén hip dan
d6i v6i cac nha dau tu quéc té véi miic lgi nhudn duge diéu
chinh theo lam phat 1én tGi 4%.

C6 thé khing dinh, sy chudn bi ky cang vé mit phép ly,
ky thuat cing nhu nhiing budc di c¢6 tinh hé thong, dong
bd da gép phén giup TPX ctia An Do dat dugc két qua kha
quan va trong nhiing nam t6i day van la mot trong nhiing
kénh thu hut von quan trong gitip quéc gia nay dat dugc
ké hoach xanh héa nén kinh té cia minh trong tuong lai.
Tuy nhién, thi truong TPX An Do vin phai d6i mat véi
nhiéu thach thiic do cac nha dau tu ¢6 xu hudng dau tu vao
trai phiéu dugc danh gia cao hodc lya chon dau tu vao linh
vuc rui ro thdp. Mot trd ngai khéc trong viéc phat trién thi
trudng nay & quy mo 16n 1a sy thiéu nhén thiic phé bién
ctia nhiing ngudi di vay, cac nha tai chinh, tham chi ca cac
nha hoach dinh chinh sach va co quan quan ly vé cac co hoi
do trai phiéu khi hdu mang lai.

MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT
NHAM PHAT TRIEN TPX TAI VIET NAM

Tai Hoi nghi thugng dinh COP26 vé bién déi khi hau
cua Lién hgp quéc ndm 2021, Tht tuéng Chinh phu Viét
Nam da dua ra cam két dat muc phat thai rong bing “0”
vao ndm 2050. D€ thuc hién muyc tiéu nay, T6 chiic Hop
tac quoc té Dic (GIZ) cho ring, Viét Nam cdn khoang 21,2
ty USD cho 10 ndm t6i. Cac dy an ting trudng bén viing
thuong doi hoi von dau tu 16n, thaoi gian thu hoi von dai va
chtia dyng nhiéu ri ro nén kho thu hat von dau tu, nhat 1a
von tit khu vyc tu nhan. D€ dép ting nhu cdu vén cho phat
trién cac dy an xanh, TPX da mé ra kénh huy dong von
m&i cho cac dy an dau tu dai han trong linh vuc ha ting va
nédng lugng tai tao & nudc ta (Vi Thi Nhu Quynh, 2021).
Khung phap Iy cho TPX d3 dugc quy dinh tai van ban cdp
Luét va Nghi dinh. Cu thé, ngay 4/12/2018, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP quy dinh vé phat
hanh trai phiéu doanh nghiép. Day dugc coi la khung phap
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ly dau tién cho TPX tai Viét Nam va cung cép don bdy dé
khuyén khich dau tu hon niia vao cac du an xanh trong
khu vuc tu nhan. Ngay 31/12/2020, Chinh pht tiép tuc ban
hanh Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP (thay thé Nghi dinh
s6 163/2018/ND-CP) quy dinh thém vé chao ban riéng 1é
va kinh doanh trai phiéu doanh nghiép tai thi truong trong
nudc va chao ban trai phiéu doanh nghié¢p ra thi truong
quéc té. Bac biét, Luat BVMT ndm 2020 c6 hiéu luc ti ngay
1/1/2022 ciing chinh thtic c6ng nhin TPX nhu mot cong
cu kinh t€ quan trong d6i v6i BVMT. Theo d6: (i) cht thé
phat hanh TPX gém Chinh pht, chinh quyén dia phuong
va cac doanh nghiép; (ii) nguédn tién thu dugc tit phat hanh
TPX phai dugc hach toan, theo déi theo quy dinh ctia phap
luat vé trai phiéu va st dung cho du an d4u tu thudc linh
vic BVMT, du an dau tu mang lai lgi ich vé€ méi trudng;
(iii) Cht thé phat hanh TPX phai cung cip thong tin vé
danh gia tac ddng moi trudng, gidy phép moi trudng cltia
du an diu tu va stt dung ngudn vén huy dong tit phat hanh
TPX cho nha dau tu; (iv) quy dinh nguyén tic cht thé phat
hanh va nha dau tu mua TPX dugc hudng uvu dai theo quy
dinh cta phép luat; (v) Chinh pht quy dinh chi tiét diéu
nay tai Nghi dinh huéng dan Luat BVMT. Cac vin ban trén
14 co s6 phép ly quan trong dé 6 chuic, ca nhan & Viét Nam
“soi chiéu” khi tham gia d4u tu thu hut von tit TPX, cling
nhu tao diéu kién thuin loi cho cac du an xanh & Viét Nam
c6 diéu kién tiép cAn nguén von (D6 Thi Thu Thiy & Trinh
Mai Van, 2021).

Theo Bdo cdo Co hoi dau tu vé khi hau cua IFC, tu
ndm 2016 dén nam 2030, Viét Nam c6 thé thu hit khoang
753 ty USD dau tu vao khi hiu, trong d6 phén 16n (khoang
571 ty USD) ddu tu cho nhu cdu x4y dung co s& ha ting
giao thong. Dau tu vao nang lugng tai tao c6 thé thu hut
59 ty USD, trong d6 hon mot ntia (31 ty USD) 1a vao cac
dy 4n nang lugng mdt troi va 19 ty USD vao cc du an
thiy dién nho. Khoang 80 ty USD sé dugc d4u tu vao linh
vic cong trinh xanh (IFC, 2022). Tuy nhién, theo Uy ban
Chting khoan Nha nudc, du c¢é nhiéu co hoi md rong
nhung viéc phat hanh TPX dién ra cham. Tinh dén thang
10/2022, Viét Nam méi phat hanh dugc 5 dgt TPX véi tdng
gia tri kha khiém tén & mtic 200 triéu USD. Phan lén s6
tién thu dugc ti phat hanh trai phiéu (57%) dugc st dung
cho néng lugng tai tao - nganh dugc Viét Nam quan tam
chinh, bén canh linh vyc nudc, rac thai va nong nghiép
(MOE 2021). Cu thé, thdng 10/2016, Viét Nam da thi diém
phéat hanh TPX chinh quyén dia phuong tai TP. H6 Chi
Minh va tinh Ba Ria - Viing Tau. Trai phiéu dugc ding ky,
luu ky tai Trung tdm Luu ky Ching khodn va niém yét tai
S6 Giao dich Chiing khoan Ha No¢i. Trong d6, TP. H6 Chi
Minh phat hanh trai phiéu qua bao lanh ctia Cong ty CP
Chiing khoan Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam
(BSC), ky han 15 ndm, khéi lugng 3.000 ty dong. Nguon
von thu dugc tii phat hanh TPX da dugc TP. H6 Chi Minh
gidi ngan cho cdc dy 4n xanh nham muc dich céi tao, ning
cdp hé thong thoat nudc, gidi quyét tinh trang ngip nudc



tai cdc luu vyc cta thanh phd, qua d6 gop phén cai thién
moi trudng, nang cao chat lugng cudc séng ctia ngudi dan,
gin ting trudng kinh t€ v6i BVMT, x4y dung thanh pho
xanh, sach, dep, phat trién bén viing. Con tinh Ba Ria -
Viing Tau phat hanh 80 ty dong véi ky han trai phiéu 5
ndm, huy dong vén cho cac du an thudc nhiém vu chi ctia
ngén sach dia phuong, nguoén von trai phiéu chinh quyén
dia phuong xanh dugc st dung cho du an vé quén Iy nguén
nuéc nhdm muc dich quan ly, khai thac c6 hiéu qua ngudn
nudc phuc vu phét trién nong nghiép tit ho song Ray nham
dan nudc tudi cho 7.340 ha dién tich dit nong nghiép, gép
phén cai thién ning suit ndng nghiép, phat trién kinh t&
khu vuc néng thon, cai thién méi trudng sinh hoat trong
khu vuc hudng lgi.

Déi véi trai phiéu doanh nghiép xanh, trong chuong
trinh hop tac tii ndm 2018, GIZ d3 phoi hgp véi B Tai
chinh, Ngan hang Nha nudc, Uy ban Chting kho4n Nha
nudc, hai S& Giao dich chting khoan Ha N¢i va TP. H6 Chi
Minh cting v6i IFC xay dung dé an phat trién TPX doanh
nghiép, TPX dinh ché tai chinh va thi diém phat hanh trai
phiéu doanh nghiép xanh tai cac cong ty thudc VNSI (Top
20 doanh nghiép vé phat trién bén viing) va cac ngén hang
thuong mai 16n cua Viét Nam. Cudi thang 8/2019, Cong
ty CP Dién mat troi Trung Nam da phat hanh thanh cong
2.100 ty dong trai phiéu riéng 1é c6 ky han 9 nam va Cong
ty CP Trung Nam (s& hitu 70% von ctia Cong ty CP bién
mat troi Trung Nam) cling phat hanh thanh cong 945 ty
déng v6i ky han 5 nam, 1ai suét tha ndi bang lai sudt tién
gtii ky han 2 ndm cong bién do 3,5%/nam, riéng ndm dau
tién 1a 10,5%/nam. Téng s6 tién hai cong ty nay huy dong
dugc 1a 3.045 ty dong va dugc st dung cho du an dién mit
troi tai Ninh Thuén. Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép da phat
hanh TPX trén thi trudng qudc té trong thoi gian gan day,
tiéu biéu nhu BIM Land va VinGroup. BIM Land thuéc
BIM Group da huy dong thanh cong 200 triéu USD trén thj
truong quéc t€ ndm 2021. Trong khi d6, VinGroup da tién
phong phat hanh trai phiéu bén viing c6 quyén chon nhin
c6 phiéu tri gid 425 triéu USD (FiinGroup, 2022). Thing
7/2022, lan dau tién thi trudng Viét Nam ghi nhan mot t6
chuic phat hanh TPX dya trén nguyén tic do ICMA cong
bd nam 2018. Theo do6, Cong ty Tai chinh ¢6 phan Dién lyc
(EVNFinance) da phat hanh 73,7 triéu USD TPX véi lai
sudt 6,7%/nam, ki han 10 nam, dugc Cong ty Dich vu bao
lanh da quéc gia (GuarantCo) béo lanh mot phin. Pong
thai cia EVNFinance dugc danh gid 1a "ct hich" 16n déi véi
thi truong TPX ctia Viét Nam vén con khiém tén va méi
mé. Gan day nhat, ngay 25/10/2023, Ngan hang Thuong
mai ¢§ phin DAu tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) da
tré thanh ngén hang dau tién phat hanh thanh cong TPX
theo Nguyén tic TPX ctia ICMA tai thi trudng trong nudc.
BIDV da dat dugc muic xép hang rit cao ma t6 chic xép
hang tin nhiém quéc té Moody’s da xép hang d6i v6i Khung
TPX ctia cac t6 chiic tin dung, qua d6 xac nhan sy tuan thu,
minh bach & cép d6 cao trong viéc lya chon dy 4n, thim
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dinh, cho vay, cac ché d6 vé€ quan tri, bdo cdo ctia BIDV. S6
tién 2.500 ty dong thu dugc tu phat hanh trai phiéu sé dugc
sti dung dé tai trg cho cac du 4n xanh, tiét kiém ning lugng,
giam phat thai, BVMT, phu hgp véi khung TPX ctia BIDV.

Mac du, TPX c6 nhiéu lgi ich cho méi trudng va xa hoi,
tuy nhién viéc thu hut dau tu vao TPX tai Viét Nam con d6i
mit v6i mdt s6 thach thic, han ché nhu:

Thiéu thong tin va chuin myc danh gid: Thi trudng
TPX van dang trong giai doan phit trién va chua cé kénh
thong tin riéng ciing nhu chua c6 chuin muc chung vé
danh gia hiéu qua moi trudng ctia cac du an dugc tai trg.
Diéu nay khién cdc nha dau tu kho co thé truy cép tim
kiém thong tin ciing nhu danh gid chinh xac vé tinh bén
viing va tdc dong moi trudng ctia cac dy an.

Chi phi phat hanh TPX cao: Viéc phat hanh TPX
doi hoi cdc doanh nghiép phai tuan tha nhiéu quy dinh
va tiéu chudn khit khe, diéu nay khién chi phi phat
hanh TPX c6 thé cao hon so véi cac trai phiéu thong
thudng, dan dén viéc e ngai tim hiéu va thyc hién cta
cac doanh nghiép.

Khéng du su quan tdm tli cac nha dau tu: Mic du TPX
dang dugc quang ba rdéng rai va dugc Chinh phu dinh
hudng sat sao nhung van chua dt sy quan tim tl phia cac
nha d4u tu. Tam ly va y thtic nha dau tu van dang tip trung
vao viéc diu tu vao cac dy 4n truyén théng dé t6i da hoa loi
nhuin ma chua man ma véi cac vin dé vé moi trudng (Vu
Nu Nhu Quynh, 2021).

Dua trén qua trinh phén tich kinh nghiém phit trién
TPX ctia An Do, bai viét dua ra mot sé kién nghi nhdm
thac ddy qua trinh hinh thanh va phat trién ctia TPX tai
Viét Nam nhu sau:

Thii nhdt, cin ra soat, b6 sung, hoan thién co s& phap
ly, khung chinh sach va co ché quén ly riéng d6i véi thi
trudng TPX. Trén co s& hanh lang phap ly hién c¢6, can ban
hanh céc vin ban cu thé quy dinh rd cdc tiéu chuén trong
viéc xdc dinh TPX, dy 4n xanh, ciing nhu cic nguyén tac
trong viéc phat hanh va quan ly, st dung nguén vén hinh
thanh ti TPX d€ lam co s& cho viéc kiém tra, gidm sat ctia
cac co quan chtic ning.

Thit hai, kinh nghiém tit An D6 cho thdy, muén tao ra
su tin tudng ctia nha du tu vao TPX thi diéu quan trong
phéi c6 mot co ché cong bo thong tin cdng khai va minh
bach. Do d6, Viét Nam cé thé cin nhic téi viéc thanh lap
cac bo phan phu trach cong khai dii liéu, ciing nhu giam sat
cac thong tin dugc cung cdp trén thi truong.

Thit ba, nang cao nhan thiic ctia nguoi dan, doanh nghiép
Vva cac co quan quan ly vé TPX. Déy ciing chinh la yéu t6 tién
dé quan trong gitp An Do thuc hién thanh cong viéc phat
trién TPX. VE cach thuic thuc hién, c6 thé st dung cac phuong
thtic thong tin dai ching, trang thong tin dién tti, hay cac trang
mang xa hoi... von da tré nén quen thudc véi dai da s6 ngusi
dan Viét Nam. Viét Nam nén tan dung cac kénh thong tin nay
dé thiic ddy hiéu biét vé vai tro ctia TPX trén con dudng phat
trién tai chinh bén viing ctia qudc gia.
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Thii tu, Viét Nam can c6 nhiing chinh sich uu dai dé
khuyén khich cac cha thé phat hanh TPX va thu hat cac
nha dau tu quan tdm dén loai tai san nay. Cac chinh sach
uu dai vé thué, phi can dugc ra soat, bé sung d€ khuyén
khich, hé trg t6 chiic phat hanh ciing nhu nha dau tu tich
cuc tham gia vao thi truong TPX.

Thit ndm, Chinh pht cin lién két véi cac t6 chic nude
ngoai nhu Ngan hang Thé gisi, UNEP, GIZ... d¢€ dugc tu
van va hudéng dan trong viéc thuc hién phat hanh va phat
trién TPX trén thi trudng. Kién thic va kinh nghiém cta
céc t6 chiic nay trong viéc phat trién xanh nhiing ndm qua
sé rat hitu ich cho Viét Nam trong tién trinh xay dyng va
phat trién loai tai san tai chinh nay. D¢i ngdi chuyén gia
hang dau vé phat trién kinh té va moi trudng dong vai tro
quan trong trong viéc nghién ctiu va tu van chinh sach cho
Chinh phu trong viéc phat trién hé thong tai chinh xanh
ciing nhu TPX.

Trén co s& kinh nghiém ctia cac nudc tién phong, Viét
Nam can tim huéng di phtt hgp v6i nén kinh té, van hoa, xa
héi va tan dung kinh nghiém hitu ich ctia cac nuéc di trude
nhdm x4y dung va phat trién thi truong TPX trong nudc
huéng dén phét trién kinh té€ bén viingm
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Chinh sach thuc day phat trién dy an phat dién
st dung chat thai ran cda cac quoc gia
trén thé gidi va khuyén nghi cho Viét Nam

PGS.TS. PHAM VAN LOL NGUYEN THI THU HOAI
VU THI HIEN

Vién Khoa hoc méi trucdng, bién va hdi ddo

NGUYEN THI HONG MINH

Vu Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai nguyén va Moi trudng

Céc dy 4n phat dién sti dung chét théi rdn (CTR) dang
1a giai phap hiéu qua trong viéc xt ly CTR va phit trién
manh tai nhiéu nudc, tiéu biéu c6 Thuy Dién, Hoa Ky, Ha
Lan, Nhat Ban, Singapo, Théi Lan,... Céc du 4n nay viia tiét
kiém dién tich chon l4p, gidm thiéu 6 nhiém moi trudng,
cung cip ning lugng dién tai tao cho xa héi va phu hop
v6i quéc gia, khu vic c6 khoi lugng CTR phat sinh I6n.
Dé thuc ddy phit trién dy 4n nay, cic qudc gia trén thé gidi
da c6 chinh séch cu thé vé lya chon nha dau tu, quy hoach
mang ludi dién, ho trg von dau tu, lya chon cong nghé phat
dién st dung CTR, vu dai thué, c6 co ché hé trg va khuyén
khich tiéu thu dién tai tao ctia cidc du 4n mot cach cu thé,
tinh phi chén l4p ctia cac bai rac... Sau déay 1a kinh nghiém
vé chinh sach thuc ddy phat trién cdc du 4n phat dién st
dung CTR ctia m¢t s6 qudc gia va khuyén nghi rut ra cho
Viét Nam.

1. CHINH SACH THUC PAY PHAT TRIEN
CAC DU AN PHAT PIEN SUDUNG CTR
O CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

Thuy Dién: Chuyén cac chi thi ciia EU thanh cac chi thi
quéc gia can thuc thi. Cac chi thi vé€ hiéu qua néng lugng
bao géom: Chi thi v€ hiéu qua nang lugng; Hiéu sudt nang
lugng clia toa nha; Thiét ké sinh thai; Dan nhan nang lugng.
Céc Luét hién hanh cta Thuy Dién vé€ quin ly chét thai c6
tlt nhiing ndm 1970. Vao dau nhiing ndm 2000, Thuy Dién
da ap dung thué doi véi chat thai chon ldp ma sau nay phat
trién thanh mot 1énh cAm hoan toan d6i véi chét thai dé
chay hodc thién nhién hiiu co. Chinh sach nay da thac ddy
nhanh cdc cong nghé chuyén déi CTR thanh dién, nhiét;
khuyén khich ap dung cac ky thuét t6t nhat hién cé cho
cong nghé phat dién st dung CTR ctia Trung tam nghién
ctiu chung ctia EU ndm 2015; Thanh lap Hiép hoi chat thai
Thuy Pién, Hiép hoi quan ly va tai ché v6i 400 thanh vién
tli ca cdng chung, linh vuc quén ly, tai ché chit thai tu nhan
dé cung cp va thuc hanh cdc giai phap, sing kién vé thu
héi nang lugng ti chét thai, trong d6 c6 phat dién.

Ha Lan: Chinh phu da hoé trg nang lugng téi tao bing
cac cong cu tai khoa (quy xanh, tin dung thué va thué nang
lugng) tli ndm 1996. Thué nang lugng khuyén khich, hé trg
tiét kiém va st dung nang lugng tai tao, trong dé co6 dién
tai tao tii CTR, cdc nidng lugng c6 nguoén géc hoa thach

dat hon nhiéu so véi ning lugng téi tao. Giam thué ning
lugng va gidm thué bang 0 cho dién "xanh", tao dong luc
manh mé d€ stt dung ning lugng tai tao. Hé thong véi cac
cong cu tai khoda, tap trung vao hé trg dau tu, hé trg gia,
khong danh thué st dung doi véi nang lugng tai tao. Ha
Lan tinh thué chén 14p nhim gitp dat dugc sy chuyén déi
theo hudng gidm chon 14p, chuyén sang thu héi ning lugng
va tai ché chat thai nhiéu hon. Tin dung thué 1a manh nhat
Vv6i trg cap cho khoan dau tu khoang 25 - 35%, tly thudc
vao lgi nhudn va tinh trang tai chinh ctia cong ty. Cac ngan
hang cung cdp cac thoa thuin cho thué co6 gia han thiét bi
néng lugng st dung két hgp cac bién phép tai chinh. Thanh
toan gid cao hon cho dién ning lugng tai tao ti chat thai.
Céc cong ty tién ich dugc mién thué nang lugng ti viéc st
dung, cic nha sdn xuit ning lugng tai tao nhin dugc mot
khoan phu cép 3xu/gia dién khi ban dién bang véi gia bang
dién thong thuong. Nguai tiéu dung st dung ning lugng
xanh khong phai ndp thué nang lugng tit ngay 1/1/1999.

Hoa Ky: Thic ddy phat trién cong nghé khi héa va xac
dinh vt liéu khong nguy hiém la CTR, 1am co s& xdc dinh
ngudn ddu vao cho qua trinh d6t va chuyén hoa chat thai
thanh ning lugng, kiém soat khi thai ddu ra ctia cac cd s&
dot CTR phat dién. Khi hoa 1a mét qua trinh chuyén déi
bt ky vat liéu ndo co chita cac-bon ching han nhu than da,
dau mo hodc sinh khéi thanh khi tdng hgp bao gom hydro
va cac-bon monoxide. Khi téng hgp sau dé c6 thé dugc dot
chdy dé€ san xudt dién hodc tiép tuc xti ly d€ san xuit nhién
liéu cho xe cd. La mét phan trong nd luc ctia Co quan
BVMT (EPA) nham thuc déy cach thic linh hoat, sing tao
dé chuyén déi CTR thanh ning lugng, EPA da hoan tit quy
dinh loai tru d6i v6i quy dinh ctia Pao luét bao ton va phuc
héi tai nguyén (RCRA) d6i véi chat thai nguy hai c6 chiia
dau dugc tao ra tai nha may loc d4u vao thang 1/2008. Hoa
Ky da dang cac nguon nguyén liéu dau vao cho cong nghé
khi héa chuyén d6i chat thai thanh dién. Tl d6, xac dinh
tiéu chuén khi thai nao ctia Pao luat khong khi sach ma
mot don vi d6t cin phai dép ting.

Nhat Bdn: Viéc tham gia thi truong st dung CTR
phat dién tai Nhat Ban dugc quan ly chét ché. Co 5 tap
doan 16n c6 ning luc vé cong nghé, kinh nghiém lau nam
trong linh vuc quan Iy chat thai dugc phép tham gia, gobm:
Hitachi Zosen Corp, Mitsubishi Heavy Industries Ltd, JFE
Engineering Corporation, Takuma Co. Ltd va Kawasaki
Heavy Industries Ltd. Nhat Ban x4y dung co ché thi truong
cho nguén dién ning tai tao ndi chung va dién san xuét
sti dung CTR noi riéng 1a hé thong FIT (Feed in Tariff)
tai Pao luat cac bién phap dac biét vé ning lugng tai tao
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(2011) va stia d6i nim 2022. Hé thong gid ban dién FIT da
ap dung vao nim 2012 véi muc dich thuc ddy nang lugng
tai tao. Nam 2022 bd sung thém hé thong FIP (Feed -in
Premium) nhu mot hé théng méi nhiam khuyén khich dau
tu vao nang lugng tai tao va hdi nhap vao thi truong dién.
Theo hé théng nay, mot khoan phi bao hi€ém nhat dinh sé
dugc thém vao gia thi truong, thay vi mua dién & mtic gia
¢6 dinh nhu theo FIT. Do d9, cac nha sdn xuét niang luong
tai tao c6 dong luc hanh dong dua trén diéu kién cung cau
thi trudng. Ngoai ra, hoat dong nghién ctiu, phat trién cong
nghé phat dién st dung CTR dugc Nhat Ban quan tdm va
phdi hop véi nhiéu vién nghién ciiu, truong dai hoc nhu
Pai hoc Gunma, Dai hoc Keico, Trung tdm cong nghiép
cong nghé Gunma.

Singapo: K& hoach tong thé vé bén viing cta Singapo
ndam 2015 dit ra muc tiéu ty 1é tai ché 70% vao ndm 2030.
Trong Chién lugc quan ly chét thai, néi dung bién chat
thai thanh nang lugng dugc uu tién. Viéc d6t CTR lam
giam khoang 90% khdi lugng chat thai phai chon lap, gitp
Singapo khan hiém dét dai kéo dai tudi tho ctia Bai chon
l4p Semakau. Singapo c6 nhiing chinh sach va chién lugc
dé phat trién, ty quyén cho cac cong ty 16n khu vic tu nhén
c6 cong nghé tién tién, c6 nang luc tai chinh, kinh nghiém
va ho trg tai chinh cho cac hoat dong vé chuyén déi, thu hoi
ning lugng tit CTR dé phat dién. V€ huy dong von, Chinh
pht giao cho Co quan Mdi truong Qudc gia chiu trach
nhiém van hanh chinh cac hgp déng hgp theo co ché doi
tac cong tu (PPP) dudi hinh thiic hgp d6ng DBOO (Thiét
ké - X4y dung - S hitu - Van hanh) nham tao diéu kién,
khuyén khich cic cong ty tu nhan dau tu phat trién thi
trudng thu hoi nang lugng tit CTR d€ phat dién. Singapo
c6 4 nha mdy bién réc thanh ning lugng dang hoat dong
(TuasOne, Keppel Seghers Tuas, Tuas South va Senoko
ciing nhu Bai chén ldp Semakau). Chinh pht cing dam
bao thu nhép cho cht dau tu cdc du an bang viéc cam két
mua lugng dién nang dugc san xuit ra véi mtc gia va
nguyén tic dugc quy dinh trong hgp doéng cu thé.

Thdi Lan: Uu dii d4u tu vao ning lugng dién dugc tao
ra tli cic ngudn téi tao va CTR vé mit thué quan nham thic
ddy tu nhén dau tu vao san xuét dién 1én ludi dién quéc gia.
bién thu hoi tit CTR dugc quy hoach trong hé théng ludi
dién qudc gia ngay tii dau, ¢ chinh sach hé trg cong ty
phai mua dién niang lugng tai tao tii cac khu vuc hoat dong.
Phit trién ctia chuong trinh Bd cong ctia Théi Lan dugc bat
d4u tit nam 2007, theo d6 céc cdng ty mua dién phai mua
dién tai tao v6i muic gia trén muic gid thong thudng ma cac
nha san xuét dién sé nhan dugc khi ban dién cho cac cong
ty dién luc, mtc gia cong thém sé ap dung cho cic dy an
nay trong 7 ndm, riéng cac dy an khi bai rac la 10 nam.
Chinh phu thuc ddy, hé trg ban tin chi cac-bon hang nim
ma cac nha san xuit dién tai tao ti chat thai tiét kiém dugc
giup khu vuc tu nhan c6 lgi hon va nhan dugce lgi nhuin
cao hon céc khoan déu tu.
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2. TONG QUAN THUC TRANG PHAT TRIEN DIEN
TU CHAT THAI O VIET NAM

Hién tai khoang 17 dia phuong da c6 cha trudng dau
tu, xay dung, van hanh tli 1 - 3 dy an phat dién st dung
CTR, chu yéu st dung cong nghé dot truc tiép chat thai
chua phén loai. HA Néi ¢6 2 dy an (ndm 2017 va ndm 2022)
da di vao van hanh, tai Can Tho va Ha Nam, tai TP. H6 Chi
Minh ¢6 3 du an tién hanh xay dung tii nam 2019 dén nay
chua c6 du 4n nao hoan thanh. Cac du an nay dugc dau tu
theo co ché PPP va thudc dién uu tién khuyén khich, uu
dai d4u tu trong cac chinh sach hién hanh, bao gom: Luat
BVMT nim 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh
huéng dan Luat BVMT ndm 2020, theo d6 da quy dinh kha
chi tiét cac ndi dung vé co ché, chinh sach khuyén khich,
ho trg lién quan dén ting cudng thuc ddy phat trién thu
héi néng lugng stt dung chat thai. Cac uu dai, ho trg tép
trung vao ho trg vé dit dai, von; mién, gidm thué, phi doi
v6i hoat dong BVMT; trg gid, trg cudce van chuyén doi voi
san phdm thén thién moi trudng va cac uu dai, ho trg khac
d6i v6i hoat dong BVMT theo quy dinh ctia phap luit. Nha
nudc khuyén khich, hd trg phat trién hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, phat trién va ting dung chuyén giao cong nghé vé
BVMT, trong d6 c6 cac cong nghé tang cudng tai stt dung,
tai ché va xti ly chat thai,... Tai Quyét dinh s6 31/2014/QD-
TTg quy dinh co ché hé trg phét trién cic du 4n phat dién
st dung CTR tai Viét Nam. Trong d6, quy dinh trach nhiém
bao tiéu san phim, uu dii vé€ vén dau tu, thué, dat dai, hd
trg gid dién d6i véi du an phat dién st dung CTR (d6t tryc
tiép hodc dét khi thu gom tui cac bai chon lap CTR).

Mic du, Viét Nam da c6 cac co ché, chinh sach quy
dinh vé khuyén khich, ho trg thuc ddy phat trién céc
du an phét dién st dung CTR, song khi cac dy én di
vao ddu tu, xay dung, van hanh con gip cdc vudéng mic
nhu: Cédc thu tuc phap ly trong tling giai doan cua du
an tai mo6i Bo, nganh, dia phuong chua dong bd nén
kéo dai thoi gian, dan dén chim tién d6 mot s6 du an;
Chua c6 tiéu chi cdc nha dau tu d€ lua chon nha dau
tu uy tin, 6n dinh nén dan dén moét s6 rai ro trong qua
trinh v4n hanh dy 4n sau nay; Thi€u co ché, hinh thiic
huy dong ngudn vén tii nhiéu ngudn dé€ chu déng trong
cdng tac huy dong von dau tu phaét trién cdc dy an phat
dién stt dung CTR; Gap khoé khén trong giai phong mat
béng, cdng tac phan loai CTR sinh hoat tai nguén trién
khai chdm; Gid mua dién mdéi chi 4p dung déi véi cac
du an phat dién d6t CTR truc tiép va déi véi cac du an
phat dién d6t khi thu héi ti bai chon l4p CTR, thiéu
huéng dan vé gia xu ly CTR 4p dung cho céng nghé
phat dién tii CTR tu cac loai hinh khac nhau (khi héa
phat dién, 1én men tao khi Biogas phat dién); Cac du an
phat dién tl st dung CTR & cac dia phuong hién nay
c6 tinh tu phat, chua c6 sy lién két gitia cac dia phuong
va d6i mat véi nguy co khong dam béo nguén CTR dau
vao cho cac du an.



3. MQT SO KHUYEN NGHI PINH HUGNG
HOAN THIEN O VIET NAM

Tt kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé gidi va d€ thao
g0 cac kho khin nhim thic ddy phat trién cic du an phat
dién st dung CTR thoi gian t6i v€ mat co ché, chinh sach
khuyén khich, hé trg, Viét Nam cn tap trung xem xét hoan
thién cac néi dung:

Thii nhdt, quy dinh cu thé vé cic mtc, phuong dn vu
dai ho trg cu thé déi véi cua cac noi dung da quy dinh
tai Luat BVMT nam 2020 va hudng dan tai Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP d€ doanh nghiép c6 thé dé dang tiép can
va c6 dong luc dau tu vao cac du an st dung CTR phat dién.

Thii hai, tién hanh nghién ctu, quy hoach lai hé thong
cac dy an phat dién st dung CTR dam béo su phut hgp véi
nhu cdu phét sinh CTR ctia méi dia phuong va co sy két
noi véi cac dia phuong lan cdn d€ dam bao ngudn cung cip
CTR dau vao 6n dinh, 1au dai cho céc du 4n.

Thii ba, can bd sung cac dy an hién c6 (da hoat dong,
chua hoat dong, cac du an tiém nang) vao phu luc ctia
Quyét dinh s6 500/QD-TTg va quy dinh cu thé uu dai vé
hoa mang luéi, x4y dung co s6 ha tang két néi d6i véi cac
du 4n nay nhu céc dy 4n dién gio.

Thii tu, ra soat, diéu chinh gid mua dién ap dung d6i
v6i cac dy an phét dién dot CTR truc tiép va doi véi cac dy
an phat dién dét khi thu héi ti bai chon 14p CTR tai Quyét
dinh s6 31/2014/Qb-TTg.

Dbong thoi, xay dung va ban hanh hudng dan vé gia xu
ly CTR va céc uu dai d€ khuyén khich ap dung cho céng
nghé phat dién stt dung CTR ti cac loai hinh, bao gom khi
héa phat dién, 1én men tao khi biogas phat dién; Ban hanh
tiéu chi nha dau tu cic dy 4an st dung CTR phét dién dé
lam co s6 cac dia phuong lua chon cac nha d4u tu uy tin,
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tin cdy ¢ dt ning luc vé cong nghé, von, kinh nghiém hoat
dong nham dam bao du an dugc van hanh va hoat dong
bén viing.

Thit ndm, b6 sung moét s6 quy dinh vé phi chon lap
CTR va cac quy dinh vé tiéu chuén BVMT d6i véi cac cong
nghé st dung CTR dé phét dién khac nhau dé€ dam bao an
toan vé mdi trudng trong qua trinh van hanh.

Thii sau, xay dung co ché chia sé va lién két gitia cac dia
phuong trong viéc cung cdp CTR cho cac dy an. Bén canh
d6 can tién hanh thuc thi t6t cong tac phéan loai CTR tai
nguodn, ap dung da dang cac phuong thic, cach thiic huy
dong vén (tin dung xanh, ban tin chi cdc-bon...), don gidn
héa cac thi tyc hanh chinh & cdc Bé/nganh lién quan, gido
duc va kéu goi su ung hd ctia ngudi dan, cdng dong thau
hiéu nhém thic déy phat trién cac du an st dung CTR phat
dién hiéu qua va bén viing.
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= CHINH SACH - CUOC SONG

Pé an mot triéu ha lda gidm phat thai -

Co hoi va thach thuc

TS. NGUYEN THE HINH
Ban Qudn ly cdc du dn Nong nghiép, B0 NN&PTNT

ganh lta gao ¢ vai tro quan trong trong 6n dinh

xa hoi va dong gdép cho phat trién kinh t€ Viét

Nam, trong d6, nganh lia gao déng bang song
Ctiu Long (BPBSCL) déng gdép 50% san lugng lua gao va
90% lugng gao xuét khiu ctia cd nudc. Tuy nhién, trai
ngudgc véi nhiing thanh cdng ryc rd ctia nganh lda gao thi
hién nay, thu nhép ctia ngudi noéng dan trong laa la thap
nhit trong nganh nong nghiép va nganh lda gao dang déng
g6p lugng phat thai khi nha kinh (KNK) 16n nhat (khoang
50% lugng phat thai KNK ctia nganh nong nghiép). Nhiéu
han ché tii nganh san xudt lua gao da va dang giam sy phat
trién bén viing ctia nganh trong béi canh hién tai. Nhim
tao dong luc méi d€ phét trién mot nganh lua gao hiéu qua,
bén viing va giam phat thai, Tha tuéng Chinh pht da phé
duyét Dé an “Phat trién bén viing moét triéu ha chuyén canh
lGa chit lugng cao va phat thai thdp gin véi tang trudng
xanh ving PBSCL dén nim 2030” Viéc trién khai thuc
hién D¢ 4n sé dem lai nhiéu co hoi nang cao thu nhép cta
cac bén tham gia chubi gia tri lia gao, vi thé ctia hat gao
Viét Nam trén thi truong quoc té thong qua viéc san xuat
lta gao co6 trach nhiém véi méi truong. Tuy nhién, viéc
xac dinh cac phuong thiic dau tu hgp ly va tinh toan hiéu
qua dau tu mot cach khon ngoan dé vita ddm béo duge cac
muc tiéu vé mai trudng lai vita ting dugc thu nhap ctia cac
bén tham gia chudi gia tri lda gao, ddc biét la thu nhép cta
ngudi nong dan trong lua, la hét stic can thiét d€ Dé an cd
thé dugc thyc hién thanh céng nhu ky vong.

1. THUC TRANG CUA NGANH LUA GAO VIET NAM
- NHUNG THANH TUU VA HAN CHE

Nganh laa gao cé vai tro rit quan trong trong phat
trién kinh té va 6n dinh xa hoi ctia Viét Nam. Trong nhiing
ndm gan day, Viét Nam san xuit khoang 43 - 45 triéu tin
lGa, tuong duong 26 - 28 triéu tin gao. Xuat khiu gao cta
Viét Nam luon & t6p d4u thé gidi, dat muic tu 5 - 7 triéu
tdn/ ndm véi gia tri dat trén 2 ty USD (s6 liéu thong ké tu
2016 - 2022).

DBSCL 14 vua laa chu luc cta Viét Nam véi dién tich
tu nhién 4,092 triéu ha, trong do6 2,575 triéu ha dat dung
cho san xudt nong nghiép, chiém 62,9% téng dién tich dat
ty nhién cta ca vung. San lugng lda san xudt tai viing 6n
dinh, khoang 24 - 25 triéu tin, chiém trén 50% san lugng
lta san xudt va xudt khdu trén 90% san lugng gao xudt khiu
ctia ca nudc.

Bén canh nhting thanh cong dat dugc, nganh hang lda
gao clia Viét Nam van con ton tai nhiing han ché can dugc
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khac phuc nham dam bao san xudt hiéu qua va bén viing.
Mot s6 han ché da dugc xac dinh nhu: (i) Thu nhép cta
ndng dan trong lua con khd thap; (i) Cac bién phép canh
tac Iua van con chua bén viing - st dung nhiéu phan bén
héa hoc, thudc tri sdu bénh va lang phi tai nguyén nudc
dan dén gid thanh san xuét con kha cao; (iii) That thoat sau
thu hoach con cao; (iv) Chat lugng lua gao con chua dong
déu; (v) San xuit con nho 1é, chua ¢ su lién két bén chit
gitia nguoi trong la véi cac hop tac xa (HTX) va doanh
nghiép; (vi) Lugng phat thai KNK trong trong lua cao.

Thu nhép ctia ngudi nong dan trong lua hién nay 1a thép
nhét trong nganh nong nghiép (trich 16i ctia B trudng Bo
NN&PTNT Lé Minh Hoan, 2023). Trung binh, ning suat
laa ¢ DBSCL dat 5 - 7 tdn/ha/vy, m{t ndm ngudi dan lam
ti 2 - 3 vu Iua. Gid Ita gao ban ra dao dong theo thi truong
ti 6.000 - 8.000 VND/kg. Ngudi trong lta s& htiu dat sé
dat 1gi nhuén khoang 40% sau khi trit cac chi phi san xudt,
con néu phai di thué dat thi lgi nhuén sé chi con khoang
20-30%. Néu tinh trung binh mdi h¢ néng dan tréng lta &
DBSCL ¢4 1,24 ha dat (s6 liéu thong ké nam 2020) thi mot
ho trong Ita 1am 3 vu lda cting chi c6 thu nhép khoang 40 -
60 triéu VND/nam. Thu nhdp nay rat kho du dé€ trang trai
cac chi phi cho mét hd néng dan trong lta khoang 4 nguoi.
Do véy, néu gia lda bap bénh va ning suit lia & muc thip
khi théi vu khong thuén lgi thi ngudi nong dan trong lua &
DBSCL rit dé bi roi vao ng nan va nghéo doi.

Mot trong nhiing nguyén nhan din dén lgi nhuan
trong trong lta thdp la gia thanh san xuét lda cao do st
dung qua nhiéu giong trong gieo sa, bon nhiéu phan bén
héa hoc va stt dung nhiéu thudc trit sau bénh hon mtic can
thiét. Theo s6 liéu thong ké ndm 2022, méc du ngudi néng
déan da giam lugng lua gidng gieo sa so v4i 10 nam trudc
nhung lugng gidng gieo sa & DPBSCL van phd bién ¢ miic
100 - 150 kg/ha. Viéc st dung nhiéu giéng, phan boén va
thudc bao vé thyc vat khong chi dan dén gid thanh san xuét
lta taing ma con gay 6 nhiém moi truong. Ty 1é thét thoat
sau thu hoach 1én tGi 10%, cao hon nhiéu so véi Théi Lan 1a
4,2% (Pao Thé Anh, 2018).

Chait lugng lua gao thanh phdm cta Viét Nam khong
dong déu la mot diém yéu chi ti ctia hat gao Viét Nam
trén thi trudng quéc té. Nguyén nhén la do chét lugng
san xudt giéng lia cua Viét Nam chua cao, khau bao quan
sau thu hoach va ché bién con yéu. Mic du s6 lugng nong
dan st dung giong lta xac nhén da tang nhanh trong 10
ndm qua lén dén trén 75% lugng gidng gieo sa nhung
cong tac quan ly gidng lda trén thi trudng van con mot
s6 han ché dan dén chit lugng lua gidng chua dong déu.
Phoi séy va bdo quan lda van 13 moét diém yéu quan trong
cta néng dan vung PBSCL so véi cac nude xuét khiu lua



gao trong khu vuc. Dién tich san xuét nho 1é ciing 1a mot
trong nhiing nguyén nhan dan dén chét lugng hat gao ctia
Viét Nam khong dong déu.

Mic du s6 lugng ho ndéng dan trong lta & Viét Nam
16n nhung quy mé con nho 1&, do vdy, moi lién két gitia
noéng dan va doanh nghiép kinh doanh lua gao rat khé
bén chit bai 1€, cac doanh nghiép phai quan ly mdt s
lugng rat 16n ho nong dan dan dén chi phi quan ly ting
cao, lam giam 1gi nhuén ctia cic bén tham gia chudi gid
tri. Gan déy, nhiéu HTX da hinh thanh nham tang cudng
moi lién két gitia cac ho nong dan, tao thuan lgi cho t8
chtic san xuit quy mo 16n hon va giup gidam d4du moéi lién
két cho cdc doanh nghiép. Tuy nhién, trinh d6 quan ly ctia
cac HTX thép ciing dang gay can trd cho cdc méi lién két
gifia nong dan va doanh nghiép.

Trong lua la nganh gy phét thai 16n nhat trong san
xudt nong nghiép, chiém khoang 50,31% lugng phat thai
(tuong duong gan 50 triéu tan CO, méi ndm) véi hon
75% lugng khi thai metan (CH,) ctia nganh néng nghié¢p
(BUR3, 2020). Véi ddc thu san xudt lda nudc, dat ruong
thuong xuyén ngip nudc, nén chit hitu co trong dét sé
phan hty trong diéu kién ky khi va thai ra khi mé tan. Bén
canh d9, viéc stt dung qua nhiéu phan héa hoc (phan dam)
khién Iugng khi N, O phét thai nhiéu hon. Déi véi tac dong
lam néng lén toan cau, 1 kg CH, tuong duong 28 kg CO,,
va 1 kg N, O tuong duong 256 kg CO, (IPCC, 2014). Ngoai
ra, tht thoat sau thu hoach ciing tac ddng tiéu cuc dén bién
d6i khi hau khi lugng phat thai do t6n thét sau thu hoach
chiém dén hon 10% t6ng lugng khi phat thai sinh ra trong
vong doi san xuét lda gao.

Tom lai, nganh san xuit lda gao cta Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu ndi bt trong théi gian qua va c6
nhiing dong gép quan trong trong én dinh xa hoi va phat
trién kinh t€ ctia dat nudc. Tuy nhién, trong boéi canh méi
cta nén san xudt nong nghiép, nganh san xuat lua gao da
va dang boc 16 nhiing han ché cin phai khic phuc dé tao
thém dong luc hudng t6i phat trién san xuét bén viing. Dé
an “Phat trién bén viing mot triéu ha chuyén canh lta chat
lugng cao va phat thai thip gin véi ting trudng xanh viing
DBSCL dén nam 2030” da dugc Thu tudng Chinh phu phé
duyét ngay 27/11/2023 tai Quyét dinh 1490/ QD-TTg nham
muc dich phét trién mét nganh hang lda gao Viét Nam c6
chét lugng cao, bén viing va thin thién v6i moi trudng.

2. GIAM PHAT THAI KHI NHA KINH VA
HO TRQ TANG TRUONG XANH
TRONG NGANH NONG NGHIEP

Muc tiéu chung cta D€ an la hinh thanh mét triéu ha
vung chuyén canh lda chit lugng cao va phat thai thp gin
v6i t6 chuic lai hé thong san xudt theo chudi gid tri, 4p dung
céc quy trinh canh tdc bén viing nham gia tang gid tri, phat
trién bén viing ctia nganh lda gao, ning cao hiéu qua san
xudt kinh doanh, thu nhép va doi sOng clia ngudi trong laa,
bao vé moi trudng (BVMT), thich ting v6i bién d6i khi hau
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va giam phat thai KNK, gép phén thuc hién cac cam két
ctia Viét Nam véi quéc té.

Muc tiéu cy thé dén nam 2030 cta Dé an 1a dat
dugc 1 triéu ha viing chuyén canh lda chat lugng cao va
phat thai thdp, trong do, giam lugng lua giong gieo sa
xudng duéi 70 kg/ha, giam 30% lugng phan bon hod hoc
va thu6c bao vé thuc vat cd nguon goc hoa hoc, gidm 20%
lugng nuédc tuédi so véi canh tac truyén théng, 100% dién
tich ap dung it nhat mét quy trinh canh tdc bén viing nhu
1P5G, SRP, AWD... va cac tiéu chuén thuc hanh nong
nghiép t6t dugc chiing nhan va dugc cdp ma s6 vung tréng.
Vé t8 chiic san xudt sé co: (i) 100% dién tich san xudt viing
chuyén canh lta chét lugng cao va phat thai thip c6 lién két
gitia doanh nghiép véi t6 hgp tac, HTX hodc cac t6 chiic
ctia ndng dan trong san xudt va tiéu thu san pham; (ii) Ty
1é co giGi hoa ddng bo dat trén 70% dién tich; (iii) Trén 1
triéu ho ap dung quy trinh canh tac bén viing. Vé BVMT
va tang trudng xanh sé co: (i) Ty 1é that thoat sau thu hoach
dudi 8%; (ii) 100% rom tai cac vung chuyén canh dugc thu
gom khoi dong rudng va dugc ché bién tai st dung; (iii)
Giam trén 10% lugng phat thai KNK so véi canh tac lda
truyén thong. Gid tri gia ting trong chudi lta gao tang 40%,
trong do ty suat lgi nhuan ctia nguoi trong lua dat trén 50%.
Lugng gao xuit khidu mang thuong hiéu chat lugng cao,
phét thai thdp chiém trén 20% téng lugng gao xuit khiu
ctia toan vung chuyén canh.

D¢ an sé tao co hoi cho Viét Nam xay dung nganh
san xuét lia gao bén viing va than thién véi mai trudng,
tang thu nhép cho nguai trong lta va ting cudng gia tri gia
tang cho nganh san xuit lia gao. Du kién tdng ngudn vén
thuc hién Dé an la khoang 650 triéu USD, chia lam 2 giai
doan: (i) Giai doan 1 cin khoang 60 triéu USD dé cung cd
dién tich 180.000 ha da dugc dau tu cta dy an VnSAT; (ii)
Giai doan 2 can 590 triéu USD d€ m¢& rong thém khoang
820.000 ha viing lia chuyén canh chét lugng cao va phat
thai thap.

Mot trong nhiing yéu t6 then chét d€ D€ an thanh cong
la kha ning nang cao thu nhap ctia ndong dan va doanh
nghiép tham gia chudi gid tri lta gao. D€ dat dugc muc
tiéu nay, cac hoat dong ctia D€ an sé tip trung vao giam gia
thanh san xudt va ning cao gia tri gia ting ctia Iua gao ban
trén thi truong.

Viéc gidm lugng lta giong gieo sa xudéng con 70 kg/ha
sé giup tiét kiém dang ké chi phi vé giong cho ngudi nong
dan. Tuy nhién, d€ lam dugc diéu nay thi chét lugng giéng
va hé thong kiém sodt chat lugng gidng can phai dugc nang
cao hon ntia so véi hién tai. Viéc stt dung giong véi chét
lugng cao hon nhung chi phi mua giéng tuong duong hodc
thdp hon so v6i hién nay cing sé 1a thi thach dang ké véi
hé thoéng cung ting gidéng hién tai. Bén canh do, viéc giam
30% phan bon hoéa hoc va thude bao vé thuc vat c6 nguén
g6c hoa hoc ciing dang gdp kho khin tuong tu vé chi phi.
Trong thdi gian vita qua, lugng phan bon va thude bao
vé thuc vat c6 ngudn goc hoa hoc da giam dang ké so véi
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A M6 hinh kj thudt san xudt lia tién tién theo huéng hitu co tai HTX dich vu trong liia sach My Hau da giam hon

40% chi phi so vdi canh tdc truyén thong

truGe day nhung khong thé phti nhén chi phi stt dung phan
bon hitu co va cac thudc tri sdu sinh hoc van con kha dat
do so v6i ngudi néng dan trong lta.

Viéc tS chiic lai sdn xuét ctia ndéng dén trong caic HTX
sé gitp gidm déng ké chi phi mua vat tu dau vao do ngudi
nong dan c6 thé mua si véi gia ré hon. Hon nita, tham gia
cac HTX sé tao co hoi cho ngudi dan d4u tu chung céc thiét
bi san xudt va bdo quan ché bién sau thu hoach, gitip nang
cao chit lugng lua gao va gidm giad thanh san xuét. Theo
tinh todn ctia Cuc Trong trot, viéc tham gia cdnh dong mau
16n ¢6 thé gidm chi phi sdn xut ti 10 dén 15% va ting tu
20 dén 25% gia tri san lugng.

Mot muc tiéu quan trong cta D€ 4n 1a gidm phat
thai KNK va hoé trg ting trudng xanh trong nganh néng
nghiép. V6i bién phap “1 Phai 5 Giam” (1P5G) bao gom:
Phai st dung giéng xac nhan, Giam lugng Giéng, Phin
bdn, Thudc bao vé thuc vat, Nudc tudi va That thoat sau
thu hoach cta Dé an déu c6 thé giup giam 6 nhiém moi
truong va phat thai KNK. Tuy nhién, do lugng phét thai
KNK 16n nhét trong trong lua dugc sinh ra khi dé ruéng
lda ngip nudc trong sudt thoi vu gieo trong nén dé giam
dugc ddng ké lugng phat thai trong trong lda hién nay
thi bién phap Nong - Lo - Phoi (AWD) la bién phép giam
phét thai cha yéu. Bién phdp AWD chi c6 thé dugc dp
dung trén nhting canh dong c6 dién tich 16n va c6 hé
thong thuy lgi dugc d4u tu bai ban d€ tudi va tiéu thoat
nudc linh hoat. D€ lam dugc diéu nay, nhiing ngudi néng
dan trong lia nhé 1é 6 PBSCL sé hau nhu khong du von
dé dau tu ma chi nha nudc hodc doanh nghiép méi c6 thé
thuc hién dugc. Mat khic, viéc tiéu thoat nuéce gitia vu
lda (AWD) hau nhu khéng gitip ting ning sudt hodc chat
lugng lua dang ké so v6i d€ ngép nudce sudt vu nén doi véi
doanh nghiép, viéc d4u tu mot hé théng thay lgi bai ban
chi nhdm muc dich gidm phét thai KNK van la mét bai
toan kho trong béi canh cac doanh nghiép trong linh vuc
san xudt lda & nudc ta van con rat khé khin vé ngudn luc.
Chinh vi vy, viéc d4u tu hé thong thuy lgi d€ c6 thé thuc
hién AWD trén dién tich 1 triéu ha lda § DPBSCL van phai
phu thudc vao dau tu clia nha nudc va sy trg giup ctia cac
nha tai trg qudc té.

52 ‘ Moi trudng ss1/2024

Thu gom rom lam thtic dn cho gia stc, trong ném...
hién van dang dugc thuc hién khd phd bién & DBSCL va
dem lai lgi nhuin dang k€ cho ndéng déan trong lua. Tuy
nhién, viéc thu xt ly cac goc ra sau thu hoach van con khé
khian do gia tri ctia goc ra khong cao ma chi phi thu gom
lai kha 16n. Da cé nhiéu cong nghé xt ly gbc ra tai rudng
délam phan bon hiiu co va gidm 6 nhiém moi trudng dugc
gidi thiéu cho ngudi dan nhung quy mé ap dung van con
khd khiém ton.

Hién nay, xu thé st dung cac san phdm thuong hiéu cac-
bon thép, than thién v6i moi trudng cling dang tao 1gi thé vé
thi trudng va gia ting gia tri xuit khu ddi v6i cdc mat hang
dugc chiing nhan giam phat thai. Thdm chi, m¢t s6 nudc phat
trién dang xem xét danh thué cac-bon d6i véi cac san phdm
nhép khiu. Do véy, viéc ddu tu san xuét theo hudéng BVMT
1a mot xu thé tit yéu ddi v6i nhiéu nganh, bao gdm cé nganh
san xudt lta gao. Tuy nhién, viéc so sanh va can doi gitta cac
ngudn thu cé thé c6 nhu ban tin chi cdc-bon, nang cao gia tri
gia tang thuong hiéu gao, gidm thué cac-bon... va chi phi dau
tu hé thong ha tang san xudt lua gidm phat thai cling cAn dugc
tinh todn ky ludng dé€ dam béo day du hiéu qua kinh té, xa hdi
va moi trudng tai thoi diém quyét dinh dau tu.

3. KET LUAN

Viéc phé duyét D¢ an “Phat trién bén viing mot triéu
ha chuyén canh lda chit lugng cao va phat thai thap gan
v6i tdng trudng xanh ving DBSCL dén nam 2030” la mot
chu truong dung dan cta Chinh phtt nham tao dong luc
md6i cho phét trién nganh lua gao ctia Viét Nam bén viing
va than thién v6i moi trudng. Day la mot co hoi 16n cho
nganh ndéng nghiép nham tdi co ciu lai nganh san xuét laa
gao trong giai doan héi nhép véi thé gidi, khi ma sdn xuit
cac san phdm nong nghiép xanh, sach, gidm phat thai KNK
la mot xu thé tt yéu. Tuy nhién, viéc xac dinh cac phuong
thiic ddu tu hgp ly va tinh toan hiéu qua d4u tu mot cach
khon ngoan dé€ vita dam bdo dugc cac muc tiéu vé moi
truong lai viia ting dugc thu nhap cua cac bén tham gia
chudi gid tri lua gao, ddc biét 1a thu nhép ctia ngudi nong
dan trong lua, 13 hét stic can thiét dé€ Dé an co thé dugc thuc
hién thanh céng nhu ky vongm
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Phuong hudng lién két s dung tai nguyén,
bao vé mai trusng trong quy hoach vung
Bac Trung bd va duyén hai mién Trung

thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050

PANG TRUNG TU, PHAM THANH HAI, HOANG THI HIEN

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

ung Bac Trung bo va duyén hai mién Trung (BTB-

DHMT) gom 14 tinh, thanh phé tii Thanh Hoéa

dén Binh Thuén, la dia ban déc biét quan trong vé
chinh trij, kinh té, xa héi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai;
doéng vai tro cot 16i trong viéc thuc hién chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén ndm 2045. Trong nhiing ndm qua, phat trién ctia
ving c¢6 nhiéu chuyén bién, nhiéu diém nghén d6i véi phat
trién dugc khoi thong, tiém néng, 1gi thé cia viing va tling
dia phuong trong vung tting buéc dugc phat huy; dat dugc
nhiéu két qua quan trong, kha toan dién trén hau hét cac
linh vuc.

Trong ving BTB-DHTB, t6 chtic diéu phdi viing dugc
thanh 14p theo c& co ché do Trung uong ban hanh (theo
Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 26/5/2015 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé viéc thanh 1ap T6 chiic di€éu phdi phat trién
cac vung kinh t€ trong diém (KTTD) giai doan 2015-2020)
va cd ché tu nguyén (Ban diéu phdi viing Duyén hai mién
Trung). Tuy nhién, lién két ndi viing va lién ving con yéu,
hiéu qua thép; khong gian phat trién bi chia cét theo dia
gi¢i hanh chinh, chua phat huy d4y du tiém néing, lgi thé
cuia cac dia phuong trong ving. Cac cong trinh, dy an lién
két viing mdi tép trung & cac du an ha ting do Trung uong
dau tu. Cac hoat dong lién két, hgp tic gitia cac dia phuong
trong BVMT va két n6i ha tdng xt ly moi trudng con chua
dugc trién khai rong khap mac du da c6 nhiéu thoa thuan
hop tac dugc ky két. Viéc lién két trong st dung tai nguyén,
BVMT vung méi chi duing lai & cht truong chung nén khi
trién khai thuc hién cht yéu la ty phat, chua c6 co ché phoi
hgp hiéu luc hiéu qua. Do vay, can thiét phai xay dung mot
cd ché diéu phdi, lién két viing hiéu qua, thuc chat phat huy
toi da tiém nang, 1gi thé vé tai nguyén va BVMT ctia cac dia
phuong va clia vung.

1. THUC TRANG KHAI THAC SU DUNG
TAINGUYEN, BVMT VUNG

Quad trinh d4y manh cdng nghiép hoa, hién dai hda
va thuc hién chinh sach hoi nhip quéc té, kinh t€ - xa hoi
cta vung BTB-DHMT néi chung va tiing tinh, thanh phé
thudc ving ndi riéng trong nhiing nam qua da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong va tao nhiéu ddu 4n néi bat.
Tuy nhién, qua trinh phat trién da boc 16 nhiéu bat cap va

tao ra nhiéu ap Iyc 16n 1én moi trudng va cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Tinh trang 6 nhiém mdi trudng tiép
tuc dién bién phuic tap v6i nhiéu diém noéng; chit lugng moi
trudng & nhiéu noi bi xudng cip va khong con kha nang
tiép nhén chat thai; cac tranh chip, xung dot moi trudng,
tinh trang vi pham phap luat vé BVMT gay thiét hai cho
moi trudng, anh hudng cac hé sinh thai (HST) tu nhién
va da dang sinh hoc (PDSH) van con xay ra & nhiéu ndi,...
Mot trong nhiing nguyén nhan chinh din dén tinh trang
nay la cac yéu cau va noi dung vé BVMT chua dugc 16ng
ghép ddy du vao cac quy hoach nganh, linh vuc trén dia
ban ciing nhu quy hoach phit trién ctia dia phuong trong
vung. Cung véi tdc dong ctia bién d6i khi hau (BDKH) va
nudc bién déng, tinh hinh thién tai dién bién ngay cang
phtic tap va khé du bao, da va sé tiép tuc gay ra nhiing ap
luc 16n vé quan Iy TN&MT, bao ton thién nhién va PDSH
viung BTB-DHMT.

Trong khai thac st dung tai nguyén: Céc bao cdo vé
quy hoach dat dai ctia 14 tinh, thanh phé cua ving BTB-
DHMT déu chi ra ring, muc dich st dung dit dang c6
su chuyén dich 16n ti dit ndong nghiép sang dit phi nong
nghiép nhu dat &, dat dung cho cong nghiép, d6 thi, két cau
ha tang; trong linh vyc néng nghiép c6 sy chuyén déi tu
dat trong trot sang dét nuoi trong thay san. Su thay d6i nay
kéo theo vin dé suy giam dién tich va chat lugng dat. Nuoi
trong thuy san ciing lam gia ting muic d6 xAm nhip min
vao sau trong noi déng. Tai nhiéu khu vic, xam nhap min
dién ra khong kiém soét dugc. K&t qua la moi truong dat bi
6 nhiém ndng, dit xung quanh ao nuoi bj thoai hoa, khéng
thé€ canh tdc. Tai nguyén thién nhién va PDSH & mot s6
khu vuic con ¢6 ddu hiéu tiép tuc bi suy gidm; can bang sinh
thdi c6 nguy co bi anh hudng. Cac HST tu nhién bi thu hep
dién tich, chia cit, suy giam chat lugng. Riing nguyén sinh
chi con rét it, bi chia cat va c6 l4p thanh nhiing khu nho,
phén bé réi rac nén kho c6 co hdi phuc hoi. Tinh trang pha
ruing, khai thac cat, da, séi tréi phép con dién ra & mot sé
dia phuong.

Mic du, cong tic BVMT trong thdi gian qua da dat
dugc nhiing két qua dang ghi nhin. Hoat dong kiém so4t
nguén 6 nhiém, quan ly chét thai rn va chét thai nguy hai
da dugc thuc hién chat ché va hiéu qua, muc d6 gia ting 6
nhiém moi trudng, suy gidm DDSH trong tdm kiém soat.
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Tuy nhién, con nhiing ton tai, han ché can tap trung giai
quyét va xt ly trong giai doan t6i nhu: Cong nghé san xuét
trong cac cd s& san xudt, kinh doanh, dich vu nhin chung
con lac hiu, phat sinh nhiéu chét thai, khi nha kinh, gay
tiéu ton nhiéu ning lugng va st dung tai nguyén chua hiéu
qua; xu hudng gia ting 6 nhiém moi trudng khong khi tai
cac thanh phé 16n; xt 1y chét thai rdn sinh hoat chua hiéu
qua, phén 16n dugc chon 14p truc tiép; nude thai sinh hoat,
cum cong nghiép phat sinh ngay cang 16n trong khi ha tdng
thu gom, xt ly chua dap ting yéu cau; cac HST tu nhién bi
thu hep dién tich do chuyén d8i muc dich st dung dét, tinh
trang chay rling, chdt pha rling gia tdng; cac loai dong thuc
vat hoang da tiép tuc suy giam.

Bén canh d6, nudc thai sinh hoat phat sinh 16n trong
khi ha tdng thu gom, xt ly chua dép ting yéu cau. Ty 1é cum
cong nghiép dau tu xay dung hé thong xu ly nudc thai tap
trung mdi dat ty 1¢ khoang 22%. Téng lugng nudc thai sinh
hoat dugc thu gom, xt ly tai cdc d6 thi con thap, chi dat
khodng 30,9%. Hau hét, cac khu dan cu néng thon chua cé
hé thong thu gom va xt ly nuéc thai sinh hoat tap trung.
Day ciing la mot trong nhiing nguyén nhén khién 6 nhiém
moi trudng mot s6 luu viic song trong vung trong thdi gian
qua bi 6 nhiém ndng va con dién bién phiic tap.

Hién nay, ving BTB-DHMT c6 27 nha may xti ly nuéc
thai sinh hoat d6 thi tp trung. Trong do cic dia phuong
trong ving c6 ty 1é nudc thai sinh hoat do6 thi dugc thu
gom, xU ly dat quy chudn ky thuat mdi trudng & top cao la
Dba Nang 88,2%, Nghé An 60,5%. Riéng 2 tinh Quang Ngai
va Ha Tinh chua c6 nha may xt Iy nudc thai sinh hoat do
thi tap trung. Khoi lugng chit thai rin, chat thai nguy hai
phat sinh ngay cang 16n, co ciu thanh phén phtic tap; trong
khi cdng téc quan ly chét thai ran sinh hoat con nhiéu han
ché va bt cap. Ty 1é thu gom, xti Iy chat thai ran sinh hoat
tai khu viic nong thon méi dat 66%; hon 80% cac bai chon
l4p khong hop vé sinh. Nhiéu loai chat thai cong nghiép,
héa chit nguy hai, bao bi thudc bao vé thuc vét ton luu,
chét thai y té nguy hai,... chua dugc thu gom, xt ly hodc xt
ly chua dat yéu cau.

Doi voi quy hoach quén ly chét thai ran céc cdp da
dugc phé duyét, dén nay chua c6 khu vi ly cht thai ran
sinh hoat cip viing nao dugc trién khai trong thuc té. Theo
Quyét dinh s6 1440/QDP-TTg ngay 6/10/2008 ctia Thu
tudng Chinh pht vé viéc quy hoach xtt ly chdt thai cac viing
kinh té trong diém, quy hoach 3 khu xti ly tai Binh Nguyén
- Quéang Ngii (70 ha), Huong Van - Thuia Thién - Hué (40
ha), Cat Nhon - Binh Pinh (70 ha). Bén nay, con khu xu ly
Huong Van chua c6 nha may xt ly chat thai nguy hai dugc
dau tu. Hau hét cac khu xt Iy nay chua dugc quan tam dau
tu xay dung theo quy hoach, ca 3 dia phuong chi méi trién
khai xt ly chét thai ran sinh hoat trén dia ban tai cic dia
diém da dugc quy hoach.

Nhu véy, dén nay, da c6 nhiéu dia phuong trong viing
lap, phé duyét va trién khai quy hoach quan ly chét thai
rdn, nhung qua trinh thuc hién con ton tai nhiéu han ché,
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bat cap, chua phut hop véi yéu cau thuc tién. Nhiéu dia
phuong chua quan tim dau tu xay dung co s& xi ly chat
thai nguy hai. Trong khi chua x4y dung dugc co s& xt ly,
can ¢6 phuong hudng, 10 trinh thuc hién cu thé trong quy
hoach viing.

2. PHUONG HUONG LIEN KET BVMT TRONG
QUY HOACH VUNG

Lién két BVMT vung va lién tinh

Hién nay, cac quy hoach ctia 14 tinh/thanh pho trong
vung BTB-DHMT da dit ra yéu cau phan ving BVMT. Tuy
vay day la chtt d€ mang tinh lién tinh, lién viing. Nhu cau vé
lién két gitia cdc tinh trong BVMT, DPDSH doi hoi ngay cang
cao ma su quan ly/dap ting don 1é ctia tling dia phuong kho
dem lai hiéu qua bén viing. Phuong hudng lién két dugc dé
xudt gobm: Tang cudng quan ly tai nguyén nudc theo luu
viic sdng, dac biét cac luu vuc séng lién tinh, luu vic séng
c6 hoat dong chuyén nuédc; ddm bao phéi hop, dong thuan
gilia cac tinh trong qua trinh xay dung va thuc hién dy an;
Tang cudng lién két trong thiét 14p, quan ly hanh lang da
dang sinh hoc, khu bao tén lién tinh, cdc HST quan trong
ctia viing va tling ti€u vung, gép phan giai quyét dugc van
dé suy thodi DPDSH do chia cit sinh canh hién nay.

Pong thoi, hinh thanh hé théng cac khu xt ly chat thai
tap trung cdp ving c6 pham vi thu gom, ti€p nhén, xt ly
trong ving hodc lién viing déi véi chat thai nguy hai va chat
thai rdn cong nghiép thong thudng, trén dia ban tinh déi
v6i chét thai ran sinh hoat va chat thai ran khac. Khuyén
khich tinh cht ddng, sdng tao trong hop tac lién két gitia
céc tinh, thanh phd d€ phat huy hiéu qua dau tu, thuin
lgi vé pham vi thu gom va khoang cach van chuyén. Uu
tién tiép nhan cac du dn, co s& xu ly chit thai phai di doi,
chuyén déi vao cac khu xt ly chét thai tap trung cdp vung,
cdp tinh. Cai thién chét lugng khong khi bang chuyén d6i
dan san xuit ning lugng theo hudng than thién véi moi
trudng. Thiét 14p lién két trong BVMT bién, ting pho su
¢6 moi trudng bién va vung bd, xay dung ca ché phoi hgp
quan ly rac thai nhya bién.

Lién két bdo v¢ cdc luu viic song lién tinh

Kién toan b may va tang cuong hiéu qua hoat dong
cta t6 chic luu vuc song theo quy dinh cua phép luit dé
thuc hién c6 hiéu qua va nang cao vai tro trong viéc diéu
phoi, giam sat hoat dong khai théc, st dung, bao vé tai
nguyén nudc.

bau tu, nang cdp mang ludi quan tric truc tuyén trén
céc luu vuc song; xay dung hé théng quan trac tich hop tu
mang ludi quan tric ctia cac tinh trong ving.

Thuc hién tham van lién tinh trong qua trinh x4y dung,
thuc hién cac du an lién quan dén nguén nudc trén luu vuc
song va cac séng lién tinh.

Lién két bdo vé cdc khu viic ven bién lién tinh

Hoan thién hé thong phap luit, co ché, chinh sach
vé cong tac bao vé, bao ton cac gia tri tu nhién, sinh thai,
phong chéng thién tai va ting pho véi BDKH.
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Tang dién tich va hoan thién cac quy dinh st dung do6i
v6i cac khu bao ton, bdo vé va hanh lang PDSH tai viing
bd, phtt hgp véi Ludt DPDSH, Luét Thily san va cac van ban
phép luat khac ¢6 lién quan.

Giai quyét triét d€ mau thuin st dung ving bién ven
b& gitta BVMT véi phat trién kinh t€ va dam bao quéc
phong, an ninh.

Xay dung, trién khai cdc chuong trinh quan ly téng
hop tai nguyén vung b va phan vung st dung viing bién
ven bo cip dia phuong va lién tinh.

Phuc hoi méi trudng viimg bd trong va sau khi khai thdc,
suf dung tai nguyén

Tang cuong phdi hgp, chu dong xti ly kip thoi sy co
modi trudng xdy ra trong qua trinh khai théc, stt dung tai
nguyén vung bg; phuc héi moi trudng, boi hoan DPDSH, uu
tién quan tam d6i véi cac khu vic st dung cho muc dich
bao v, bao ton tai nguyén, nguodn lgi thity san va dan sinh.

Giai quyét triét d€ cac diém néng 6 nhiém nudc bién
ven bo, chu trong nhiing khu vuc khai théc, st dung da
muc tiéu véi cudng do cao.

Phuc h6i sém va hiéu qué cac sinh canh quan trong bi
suy thoai, ddc biét 1a cac ran san ho, rting ngap maén; loai
hoang da nguy cép, bi de doa tuyét chiing; ngudén gen ban
dia quy, hiém va c6 gid tri kinh t€ cao.

Két hgp nhiém vu BVMT, phong, chong thién tai vdi
khai thdc, st dung tai nguyén viing bo

Phat trién kinh t€ khu vuc ven bién theo hudng sinh
théi, tudn hoan, ting trudng xanh, san xuit va tiéu dung
bén viing; st dung ning lugng sach, tiét kiém, hiéu qua;
phat trién khu cdng nghiép, khu d6 thi ven bién theo hudng
sinh thai, thong minh, thich ting v6i BDKH; khuyén khich
cac sang kién phat trién kinh t€ bién xanh.

Lién két trong quan ly hiéu qua ngudn thai dua vao
bién, trong d6 co réc thai nhua.

Cht dong phong ngtia va ting phd sy ¢ moéi trudng,
ddc biétla su c6 tran dau, tran hda chat trong quad trinh khai
thac, st dung, tai nguyén viing bo.

¥ i
Lok

huén B6 Trach ( udn Binh) dugc giit gin phdt trién tot

oy

Gan yéu cdu BVMT, phong, chéng thién tai vao quy
dinh hoat dong lién nganh, phu hop véi cac quy dinh khai
thdc, stt dung tai nguyén viing bién ven bom
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Pé xuit mét sd gidi phap thac day san pham
thay thé san pham nhya dung mét 1an 6 Viét Nam

NGUYEN MINH KHOA
Chuyén gia tu vdn vé moi truong

an phdm thay thé cho san phdm nhya dung mot

lan 1a nhiing san phdm thay thé than thién v6i moi

trudng, c6 cong dung, tinh ning tuong tu, ¢ thé dap
ung dugc mot phan, hodc toan bd cac yéu ciu cua khach
hang nhu d6i v6i san phdm nhya diing mét lan.

Hién nay, nhan thtic vé 6 nhiém nhua din dugc ning
cao, nén viéc dua ra san phdm thay thé c6 thé gitp doanh
nghiép tang doanh s6 kinh doanh, déng thoi thé hién trach
nhiém xa hoi va méi trudng ctia doanh nghiép. Tuy nhién,
thi trudng cac san phdm thay thé cho san phdm nhya diing
mot lan tai Viét Nam van con eo hep do cac nguyén nhan
vé gid thanh, chit lugng san phim, kénh phéan phéi..., nén
dé thuc ddy viéc sti dung céc san phdm thay thé, can c6 cac
chinh sach, giai phap tap trung hd trg cho cic san phim
nay, bén canh céc bién phap, co ché nham han ché stt dung
san phdm nhya dung mot lan.

1. MO PAU

O nhiém nhya dién rong trén toan cdu di va dang gay
ra nhiing hau qua nghiém trong véi méi trudng va sinh vat
bién, ciing nhu &nh hudng dén nhiéu van dé kinh té, xa hoi.
Udc tinh hang nam, c6 khoéng 4,8 - 12,7 triéu t4n nhya
thai vao cac dai duong trén thé gidi. Trén pham vi toan cau,
32% chét thai bao bi dang ro ri ra mdi trudng. Bdo cdo ctia
Ngan hang Thé gi6i (World Bank) danh gia, Viét Nam la
mot trong ndm qudc gia gy 6 nhiém nhya dai duong hang
dau trén thé giéi. Hang ndm, udc tinh, c6 khoang 2,8 - 3,1
triéu tdn chat thai nhya thai ra trén dat lién ¢ Viét Nam va
it nhét 10% trong s nay d6 ra dai duong.

Tai Viét Nam, cdc san phdm nhua ding mét lan duge
st dung nhiéu do tinh tién dung, gid thanh ré va xu huéng
tiéu duing hién nay. Theo B6 TN&MT, moi ngudi dan Viét
Nam tao ra hon mot chiéc tui moi ngay va s6 lugng tdi
ni-long thai ra méi trudng hang nam khoang 31,4 ty tdi,
chi 17% trong s6 d6 dugc tai st dung va tai ché. Loai nhya
stt dung mot 14n nay nhanh chéng dugc dua vao bai chén
lap, hodc thai ra moi trudng do hé thong quan ly chat thai
khong pht hgp. Do dé, viéc tiéu thu san phdm nhuya st
dung mét 14n va quan ly chat thai nhya da trd thanh van dé
moi trudng nhiic nhéi & Viét Nam trong thdi gian gan day.

Cung véinhiéu quoc gia trén thé gidi, Viét Nam da cam
két hanh dong manh mé nhim giam thiéu rac thai nhya.
Luit BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luadt BVMT ndm 2020 da
dua ralf trinh han ché san xuét, nhip khiu san phdm nhya
stt dung moét 14n, bao bi nhya khoé phan hity sinh hoc va san
phém, hang hoa chita vi nhya. Theo d¢, ti ngay 1/1/2026,
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khong san xudt va nhap khiu tai ni-16ng khé phan hty sinh
hoc c6 kich thuée nhd hon 50cm x 50cm va do day mot 16p
mang nhé hon 50 pm; sau ngay 31/12/2030, Chinh phu yéu
cau diing san xuit, nhap khiu san phdm nhua st dung mét
lan (trt san phdm dugc chiing nhin Nhan sinh thai Viét
Nam), bao bi nhua khé phén huy sinh hoc (gém tdi ni-
16ng khé phén htty sinh hoc, hdp nhuya x6p dong goi, chiia
dung thuc phdm) va san phim, hang hoéa chia vi nhua, trit
trudng hgp san xudt dé€ xudt khiu va trudng hgp san xuit,
nhép khéu bao bi nhya khé phan huy sinh hoc d€ dong goi
san phdm, hang hoa bén ra thi trudng.

San phdm thay thé cho san phdm nhya dung moét lan
13 nhiing san phdm thay thé than thién v6i méi trudng, c6
cong dung, tinh nang tuong tu, c6 thé dap ting mdt phén,
hodc toan bd cac yéu cau ctia khach hang nhu déi véi san
phdm nhya dung mdt 14n. Hién nay, nhén thic vé 6 nhiém
nhya dang din dugc nang cao, nén viéc dua ra san phim
thay thé c¢é thé gitp doanh nghiép ting doanh s6 kinh
doanh, dong thdi thé hién trach nhiém xa hoi va moi trudng
ctia doanh nghiép. Gidi phap thay thé cho san phdm nhya
bat d4u tré thanh mot phan trong chién lugc kinh doanh
ctia nhiéu doanh nghiép. Tuy nhién, nhin chung, thi truéng
céc san phim thay thé cho sén phdm nhya dung mot lan tai
Viét Nam van con khé eo hep do nhiéu nguyén nhan vé gia
thanh, chit lugng san phim, kénh phéan phdi... nén dé thuc
ddy st dung cac san phdm thay thé, cin c6 cac chinh sich,
giai phap tap trung ho trg cho cac san phdm nay.



2. KHAI QUAT VE THI TRUONG CAC sAlj PHAM
THAY THE O VIET NAM VA CAC CO CHE,
CHINH SACH LIEN QUAN

Dé thay thé cho tii nhya dung mot lan, hién nay, tai
thi truong Viét Nam, c6 kha nhiéu loai tti than thién moi
truong, c¢6 kha niang phan hty sinh hoc nhu tdi sinh hoc
dung nguyén liéu ¢ goc thuc vat 1a bap, khoai mi, dudng
mia... (tai vi sinh); loai thit hai 13 hén hgp nhuya truyén
théng va nhua gbc thuc vit...; loai thi ba la tdi ty phan
hay sinh hoc dung nguyén liéu nhya c6 b6 sung phu gia tu
huy véi dac diém la xuc tién 6xy hda. Loai tii vi sinh hién
gia thanh con cao, gép 3 - 4 14n t4i nhya thong thuong va
dé c6 thé phan hay sinh hoc ding nghia, hai loai tai con lai
6 gbc thuic vat can dugc thu gom tép trung dé€ G trong moi
truong cong nghiép thich hgp. Tui ni-long than thién véi
modi truong - ty phan htty sinh hoc hién c6 gia thanh cao
hon khoang 10 - 20% tui ni-long thong thuong.

Ngoai cac loai tui thay thé cho tti ni-16ng thi trén thi
truong con nhiéu san phdm lam ti nguyén liéu cé ngudn
gdc thuc vat: Bat, dia, khay, c6c dugce lam ti xo tre, bot
san, khay com dugc lam ti mo cau, éng hit tre, 6ng hut
gao, 6ng hut sdy... dé thay thé cho cc loai san phdm nhya
dung moét lan phd bién hién nay. Nhiing san phdm lam tu
nguyén liéu c6 nguon goc thuc vat nay c6 kha ning phan
hty hoan toan trong mdi trudng tu nhién, than thién véi
moi trudng, an toan cho ngudi st dung, khong giai phéng
chat doc hai cho thyc phdm bén trong. Tuy nhién, cin
phai bado quan nhing san phim nay kha nghiém ngat,
tranh hién tugng ndm, moc phat sinh. Mot s6 san phdm
thay thé khac dugc lam ti cac loai vat liéu cd gia thanh
cao hon nhu 6ng hut thay tinh, hay cac loai khay, hop
dung thic dn lam ti kim loai.

Mic du, céc san phdm thay thé c6 uu diém than thién
v6i méi trudng, nhung van chua thuc sy lam thay déi thoi
quen st dung clia nguoi tiéu dung bdi con nhiing nhugc
diém nhu kém hiiu dung, chua phong phu va gia thanh
cao. Bén canh d6, cac san phdm ciing khong dugc ban rong
rai 6 cac chg dan sinh, ctia hang tap hoa..., nén ciing 1a tré
ngai d€ ngudi tiéu dung tiép can san phdm thay thé nay.
Trong khi d6, viéc tiéu diing san phdm nhya dung mot 1an
va tdi ni-1ong kho phéan huy dién ra phé bién, van con tinh
trang ctia hang, siéu thi cho mién phi nguéi tiéu dung dé
dung san phdm do giad thanh ré. Tiéu dung cic san phdm
nay trong cac chg, ctia hang nho 1€ 1a khong thé kiém so4t.
Cong tac tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thiic trong
cong dong chua dugc chu trong, chua dt manh dé thay déi
dugc hanh vi tiéu diing va xa rac ctia nguoi dan. Mot bo
phén 16n ngudi tiéu dung chua sin sang chi tra thém cho
cac san phidm than thién moéi trudng cé gia thanh cao hon,
con kho thay d6i théi quen tiéu dung tai ni-long va san
phédm nhya duing mot lan.

Do d6, dé thuc ddy phat trién cdc san phidm thay thé
nhya dung mot lan trong thoi gian t6i, cdn c6 nhiing chinh
sach (ca vé& hanh chinh va tai chinh) dé€ thdo g& cic khé
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khan, han ché hién nay, bén canh cac giai phap giam thiéu
st dung céc san phdm nhya dung mot lan.

Hién nay, trén thé gidi, cdc qudc gia, t6 chiic xa hoi va
khu vyc tu nhin ngay cang ting cuong nhiing chinh sach
va hanh dong nham giai quyét tic dong mdi trudng tii cac
san phdm nhya st dung moét 1an. Nhiing can thiép nay da
dugc ghi nhan & nhiéu cap do tii quoc té, khu vuc, t6i quoc
gia va dia phuong.

O cép quéc gia, da co su tap trung déng ké vao cac
hanh dong lién quan dén viéc quan ly st dung tui nhya
dung mot 1an, véi mét s chinh séch nham loai bo dan cac
san phdm nay va cac hanh déng dang dugc thuc hién & cip
qudc gia, hodc dia phuong tai hon 150 quéc gia. Mot loat
cac cong cu chinh sach dang dugc cac co quan quan ly &
cdp dia phuong, viing va qudc gia stt dung d€ giam thiéu
6 nhiém nhua. Trong do, cdc cong cu phd bién nhét dang
dugc nhiéu qudc gia ap dung la cac cong cu lién quan t6i
han ché, cong cu thi trudng (thué, phi) va cac 1énh cdm
(sdn xudt, nhép khiu, mua bén, tiéu dung) véi san phim
nhya ding mot lan. Tinh dén nam 2021, da c6 127 trong
$6 192 qubc gia (66%) da thong qua Luat Quan ly tdi nhya.

Thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh mdt s6 van
ban chinh sach, phdp luit vé han ché, cdm sian phdm
nhua st dung mot lan, tai ni-l6ng khé phan hay nhu:
Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 7/5/2018 ctia Thu
tudng Chinh phti phé duyét diéu chinh Chién lugc quéc
gia v€ quan ly t6ng hgp chét thai rin dén ndm 2025, tim
nhin dén ndm 2050; Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ngay
4/12/2019 ctia Thi tuéng Chinh pha ban hanh Ké hoach
hanh dong quéc gia vé quan ly rc thai nhya dai duong
dén nam 2030; Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020
cta Thu tuéng Chinh pht vé Téng cuong quan ly tai
st dung, tai ché, xti ly va gidm thiéu chit thai nhya va
Luiat BVMT ndm 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT ndm 2020,
trong d6 dat ra 16 trinh giam thiéu va tién t6i khong san
xudt, nhap khéu, st dung cac san phdm nhya dung mot
14n ké tii ngay 1/1/2031.

Nhu vay, nhiing chinh sach cim va han ché viéc st
dung san phdm nhua dung mot lan va tai ni-long kho phan
hay da duge ban hanh. Qua dé cho thdy, cam két va quyét
tdm ctia Viét Nam vé gidm thiéu san xuét, nhap khiu san
phidm nhuya st dung mot 14an va ti ni-long khoé phéan hay.
Céc dé 4n, chi thi vé quan ly chat thai nhya cting dugc cac
B0, nganh va dia phuong ban hanh. Nhiing quy dinh nay
x4y dyng 16 trinh han ché va tién t6i chdm dut viéc nhép
kh&u, sdn xuét, cung cip cac loai tui ni-16ng khé phan hay
va san phdm nhya dung mét 14n gép phén giam thiéu chat
thai nhya.

V6i cic san phdm thay thé, tdi ni-long than thién
moi trudng va cic san phidm thay thé khac thudc nhom
san phdm, dich vu thin thién moi trudng la san phdm,
dich vu dugc tao ra ti cac nguyén liéu, vat liéu, cong
nghé sin xudt va quan ly than thién mdi trudng, gidm
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tac dong tiéu cuc dén moi trudng trong qua trinh su
dung, thai bo, bdo dam an toan cho moi trudng, stic
khoe con ngudi va dugc co quan c6 thim quyén chiing
nhén hodc cong nhan. Ludt BVMT nam 2020, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat BVMT nam 2020 da quy dinh vé uu dai, ho trg d6i
v6i hoat dong dau tu, sdn xuit san phdm thén thién véi
moi truong la mot loai hinh uu dai, ho trg cho hoat dong
BVMT, trong d6 Danh muc hoat dong dugc uu dai, hd
trg lién quan dén san phdm théin thién moi trudng goém:
Uu dai vé mat bang, tién st dung dét, tién thué dit theo
quy dinh ctia phép luat dat dai; Uu dai vé huy dong vn
dau tu tit Quy BVMT Viét Nam, Quy BVMT dia phuong
va t6 chuc tin dung khéc; Cac du dn san xuit méi duge
uu dai vé thué thu nh4p doanh nghiép; Trg gia, trg cude
van chuyén d6i v6i san phdm théan thién moi trudng; B
Tai chinh quy dinh mién, gidm thué xuit khiu déi véi
san phdm than thién méi trudng khi xuit khdu; H6 trg
vé gid va tiéu thy san phdm théin thién moi trudng, cic
uu dai vé thué, phi khac...

Tuy nhién, trén thyc té, cac uu dai vé nguén von, cong
nghé, giao dit, thué dat, thué BVMT, thué thu nhip doanh
nghiép... da dugc dé cap, nhung chua dugc quy dinh cu
thé, 16 rang, thiéu su lién thong, két néi chit ché gitia cac
quy dinh trong cac van ban phap luat trén véi Luit Dat dai
ndm 2013 va Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Luat Dau tu,
Lu4t Doanh nghiép, Luat Lao déng, Luat Thué BVMT...
Nguyén nhan la do cac van ban nay dugc ban hanh trong
cac giai doan khac nhau va cac chinh sach lién quan chua
dong bo. Hon niia, khi trién khai thuc hién cdc vu dai
nay trong thuc tién van con nhiéu rao can, kho thuc hién.
Céac cong cy, co ché trong quan ly chit thai ndi chung,
chét thai nhua néi riéng chua dugc 4p dung hiéu qua; con
nhiéu vudng mic, bat cip trong dp dung thué BVMT doi
v6i tai ni-16ng, cing nhu phi dong gép xt ly chét thai ctia
nha san xuét, nhap khiu cac san phdm nhya dung moét 1an
theo quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020.

3. MOT $O DE XUAT NHAM THUC DAY
SAN PHAM THAY THE TAI VIET NAM

Tu két qua nghién cdu thuc tién, mot sé dé xudt giai
phép co ban dé thic ddy qud trinh thay thé cic san phim
nhya dung moét 14n tai Viét Nam trong giai doan t6i tip
trung vao cac nhom véin dé sau:

Quy dinh vé han ché va tién téi cdm sdn xudt, nhdp khdu,
tiéu dimg san phdm nhya diing mot lan theo 1 trinh ma Chinh
phii da dat ra: Trong khi san xudt, nhap khdu va ban hang doi
v6i san phdm nhya dung moét lan van dugc cho phép, viéc
phan phoéi san phdm nay tai di€ém ban hang cin han ché, tri
khi khach hang yéu cau (hodc phai tra tién/phi). Cac chinh
sach nay c6 thé bat dau ti cac bién phap tu nguyén nhu cac
don vi ban 1é, khach san va nha hang lya chon cat gidm st
dung san phdm nhya trong cic ¢ s§ ctia minh, trudc khi
chuyén sang thanh cic quy dinh mang tinh bat budc. Hinh
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thic cudi 1a cdm viéc san xuét, nhip khiu, tiéu dung cic san
phdm nhya dung mot lan, tuy nhién, quy dinh nay can ¢4 16
trinh phtt hgp véi quy dinh ctia Chinh phu.

Quy dinh vé dp dung thué, phi nham han ché viéc sdn
xudt, nhdp khdu, tiéu thy sdn phdm nhva dung moét lan:
Xay dung cac quy dinh vé ting thué BVMT, ap dung phi
doi v6i san phdm nhua dung mét 14n, vi hién nay, cic quy
dinh hién hanh vé thué BVMT dugc coi la khong hiéu qua
trong viéc han ché san xudt, tiéu ding dé6i véi tii nhua
dung mét 1an, ciing nhu véi cic san phdm nhya dung mét
lan. Quy dinh tang thué, phi v6i san phdm nhya dung mot
l4n, gitp cac sdn phdm thay thé ting dugc tinh canh tranh
vé gid trén thi trudng so v6i san phdm nhya dung mét 14n.

Quy dinh vé ty 1¢ tdi ché t6i thiéu bat budc doi vdi
cdc san phdm nhya dimg mot ldn, cing nhu quy dinh vé
quy chudn nhan dién cdc sdn phdm thay thé than thién
vdi moi trudng: Viéc ddt ra quy dinh vé ty I¢, ham lugng
tai ché t6i thiéu bat budc trong san phim la rat can thiét
dé thuc ddy qué trinh nang cao ty 1é tai ché, tiét kiém
tai nguyén. Can dua ra nhiing quy dinh chi tiét, cu thé
vé nguyén liéu cho loai san phdm thay thé, véi su tham
khdo tit cac quéc gia vé€ quy dinh st dung cac san phdm
ty hay sinh hoc va huéng dan céng nhan cu thé. Can
nghién ctiu co ché cho phép cong nhan déi véi cac san
phdm thay thé cta Viét Nam da dugc chiing nhan phu
hgp bdi cac t8 chiic tiéu chudn, quy chudn, danh gid cé
uy tin ctia thé gidi, nhat la trong boi canh Viét Nam chua
x4y dung dugc hé thong chiing nhan san phidm thay thé
than thién v6i mai truong.

Quy dinh vé khuyén khich, thiic ddy cdc hanh dong tu
nguyén gidm thiéu, khong sir dung cdc san phdm nhua dimg
mot ldn: HO trg chuyén d6i thi truong, khuyén khich ngusi
tiéu dung thay d6i thoi quen tiéu dung, thong qua céc
chuong trinh hanh dong tu nguyén, hudng dén d6i tugng
doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép nhu siéu thi,
ctia hang khong cho, ting mién phi san phdm nhya ding
mot 1an va tdi ni-long khé phéan huy, tu nguyén ap dung
cic bién phép thay ddi théi quen tiéu dung ctia khach hang.

Quy dinh vé tiéu chudn, quy chudn cong nhan doi
VvGi cdc sdn phdm thay thé sin phdm nhya dimg moét ldn:
Nghién ctiu xay dyng tiéu chudn, quy chuén san xuit, ning
cao nang luc kiém dinh, kiém so4t, chiing nhan chat lugng
cac san phdm thay thé trén thi truong. Cdn sém ban hanh
cac quy dinh, hodc hudng dan vé tiéu chudn, quy chuén,
chiing nhén d6i v6i cac san phdm thay thé nhya dung mot
lan dé€ tao diéu kién cho cic san phdm nay dugc hudng cac
uu dai vé BVMT, ciing nhu ho trg truyén thong tiép thi véi
cac san phdm nay.

Quy dinh, huéng dan cu thé vé tiép can nguén von, thué,
phi va cdc vwu dai hé trg cho cdc doanh nghiép sdn xudt,
nhdp khdu sdn phdm thay thé, than thién véi moi trudng:
Cung cép cac khoan tin dung va uvu dai thué cho cic cong
ty 4p dung phuong phdap san xudt bén viing, chuyén sang
sti dung vat liéu than thién v6i mdi trudng, dau tu vao cac
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san phdm bén viing, hodc tham gia san xudt va ban 1é cac
san phdm thay thé bén viing. Nhiing wu dai nay sé giip cho
viéc sdn xudt va ban cdc san phdm thay thé than thién véi
moi truong tré nén kha thi hon vé€ mét kinh té.

Hb trg tuyén truyén, nang cao nhdn thiic vé sdn phdm
thay thé t6i nguoi tiéu dimg: Cin c6 cac giai phap lién két véi
cac thuong hiéu trong/ngoai nudc va uu dai thué, phi, dau
tu cho doanh nghiép hoat dong trong linh vuc lién quan.
Tang cudng vai tro ctia Hiép hoi Nha san xult san phdm
than thién moi trudng; cling nhu nghién ctiu thanh lap mot
lién minh chinh thtic gébm cac doanh nghiép hgp tac véi
Nha nudc d€ cung nhau giai quyét vin dé 6 nhiém nhua.
Ngoai ra, Hiép héi va co quan lién quan c6 thé dé xudt cung
cdp cac thong tin, ho trg doanh nghiép tham gia hoat dong
trién 1am, gidp doanh nghiép truyén théng vé cac san phdm
thay thé san phdm nhya dung mét lan & trong va ngoai nudc.

4. KET LUAN

Céc doanh nghiép Viét Nam da c6 nhiéu sang kién
va giai phap trong nghién ctiu, phat trién cac san phdm
thay thé, than thién moi trudng, c6 tiém néing thay thé
cho céc san phdm nhya duing mét l4n & nhiing mic do
khéac nhau. Tuy nhién, trén thuc té, thi trudng cua cac
san phdm thay thé ¢ trong nudc van kha nho hep. D6i
v6i cdc doanh nghiép thi thi trudng chinh danh cho
san phim thay thé la xudt khéu, nhu cau trong nudc
han ché vi nhiéu nguyén nhin nhu sdn phdm thay thé
c6 gia thanh cao hon, trong khi cac dic tinh vé d¢ bén,
déo dai, tién lgi... so v6i san phdm nhya duing mét 14n
lai kém hon, do théi quen tiéu dung bén viing chua
thuc su phd bién. Pong thoi, cac doanh nghiép ciing
cho biét, con nhiéu han ché trong viéc tiép cén, hay cé
dugc nhiing céng nhédn, hudng dan, uu dai cu thé tu
chinh sach ctia Nha nudc dé€ phat trién cic sdn phdm

thay thé. Vi vay, d€ khuyén khich viéc phét trién thi
trudng san phdm thay thé tai Viét Nam, cin c6 nhiing
quy dinh, co ché cy thé va hiéu qua nhdm tao diéu kién
thuan lgi cho cédc doanh nghiép dang va sé d4u tu trong
linh vuc nay.

Dua trén két qua ra soat, phan tich hién trang, két
hgp tham khéo kinh nghiém qudc t€, mot s6 d€ xudt giai
phép chinh sdch co ban d€ thuc ddy va khuyén khich
phat trién cic san phdm thay thé cho san phim nhva
dung mot 1an tai Viét Nam trong thoi gian téi da dugc
xac dinh, bao gébm cac cong cu ménh 1énh - hanh chinh
va kinh t€ nhdam han ché, tiét gidam san xudt, tiéu thu san
phdm nhua dung mot lan, dong thoi cling dé cao xay
dung, phat trién cic giai phap khuyén khich, uu dai hé
trg cho cdc san phdm thay thé than thién v6i moi trudng
tai Viét Namm
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Thuyc trang gay nudi dong vat hoang da
tai Bac Giang, Vinh Phuc va dé xuat mot so

khuyén nghi

hiéu ndm trd lai day, nu6i dong vat hoang da

(PVHD) tré thanh m¢t trong nhiing mé6 hinh

sinh ké phd bién tai nhiéu dia phuong, thim chi
6 nai phat trién thanh nghé/lang nghé nuéi PVHD. Tuy
nhién, bén canh nhiing diém nu6i dung muc dich, hoat
dong nay van ton tai mot s6 bat cap, chua tudn thu quy
dinh v€ nuéi thuong mai PVHD. Nhim tim hiéu vé thuc
trang nay, trong thoi gian qua, Trung tdm Con nguoi va
Thién nhién (PanNature) da tién hanh nghién ctu hoat
dong gay nuoi thuong mai DPVHD nguy cip, quy, hiém
(cht yéu 14 loai IIB thu¢c Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP)
tai Bac Giang va Vinh Phuc. Két qua ban dau ghi nhan
hoat dong quan ly, giam sat, bdo cdo tinh trang gy nuoi
DVHD tai hai dia phuong con mdt s6 han ché nhat dinh,
dé tao diéu kién cho hoat dong xudt, nhap DVHD cb
ngudn géc khdng ré rang thong qua cic cd s¢ gay nuoi.
Dudi day, Tap chi xin trich dan mét s6 két qua chinh tu
bao cao nghién ctiu nay.

THUC TRANG NUOI PVHD TAI BAC GIANG,
VINH PHUC

Tai Viét Nam, méc du cac trang trai PVHD thuong
mai bit ddu xudt hién tii cudi nhiing ndm 1980 nhung gan
20 ndm sau mdi phat trién nhanh ca vé s6 lugng, quy mo
va s0 loai. Cac loai dugc giy nudi chu yéu tai thoi diém
d4u nhiing ndm 2000 la ca s4u, tran, ba ba, gdu, khi, nhim,

A Co s6 nudi cdy voi méc & Bac Giang véi quy mo I6n
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huou, ran hd mang nham phuc vu cho ca thi trudng trong
nudc va quoc té [5], trong do, thi trudng xudt khiu giai
doan 1995 - 2005 la cdc nudc chau Au (Anh, Thyy S,
Thuy Dién, Tay Ban Nha, Y, Duc, Bi, Ha Lan, Hungary,
Phép, Cong hoa Séc), khu viic chau A (Trung Quéc, Dai
Loan, Hong Kong, Nhat ban, Han Qudc, Singapore...) va
mot s quéc gia nhu My, Canada, Uc [5]..

Theo céc van ban quy pham phép luit hién hanh,
hoat dong giy nu6i DVHD c6 thé dugc thuc hién theo
3 hinh thtc: nu6i vi muc dich thuong mai, nudi khong
vi muc dich thuong mai, va nuéi vi muc dich bao ton da
dang sinh hoc. Dang chu y 1a tit ca cac loai dong vat, ti
dong vat ring thong thudng cho téi cc loai thudc Phu
luc I, IT va ITI CITES; cac loai dong vét rling nguy cép, quy,
hiém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP; danh muc loai
thay san nguy cap, quy, hiém theo Nghi dinh s6 26/2019/
ND-CP; va danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién bao vé theo Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP (tru loai
chén bay) déu c6 thé dugc nudi & ca ba loai hinh trong
trudng hgp dép ting cac diéu kién lién quan [1].

Thong ké ctia Trung tdm Gido duc Thién nhién
(ENV) cho thay hién c6 khoing 9.000 co s& giy nudi
thuong mai DPVHD dugc cdp phép tai Viét Nam, chua ké
cac ca s¢ khong dugc cdp phép hodc dang trong qua trinh
xin cdp phép [3]. Trén thuc té, c6 mot s6 y kién ung ho
gay nu6i DVHD vi cho ring hoat dong nay gép phan dap




ting nhu ciu cac san phdm tit PVHD va gidm thiéu nan
san trom [4]. Tuy nhién, hau hét cic quan diém bao ton
déu bay t6 lo ngai véi quy dinh cho phép nuoi cac loai
DVHD nguy cip, quy, hiém vi muc dich thuong mai.
Theo quan diém nay, khong phai moi loai PVHD nguy
clp, quy, hiém déu c6 kha néng sinh san, phat trién tét
trong moi trudng c6 kiém soat va dem lai lgi ich kinh
t€ khi nuoi thuong mai. Trén thuc té, rat it loai c6 thé
dam bao dugc mot trong hai muc tiéu nay, chua ké diéu
kién, yéu ciu lién quan dén viéc cho phép nuéi thuong
mai, khéng vi muc dich thuong mai hay nudéi bao ton
DVHD chua dam bao co ché giam sat chdt ché ctia cac
co quan quan ly, tit khau dua dong vt vé nuoi, dam
bao ngudn giéng hgp phap, gidam sat qua trinh sinh
san, xudt ban, trao d6i... Khoang trong nay dugc cho la
nguyén nhén chinh dan dén tinh trang khong it co s&
gy nuoi trd thanh vo boc d€ hgp phap héa DPVHD c¢b
nguon gée bat hgp phap [1].

Trong s6 cac tinh trung du va mién nai phia Bac,
Vinh Phuc va Bac Giang la hai dia phuong c6 s6 lugng
co s¢ nudi DVHD kha 16n. Trong d6, Vinh Phic von
ndi tiéng véi lang nghé nudi ran tai xa Vinh Son, huyén
Vinh Tudng véi lich st hon 40 nam, con Bac Giang
ciing la dia phuong c6 lgi thé vé dién tich dit tu nhién,
khi hiu, méi trudng, tao di€u kién cho sy phat trién ctia
DVHD. Ca hai dia phuong khong chi ¢6 s6 lugng co s
nudi DPVHD 16n ma con nudi kha da dang loai bao gom
cac loai IIB thu¢c Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP. Dic
biét, ca hai dia phuong déu uu tién nudi mot s6 loai I1B
trong diém nhu ran rdo tru, ran h6 mang thudng - von
1a nhiing loai c6 gia tri kinh té, tht tuc nudi don gian va
kho c6 thé kiém sodt chinh xdc vé nguén goc, s6 loai,
s0 lugng ca thé.

S6 liéu ctia Chi cuc Kiém lam Bac Giang nam 2022
cho thdy toan tinh hién c¢6 80 co s& giy nudi PVHD,
trong do ¢ 69 co sé nudi BVHD nguy cip, quy, hiém
(chiém 86,3%) va 11 co s¢ nudi DPVHD thong thuong
(13,7%). T6ng s6 loai nuoi la 18 loai v6i hon 20.000 cé
thé, trong d6 loai dugc nuoi phd bién nhat 1a ran, chiém
khoang 70% s6 lugng ca thé, con lai 1a cac loai nhu: cay
voi méc, cdy voi huong, ky da hoa, nhim... Toan bd s6
co s gay nu6i DPVHD trén dia ban 1a nuoi thuong mai.
Trong t6ng s6 18 loai PVHD dugc gy nuoi trén dia
ban tinh, c6 10 loai nguy cip, quy, hiém thudéc Nhém
IB, IIB ctia Nghi dinh s6 84/2021/NDP-CP hodc Phu luc
CITES, trong d6, loai c6 s6 lugng ca thé 16n nhét 1a ran
hé mang thudng, ran ro trau, tac ke hoa, cay.

Tuong tu Bac Giang, Vinh Phic cling nam trong
khu vuc chuyén tiép gitia ving dong bing song Hong
v6i cac tinh trung du mién ndi phia Bac nhung c6 dién
tich nho hon, chi 1.236 km? La céi ndi cia nghé nuoi
ran, Vinh Phuc néi tiéng ti cudi nhiing ndm 70 ctia thé
ky XX trong viéc thuin héa, nhin nu6i thanh cong cac
loai ran hoang da. Tl nén mong nay, Vinh Phic phat
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trién lang nghé nudi ran tai xa Vinh Son, tré thanh mot
trong nhiing tinh gay nu6éi DPVHD ndi bat ¢ khu vic
mién Bac v6i hon 800 ho tham gia nuéi ran, chiém 60%
s6 ho trong xa [2].

Theo s6 liéu ctia Chi cuc Kiém 1am tinh Vinh Phtc
nam 2022, toan tinh hién cé 539 co s6¢ nudi DVHD,
trong d6 ¢6 533 cd s6 nudi DPVHD nguy cip, quy, hiém
(chiém 98,9%), cht yéu 1a loai rdan h6 mang thuong va
6 co s¢ nudi PVHD thong thuong (chiém 1,1%). Trong
s6 céac ca s6 nudi DVHD tai Vinh Phuc, ¢6 t6i 535 co s
gay nudi thuong mai, chiém 99,3% va 4 co s& gay nuoi
muc dich khac, chiém 0,7%. Trong s6 9 huyén, thanh
pho c6 hoat ddng gay nu6i DVHD tai Vinh Phuc, huyén
Vinh Tudng c6 nhiéu co s¢ gay nudi nhat (430 co sd),
trong d6 cht yéu 1a cac co s& nuodi rdn tai xa Vinh Son
v6i quy mo lang nghé nuoéi rdn 16n nhat ca nudc.

Vé cac loai nguy cdp, quy, hiém, s6 liéu Chi cuc
Kiém lam Vinh Phiic nam 2022 cho théy trong s6 41
loai DPVHD dugc nudi tai cic co sG trén dia ban tinh
c6 34 loai nguy cép, quy, hiém thudéc Nhom IB, IIB
theo Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP hodc Phu luc Coéng
uGc CITES. Trong d6, ran h6 mang thuong (Naja naja)
6 s0 lugng vugt trdi véi 529.691 ca thé, ran rao trau
11.935 cé thé, ran hd mang chtia 368 ca thé, cdy voi moc
389 ca thé, ciy voi huong 230 ca thé. Mot s6 loai dugc
nuodi véi muc tiéu bdo ton nhu: giu ngua, rua diu to,
ruia sa nhén, rtia nai vang, rtia nui vién, khi mét do, khi
duoi lgn, vugn den md trang, khi dudi dai..., trong do
tap trung cht yéu tai hai co s 1a Tram Pa dang sinh
hoc Mé Linh va Trung tam Ctu h¢ giu Viét Nam.

Nhin chung, c& Bic Giang va Vinh Phac déu giy
nudi BPVHD nguy cép, quy, hi€ém thuéc Nhém IIB Nghi
dinh s6 84/2021/ND-CP (riéng mot s6 co s6 ¢ Vinh
Phtc nudi ca loai IB), trong d6, Vinh Phuic ¢6 quy mé
gy nudi 16n hon, ca vé s6 lugng co s, s6 lugng ca thé va
s6 loai DPVHD gay nuo6i.

THUC TRANG QUAN LY HOAT PONG GAY NUOI
PVHD TAI BAC GIANG, VINH PHUC

Tai Bic Giang, Vinh Phuc, cic co s§ chu yéu giy
nudi cac loai PVHD nguy cép, quy, hiém thudc nhém
IIB nhu céc loai rdn (rdn hd mang, ran rdo trdu) va cic
loai ciy (cdy voi moc, ciy voi huong). Ngoai ra, mot s6
¢o s¢ nuoi thém nhim, ddi, don, ky da, rta... Bén canh
mot s diém tich cyc trong cong téc quan ly, gidm sat
cac co s¢ gay nudi DVHD cling mtic d6 tuan thua quy
dinh phap luat vé viéc kiém soat ngudn gidng, diéu kién
chuéng trai, cdp nhét s theo déi va xin phé duyét bang
ké 1am san, cong tic quan ly hoat ddng gay nudi van con
mot sO ton tai, bt cip vé co ché chinh sach va thuc t€
trién khai tai cip co sd, anh hudng t6i tinh hiéu qua, bén
viing ctia hoat dong gay nu6i PVHD vé lau dai.

Ve nguon giong gay nuéi DVHD, Diéu 12 va Diéu
13 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP quy dinh m¢ét trong
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A Luc lugng chiic nang kiém tra mot cd sé nudi ran
tai Vinh Phiic

nhiing nguén giéng DPVHD hgp phap la dugc 14y tli ngudn
khai thac hgp phéap. Tuy nhién, hién chua c¢é quy dinh cu
thé vé trinh ty, tha tuc khai thdc hgp phap va don vi cdp
phép khai thac hgp phap d6i véi cac loai nguy cép, quy,
hiém va DVHD thuc Phu luc CITES, do d6, nguon giéng
ti hoat dong khai thac nay hién chua thé dap ting cho cac co
& gay nuoi. Bang chu y 1a hién van c6 co s§ sti dung nguén
giong ban diu tu ty nhién, tham chi c6 co sd tién hanh
nudi thit DPVHD, khi sinh san thanh c6ng méi thong bao
cho Co quan Kiém lam. Mot trong nhiing 16 hdng phap ly
dan téi tinh trang nay 1a do ca Nghi dinh s6 06/2019/ND-
CP va Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP déu khong quy dinh
thoi han khi nao chti co s phai thong bao cho Co quan
Kiém 14m s6 tai ké ti thoi diém dua DVHD vé nuoéi. Hién
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP (khoan 3 Diéu 11) méi quy
dinh thoi han cht co s6 phai thong béo véi Co quan Kiém
lam s6 tai tli thoi diém dua dong vt rling thong thuong vé
nudi ma chua quy dinh déi véi cac loai PVHD nguy cép,
quy, hiém. Tham chi, trong truéng hop phat hién co sty y
nudi thit DVHD thi cing khong c6 ché tai cu thé d€ xu ly
hanh vi vi pham.

Ve diéu kién chudng, trai gay nuéi DVHD, do quy
dinh vé diéu kién chudng, trai phu hgp véi déc tinh ctia
loai hodc nhom loai DPVHD chua dugc cu thé hda nén
gay kho khian cho chinh co s& gay nuéi va co quan quan
ly nha nudc. Hién méi c¢é Tiéu chudn qudc gia TCVN
13351:2021 vé Chudng nuoi cac loai hé, su ti, gdu cho va
gdu ngua dugc ban hanh nam 2021 va Tiéu chudn nganh
04TCN 86:2006 Quy pham ky thuat nudi tran dat va trin
gidm dugc ban hanh ndm 2006. Day la Iy do hu hét cac co
s6 nudi DVHD tai dia phuong déu tu x4y dung chuong,
trai dua trén kinh nghiém cd nhan hodc hoc héi cac co
s khéc, trong d6 nhiéu co s& xay dung chudéng nudi sat
hodc gin khu vuc nha & nén khoé cé thé dam bdo tiéu chi
“an toan cho ngudi va vat nuodi, vé sinh moi trudng, phong
ngtia dich bénh” theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP. Midc du Luat Chan nuéi 2018 va Thong
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tu s6 23/2019/TT-BNNNT huéng din mét s6 diéu cta
Luit Chéan nuo6i vé hoat dong chin nuodi c¢é quy dinh vé
khodang cach an toan trong chdn nudi trang trai, tuy nhién
cac quy dinh nay méi ap dung cho cac loai gia suc, gia
cam va mot s6 dong vat khac (huou sao, vit troi, rong dat,
chim yén, dé, bo cap...).

Vé diéu kién cdn xin xdc nhdn cia Cd quan khoa hoc
CITES Viét Nam d6i vdi cac loai DPVHD thudc Phu luc
CITES thudc cac 16p thd, chim, bo sat 1an dau tién didng
ky nudi, diém ¢ Khoan 1 biéu 15 Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP (dugc stia d6i tai Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP)
quy dinh: “Trong thoi han 02 ngay lam viéc k€ tit ngay
nhén dugc hé so dang ky ma s6 co s6, Co quan cdp ma
s6 theo quy dinh tai Nghi dinh nay c6 trach nhiém gui
van ban dé€ nghi xac nhan dén Co quan khoa hoc CITES
Viét Nam. Trong thdi han 15 ngay lam viéc ké ti ngay
nhén dugc vin ban cua Co quan cip ma s6, Co quan khoa
hoc CITES Viét Nam c6 trdch nhiém tra 16i bing van ban
ndi dung xac nhan..”. Tuy nhién, cd hai nghi dinh déu
khoéng quy dinh thoi gian cu thé cac co s¢ gay nudi can
phai chuén bi h6 so dang ky ma s6 co sd gtii Co quan cép
ma s6 d€ Co quan nay gtii Co quan khoa hoc CITES xin
xac nhén loai.

Vé hoat dong kiém tra, gidm sdt va theo doi bién dong
cd sé gdy nudi, cac co quan chiic ning cha yéu dua vao
s6 liéu trong s6 theo doi hoat dong nu6i DPVHD. Diéu 38
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP quy dinh Co quan Kiém
lam cép tinh quén ly, kiém tra cic co sd nuoi sinh san,
nuoi sinh trudng cac loai dong vat rling nguy cép, quy,
hiém va cac loai DPVHD nguy cdp; Co quan quan ly nha
nudc vé thuy san cép tinh quan ly, kiém tra céc co s§ nuoi
sinh san, nudi sinh trudng, trong cdy nhéin tao cac loai
thiy san thu¢c Phu luc CITES, trong d6 hai co quan thuc
hién viéc quan ly, theo doi va cip nhat thong tin sau moi
1an kiém tra vao s6 theo d6i nuéi PVHD. Tuy nhién, diém
bét cip l6n nhat 1a ca hai nghi dinh déu khong quy dinh
cu thé tan sudt kiém tra, cip nhét s theo doi, do d6 viéc
cap nhat s6 nay khong dién ra dinh ky va phu thudc nhiéu
vao thdong bao tl cdc chti co s6. V€ trach nhiém cta chti co
s& nudi DVHD, khoan 3 biéu 15 Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP (dugc stia d6i tai Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP)
quy dinh: Trong qua trinh nu6éi DVHD, cht co s& phai
lap s6 theo doi, dinh ky bdo cdo va chiju su kiém tra, gidm
sat ctia Co quan thdm quyén quan ly CITES Viét Nam, co
quan quan ly nha nudc vé€ thay san, vé 1am nghiép, v€ moi
truong cap tinh.

Vé mé hinh nuéi DVHD bdn hoang da vi muc dich
thuong mai, ti hoat dong gay nuéi thuong mai DPVHD
nguy cdp, quy, hiém dudi tan riing tai xa Ngoc Thanh,
thanh phd Phuc Yén, tinh Vinh Phic véi quy mo6 10 ha,
cho thdy mo hinh nay rat khé kiém soat vé mat s6 lugng
loai va s6 lugng cd thé, nhiéu kha nang c6 thé tao ké hg cho
viéc tra tron cic DPVHD c¢6 nguén goc khong ro rang thong



qua cd s& gay nudi. Néu tién hanh cdp ma s6 cho cac mo
hinh nay, cic co quan chtic nang can c6 cac quy dinh b
sung dé€ phuc vu cong téc theo doi, kiém tra, quan ly mot
cach hiéu qua.

Vé y thiic chdp hanh cia cdc co s gdy nudi, mot s6
chti co s¢ van chua hiéu day du, thdu ddo cac quy dinh
vé quan ly, bao vé, gy nuoi DVHD, da phan déu gy
nudi 6 quy md nhod, mang tinh tht nghiém hodc dat
ning muc tiéu kinh t€ ma it chd y dén viéc tuan tha
quy dinh vé vé quan ly PVHD géy nudi. Cé co sé thiia
nhén néu ban DPVHD trong pham vi dia phuong véi s6
lugng ca thé it thi khong thong bao Co quan Kiém lam.
béng chu ¥, 01 co s& tai Bac Giang c6 ddu hiéu nhép
cdy ti Trung Qudc qua dudng ti€u ngach vé ban giong
va thuong phidm cho cdc nha hang gan mac “dic san”
hodc 01 co s& tai Vinh Phuc két hgp gay nuoi va mé
nha hang phuc vu caic mén an tt DVHD du quy mo
nuoi nhét khong nhiéu. Pay la nhiing mé hinh &n chia
nguy co xudt, nhip DVHD c6 nguén géc bat hgp phap
thong qua co s6 gay nuoi.

VE thi trudng tiéu thy, day la mét trong nhiing yéu
t0 danh hudng l6n nhit dén hiéu quéa chin nudi cling
nhu sy thanh bai cia mdi co sd. Vinh Phuc chiém
uu thé v6i mé hinh nudi rdn quy mo, chuyén nghiép
trong khi Bic Giang chu trong moé hinh nuéi cdy hon.
Tuy nhién, ca hai mo hinh cha chét nay déu chua phai
la nhiing mé hinh gay nudi bén viing, thdm chi tiém
an nhiéu rai ro vé ca ngudn gidng va thi trudng. Véi
DVHD la rin, Trung Qudc la thi trudng s6 mot. Tuy
nhién, thj trudng nay cing &n chda nhiéu rai ro boi
hoat dong mua, ban, van chuyén ran cha yéu qua dudng
tiéu ngach va phu thudc rdt nhiéu vao céc yéu t6 khach
quan nhu chinh sach, thi trudng va yéu t6 moi trusng,
dich bénh... Trong giai doan dai dich Covid-19 (2019 -
2022), hoat dong budn ban ran gan nhu ngung tré hoan
toan, anh hudng rit nhiéu dén cac co s& giy nuoi tai
hai tinh cling nhu nhiéu dia phuong trén ca nudc. Véi
cac loai PVHD khacg, thi trudng tiéu thu cha yéu trong
nudc, tuy nhién thi trudng nay ciing cé thé bao hoa
hodc gap nhiéu rii ro (vé€ ca phap ly va dich bénh) néu
khong kiém so4t t6t ngudn giong.

MOT SO KHUYEN NGHI

Tu nhiing phat hién vé bat cip chinh sach, cong tac
quan ly va thuc t€ gdy nu6i PVHD nguy cép, quy, hiém
tai dia phuong, bao cao dé xudt mot s6 khuyén nghi sau:

Cdc cd quan chiic nang cdn ddc bi¢t can nhdc quy dinh
cho phép tdt cd cdc loai dong vat nguy cdp, quy, hiém thudc
Phuy lyc CITES, danh muc Nghi dinh s6 06/2019/ND-CB
Nghi dinh s6 26/2019/ND-CB Nghi dinh s6 64/2019/ND-
CP ¢6 thé dvgc nudi vi muc dich thuong mai béi khong
phéi moi loai PVHD nguy cdp, quy, hiém déu c6 kha
néng sinh san va phat trién t6t trong moi trudng co6 kiém
soat ciing nhu dem lai 1gi ich kinh t€ khi géy nudi.

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

Doi vdi hoat dong gdy nudi thuong mai DPVHD, chi
nén cho phép gdy nudi nhiing loai cé can cii khoa hoc
chiing minh r6 viéc gdy nudi thuong mai khong dnh hiuidng
t6i cdc qudn thé loai trong ty nhién. Co quan thdm quyén
quan ly CITES nén sém cong bd danh muc cac loai dugc
phép nudi vi muc dich thuong mai kém céc huéng dan
cu thé nham hé trg cong tac quan ly, gidm sat gay nuoi
DVHD tai dia phuong. Viéc cong b6 danh muc nay cling
sé giup giam tai cho qua trinh xin xdc nhén loai tu Co
quan khoa hoc CITES.

Trong qud trinh stia doi, b6 sung Nghi dinh s
06/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 84/2021/ND-CB cdc co
quan chiic ndng nén can nhdc bé sung, cdp nhat mot sé nji
dung: Quy dinh thdi han cht co s& phéi thong bao cho
céc cd quan chiic nang ké ti thoi diém dua DVHD vé
nudi; S6m hoan thién quy dinh vé tiéu chi hodc yéu cau
ky thuét chudng trai d6i véi tiing loai/nhém loai BPVHD
dé nang cao hiéu qua gay nu6i DVHD, dong thdi tao diéu
kién cho viéc quan ly, giam sat PVHD; Quy dinh r6 thoi
han cdc co s§ gy nuoi cin phéi chuin bi ho so dang ky
ma s6 co s§ gtii Co quan cdp ma s§ d€ Co quan nay gt
Co quan khoa hoc CITES xin xac nhén loai, dong thoi
luu y tinh phtt hgp vé thoi han phé duyét xac nhan loai
va thoi han cdp phép ma s6 co sd boi Co quan cdp ma
s6 thuong chd xdc nhan ctia Co quan khoa hoc CITES
trude khi xem xét cp ma s6 co sd. ..

Kiém sodt cdc mé hinh nuéi DVHD bdn hoang da vi
muyc dich thuong mai; cdc cd s6 ban giong DVHD va/hodc
két hgp gy nudi, mé nha hang ché bién mon dn ty DVHD
nham han ché tinh trang xuat, nhap DVHD c6 nguén
g6c bat hgp phap thong qua cac cd s6 gay nuodi.

Thi trudng mua, bdn DVHD nguy cdp, quy, hiém van
dn chiia nhiéu rii ro bdt hop phdp, do d6, cdc co quan chiic
ndng cdn chii trong kiém tra, gidm sdt toan bo qud trinh
gdy nudi DVHD, tli hoat ddng cung ting, tuyén chon
nguon gidng, gay nudi va xuit, nhip DVHD.

Thiic ddy tuyén truyén, nang cao nhdn thiic cho chii
co s gdy nudi vé cdc quy dinh phdp ludt lién quan cing
nhu dinh mtic xt phat cac hanh vi vi pham vé gay nuoi
DVHDm
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Hai Duong tang cudng quan ly tai nquyén
va bao vé méi trusng, tng phé véi bién doi khi hau

MAI VAN TAM
S6 TNe&+MT tinh Hdi Duong

au 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay

3/6/2013 ctia Ban chap hanh Trung uong (Khoa XI)

vé chu dong ting pho véi bién déi khi hau (BDKH),
tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT trén dia ban tinh
Hai Duong da dat dugc nhiing két qua quan trong, gép
phan ning cao y thic chip hanh phap luat vé tai nguyén
va mdi trudng.

1. CHU PONG UNG PHO VOI BDKH

Nhén thtc r6 tac dong cua BDKH, nhiing ndm qua,
UBND tinh Hai Duong da chi dao cdc S&, nganh, cac
huyén, thi x3, thanh phé thuc hién danh gia tic dong
BDKH dén diéu kién ty nhién kinh t€ - xa hoi (KT - XH)
cua tinh. Tang cudng vai tro chi dao cia Nha nudc trong
giam nhe phat thai khi nha kinh, 16ng ghép vin d¢ BDKH
vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat KT - XH ctia cac
nganh; d4y manh sy tham gia ctia toan hé thdng chinh tri
trong t§ chiic chi dao, phéi hgp lién nganh vé giam nhe
phat thai khi nha kinh.

Tinh da ban hanh K& hoach hanh dong ting pho véi
BDKH v6i nhiing muc tiéu, gidi phap cu thé, dong thoi
ddy manh truyén thong ning cao nhén thic cong dong vé
ting ph6o BDKH. Trong trién khai xay dung m6 hinh nong
thon méi, da 16ng ghép phat trién bén viing trong bsi canh
BDKH. Xay dung trén 800 mo6 hinh Khu dan cu ty quan
va ting phé BDKH, véi cac hoat ddng: Trong cdy xanh tao
canh quan, thu gom véin chuyén rac thai ding noi quy
dinh, bdo dam an toan khi st dung cac loai hda chat trong
sinh hoat, chdn nudi, trong trot...

Khuyén khich ngudi dan 4p dung cac cdng nghé thich
hop d€ giam khi thai nha kinh tu viéc st dung nhién liéu
nhu: Stt dung hdm biogas trong chan nudi dé tan thu khi
CH, phuc vu cho dun nau, sti dung bép dun cai tién, dén
tiét kiém dién, stt dung cac phuong tién giao thong it phat
thai khi nha kinh.

Phé bién rong rai cac cdng nghé xi ly va tai stt dung
phu phém, phé thai trong san xuit nong nghiép lam thic
an chan nudi, trong ndm, lam nguyén liéu cong nghiép,
biogas va st dung phén bén hiiu co thay thé cho phan vo
co; nghién ctiu, hgp tac xay dung cac mo hinh giam phat
thai khi nha kinh trong linh vuc san xut ndong nghiép.

DPén nay, cac codng ty, doanh nghiép trén dia ban da
cht dong trién khai céc gidi phap phat trién, st dung ning
lugng tai tao, cdc nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mdi thay
thé cdc nguodn tai nguyén truyén thong. Pdy manh tng
dung cac mo hinh dy bdo téng thé tic ddong cia BDKH
dén phat trién KT - XH va tai nguyén, moi trudng. ..
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2. VE QUAN LY TAI NGUYEN VA BVMT

Céng tdc BVMT trén dia ban tinh da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc: V6i quan diém BVMT ldy phong ngtia la
chinh nén nhiing hoat dong nhim phong ngtia, kiém
soat 6 nhiém dugc dic biét quan tam chu trong. Dén nay,
UBND tinh d4 phé duyét 753 bao cao danh gia tic dong
moi truong (DTM); cap gidy phép moi trudng cho 117 dy
an; cap 96 Dé an BVMT chi tiét va 18 du an cai tao phuc
hoéi moéi truong déi véi cac hoat dong khai thac khoang san;
x4c nhan hon 722 ban cam két BVMT (nay 1a K& hoach
BVMT); Xac nhén cdc cong trinh, bién phap BVMT phuc
vu giai doan van hanh cho 240 du an; xac nhin hoan thanh
cac ndi dung phé duyét cia D¢ an cho 40 co s6.

Dé phong ngtia, gidam thiéu ap luc gay 6 nhiém moi
truong (ONMT), tli ndm 2015 UBND tinh Hai Duong ban
hanh quy dinh tam diing thu hut dau tu déi véi 6 nhém
nganh, nghé, linh vuc c6 tinh chat phat sinh nhiéu chat thai
c6 nguy co gay ONMT cao, nganh nghé khai théc thé cac
nguon tai nguyén khoang san nhu: Dét nhudém, San xuét da,
gidy c6 cdng doan thudc da; san xudt nhya c6 stt dung phé
liéu, san xudt gidy, bot gidy, cao su; sdn xudt gach, xi mang,
nung voi ¢ cong nghé tha cong, tdm lgp st dung amiang;
san xudt héa chét, khai thac tho khoang san khong qua ché
bién. Pong thai, gidi quyét van dé gay 6 nhiém mdi trudng
ctia cac loai hinh san xudt c6 cong nghé lac hau, x6a bo hoat
dong xuét gach thu cong trén dia ban tinh ti ndm 2016.

béi véi cong tac BVMT khu cong nghiép (KCN), trén
dia ban tinh hién c¢6é 11 KCN dang hoat dong véi ty 1¢ lap
day trung binh cac KCN dang van hanh dat gan 85%, thu
hat duge 309 du an thid cdp du tu trong KCN. Cac KCN
dang hoat dong da c6 bao cdo DTM dugc co quan c6 thim
quyén phé duyét; ddu tu, xay dung va vin hanh cac cong
trinh, dac biét 1a hé théng xu ly nudc thai tip trung cta
KCN; thuc hién quan tric moi trudng dinh ky; lap dét, dua
vao van hanh hé théng quan tric nudc thai ty dong, lién
tuc, truyén dit liéu quan trac v€ S6 TN&MT, BO TN&MT.

Cdc cum cong nghiép (CCN): Theo quy hoach phat
trién cac CCN trén dia ban Hai Duong dén nim 2020,
dinh hudng dén nam 2025 c6 téng s& 76 CCN, hién nay
da c6 58 CCN da c6 Quyét dinh thanh lap, trong do: 25
CCN thanh lap méi (chua di vao hoat dong nhung da dugc
phé duyét cha dau tu xay dung va kinh doanh ha tang) va
33 CCN cfi, da di vao hoat dong (thu hat hon 400 Du an
dau tu thd cdp), tuy nhién hién chi c¢6 5/33 cum c6 chu
dau tu, trong d6 chi c6 CCN Luong Dién da xay dung hé
thdng xti ly nude thai, con lai 32 CCN chua duge d4u tu ha
tdng CCN. Hién tai, nudc thai phat sinh déu do cac doanh
nghiép hoat dong trong CCN tu xt ly cuc bo trudc khi xa
ra moi truong.
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A Haz DL[dng tap trung xay dung co che chmh sdch phat trién theo thdng st dung hop ly tai nguyen thién nhlen
1ing phé hiéu quad véi BDKH

Vé nudc thai sinh hoat d6 thi, TP Hai Duong dang dua
hé thong xtt ly nudce thai véi quy mo 13.300m*/ngay, dém
vao hoat dong (dat tai khu phia Pong). Ngoai ra, UBND
TP dang khin truong thuc hién dy 4n x4y dung dudng 6ng
thu gom tach riéng nudc thai d6 thi vé tram xt ly nudc
thai cong sudt 12.000m?*/ngay, dém, phuc vu thu gom xu
ly nudc thai véi dién tich khoang 1.000 ha dét tai khu vuc
phia Tay thanh ph6 thu¢c dia phan phuong Tt Minh trudc
khi xa ra song Sdt, du kién hoan thanh vao ndm 2025...

Hoat dong xt ly chdt thai ran (CTR) sinh hoat hién
dang 4p dung theo hai phuong phap: D6t tiéu huy tai cac
nha may va choén ldp tai cac bai chon ldp. Hién nay, CTR
sinh hoat ciia TP Hai Duong va 40 x4, 3 thi trdn da dugc
chuyén vé cac nha may dot tiéu hay véi khéi lugng khoang
340 tdn/ngay, tuong tng 27,7 % lugng chat thai toan tinh
phat sinh; Lugng rac thai con lai cia 167 x4, phuong, thi
tran dugc xt ly chon ldp tai 374 bai chon ldp cua cac dia
phuong véi khdi lugng khoang 887 tin/ngay, tuong ting
72,3 % lugng chat thai toan tinh phat sinh.

Trén dia ban tinh hién c¢6 3 Nha méy xu ly CTR sinh
hoat v&i cong sudt thiét ké dét tiéu huy theo dy an dau tu
da dugc phé duyét 1a 498 tdn/ngay, dém, i mun compost 90
tdn/ngay, dém. Do cdng sudt xti ly cia cac nha may trén dia
ban tinh chua dép ting nhu ciu xt ly réc thai cho toan tinh
nén UBND tinh dang tiép tuc thu hut dau tu xay dung nha
may xu ly rac thai cong sudt 700-1000 tdn/ngay.

Téng khéi lugng chét thai nguy hai (CTNH) phat sinh
trén dia ban tinh ndm 2022 1a 74.416,482 tan (trong do chét
thai y t€ nguy hai phat sinh trén dia ban tinh dugc tdng

hgp tii 22 co 56 y t€ nha nudc va moét s6 co sG y t€ tu nhan
14 471,239 tdn). Cac cht nguon thai co ban da chuyén giao
xu ly v6i cac don vi c6 du chiic nang xt Iy hodc dong xu ly
hodc tai st dung CTNH theo quy dinh.

Ve ddt dai: Thuc hién giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat theo thdm quyén; chi dao ddy manh
cong tac cdp gidy chiing nhan quyén stt dung dét cho cac t6
chtic, ho gia dinh, ca nhan trén dia ban tinh, nhat la céng
tac cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat cho cac co s&
ton gido, dat clia ca quan, t6 chiic. Cong tac giao dét, cho
thué dat, chuyén muc dich st dung dat dugc thuc hién theo
dung quy hoach, ké hoach st dung dat dugc cip cé thim
quyén phé duyét va Nghi quyét ctia Hoi d6ng nhan dan tinh
thong qua hang nam theo quy dinh ctia Luét D4t dai nam
2013. Két qua giao dat, cho thué dat tu thang 6/2023 dén
thang 5/2023 nhu: Thué dit (701 du an, dién tich 1.892,72
ha. Trong d6 s6 du 4n san xuit nong nghiép 13 4 dy 4n, dién
tich 20,78 ha); D4u gid tai cac diém dan cu (670 ho so, dién
tich 603,89 ha); Giao d4t xay dung cac khu déan cu, khu do
thi (80 du 4n, dién tich 1062,12 ha).

Viéc chuyén muc dich stt dung dét néng nghiép sang
dat phi néng nghiép déu can cu theo quy hoach st dung
dat da dugc phé duyét. Béi véi dét chuyén tréng laa nudc,
dat riing phong hd dugc Hoi dong nhan dan tinh cho phép
chuyén muc dich st dung dit trong lda, dét riing phong
ho sang muc dich phi néng nghiép va ndp tién bao vé phat
trién dat trong lia theo quy dinh.

Ve tai nguyén khodng sdn: Cong tac quy hoach khoang
san dugc tinh quan tdm, tdng cudng cic giai phap quan
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ly hanh chinh, kiém soat san lugng khai thac, thanh tra,
kiém tra va xu ly vi pham trong hoat dong khodng san.
Thudng xuyén phéi hgp véi cac co quan chiic nang c6 lién
quan, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép hoat dong
khoang san thuc hién t6t viéc dam bao an ninh, trit ty xa
héi tai cac khu vic c6 hoat dong khai thac khodng san.

Hién tinh da ban hanh Phuong 4n béo vé khoang san
chua khai thac trén dia ban tinh Hai Duong va xay dung
Phuong 4n bao vé, thim do, khai thac va stt dung khoang
san trén dia ban tinh Hai Duong thai ky 2021-2030, tam
nhin dén 2050 da dugc tich hgp trong Quy hoach tinh Hai
Duong thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén 2050. Dong thoi,
thuc hién d4u gid thanh cong 5 khu vuc khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong va lam vat liéu san l4p véi tdng
dién tich 12 63,5899 ha.

3. CAC NHOM GIAI PHAP NHAM CHU DONG
UNG PHO VOI BPKH, TANG CUONG QUAN LY
TAINGUYEN VA BVMT

3.1. Nhém gidi phdp vé thé ché, chinh sdch

Thoi gian t6i, tinh Hai Duong can ting cudng quan ly
tai nguyén va BVMT, bao dam hai hoa gitia phat trién kinh
té va bao vé tai nguyén, moi trudng, hudng t6i phat trién
bén viing.

Ra sodt, diéu chinh, b6 sung cic van ban quy pham
phap luit dam bao dong bo, dap ting yéu ciu thuc tién; c6
ché tai da manh dé thuc thi hiéu qua cac quy dinh ctia phép
luat trong ting phé v6i BDKH, phong tranh va giam nhe
thién tai; quan ly tai nguyén va BVMT.

Ban hanh cdc chinh sich cuy thé thuc ddy xa hoi héa
khuyén khich doanh nghiép, t§ chiic, cd nhin tham gia ting
phoé véi BDKH, phong tranh va gidm nhe thién tai; quan ly
tai nguyén, nhat 1a trong nghién ctiu ting dung khoa hoc,
dau tu xay dung cong trinh, cung cép dich vu céng va bio
hiém rui ro thién tai.

C6 co ché chinh sach uvu dai doi véi nhiing nganh, linh
vuc, cac t6 chiic va ca nhan trién khai cac chuong trinh
muc tiéu vé€ Uing phé v6i BDKH; phong tranh, giam nhe
thién tai va BDKH. Ban hanh chinh sach hé trg cc nganh,
linh vic va dia phuong bi anh huéng nhiéu ctia BDKH va
cac sy ¢6 vé moi trudng.

Xay dung co ché, chinh sach dé tao diéu kién va khuyén
khich sy tham gia ctia cic thanh phan kinh té; cac ca nhan,
t6 chuic xa hoi trong va ngoai nudc ting cudng cho cong téc
bao vé va phat trién riing.

Thyc hién viéc 16ng ghép noi dung BDKH phong,
chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach ctia cac cép, cac
nganh; 4p dung tiéu chuln, quy chuén ky thuét, quy dinh
déu tu xay dung cong trinh ha ting dam bao an toan trudc
thién tai, nang cao kha ning phong, tranh, thich ting véi
thién tai ctia cong dong.

Ra sodat, hoan thién co ché, chinh sich tai chinh cho
phong, chéng thién tai dé chu dong trong x4y dung ké
hoach hang nam va xt ly khi cé tinh hu6ng bat thudng,
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nhit la xt Iy khan cdp sy ¢6 cong trinh sau thién tai; ddy
manh x3 héi héa, khuyén khich, tao thuén lgi cho khu vuc
tu nhan tham gia vao cung cdp dich vu lién quan dén hoat
dong khi tugng thiy van va phong, chdng thién tai.

3.2. Nhém gidi phdp vé nguén luc

Chu trong dao tao can b c¢d chuyén moén sau vé linh
vic ting phé v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT. Tinh
can b6 tri ngudn kinh phi tit ngan sach va kinh phi tii cac
ngudn hgp phap khac cho cong tac ting phé véi BDKH,
quan ly tai nguyén va BVMT. Huy déng da dang cac ngudn
luc cho cdng tac ting phé v6i BDKH, quan ly tai nguyén va
BVMT. Khuyén khich toan dan tham gia vao cong tac ting
pho véi BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT.

Piu tu, ning cao nang luc, kha niang chdng chiu cta
co s& ha tdng cac cdng trinh cong cong; cing cb, nang cip
hé thong cong trinh phong, chong thién tai, dé, ke, cong,
hé chita nudc; kip thoi stia chiia, khac phuc su ¢6 dé, ke,
cong, ho dap, cac cong trinh phong, chong thién tai. Quan
ly chat ché quy hoach st dung dat, nhat 1a st dung dét bai
song dé bao vé khong gian thodt 1G, ning cao kha ning tiéu
thodt nudc.

DPau tu co s6 vat chat, trang thiét bi bao dam tiép nhan,
xt ly thong tin kip thoi, ho trg ra quyét dinh phuc vu cong
tac chi dao, chi huy tng pho, khic phuc hiu qua thién tai,
trude hét 1a van phong thudng tric Ban chi huy phong
chdng thién tai va tim kiém ctu nan c4p tinh, c4p huyén.

Hién dai hoa, tu dong hda hé théng quan trac, co sé ha
tang nham nang cao chét lugng du bao, canh bao thién tai;
xay dung hé théng quan trac chuyén dung phong, chéng
thién tai.

3.3. Nhém gidi phdp vé to chiic thuc hién

Céc co quan, ban nganh trong tinh cin tuyén truyén
sau, rong dén cac tdng 16p nhan dan vé tAm quan trong ctia
cong tac ting ph6 véi BDKH; quan ly tai nguyén va BVMT.

Ban hanh kip thoi cac van ban (Luét va van ban dudi
Lu4t) nhdm cuy thé hod cac chu truong ctia Pang; chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc vé ting pho véi BDKH, quan
ly tai nguyén va BVMT.

Cin c6 su phoi két hgp dong bo gitia Trung uong va
dia phuong cling nhu gitia cac cip, cac nganh vé ting phé
v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT.

St dung hiéu qua nguon luc dau tu, du phong ngan
sach cho phong, chong thién tai; bao hiém rui ro thién tai,
quy dich vu vién thong cdng ich dé€ sti dung linh hoat, hiéu
qua, kip thoi phuc vu cong tac phong, chong, khic phuc
héu qua thién tai.

Khai thac va bo tri hgp ly ngudn kinh phi Trung uong,
x4 hoi hoa trong hoat dong khoa hoc va cong nghé dé huy
dong dau tu kinh phi tit nhiéu ngudn von, mé réong hgp tac
quoc té dé thu hut ngudn kinh phi thudc cic du an ODA
va cac ngudn kinh phi khac cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé cta tinh trong linh viic ndng nghiép, nong thon,
trong d6 xdc dinh vai tro cha dao ctia cdc doanh nghiép, t6
chiic, hgp tac xa trong phat trién ndng nghiép, ndng thén.

(Xem tiép trang 73)



NGHIEN CUU ‘

DANH GIA CANH QUAN THIEN NHIEN CHO PHAT TRIEN
DU LICH THIEN NHIEN G XA NA HAU TINH YEN BAI

NGUYEN TRUNG DUNG!, NGUYEN MANH HA?, NGUYEN QUANG TUAN?
!Nguyén gidng vién Dai hoc Thily lgi, Chuyén gia tu vin vé Phdt trién bén viing
“Nguyén Hiéu truéng Truong THPT Chu Vin An, huyén Vin Yén, tinh Yén Bdi

*Pai hoc Thity Igi
Tom tit:

Cdnh quan thién nhién khdc véi cdnh quan nhan tao, c6 nguon goc thién nhién va dugc hinh thanh liu

dai trong lich sii phdt trién ciia vé trdi ddt. N6 can dugc ddnh gid dé thdy dugc sy khdc biét duy nhdt, tic
dé6 dé phuc vu cho phat trién du lich thién nhién (natur-based tourism) va du lich sinh thdi (ecotourism).
Viéc ddanh gid gid tri cdnh quan - theo nhiéu nha nghién ciiu quéc té - thi khong don gian vi mang tinh chu
quan nhiéu hon khdch quan, phy thudc vao tam tri va thdm my ciia con nguvi. Trong bai néu vi du nghién
ciiu 6 bai dd co xa Na Hiu, huyén Viin Yén, tinh Yén Bdi, trong dé c6 dp dung phuong phdp ddnh gid tong
hgp gom phuong phdp do tinh canh quan (landscape measurement) va ddnh gid canh quan (landscape
evaluation). Két qud nghién citu la kiém ké toan b tai nguyén du lich ¢ bai dd cé va danh gid cdnh quan
cho tiing doi tugng ciing nhu bai dd. Day la co sé quan trong cho quy hoach du lich thién nhién va du lich
sinh thdi & dia phuong.

Tis khéa: Ddnh gid canh quan thién nhién, du lich thién nhién, du lich sinh thdi, bai dd c6 xa Na Hdu.

Ngay nhdn bai: 2/12/2023; Ngay sia chiia: 5/1/2024; Ngay duyét dang: 22/1/2024.

ASSESSMENT OF NATURAL LANDSCAPE FOR NATUR-BASED TOURISM
DEVELOPMENT IN NA HUU COMMUNE, YEN BAI PROVINCE

Abstract:

Natural landscapes are different from human-made landscapes, which have natural origins and were formed
over a long period of time in the history of the development of the earth’s crust. It needs to be evaluated in
terms of value to see the unique differences, thereby serving the development of nature-based tourism and
ecotourism. Assessing landscape value, according to many international researchers, is not simple because it
is more subjective than objective, depending on the human mind and aesthetics. In the article, there is a study
case at the ancient rock field in Na Hau commune, Van Yen district, Yen Bai province. Here, a comprehensive
assessment method was applied, including landscape measurement and landscape evaluation. The study
result is to inventory the entire tourism resources of the ancient stone field and evaluate the landscape value

for each object as well as for the entire rock field. It is an important basis for local NBT and ecotourism

planning.

Keywords: Assessing natural landscapes, nature-based tourism, ecotourism and ancient stone fields in Na Hau commune.

JEL Classifications: Q56, Q57, Q58, Q59.

1. MO PAU

Cénh quan dugc tao tli cic thanh phén ctia mdi trudng tu
nhién nhu dia chit, dia hinh, khi hau, thay vén, thé nhudng
va sinh vét, trong d6 phén biét canh quan thién nhién va canh
quan nhén tao (Cuong, Cuong, & Nguyén, 2020). Trong khoa
hoc, canh quan thién nhién dugc dinh nghia mot cach chung
nhat nhu sau: “D6 la moéi trudng & ngoai tréi, cd ngudn goc
thién nhién hay do con ngudi tao dung ma ta c6 thé cim nhén
truc ti€p khi tham quan va sti dung méi tridng do. Mot khung
canh hay tiéu/b6i canh (scene) la mét tap hgp nho ctia canh
quan dugc quan sat tlt mot vi tri hay diém quan sat theo mot
huéng nhat dinh ..” (Arriaza, Cafias-Ortega, Cafias-Maduero,
& Ruiz-Aviles, 2004).

Mtic d6 nguyén ban ctia canh quan phuy thudc vao
muc do tac dong ctia con ngusi. Nén dén nay, nhiing canh
quan thién nhién - ton tai & dang nguyén thay ban dau khi
chua chiu tic ddng ctia con ngudi - khong con nhiéu. Gin
gili canh quan thién nhién la v cuing can thiét vi qua d6
c6 dugc ngudn nudc sach, hé sinh thai lanh manh, cong
dong va nén kinh té€ s6i dong, kha nang phuc hoi khi hau,
di san vin hda, hoat dong gidi tri ngoai trdi va cam giac vé
vung mién cta diém dén thé hién r6 nhat. Chinh vi vy,
Luat BVMT ndm 2020 (Muc 4, biéu 20, 21) da quy dinh vé
bao vé moi trudng “canh quan” va “thién nhién’, cdnh quan
thién nhién dugc coi la mot tai nguyén hay di san thién
nhién. Bao vé canh quan thién nhién cin c6 cach tiép cin
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téng hop, doi hoi viéc hop tac, lién két ctia nhiéu doi tic &
cac vung mién dia ly, thudc nhiéu linh vyc va nén vin hoa.
S& di vay vi cong tac bdo vé canh quan thién nhién trong
thuc t€ v cling phtic tap, trai rong 6 mot dién tich 16n va
nhiéu khi phai két ndi cac diém bao ton riéng 1é v6i nhau
dé thanh mot quén thé dep, vi du Cong vién dia chit toan
cdu ¢ Ha Giang hay di san thién nhién thé giéi & vinh Ha
Long va quan ddo Céat Ba. Tuy nhién, diéu ding lo nhat
trong bao vé va bao ton 1a phai thyc hién trén d4t véi nhiéu
s& hitu khac nhau (Nha nudc, cong dong va tu nhén), véi
nhiéu lgi ich khac nhau, tham chi xung dét nhau. Chinh vi
vay, nhiéu khi c6 méu thuan trong danh gid canh quan khi
diing & cac goc do khac nhau, vi du dién hinh la vu quay
nui thanh 'hon non bd' & ving dém cua vinh Ha Long.

Danh gia canh quan thién nhién d€ phuc vu cho muc
dich quy hoach va quan ly du lich, trong d6 chu trong dén
hai hinh thtc dang néi lén la: du lich thién nhién NBT
(natur-based tourism) va du lich sinh théi (ecotourism).
Theo Mishra (2020), NBT 1a m¢t dang du lich st dung tai
nguyén thién nhién & dang nguyén so va khong phat trién.
Khéch du lich dén dé€ tham quan mot ving thién nhién
chua phét trién, con & dang khd nguyén so, vi du tham
quan Riing sang 1¢ & huyén Tuong Duong (tinh Nghé An),
day 1a mot khu riing ¢8 thu ddc nhét 6 nuéc ta. Con du lich
sinh thai la loai hinh du lich ¢6 trach nhiém khi dén tham
quan khu vuc thién nhién con tuong déi hoang s nham
bao tén moi trudng, duy tri va phat trién phuc loi kinh t€
- x4 hdi cho ngudi dan dia phuong, dong thoi khach tham
quan c6 thém kién thic va hiéu biét thong qua dién giai
va gido duc, vi du du lich Vuon quéc gia Cac Phuong hay
vinh Ha Long.

Theo Ngéan hang thé giéi thi du lich thién nhién, sau
Pai dich Covid-19, trg thanh mot cht dé dugc nhiéu gisi
quan tim ma chung ta can phat trién hudng téi. Du lich
thién nhién dong vai trd quan trong trong phat trién bén
viing, ho trg xéa ddi gidam ngheéo, tang trudng kinh té va
bao tén da dang sinh hoc, dong thai dong gop vao cac thoa
thuén va khuén khé toan cdu quan trong nhu Chuong
trinh nghi sy 2030 vé Phét trién bén viing. Tiém ning dac
biét ctia né 1a tao viéc lam va ting trudng, ddng thoi bao vé
dong vat hoang da va hé sinh thai dic biét (Mishra, 2020).
Du lich thién nhién trd thanh mét trién vong hap dan déi
v6i cac nude dang phat trién nhu Viét Nam néu nhu biét
khai thac. Chinh vi vay, danh gia canh quan thién nhién la
quan trong.

Trong danh gid, chiing ta chuyén tii cach tiép can cdu
tric va ti€u/bdi canh ctia canh quan sang canh quan chung
dugc cam nhén, nghia la 4n tugng chtt quan vé mot canh
quan thuc sy & trudc mit. Nhiéu tac gid coi viéc danh gia
canh quan la viéc so sanh gitta hai hay nhiéu canh quan véi
nhau & goc do vé chit lugng hinh anh tryc gidc (Arriaza,
Canas-Ortega, Canas-Madueio, & Ruiz-Aviles, 2004).
Nhu vay, viéc danh gid canh quan mang tinh cha quan
nhiéu hon la khach quan. Khi nghién ctu tai liéu trén thé
gidi thi c6 nhiéu phuong phép tiép can khac nhau. Chinh
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vi vay, cAn phai don gian hoéa vé phuong phap luén va dé
ap dung trong thuc té dé tao diéu kién cho nhém can bo c6
chuyén mén hep ma van lam dugc (Jacques, 1980).

Bai viét danh gid thuc trang clia cinh quan thién nhién
dé phét trién du lich thién nhién va du lich sinh thai mién
nui va so sanh véi mét sé nudce trong khu vuc ¢ diéu kién
canh quan nui riing tuong tu. Cudi cling, 4p dung phuong
phép tdng hop d€ danh gid gid tri va chat lugng canh quan
thién nhién cta bai da ¢ Na Hiu nhu mot vi du dién hinh
& x4 Na H4u, huyén Vin Yén, tinh Yén B4i.

2. KHAINIEM, TIEU CHI VA PHUONG PHAP
PANH GIA GIA TRI, CHAT LUQONG CANH QUAN

2.1. Khdi niém vé canh quan thién nhién

Nghién ctiu ciia Mahan va Mansouri (2018) c6 dua ra
khai niém: “Canh quan la m¢t tao héa cta thién nhién qua
hang triéu nam, mot thanh phan doc lap ctia nhén loai,
nhung né luon dugc dit trong moi tuong tac véi con ngudi
va kho tach ra”.

Ngay nay, ching ta hiéu canh quan 13 mét hién tugng
phtic tap, da chiéu dugc hinh thanh bdi sy tuong tac gitia
tam tri con nguoi va cac hién tugng tu nhién bén ngoai,
trong sy tuong tac gitia tim tri va hién tugng la cad mot qua
trinh nhan biét, cdm nhan va phat trién thdim my cta con
ngudi. N6 ludn nhén duge su quan tAm rong rai. Con theo
Bulut va Yilmaz (2008), ciing nhu mot s6 tac gia trén thé
gi6i, canh quan dugc hiéu 1a cach ma ta nhin nhén tryc
gidc va phai coi n6 quan trong nhu tai nguyén dat va nudc.
biéu thu vi, do tinh chl quan cao nhu vdy nén canh quan
la moét hién tugng khong thé nghién ctiu duge bang cac
phuong phap khach quan. Hay ndi cach khac, cac tiéu chi
khach quan va cic thanh phan khach quan khong phu hgp
dé danh gia canh quan mot cach téng thé. Hinh 1 1a mot vi
du cu thé cho théy, cing mét d6i tugng va cling mot géc
nhin canh quan, nhung cach nhin nhén ctia hai nguoi khac
nhau, di nhién c6 phén trung nhau. Tuy nhién, cac nha ly
thuyét ludn c6 ging don gian hoa cht dé nay va phén tich
ddc 1ap cac khia canh khac nhau ctia canh quan. Song can
luu y trong thuc t€ 4p dung. Néu thién vé lugng hoa thi dé
bd qua nhiéu yéu t6 quan trong ctia canh quan, ngugc lai,
néu coi trong dinh tinh thi nhiéu khi lam cho canh quan bi
cudng diéu hon thyc té von c6 ctia nd.

Céch tiép cin tdng thé coi canh quan la moét hién tugng
khéch quan lién chu thé, la két qua ctia sy tuong téc gitia mot
su kién bén ngoai (tinh khach quan) va tdm tri con ngusi
(tinh cht quan) ciing nhu dua tinh khach quan dé vao b
loc tam tri ctia con nguidi. Tam tri & day dugc hiéu la cac khia
canh ctia nhan thtc nhu y thtc, tri tudng tugng, suy nghi,
cam xuc ... Nhu vdy, canh quan phu thudc vao nhan thic va
thdm my cta tiing ngudi va sy ton tai ctia né trong khong
gian. Néu thay déi vé khong gian, chét lugng hodc do tin
cdy ctia né thi canh quan sé thay d6i. Diéu nay cho thiy qua
nhiéu vi dy & Viét Nam, canh quan thién nhién v6 cung dep
bi phé v& bdi nhiing cong trinh béng vat liéu hién dai nhu bé
tong, kinh hay cap treo.
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A Hinh 1. Canh quan thién nhién phy thudc vao cdm nhdn va cd tinh con ngudi -
Cuing mot vi tri, nhung cdch nhin nhdan va thdm my vé cdnh quan khdc nhau

Hai tac gia Mahan va Mansouri da chi ra thuc trang
trong phén tich canh quan. Céc nha ly luan c¢6 ging don
gian hoa chti d€ nay va phan tich tach biét cac khia canh
khac nhau ctia canh quan. Déi khi, cac nha khoa hoc budc
phai “cat gidm” canh quan xu6ng mét khia canh dinh lugng

hay doi khi xem xét nhiéu vé mit dinh tinh thay vi ban
than canh quan. Vi vay, c6 th€ danh gia canh quan theo cac
tiéu chi dinh tinh va dinh lugng. Nhu véy, canh quan dugc
chia lam ba nhém tiéu chi d€ danh gia: chat lugng, s6/khéi
lugng va hinh anh (Hinh 2).

Binh nghla dsi Dinh nghia nguein sir dung
twong danh gid + khdng gian nghidn ol
I 1
Chit lueong $8/khdi lromg Hinh anh
G (ch quan) (khéch quan) (khach quan)
Tu-:-&bi-n ﬂbt::lﬂ whm X3 héd Sinh thai | |Khodeg cach mmu_
MG t & thich vé ban d& Chip nhin chit
A el v& phong canh db thi lurgmg hinh dnh
l |
Thao ludn
|
A Hinh 2. S6 d6 dénh gid canh quan thién nhién theo Ra quy&t dinh
ba nhém tiéu chi (Mahan ¢ Mansouri, 2018)

Hién nay, cé nhiéu nghién ctiu dua ra hai khai niém
vé gid tri canh quan (landscape value) va chat lugng canh
quan (landscape quality). Theo Jacques (1980) thi hai khai
niém nay dugc dung chung. Chét lugng va gia tri canh
quan thién nhién phu thudc vao nhiéu yéu t6 sau:

- Canh quan nong nghiép (agricultural landscape) gom
canh quan nong thon, san xudt nong nghiép, tinh hinh do
thi hda, viéc d4p dung céc chinh sich, dan s6, tinh bién déi
clia cac mau hinh.

- Lam nghiép (forest) gobm su da dang ctia dong vat va
thuc vét, bao ton, tham thuc vét, cong dong dan cu, moi
truong song.

- Béo ton (conservation): chat lugng, quéan ly, phat
trién, mau hinh.

- St dung dat (land use) gom dién tich dugc st dung va
cac tac dong anh hudng.

- Hé sinh thai (ecology) phu thu¢c da dang sinh hoc,

dich vu hé sinh théi va bién d6i khi hau.

2.2. Phuong phdp ddnh gid gid tri cdnh quan

Theo Amir & Gidalizon (1990), hau hét cac phuong
phap danh gia canh quan déu c6 st dung céc di liéu da
dugc thu thap tit nhiing kho sat trudc d6. Ap dung y kién
ctia chuyén gia trong dinh lugng, phéan loai va danh gia cac
dac diém caa khu vuc cing nhu danh gid nhiing thay d6i
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tiém &n do phét trién kinh t€ - xa hoi, vi du thay d&i muc
dich stt dung dat tu dat riing sang dét thS canh hay dat thé
cu, nguy co sat 16 ni riing do chét pha qua nhiéu & thugng
ngudn. Vé co ban co thé 4p dung ba phuong phap danh gia
canh quan nhu sau:

a) Do tinh cinh quan (landscape measurement) la
phuong phép kiém ké nhiing gi thuc su ton tai trong canh
quan thién nhién.

b) Ddnh gid cdnh quan (landscape evaluation) la
phuong phap dénh gia chét lugng ctia cinh quan béng truc
quan mang tinh khach quan xét theo s thich ca nhin hoéc
x3 hodi doi véi cac loai canh quan.

¢) Ubc tinh gid tri cdnh quan (landscape value) 13
phuong phép diéu tra va do tinh nhiing gia tri hodc s&
thich ctia nhiing ngudi dugc khao sat vé canh quan qua
quan sat (Hinh 3).

Quan sdt & kodng cdch gdn
A Hinh 3. Phuong phdp quan sdt canh quan thién
nhién 6 cdc vi tri va khodng cdch

Quan sdt 6 khodng cdch xa

Trong bai nay c6 ap dung hai phuong phap a va b, trong
d6 4p dung phan tich theo cac yéu t6 va chi tiéu nhu trong
Bang 1. Con phuong phép ¢ - nén tang chti yéu vao phuong
phéap dinh gid ngau nhién CVM (Contingent Valuation
Method) va phuong phép chi phi du lich TCM (Travel Cost
Method) - thi khong dugc dé cap trong nghién ctiu & day.

Bang 1. Cac chi tiéu danh gia canh quan trong quan ly
tai nguyén theo tryc quan (theo Mahan & Mansouri, 2018)

Yéu té Tiéu chi

Tén céc tiéu chi dung dé€ ddnh gia

Hinh dang dét dai (dia mao), dia chét, thay d6i vé thuc
vat, nudc, mau sdc va canh quan lan can, nhiing thiéu
hut nao do, van héa.

7 tiéu chi vé
chit luong

1. Bénh gié chat luong
canh quan

Loai nguoi st dung (khach), tan sudt stt dung, méi quan
tam chung nht ctia ho, viéc stt dung dét ¢ ving lan can,
nhiing dién tich dic biét va céc yéu t6 dic thu khéc.

2. Phan tich muc do

2 o 6 tiéu chi
nhay cdm ctia canh quan

3. M6 ta canh quan ti
khoang céch ctia nguoi
quan sat

Khodng cach quan sit.
Quan sdt hay ngdm nhin canh quan tii cac khoang cach
gén, trung binh cho dén xa.

3 khoing
cach

3. THUC TRANG PHAT TRIEN DU LICH THIEN
NHIEN VA DU LICH SINH THAI O MIEN NUI
VIET NAM KHI SO SANH VOI LAO

Viét Nam c6 ca hai thé manh vé tai nguyén thién nhién
bién va tai nguyén riing phuc vu cho du lich. Theo nghién
clu clia cac chuyén gia va nha khoa hoc, canh nui riing 1a
thanh phan quan trong cho phat trién du lich thién nhién
néu con gitt dugc ddc tinh nguyén so ban dau ma chua chiu
su can thiép tho bao ctia con ngudi. Pay la bai toan dugc
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va mét, néu gin giti nguyén so thi khong thu hat lugng du
khéch 16n ctia du lich dai tra hién nay, chi thich check-in &
diém dén dugc xay dung hién dai, nhung sé mét di nhom
du khéch thich nguyén so. Cha yéu 1a nhém du khéch thich
ngam chim, ngdm dan khi, tim hiéu da dang sinh hoc & rting,
san may, di bd dudng dai trong riing gia nguyén so ... Hién
nay, tinh trang bé tong hda va cap treo hdéa & nhiéu diém
dén du lich n6i tiéng da anh hudng it nhiéu dén canh quan
thién nhién. Chi ¢ nhiing khu bao ton thién nhién hoang so
va gan nhu con nguyén béan sé la nhiing diém hap dan cho
khach du lich & trong va ngoai nudc trong tuong lai khi nhan
thic vé thién nhién ctia ngudi Viét Nam dugc nang tdm va
trao luu du lich dai tra sé bao hoa va lang xudng.

Lao, mot dat nudc c6 dién tich riing chiém trén 70%
dién tich ctia cd nudc va khong cé b bién dai va dep nhu
Viét Nam. Nhung Lao lai la mét thién dudng ctia vin hda,
thién nhién va lich st. Du khach dén Lao d€ tham quan
canh thién nhién nguyén so nhu riing gia nhiét déi bat
ngan va con gan nhu nguyén so. Con Viét Nam dién tich
riing giam di nhanh chéng trong vai thap ky qua, chiém
chua dén 50% dién tich ca nudc va chit lugng riing thi suy
kiét. Hién nay c6 mét vai khu bdo ton thién nhién quéc gia
c6 dién tich khong l6n va da bi can thiép “thdm ldng” ctia
con ngudi trong khai thac tai nguyén rting.

Bang 2 so sanh lugng khach du lich quéc t€ dén Lao va
Viét Nam vao nam 2019 trudc khi dich Covid-19 xay ra do
chua c6 du s6 liéu thong ké ctia ndm 2023. Tuy s6 du khach
qudc t€ dén Lao chi bang 26,7% ctia Viét Nam. Nhung néu
so sanh s6 khach quéc t€ véi tdng s6 dan thi Lao co ty 1é
64%, con Viét Nam 18,3%. Nhu vay, cudng dé don khach
ctia Lao cao hon nhiéu. Déng gdp ctia du lich vao GDP ctia
Lao cao hon hin Viét Nam. Nhiéu khich quéc t€ dén Lao
nhiéu l4n, con dén Viét Nam chi mét lan. Theo B¢ Thong
tin, Van héa va Du lich Lao ndm 2023, lugng du khach dén
Lao ting mot phan 1a nho giao thong dugc cai thién, dic
biét tuyén duong sat qudc té da gitp viéc dilai nhanh chong
va thuén tién hon. Bén canh d6, nhiing khu vuc ¢4 stic hap
dan véi vé dep tu nhién nhu Luangprbang, Khu vic Bén
nghin dao (Siphandone), & Nam Lao ciing khién du khach
say mé kham pha nh¢ phong canh nudc non hung vi.

Bang 2. Mot vai con s so sanh giiia hai qudc gia co
nhiéu nui ddi 6 chau A

— Dong gop ctia khich quéc
- i S4 liéu ndam 2022 €2019
ién & R "
Qudc tich nii Dan GDP | bop diu Phin
. 5 . s6 (tr. dau B Khich | Doanh tram
gia (ngan riing ngudi) " nguoi s . 5
km?) (%) 8! nguoi dén (tr. | thu (ty cia
(USD/ )
(USD/ | | iy | Khdch)* | USD)" | GDP
nguoi) 8 (%)
Lao 230 70 7,5 2.088 9.384 4,8 0,97 5,20
viet 313 50 98,2 4.163 13.456 18,0 11,83 3,54
Nam

Ghi chii: * s6 liéu ciia https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.
RCPT.CD?locations=VN-LA-NP va s6 liéu ctia International
tourism revenue, percent of GDP by country, around the world |
TheGlobalEconomy.com



4. PANH GIA CANH QUAN THIEN NHIEN
CHO BAI PA CO NA HAU

4.1. Vi tri dia ly va diéu kién ty nhién

Na H4u la xa ndm céch trung tAm huyén Van Yén, tinh
Yén Bai khoang 30 km vé phia Nam, & ving 16i ctia khu bao
ton thién nhién Na Hiu (KBTTN), trong m¢t thung liing hep
trai dai, xung quanh dugc bao boc bdi nhiing day nui cao.
Tong dién tich tuy nhién ctia x4 la 5.640,36 ha, trong do riing
déc dung chiém 80%, ndm trong viing khi hiu nhiét d6i néng
dm, két hgp véi dia hinh bi chia cit nén tao thanh hai tiéu
vung khi hau: Phia Bac ¢6 d¢ cao trung binh 500 m so v&i mét
nudc bién (it mua, nhiét d¢ trung binh 21-23°C, lugng mua
binh quén 1.800 mm/nim, d6 &m thudng xuyén 80-85%, co
nhiing ngay chiu anh hudng ctia gié Lao); phia Nam chiu anh
hudng cta gié mua Poéng Bic (c6 lugng mua 16n, binh quéan
1.800-2.000 mm/ndm, nhiét d trung binh 23-24°C, d6 4m
khong khi 81-86%, c6 cac hién tugng thoi tiét khac nhu suong
mudi va mua da). Két qua khao sat, phan tich cac diéu kién
phat trién du lich ctia xa vé diéu kién vét chat, hé sinh thai, van
hoa - xa hoi, kinh té, co s& ha tdng va d€ xudt phét trién noi
day thanh mot “6¢ dao” du lich thién nhién va du lich sinh thai
mién ndi, v6i nguodn luc duge huy dong tii cong dong ngudi
dan dia phuong. Day hudng di bén viing cho phat trién dulich
thién nhién va sinh thai tai xa Na Hiu.

4.2. Qud trinh va két qua ddnh gid canh quan thién nhién

Trudc hét, chung t6i tién hanh danh gid canh quan
thién nhién ctia bai da c6 xa theo phuong phép da néu trén.
Trong khdo sat danh gid canh quan & bai da c¢6 Na Hau,
ching t6i gém céc chuyén gia la PGS. TS Nguyén Trung
Diing, ThS. Nguyén Manh Ha va TS. Nguyén Quang Tudn,
da két hgp véi chinh quyén dia phuong dé thuc hién theo
quy trinh bon budc sau:

Buidc 1: Khéo st so bd cd két hgp véi can bo cia UBND
xa Na Hau d€ c6 dugc buc tranh tdng thé vé bai d4 4.

Buidc 2: Khao st chi tiét trén cd s cac vin ban phap ly
nhu Quyét dinh ctia UBND huyén Van Yén véi sy tham gia
ctia cac phong chuyén mon la Phong Van hoa - Thong tin;
phong Tai nguyén & Moi truong, chuyén gia, dai dién UBND
x4 Na H4u, Hat Kiém Lam, Vin phong Quan ly Dat dai va dai
dién ctia nguoi dan xa. Trong do, dic biét tham khao cac van
ban phap ly khac nhu Quyét dinh s6 1086/QD-TTg Phé duyét
Quy hoach tinh Yén Bai thai ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm
2050; Quyét dinh vé viéc phé duyét ké hoach st dung dat nam
2023 ctia huyén Van Yén, tinh Yén Bai; Quyét dinh s6 512 ngay
19/10/2006 ctia UBND tinh vé viéc thanh lap Khu béo ton
thién nhién Na Hau; Quyét dinh vé viéc phé duyét ké hoach
sti dung dt nam 2023 ctia huyén Vin Yén, tinh Yén Bai; Quyét
dinh s6 922/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién du
lich n6ng thon trong x4y dung néng thon mdi giai doan 2021-
2025, Luét Dat dai 2013 va 2023, ...

Buide 3: Khao sat chuyén sau cho tling khu vuc ctia bai
da va tling cum d4 & moi géc do theo cac tiéu chi nhu: (1)
vat ly gobm: vi tri dia 1y, d6 d6c, d6 cao, dién tich, dia mao,
dia chat ...; (2) sinh hoc bao pht; (3) hoat dong kinh t& ctia

NGHIEN CcUU

con ngudi nhu sy de doa dén tinh nguyén ban, nguyén so
cuia bai dd hay tdc dong clia con ngudi va (4) tinh thdm my
va kha nang hdp dan khach du lich (Bang 3). Budc 3 dugc
tién hanh trong nhiéu ngay tai diém nghién ctu.

Buide 4: Trinh bay két qua & Hoi thao véi sy ho trg cua
t8 chiic Friedrich Naumann Foundation for Freedom (FNF
ctia btic), truéc UBND huyén Vin Yén.

Chi tiét danh gid dugc thé hién téng hgp trong Béo cdo
“Kiém ké va danh gia tai nguyén du lich phuc vu phét trién
kinh t€ - xa hoi: bai d4 & xa Na Hiu”. Bang 3 1a bang chi tiét
dé danh gia tling tang/phién da.

Bang 3. Mau dién cac thong tin ctia tiing bai da nghién ciiu
Vi tri dia ly:

Do déc:

Do cao:

Dién tich:

Dia mao va canh quan thién nhién:
Nguén nudc:

Loai d4t (thé nhudng):

Loai d4 (dia chat):

Quan sét xa:

Quan sét gin:

L6p pht mat dét:

Nong nghiép:

Dinh cu ctia ngusi dan:

Kha ning tiép can:

Nhiing yéu t6 nhan tao:

Vé khia canh chinh tri/kinh t&:
Nhén xét chung vé thim my:

Vatly

Sinh hoc

Hoat dong kinh té ciia con ngudi

Nhan xét chung vé thim my

Sau day la nhiing két qua danh gia quan trong nhat
trich tti Bdo cdo:

Nhu trong Hinh 4 va 5 thi bai da dugc chia lam ba khu
vic A, Bva C. Bai A gom cic khéi dd ndm duéi thung ling
héu hét c6 mau xdm den, cé nhiéu mach d4 dn ngdm dudi
dat. Day la cum trung tdm véi s6 lugng khoi da nhiéu va
ciing phong pht, ngd nghinh nhat, c6 gia tri cao vé canh
quan. Bai B gobm cdc khéi dd nam & trén dinh cao, vi tri
dugc ngudi dan truyén miéng 1a “Cong troi”. Bai da C gobm
cac khéi dd ndm & trén doi c6 mau nau do va hinh dang
dac biét.

Trong nghién ctu dia chét thi tién hanh hai budc.
Trudce tién nhan dién cac dic trung dia chit ctia da va sau
d6 nghién ctu d6i chiéu véi cac tai liéu dia chat da cong
b6 nhu: Ban d6 dia chat 1:200.000, tai liéu vé cac phan vi
dia tdng Viét Nam, cic cong bd vé dia chat cta khu vuc.
Nhu véy khu vuc bai dd ¢6 Na Hdu ndm trong dién phén
bé cua phiic hé Ca Vinh. Phtic hé nay c6 dién phéan b6 khd
16n trén dia ban huyén Van Yén va Vin Chan, tinh Yén Bai,
thudc dé6i cau truc Phan Si Pan, dugc nhiéu nha dia chit
quan tam va c6 nhiing quan diém khéc nhau vé nguén géc
ctia phtic hé nay. C6 ba loai dé chinh la mac ma (Igneous
rocks), da tram tich (Sedimentary rocks) va da bién chét
(Metamorphic rocks). O bai da Na Hiu, cha yéu la loai da
bién chat. Thanh phan gom Tonalit (d4 c6 mau xam nhat),
Plagiogranit Migmatit c6 cdu tao dang dai hodc udn nép,
Granitoid c6 cdu tao dang Gneis.

14 khoi d4 16 ¢ bai A, hau hét 1a dia hinh Karst sét ctia
da hoa hé tang Sapa (c6 tu6i trén 600 triéu ndm), c6 2 khoi
da 16n dugc xac dinh 13 dugc van chuyén tii noi khac t6i
(dich chuyén trén sudn déc) va day 1a 2 khdéi da bién chat

S61/2024

71



NGHIEN CUU

A Hinh 4. Nhiing bai dd A, B va C ctia Na Hiu

cta phiic hé Ca Vinh. Cac khéi da chi bi phong hod nhe
trén bé mit, da tuoi nguyén khéi, doi chd nit né. Do anh
hudng cta cac hé thong khe niit kién tao két hgp véi qua
trinh hoa tan, 4n mon rta ltia da tao ra nhiing hinh dia
mao ly thu. Vi du & Hinh 6, khéi da nhin nhu mét con
khung long hay m¢t con bo tét, tuy theo quan diém thim
my va tri tudng tugng ctia ngudi danh gia; Hinh 7 nhu mot
dau rong vion 1én bau troi. Ngoai ra con c6 nhiing phién
da khi gd vao c6 am thanh nhu mét dan da. Khi xac dinh
chat lugng da va tudi da thi c6 4p dung nhiing nghién ctu
dia chat tai hién trudng (Hinh 8).

13 khoi d4 bai B thudc loai da siéu bién chit ctia phic
hé Ca Vinh (c6 tudi trén 2 ty nam), gom nhiéu loai da khac
nhau. Mtc d6 phong hod trung binh dén nhe va khong
déu. Do céu tao phan phién (ddc trung cua da bién chit
do nén ép) va ntt né kién tao, két hgp vdi phong hod, bao

o Ay
! o P s R e

| el = o Ve
A Hinh 6. Tuong ty nhu mot con khiing long c6 suing
hay mot con bo tét Nam My

Ny | A T—— |
A Hinh 7. Tuong tu nhu ddu rong dang viion minh tii
thung liing
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A Hinh 5. Vi tri ciia 14 khéi/tdng dd quan trong 6 bai
dd A

mon khong déu tao ra nhitng mom da sét. Cac khoi dé &
day phin 16n c6 dang uy nghi, vich thing dung lén troi va
délai nhiéu vét tich dac biét. Vi du c6 ¢t da cao trong nhu
ngudi phu ni bé con cha chéng.

Nhu véy, canh quan thién nhién cta bai d4 ¢6 Na Hau
1a mot kiét tac cta thién nhién, cAn dugc gin git phuc vu
du lich thién nhién va du lich dia chit. Nhiing yéu t6 rai
ro lam anh hudng dén canh quan c6 dugc chi ra nhu viéc
trong qué & cac dién tich xung quanh c6 nguy co che l4p
bai d4, viéc san ui dit d€ lam nuong va dan nudc lam bién
d6i dia hinh, dién mao... Ngoai ra, cing dé xuét dé bai d4
nguyén so va chi can nhiing thay d6i nho nhu tao dudng di
tham quan gitia cdc phién/tang da.

G T I

Za\

L - b, ‘-
A Hinh 8. Nghién ciiu va ddnh gid dia chdt doi vdi
tung khoi da

5. KET LUAN

Tai nguyén du lich 14 nén tang cho phat trién bén viing,
dong thdi la cong cu dé€ chuyén d6i toan nén kinh té. Cac
gia tri ctia canh quan thién nhién can dugc gin git va bao
ton nguyén ven. Vivay, cin ddnh gia gia tri cinh quan thién
nhién d€ phuc vu cho muc dich quy hoach va quan ly phat
trién du lich dugc hiéu qua.



X4 Na Héu c6 canh quan thién nhién con nguyén
ven va cAn phai dugc khai thic cho phat trién kinh t€ - xa
hoi ctia dia phuong, ddc biét hé sinh thai riing, bai da va
vuon duong xi ¢§ dai & Na Hau la mot kiét téc cta thién
nhién... Cic canh quan thién nhién dugc xic dinh va
khai thac mét cach thich hgp sé nang cao thu nhap cta
ngudi dan. Chinh vi vy, cong tac danh gia gia tri cdnh
quan thién nhién phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi 6 xa
Na H4u 1a cin thiét. Két qua danh gid canh quan ctia bai
da c6 Na Héu 1a mot vi du cho nhiing cong téc kiém ké
va dénh gid tai nguyén du lich tiép theo dé14p quy hoach
phat trién nong - 1am nghiép - du lich - sinh théi gan véi
cOng dong ctia ngudi dan viing cao, day la co s& dé€ chinh
quyén dia phuong ban hanh nhiing chinh séach cho phép
phat trién kinh t€ trong khu BTTN mot cach c6 kiém
soat. Dong thai, xay dung quy ché du lich thién nhién va
sinh thai; can c6 co ché phén chia lgi ich, hudng chi phi
do du lich mang lai; bao vé nghiém ngat chét lugng riing
nguyén sinh...

Loi cdm on:

Nhom nghién ciiu cdm on UBND huyén Vin Yén va
UBND xd Na Hdu da tao diéu kién dé chiing toi hoan thanh
nghién ciiu ddnh gid canh quan thién nhién & bai dd c0 Na
Héu. Ddc biét, cdm on 16 chiic ENF (Vién Friedrich Naumann
Foundation for Freedom) ciia Diic di phdi hgp véi Hji Lién
Hiép phu nit tinh Yén Bdi t0 chiic Hoi thdo khoa hoc dé chiing
10i trinh bay nhiing két qud nghién ciiu khoa hoc & huyén Viin
Yén, tinh Yén Bdi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Amir, S., & Gidalizon, E. (1990). Expert-based method for the
evaluation of visual absorption capacity of the landscape. Journal of
Environmental Management of Elsevier, Vol. 30, Issue 3, 251-263.

2. Arriaza, M., Cafias-Ortega, J., Cafias-Maduefio, J., & Ruiz-Aviles,
P (2004). Assessing the visual quality of rural landscapes. Landscape
and Urban Planning of Springer, Vol. 69, Issue 1, 115-125.

3. Bulut, Z,, & Yilmaz , H. (2008). Determination of landscape beauties
through visual quality assessment method: a case study for Kemaliye
(Erzincan/Turkey). Environmental Monitoring and Assessment , Vol. 141,
121-129.

4. Cudng, P, Cudng, T, & Nguyén, P. (2020). Bdo vé cdnh quan thién
nhién - Mot cdch tiép can méi trong Dy thdo Ludt Bdo vé méi trudng
(stta doi). Tap chi Moi truong, s6 4, 24-27.

5. Hampicke, U. (2013). Kulturlandschaft und Naturschutz -
Probleme, Konzepte, Okonomie. Wiesbaden, Germany: Springer
Spektrum.

6. Jacques, D. (1980). Landscape Appraisal: The Case for a Subjective
Theory. Journal of Environmental Management, Vol. 10, 107-113.

7. Lien, T. (2019). Qudn Iy kién triic cdnh quan thon bdn truyén
thong phuc vu phdt trién du lich & tinh Lao Cai. Hanoi: Hanoi
Achitechtural University, Dissertation (LATS).

8. Macauley. (2013, 9 4). Review of existing methods of landscape
assessment and evaluation. Retrieved from Macaulay Land Use
Research Institute: https://disconnectedlandscapes.wordpress.
com/2013/09/04/different-methods-of-landscape-assessment-
macauley-2012/

9. Mahan, A., & Mansouri, S. (2018). Developing a Landscape
Assessment Model (A review study of current methods and approaches
to landscape assessment). The Scientific Journal of NAZAR research
center (Nrc) for Art, Architecture & Urbanism, Vol.14 / No.56, 31-40.
10. Mishra, S. (2020). Tools and resources for nature-based tourism.
New York: The World Bank Group.

NGHIEN CcUU

Hai Duong tang cudng...
(Tiép theo trang 66)

Uu tién ting dung khoa hoc cong nghé trong quan
trac, theo doi, gidm sat, chi dao diéu hanh, ung pho thién
tai. Tap trung ting dung cong nghé, tin hoc, tu dong hoa,
tryc tuyén trong quan tric, gidm sat, quan ly, khai théc,
du bao, truyén co s& di liéu va van hanh tng phé theo
thoi gian thuc; ting dung vat liéu mdi, giai phap méi trong
phong, chong thién tai.

Hb trg 4p dung cong nghé san xuét sach hon trong hoat
dong san xudt tai cac lang nghé nham nang cao hiéu qua st
dung nguyén liéu, giam b6t tiéu hao vat tu, nguyén liéu, hoa
chat, dién, nudc... Giam gia thanh san phdm, ning cao kha
nang canh tranh cta san phdm.

bédy manh ap dung va nhén rong cic tién bo KH&CN
dé phat trién cic gidng ciy trong, vat nuoi, thily san dic san
cta dia phuong lam hang héa c6 gia tri cao trén thij truong.
Diy manh hoat dong ting dung cong nghé sinh hoc, cic ky
thuét tién bd va cong nghé cao phu hgp véi diéu kién cua
tiing dia phuong trén dia ban tinh. Tang cuong cac nhiém vu
dat hang nghién ctiu cta tinh, nganh va ctia cac dia phuong
cho cac nha khoa hoc. Tiép tuc uu tién cho hoat dong nghién
ctu lya chon va nhan rdng mé hinh sin xudt cac giéng cay
trong, vt nudi c6 nang suit cao, chit lugng t6t, ho trg nhan
rong cac két qua da dugc két luan c6 hiéu qua vao san xuét va
doi song phuc vu chuong trinh x4y dung nong thon méi; tiép
tuc nghién ctu lya chon, lai tao san xudt cic giéng cay trong,
vat nudi, thity sdn mdi c6 nang sudt, chat lugng dé ap dung
vao san xudt phtt hgp véi cac vung sinh thai cta tinh va c6
stic canh tranh trén thi truong dé€ chuyén giao cho ngusi dan
nhén rong trong san xuatm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban chdp hanh
Trung uong vé chii dong iing phé véi BDKH, ting cudng qudn
Iy tai nguyén va BVMT.

2. Két lugn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ciia By Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7, Khéa XI vé chii
dong ving pho vdi BDKH, tdng cudng qudn ly tai nguyén va
BVMT.

3. Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21/1/2021 cua Chinh phii
ban hanh Chuong trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban chdp hanh Trung
uong Ddng, khéa XI vé chii dong ving phd véi BDKH, ting
cuong qudn ly tai nguyén va theo Két ludn s6 56-KL/TW ngay
23/8/2019 cua B) Chinh tri.

4. Bdo cdo s0 172/BC-TNMT ngay 17/5/2023 ciia S6 Tai
nguyén va Moi trudng tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét
50 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban Chdp hanh Trung vong
va Két ludgn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cuia Bo Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung vong 7, Khéa XI vé chi
dong ting pho véi BDKH, tdng cudng qudn ly tai nguyén va
trén dia ban tinh Hdi Duong.
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NGHIEN CUU THANH PHAN LOAI VA PHAN BO CAC LOAI DONG VAT DAY
(ZOOBENTHOS) VUNG VEN BIEN THANH PHO DA NANG

NGUYEN THANH BINH*!, DU VAN TOAN !, NGUYEN CAO VAN

'Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo

Tém tat:

Bai viét da gidi thiéu phuong phdp nghién cliu méi vé dong vit ddy (PVD) tai vinh Da Ning vao nim
2023 va phan tich két qua véi 107 loai 88 giong, 59 ho, thudc cdc nhém: Gastropoda, Bivalvia, Crustacea,
Chordata, Echinodermata, Polychaeta, Cephalopoda. Trong sé cdc loai da phdt hién, Than mém Chdin
bung la nhém c6 s6 loai nhiéu nhdt (42 loai), tiép theo la Than mém Hai mdnh vé (32 loai), gidp xdc (28
loai). Cdac nhém khdc Chordata, Chdn dau, Echinodermata, giun nhiéu to chiém ty 1¢ thdap hon chi 1 - 2
loai. Mdt d¢ cdc loai trong cdc 6 nghién ciiu cao nhdt la loai Amphibalanus amphitrite vdi 76,03 cd thé/m?,
tiép theo la Lepas anserifera vdi 11,56 cd thé/m?. Cdc loai khdc cé mdt dé thdp (v < 10 cd thé/m?). Mat do
trung binh cia tdt cd cdc lodi (V < 114,67 cd thé/m?). Miic dé da dang sinh hoc (DDSH) 6 viing ven bién
Da Ning c¢6 miic 36 DDSH thdp (H’ = 2,2). Sinh cdnh vinh Da Néng c6 42 loai DVD cao hon viing ven bo
bién chi c6 17 loai. V€ mdt do trung binh cia cdc lodi lai trdi ngugc (sinh canh ven bd bién cé mat do cao
hon véi 359,78 cd thé/m?’, sinh canh vinh c¢6 mat dé thdp hon véi 32,96 cd thé/m?).

Tir khéa: Da Nang, DVD, Gastropoda, Crustacea, Bivalvia.

Ngay nhdn bai: 29/12/2023; Ngay svia chita: 16/1/2024; Ngay duyét ddang: 26/1/2024.

RESEARCH ON SPECIES COMPOSITION AND DISTRIBUTION OF BENTHIC
ANIMALS IN THE COASTAL AREA OF DA NANG CITY

Abstract:

Research on species composition and distribution of benthic animals in the coastal area of Da Nang was
conducted in June-September 2023. Research results have identified 107 species, 88 genera, 59 families,
belonging to the following groups: Gastropoda, Bivalvia, Crustacea, Chordata, Echinodermata, Polychaeta,
Cephalopoda. Among the discovered species, Gastropod molluscs are the group with the most species (42
species), followed by Bivalves (32 species), Crustaceans (28 species). Other groups Chordata, Cephalopods,
Echinodermata, and Polychaetes account for a lower proportion of only 1-2 species.

The highest density of species in the research plots is Amphibalanus amphitrite with 76,03 ind/n7’, followed
by Lepas anserifera with 11.56 ind/m’. Other species have low densities (v < 10 ind/m?). Average density of
the entire species (V < 114.67 ind/m?). The level of biodiversity in coastal areas of Da Nang has a low level of
biodiversity (H'= 2,2).

About distribution: Da Nang Bay has 42 species of benthic animals, higher than the coastal area with only 17
species. The average density of the species is the opposite (coastal habitat has a higher density with 359.78 ind/
m’, bay habitat has a lower density with 32.96 ind/m?).

Keywords: : Da Nang, Zoobenthos, Gastropoda, Crustacea, Bivalvia.

JEL Classifications: P48, Q57.

1. MO PAU
DDSH cao, dugc xem la viung kinh t€ trong diém cta khu

74

ba Nang 1a thanh phé (TP) thudc khu vic Nam Trung
bd ctia Viét Nam. Véi dién tich hon 1.285,4 km? bao gobm
huyén ddo Hoang Sa, trong dé dudng b bién dai gin 90
km. Pa Nang la noi giao thoa cua cic tiéu vung khi héu,
diéu d6 da dan dén da dang vé cac kiéu hé sinh théi. Do do,
thanh phén loai déng vat va thuc vit & Pa Nang c6 muc d6
da dang cao vé thanh phén loai. Nhiéu cong trinh nghién
ctiu da cho thdy viing bién ven bé TP. Pa Nang c6 tinh
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vic mién Trung. Cac hoat ddng phat trién kinh té- xa hoi
manh mé da va dang giy anh hudng dén sy ton tai va phat
trién ctia cac hé sinh thai bién ciing nhu tai nguyén DPDSH
& ving bién ven bo.

Gid tri kinh t€ ctia cic loai DVD & viung ven bién con
6 ¥y nghia rat 16n, nhiéu nhom dugc xac dinh la c6 vai tro
thuc phdm quan trong hang ngay cta cu dan ven bién va
gid tri xudt khiu nhu cdc loai tom, cua, so, trai, 6c. Piéu d6



da tao ra phat trién kinh t€ 16n, dong thoi ciing lam tién
dé cho nhiing nghién ctiu quan trong vé DDSH, sinh thai
nhdm tim ra cdc phuong phap nhén giong dé nudi & quy
mod 16n va nho. Mit khac, nhiéu nhém DVD ciing pha hoai
céc cong trinh bing gb & dudi nudc nhu ha duc gb (Teredo
navalis), ha sun (Amphibalanus amphitrite), ha ngbng
(Lepas anserifera) pha hiy ngdm tau thuyén va cic céng
trinh bang gb trong nudc bién.

C6 mot s6 téc gid nghién ctiu vé DPVD (Vit Ngoc Long va
cs, Nguyén Xuan Hoa, 2017) da nghién ctiu phuc h6i PDSH
cac hé sinh thai trén can va dudi nudc, trong d6 c6 BVD &
Khu bdo ton thién nhién Son Tra & Ba Nang. Do d¢, viéc
nghién ctiu thanh phan loai va phan b6 VD khu vic ven
bién Da Nang nhdm bd sung danh sach cic loai PVD nham
danh gid muc d6 DDSH, tim ra dac diém phan b6 va gop
phén vao nghién ctiu tai nguyén sinh vét ven bién nudc ta.

2. PHUONG PHAP VA SO LIEU NGHIEN CUU

Phuong phdp nghién citu:

- Phuong phdp thu mau dinh lugng: Mau dinh lugng
dugc thu trong dién tich 1 m? (Im x 1m) & nén day, bai
triéu, cac gid thé, bao gobm ca khoang khéng trén cy va sau
trong nén day cho dén khi hét DVD. Do6i véi ving ngép
triéu st dung cao nén day véi kich thudce (0,25 x 25cm) kéo
cdo v6i khodng cich 4 m chiéu dai d€ thu DVD véi dién
tich 1 m? Céc 6 dinh lugng dugc ghi theo s6 thi ty tuong
ung véi vi tri toa do ti ngoai vao trong theo dudng cit.
Mau dugc thu tat ca cic nhém Gidp xdc, ThAn mém Chén
bung, Thidn mém Hai manh vd, giun nhiéu to cé trong 6
dinh lugng cho dén khi khong con gap.

- Phuong phdp thu mau dinh tinh: MG rOng pham vi
thu mau trong khu vuc nghién ctiu nham bg sung cho mau
dinh lugng va tranh bo sét thanh phan loai. Vi tri cac diém
thu mau dugc xac dinh toa do.

- Dinh logi mdu vat va luu trit mdu: Mau sau khi rtia
sach dugc dinh hinh trong alcon 70°, cic vi tri c6 mau dugc
phén biét v6i nhau bang cdc nhan duge dinh s6 va ghi trén
d6 dinh lugng hay dinh tinh. Dinh loai méau vt theo tling
nhom dua vao céc tai liéu.

+ Nhém cua (Brachyura): Dai Ai-Yun va Yang Si-
Liang, 1994 [8]; Jocelyn Crane, 1975 [10].

+ Nhom Thian mém Hai manh vo (Bivalvia) va Than
mém Chan bung (Gastropoda): Kent E. Carpenter va
Volker H. Niem, 1998 [11]; Han Raven, Jap Jan Vermeulen,
2006 [9].

T4t cd mau sau khi phén tich dugc tach riéng tling loai,
dém s6 lugng va cin trong lugng sau khi dinh hinh trong
alcon bang can dién tu, sai s6 dén 0,01g. Mau dugc luu trit
va chuyén tra lai Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hai dao.

- Phuong phdp xdc dinh cdc chi so sinh hoc:

+ Mat d6 cd thé cic loai trong cac 6 nghién ciu:

V= A m?2
zs

V - S8 ca thé /m?*; Xn - La tong s6 ca thé trong cic 6
nghién ctiu ; XS - La téng dién tich cac 6 nghién ciu.

NGHIEN cUU "—
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+ D0 phong phti ctia loai dugc tinh theo cong thtic cuia

Kreds (1989): poy=_1i 100
>n

+ Chi s6 DDSH hay chi s6 Shannon (H’):
n

o = ni 1 ( ni )
T LI En
i=

ni: La s6 lugng cé thé loai i trong 6 nghién ctiu
+ Khéi lugng sinh vét dugc tinh theo cong thuic:

w =22 g/m?

N
Trong d6: W - Khéi lugng trung binh; N - Tong s6 ca
thé; ¥m - Tong khoi lugng mau 1 dén mau n.

Thoi gian: Mau dinh tinh va dinh lugng dugc thu ti
thang 6 - 9/2023 tai viing ven bién TP. Pa Néng. Céc diém
thu mau dugc xac dinh toa do, danh s6 va ghi chép, Hinh 3.1.

CH GLAL

| QTS

; gt ] -
A Hinh 3.1. 80 d6 thu méu VD 6 TP Pa Néng
3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Pa dang DVD

Thanh phan DVD & khu vuc ven bién TP. Pa Nang da
phat hién 107 loai, 88 giong, 59 ho, 32 bg, 10 16p, thudc cac
nhom: Than mém Chan bung (Gastropoda), Hai manh vo
(Bivalvia), Gidp xac (Crustacea), Chordata, Echinodermata,
giun nhiéu to (Polychaeta), Chan d4u (Cephalopoda).
Trong s6 cac loai da phét hién, Than mém Chén bung la
nhom c6 s6 loai nhiéu nhét (42 loai, chiém 39,25%), tiép
theo la ThAn mém Hai manh vo (32 loai chiém 29,91%),
giap xac (28 loai chiém 26,17%). Cac nhém khac Chordata,
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Mit
e bo W P
han da hinod . hié hié 716 tha Thanh phén loai ho‘; do Phan bé
Chan dau, Echinodermata, giun nhiéu to chiém ty 1¢ thap T i | cé
. thé/
hdn Chi 1-2 IOél (Béng 3 1- 3 2) Tén khoa hoc Tén thudng goi % m? | Vinh |Venbs
” N " \e N N o 2 A 50 | Mimachlamys nobilis (Reeve, 1852)
Bang 3.1. Thanh phan loai PVD va phan bé 6 viing Ho - Mactridae
[y 2 < 51 Lutraria lutraria (Linnaeus, 1758)
bién Pa Nang Ho - Veneridae
Do Mat 52 Cuspidaria obesa (Lovén, 1846) 0,02 0,03 X
Thanh phén loai phong | % Phan b 53 | Meretrix lyrata (Sowerby, 1851) Ngao
T i || < 54 | Meretrix lusoria (Roding, 1798) Ngao diu
Tén khoa hoc Tén thudng goi % t'l:‘ez/ Vinh |Ven b 55 Meretrix meretrix (Linnaeus, 1758) ngao ddu
Neanh  ANNELIDA 56 | Sunetta effossa (Hanley, 1843)
anh -
Ljp  POLYCHAETA 57 Paphia gallus (Gmelin, 1791)
Ho - Nereidae 58 Paphia textile (Gmelin,1791) Ngao lya 0,10 0,11 X
1 Ceratonereis burmensis Monro, 1937 0,05 0,06 X 59 |Paratapes undulatus (Born, 1778) Nghéu lya
2 Clypeaster reticulatus (Linnaeus, 1758) 60 | Periglypta puerpera (Linnaeus, 1771) Ngé
Nganh - ARTHROPODA 61 Placamen calophylla (Philippi, 1836)
Phian nganh - CRUSTACEA Ho - Donacidae
Lép - MALACOSTRACA 62 | Donax striatus Linnaeus, 1767 322 | 369 x
Ho - Grapsidae Lép - Cephalopoda Chan ddu
3 Grapfus tex?uicrustatus (Herbst, 1783) Cua nhan Ho - Loliginidae
Ho Diogenidae_ 63 | Loligo vulgaris Lamarck, 1798 Myc ng
4 Clibanarius longitarsus (De Haan, 1849 ) 0,12 0,14 X X 5 ~ N P 3
5 Diogenes mixtus Lanchester, 1902 0.92 106 X X 64 Sepioteuthis lessoniana d'Orbigny, 1826 Mucla
6 |Diogenes lophochir Morgan, 1989 012 o4 | x X Ho - Octopoda
Ho - Hippolytidae P ﬁmphlocltg:s neglectus (Nateewathana &
7 | Lysmata vittata (Stimpson, 1860) 036 | 042 x orman, 1999)
Ho - Ocypodidae Lép - GASTROPODA Chan bung
Ocypode pallidula Hombron & Jacquinot, o Ho- idid
8 |isa6 Gid trang x 66 | Cerithidea - sp.
Ho - Scyllaridae 0,07 0,08 67 Pirenella cingulata (Gmelin, 1791) 0,12 0,14 X
o | Scyllarides squammosus (HL. Milne Edwards, Tom miinido Ho - Neritidae
ithon esson, 1 1 3 X
1837) 68 | Clith ] L 830) 010 [ o011
m ?“’ = f alinuridae T ST ET— 69 | Nerita albicilla Linnaeus, 1758
H‘"““;“’ (’_':“““5 (Fabricius, 1795) "rTrﬂ . 70 [ Neritodryas dubia (Gmelin, 1791) 005 | 006 X
0 - Penaeidae om ——
11| Metapenacus affinis (Milne - Edwards, 1837) 71| Theodoxus major Issel, 1865 005 | 006 X
12| Metapenaeus ensis (de Haan, 1844) 015 | 017 | x Ho - Haliotidee
13 Palaemon linkii (de Man, 1881) 72 Haliotis asinina Linnaeus, 1758
14 | Parapenaeopsis hardwicklii (Miers, 1878) Tom thé Ho - Bursidae
15 Parapenaeopsis sculptilis (Heller, 1862) Tom sit 73 Bursina gnorima (Melvill, 1918)
Ho - Portunidae Ho - Littorinidae
16 Charybdis feriatus (Linnaeus, 1758) Ghe do 74 “chinolittorina is D. Reid, 2007 0,68 0,78 x
17 Charybdis (Archias) truncata (Fabricius, 1798) 0,02 0,03 X 75 Echinolittorina reticulata (Anton, 1838) 0,94 1,08 x
18 | Portunus sanguinolentus (Herbst, 1783) 007 | 008 | x 76| Echinolittorina tuberculata (Menke, 1828) 019 | 02 x
19 Portunus pelagicus (Linnaeus, 1766) Ghe xanh - Echinolittorina hawaiiensis (Rosewater &
5o | Trionectes spiniferus (Stephenson & Rees, 0,05 0,06 X 77 Kadolsky, 1981) 0,48 0,56 X
11_1957; 5 78 | Littoraria articulata (Philippi, 1846) 005 | 006
0 -oesarmidae . - 79 | Littoraria intermedia (Philippi, 1846)
21 Parasesarma plicatum (Latreille, 1803) Céy 0,07 0,08 X
Ho - Mysidae Ho - Naticidae
22 |Mesopodopsis orientalis (W, Tattersall, 1908) Tép 002 | 003 | «x 80 | Naticalineata (Roding, 1798) 002 | 003 | x
Ho - Cirolanidae 81 Natica vitellus (Linnaeus, 1758) 0,24 0,28 X
i s A. Milne- vards N Ho - Rissoinid:
23 Bathynomus giganteus A. Milne-Edwards, Bo bién -
1879 82 Stosicia annulata (Dunker, 1877) 0,02 0,03 X
Lép - Maxillopoda Ho- Stenthyridae
Ho Balanid g3 | Stenothyra messageri Bavay & Dautzenberg, 0.05 0.06
24 Amphibal amphitrite Darwin, 1854 Ha sun 66,30 76,03 X X 1900 e > x
Ho - Tetraclitidae Ho - Clavatulidae
25 | Tetraclita squamosa rubescens Darwin, 1854 133 | 153 x x 84| Clavatula lelieuri (Récluz, 1851) 02 | 117 .
Ho - Squillid -
— Ho - Columbellidae
Miyakella nepa (Latreille in Latreille, Le - -
26 Peletier, Serville & Guérin, 1828) 0,05 0,06 X 85 Mitrella turbita (Duclos, 1840)
27 |o oratoria (de Hann, 1844) 002 | 003 x Ho - Babyloniidae _
2% o gravieri (Manning, 1978) 86| Babylonia areolata Link, 1807 GOc huong
Lop - Thecostraca Ho - Buccinidae
Ho - Chth lid: 87 psis alveolata (Kiener, 1836)
amalus s Da 4 Mel d
2 Chthamalus proteus Dando & Southward, Ha 022 025 < Ho _
1980 88 Hemi colosseus (Lamarck, 1816) Oc tiiva 0,02 0,03 X
Ho-Lepadidae _ Ho - Muricidae
30 ?RaS;Lg;g:;:;im Linnaeus, 1767 Ha Ngong 10,08 11,56 X 89 Reishia clavigera (Kister, 1860) 0,15 017 X
Hg““c' o 90 | Thais malayensis Tan & Sigurdsson, 1996 002 [ 003 ]| «x
Q- -
31 Cynoglossus abbreviatus (Gray, 1834) C4 luGi trau 0,05 0,06 X Ho - Nassariidae
Nganh - ECHINODERMATA Da gai 91 Nassarius siquijorensis (A. Adams, 1852) 0,48 0,56 X
Ho - Clypeasteridae 91 Nassarius stolatus (Gmelin, 1791) 0,90 1,03 X
32 |Clypeaster reticulatus (Linnacus, 1758) Sao bién 93 | Nassarius teretiusculus (A. Adams, 1852) 053 | 06l | x
Nganh - MOLLUSCA Ho - Olividae
Lép - BIVALVIA 94 Olivella tehuelcha (Duclos, 1835) 0,70 0,81 X
Ho - Cardiidae Ho - Terebridae
33 |Fragum fragum (Linnaeus, 1758) 95 | Duplicaria raphanula (Lamarck, 1822)
34 Vaslicardiun: flavum flavum (Linnaeus, 1758) Ho - Turridae
Ho - Semeli ——— - -
= Theors lubrica (Goald, 1861) e e . 9% I;géx)mtums leucotropis (Adams & Reeve, 0,10 o011 X
Ho - Tellinidac Ho - Volutidac
™ - hoklaidoors —
36 Nitidotellina (Habe, 1961 0,02 0,03 X 97 Melo melo (Lightfoot, 1786) Oc gidc
37 Nitidotellina valtonis (Hanley, 1844) 0,15 0,17 X T
o A Ho - Cerithiidae
38| Anadara granosa (Linnacus, 1758) Ty 98 | Cerithium ruppelli Philippi, 1848 002 | 003 x
39 | Anadara subcrenata (Lienschke, 1869) S0 lon, g9 | Clypeomorus batillariaeformis Habe & 005 | 006 x
£ Kq 1966 ’ ’
Ho - Aloididae osuge,
40 | Aloides laevis Hinds, 1843 Ho - Patellidae _
Ho - Mytilidae 100 | Patella caerulea Linnaeus, 1758 Oc nén
41 | Brachidontes sculptus (Iredale, 1939) Vem Ho - Lottiidae
42 Brachidontes pharaonis (P. Fischer, 1870) 5,11 5,86 X 101 Patelloida mimula (Iredale, 1924) 0,07 0,08
43 Perna vidiris Linnaeus, 1758 0,31 0,36 X Ho - Ringiculidae
44 |Xenostrobus pulex (Lamarck, 1819) 0,27 0,31 x 102 | Ringicula buccinea Sowerby 1823 0,05 0,06
Ho - Ostreidae Ho - Epitoniidae
45 | Ostrea rivularis Gould, 1861 Hau ctia séng 0,05 0,06 X 103 | Epitonium scalare (Linnaeus, 1758)
46 Saccostrea cucullata (Born, 1778) Ho - Trochidae
47 Sa i sould, 185 Hau da - -
2 :;’;w;:;:g:emmw (Gould, 1850) b &4 104__| Monodonta canalifera Lamarck, 1816
48| Pinna atropurpurea G. B. Sowerby I, 1825 Ban mai 105 | Thalotia conica (Gray, 1827) X
Ho - Anomiidae 106 Trochus maculatus Linnaeus, 1758 X
49 Anomia chinensis Philippi, 1849 107 | Umbonium vestiarium (Linnaeus, 1758) 329 3,78
Pectinidac Tong 100% |114,67] 42 17
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T két qua (Bang 3.1) rut ra cac nhan xét sau:

Trong hé sinh théi riing ngap man, bai boi clia song
ven bién s6 lugng loai, mtic do da dang ctia cac loai trong 3
nhom (Than mém Chan bung c6 42 loai, Hai manh vé c6
32 loai va Gidp xac c6 28 loai) 1a ch yéu, tong 3 nhom la
103 loai (chiém t6i 95,32% tdng s6 loai). Diéu nay phu hgp
v6i cdc két qua nghién ctiu ctia cac tac gid (D6 Vian Nhugng
va cs, 2001; Nguyén Thanh Binh va cs 2020 - 2023). Trong
cac ho thudc cdc nhém DVD Veneridae c6 s6 loai nhiéu
nhat (10 loai). Tiép theo la Littorinidae cé 6 loai, Penaeidae
va Portunidae déu c6 5 loai, Ocypodidae. Cac ho khéc chi
ti 1 dén 4 loai.

Do phong phu ctia loai: Loai ¢6 s6 lugng ca thé nhiéu
nhét la ha sun (Amphibalanus amphitrite) v6i 2737 c4 thé
c6 (P% = 66,30%), ti€p theo la Lepas (Lepas) anserifera v6i
416 ca thé c6 (P% = 10,08%), Brachidontes pharaonis véi
211 ca thé ¢6 (P% = 5,11%). Céc loai con lai c6 do phong
pht thdp (P% < 5%).

Mat do cic loai trong cic 6 nghién ctiu: Mat do ca thé
loai Amphibalanus amphitrite 1a cao nhat v6i 76,03 ca thé/
m?, tiép theo la Lepas (Lepas) anserifera véi 11,56 ca thé/
m?, Brachidontes pharaonis véi 5,86 cd thé/m? Céc loai
khéc c6 mat d6 thdp (v < 5 cd thé/m?).

Bang 3.2. Cau truc thanh phan phan loai cdic nhém

NGHIEN CcUU

- Nhém Hai mdnh vo (Bivalvia): Phan b6 chu yéu &
bai boi, viing ngap triéu dudi nhu céac loai so0 (Anadara
subcrenata), ban mai (Pinna atropurpurea). Céc loai ho
Vem (Mytilidae) va hau (Ostrea rivularis, Saccostrea
glomerata) bam trén gid thé que, coc, vach da con lai
déu & trong nén day. Trong thanh phén cac loai Bivalvia
v0 ¢6 nhiéu loai trong ho Tellinidae, Veneridae thé hién
tinh chat ctia nén ddy va 6 man ctia ving ctia sdng véi
hai loai (Meretrix lyrata, Paphia textile). Thanh phan
loai trong 13 ho c¢6 su chénh léch khac nhau r6 rét. Ho
Veneridae c6 s6 loai cao nhit véi 10 loai, tiép theo 1a hoc
Mytilidae v6i 4 loai, Ostreidae c6 3 loai. 10 ho con lai chi
cotu 1 -2 loai.

- Thanh phdn loai Gidp xdc (Crustacea): Vung bién
ba Néang da s6 la cac loai séng ngép triéu véi s lugng
chiém t6i 26,57 % tong s6 loai (107 loai), trong dé cac
lodi cua c6 t6i 11 loai, chiém téi 10,28% cac loai Gidp
xac da gap. Cac loai Gidp xac da gdp thuoc 16 ho. Ho cé
nhiéu loai nhat Ia Penaeidae va Portunidae véi 5 loai,
Diogenidae va Squillidae cé 3 loai. Cac ho con lai ¢
s0 loai tii 1 - 2 loai. Thanh phén loai cua (Decapoda) &
vung bién da nang kém phong phu hon khu vuyc khac,
thanh phén chu yéu la cua boi Portunidae (Bang 3.3).

Bang 3.3. Ty 1é % ctia giong va loai nhém Brachyura

Py < 2 s 1 <
DVD 6 ba Nang 6 vung bién Pa Nang
TT Lép Ho |Gidng| Loai | Tyl¢séloai (%) | Ghichi Ty 1¢ %
TT Taxon Gidng Loai Ghi chu
1 Giun nhiéu to (Polychaeta) 1 2 2 3,67 n n% n n%
2 Chordata 1 1 1 0,52 1 Grapsidae 1 12,5 1 9,09 Cua nhan
- 2 Diogenidae 2 25 3 27,27 Ki cu
3 Echinodermata 1 1 1 0,52 3 Ocypodidae 1 125 1 9,09
4 Cephalopoda 2 3 3 0,52 4 Portunidae 3 37,5 5 45,46 Cua boi
5 Gidp xac (Crustacea) 16 23 28 28,65 5 Sesarmidae 1 12,5 1 5,09 Gid trang
Téng 8 100% 11 100%
6 Than mém Hai manh v (Bivalvia) 13 23 30 17,80
A / A . ? 7 z 7 .
7 | Thanmém Chan bung (Gastropoda) | 26 | 35 | 42 5131 - Cdu truc phdn logi hoc cua cdc nhém khdc: Giun
Téng 0 | 140 | 107 100% nhiéu to thu thap chung véi cdc nhém khéc khi thu mau,

Nhan xét: Panh gia chung vé cic nhém BVD viing bién
DPa Nang c6 sy chénh léch r6 rét, 3 nhém chiém vu thé nhat
14 Gastropoda, Bivalvia va Crustacea la phong pht va chiém
ty 1é 16n trong thanh phan DVD va c¢d vai trd quan trong
trong hé sinh thai. Déi v6i mic d6 da dang vé sinh théi &
vung ven bién Pa Nang c6 miic 4o DDSH thép (H = 2,2).
Mit d¢ trung binh ctia tat ca cac loai (V < 114,67 ca thé/m?).

3.2. Cdu triic phan logi hoc ciia DVD

- Nhom than mém Chdn bung (Gastropoda): Dang
cht y dén cic ho Babyloniidae, Potamididae, Naticidae,
Littorinidae von la nhiing ho c¢6 s6 loai phan b6 nhiéu
& ven bién, ching phan b trén bé mit nén day, bo da,
que, coc, rong réu, gbc dén than cy. Cac loai dién hinh
trong nhém nay co Littoraria intermedia, Echinolittorina
reticulata, viing ngép triéu thdp phd bién cic loai 6c trong
ho Neritidae nhu Clithon oualaniens, Nerita albicilla bAm
vao cac bo d4, gid thé ven b bién (Bang 3.1). Thanh phan
loai trong 26 ho Thin mém Chén bung. Ho Littorinidae
6 s0 loai cao nhat véi 6 loai, ti€p theo 1a hoc Neritidae va
Trochidae véi 4 loai, Nassariidae c6 3 loai. 22 ho con lai chi
o tii 1-2 loai.

co thé mém dé ndt khi tach ra khoi bun va phéi duge xt
ly ngay khi ra khoéi nudc. Do do chi xdc dinh dugc 2 loai
Ceratonereis burmensis va Clypeaster reticulatus. Tuy
nhién, khi thu mau nhém nay, cdc mau déu bi nat kho xac
dinh dugc vé mit phan loai, c6 thé sai khac vé6i cic loai
khéc. Vi vay, nghién ctiu vé nhom nay can c6 thoi gian va
chuyén dé riéng trong thu mau va phan loai.

Nhom da gai chi gép 1 loai thudc ho Clypeasteridae
(Clypeaster reticulatus) & vung triéu thép, trén mét nén day
bai triéu, ndm trén 16p san hd hodc dd mém (3 - 20m so vdi
mdt nén). Déy la loai phan b6 rong tit Bic t6i Nam & nudc
ta va c6 mau sic dep. Nhom cé nén ddy chi gap 1 loai thudc
ho Cynoglossidae (Cynoglossus abbreviatus) & ving triéu
thép, trén mit 16p nén day bai triéu, ndm trén 16p dat cat
hodc da mém (3 - 20cm so v6i mat nén). Péy la loai phan
bé rong tii Bic t6i Nam & nudc ta, thin mong dep.

Nhin chung, xu hudng thanh phén loai DVD & riing
ngap mdn, bai boi ctia song ven bién khu vic phia Nam
va phia Bac da dang va phong pht hon & phia Trung bo.
Nhom Than mém Chén bung, Gidp xac va Hai manh vé
van 1a nhom cht dao ctia DVD ven bién.
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A Vooc cha va quy hiém tai Khu bdo ton thién nhién
Son Tra

3.3. Phdn bé va mdt dé cdc loai DVD

- Vinh Da Nang: Do phong phu ctia 42 loai DVD trong
vinh Pa Nang cao nhit la Brachidontes pharaonis véi
23,71%, tiép theo la Umbonium vestiarium véi 15,28%,
Donax striatus 1a 14,94%, Amphibalanus ampbhitrite c6 do
phong pht la 10,56%. Cac loai khac c6 do phong phu (P%
< 5%).

Mat d6 cha 42 loai DPVD cao nhit 1a Brachidontes
pharaonis véi 7,81 ca thé/m? tiép theo la Umbonium
vestiarium véi 5,04 cd thé/m?, Donax striatus 13 4,93 ca thé/
m?, Amphibalanus amphitrite c6 mét d¢ la 3,48 ca thé/m?.
Céc loai khac c6 mat do thdp (v < 2 cd thé/m?). Mat do
trung binh cua tat ca cic loai trong vung vinh Da Nang (V
< 32,96 c4 thé/m?).

- Ven bo bién: Do phong phu ctia 17 loai BVD trong
vung ven bd bién cao nhit 1a Amphibalanus amphitrite vé6i
81,62%, ti€p theo la Lepas anserifera véi 12,85%, Tetraclita
squamosa rubescens la 1,64%, Echinolittorina reticulata c6
do phong phu la 1,20%. Cac loai khac c¢6 do phong pha
(P% < 1%).

Mat d6 ctia 42 loai BVD xdc dinh dugc § vinh Pa Nang
cao nhit 1a Amphibalanus amphitrite v&i 293,67 cd thé/m?,
tiép theo la Lepas anserifera v6i 46,22 ca thé/m?, Tetraclita
squamosa rubescens 13 5,89 ca thé/m? Céc loai khac c6 mét
d6 thép (v < 5 ca thé/m?). M4t d trung binh cua tat ca cac
loai ¢ vung ven bd bién (V < 359,78 ca thé/m?).

4. KET LUAN

Két qua nghién ctu cho thiy thanh phan BVD &
khu vyc ven bién TP. Da Nang da phat hién 107 loai, 88
giéng, 59 ho, 32 bo, 10 16p, thudc cic nhom: Thin mém
Chan bung (Gastropoda), Hai manh vo (Bivalvia), Giap
xdc (Crustacea), Chordata, Echinodermata, giun nhiéu to
(Polychaeta), Chan ddu (Cephalopoda). Trong s6 cac loai
da phét hién, Than mém Chan bung la nhém c6 s6 loai
nhiéu nhit (42 loai), tiép theo 13 Than mém Hai manh
vo (32 loai), gidp xac (28 loai). Cac nhoém khac Chordata,
Chan dau, Echinodermata, giun nhiéu to chiém ty 1é thap
hon chi 1 - 2 loai. DPVD vung bién Pa Nang c¢6 muc do
DDSH thép (H =2,2). Mat d6 trung binh ctia tit ca cac loai
(V £ 114,67 ca thé/m?).
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b6 phong pht cao nhit la ha sun (Amphibalanus
amphitrite) vGi 2.737 ca thé c6 (P% = 66,30%), tiép theo 1a
Lepas (Lepas) anserifera v6i 416 ca thé c6 (P% = 10,08%),
Brachidontes pharaonis v4i 211 ca thé ¢6 (P% = 5,11%). Céc
loai con lai c6 do phong pht thp (P% < 5%). Mét do cac loai
trong cac 6 nghién ctiu cao nhat la Amphibalanus amphitrite
vGi 76,03 ca thé/m?, tiép theo la Lepas (Lepas) anserifera véi
11,56 c4 thé/m?, Brachidontes pharaonis véi 5,86 ca thé/m?.
Céc loai khic c6 mat d6 thip (v < 5 ca thé/m?).

Vé phén b6 ctia cac nhém ddng vét gitia hai sinh canh
vinh Pa Nang va khu vuc ven bo bién: Sinh canh vinh ba
Nang c6 42 loai BVD cao hon ving ven ba bién chi c6 17
loai. V€ mat d trung binh cta tit ca cac loai lai trai ngugc.
Sinh canh ven bd bién cd mat dd cao hon véi 359,78 c4 thé/
m?, sinh canh vinh c6 mét d6 thdp hon v6i 32,96 c4 thé/m?.

Phuong phap nghién ctiu xac dinh thanh phan VD
bién tai vinh Pa Nang c6 do tin cay co thé gitp dung cho
vung bién khac, nham xac dinh tinh da dang loai, PDSH
trén cdc vung bién Viét Namm
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NGHIEN CUU ‘

NGHIEN CUU €0 SG KHOA HOC UNG DUNG DIA CHAT
MOI TRUONG DO THI G VIET NAM

NGUYEN VAN NIEM', NGUYEN MINH TRUNG?, BUI HOU VIET',
PO PUC NGUYEN', DUONG CONG HIEU', PHAM HUNG THANH',
NGUYEN THI HONG!, BUI BAO TRUNG?, PHAM NGUYEN HA VU4 TRINH HAI MINH ANH?®

'Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn
2Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
3Vién Dia héa, M6i trudng va Phdt trién bén viing

*Trudng Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, Dai hoc qudc gia Ha N§i

* Truong Dai hoc Eotvos Lordnd (ELTE)

Tom tdt:

Dia chit méi truong (DCMT) do thi iing dung ba vin dé chinh: i) Cdc thanh phdn cia méi truong dia chdt
(thanh phan vt chdt, cdc qud trinh dia chdt, dia hinh dia mao); ii) Hé thong ciia dé thi (vi tri, yéu to dau
vao, ddu ra, hé thong giao thong); iii) Moi tuong tdc ciia moi truong dia chdt véi hoat dong dé thi. Trén

co s6 nay, DCMT dé thi phuc vu cong tac xdc dinh tinh tuong thich giiia cdc thanh phdn tham gia trong
qud trinh phdt trién do thi, han ché t6i thiéu nhiing xung dot, dua ra co s6 khoa hoc sit dung hgp ly khong
gian dia chdt. Trong bai viét, v6i muc tiéu dva ra co s6 khoa hoc cdc dit liéu goc vé tinh chdt vt ly, héa hoc,
khéng gian ciia cdc thanh phdn trong khong gian dia chdt phuc vu thu thdp, diéu tra va phan cdp theo nhu
cdu dé xdc ldp gid tri (Diém s6) ciing nhu chudn héa trong so theo ba vin dé néu trén. Ti d6 lugng héa
nham ddnh gid khd ndng ddp 1ing dugc cdc nhu cdu phdt trién doé thi mét cdach khdch quan va hgp ly theo
tiing khu vic nhdt dinh & Viét Nam trong giai doan tiép theo.

Tii khéa: DCMT d6 thi, trong s6, Viét Nam.

Ngay nhdn bai: 14/12/2023; Ngay stia chiia: 3/1/2024; Ngay duyét ddng: 20/1/2024.

RESEARCH ON SCIENCTIFIC BASIC FOR APPLICATION URBAN
ENVIRONMENT GEOLOGY IN VIETNAM

Abstract:

Urban environmental geology applies three main issues: i) The components of the geological environment
(Material composition, geological processes, geomorphological topography); ii) The systems of the city
(Location, inputs, outputs, transportation systems); iii) The interaction of the geological environment with
urban activity. On this basis, urban environmental geology serves determining the compatibility between
components participating in the process of urban development, minimizing conflicts, providing scientific
basis for using geospatial rationality. Here, the target is to provive a scientific basis for the original data on the
Pphysical, chemical, space properties of the components in the geospatial that serves collection, investigation
and demandly hierarchy to establish values (Scorces) as well as normalize the weights according to the

three issues above. From there, quantify them to assess the ability to meet the needs of urban development
objectively and reasonably in each given area in Vietnam in the next stage.

Keywords: : Urban environmental geology, weights, Vietnam.

JEL Classifications: O13, P48, Q15.

1. GIOI THIEU

Thé gi6i da ap dung khoa hoc dia chit trong nghién
ctiu mdi trudng hay DPCMT phat trién kha sém. Céc thuat
ngti dia chat, DPCMT dugc khai niém, khai quat hoa va
huéng t6i phé cap dé€ dp dung trong nghién ciiu diéu tra
DCMT ctia d6 thi phuc vu quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi tit nhiing ndm 60 - 70 ctia thé ky XX. Nhiing cong trinh
nghién ctu, diéu tra dia chit déu la nguodn dit liéu phuc vu

dac lyc trong cong tac nghién cuu, ting dung diéu tra moi
trudng, gop phan quan trong quy hoach phat trién kinh t&
- x4 hoi, ddc biét d6i véi viéc quy hoach phét trién cac do
thi va khong gian ngam.

DCMT st dung toan dién dii liéu dia chét, phuong
phép va ly luan cho t6i uu héa méi quan hé gita con
nguoi va cac khia canh dia chat cia moi truong vat ly
dia chit (Thomas Walter Grimshaw, 1976). Trong noi
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ham ctia khai niém nay huéng dén sinh thai vi sinh thai
hoc ciing “Nghién ctiu méi quan hé gitia thé gi6i hiiu
co va moi trudng ctia chung” (Gary, McAffee va Wolf,
1972). D6i v6i méi truong dia chit va moi trudng do
thi, m6i quan hé nay phtic tap va ngay cang phtic hon
trong qua trinh dé thi héa nhanh, dac biét d6i véi cac
nudc chua va dang phat trién, trong d6 cé Viét Nam.
Tu nhiing ndm 90 cua thé ky XX, Viét Nam ciang trién
khai chuong trinh dia chit d6 thi va nhiéu nghién ctu
DCMT dé thi; Pa ddy manh cong tac ing dung thong
tin dia chét vao quy hoach, phat trién d6 thi nhu: Cac
16p thoéng tin can diéu tra vé dia chat khoang san, dia
mao - tin kién tao, dia chét thuy vén, dia chit cong
trinh, DCMT. Tuy nhién, tailiéu va cac 16p thong tin vé
DCMT 46 thi & Viét Nam cht yéu 6 dang doc lap, ndng
vé diéu tra DPCMT va dia chdt céng trinh, nhiéu 16p
thong tin con thiéu, tinh tich hgp chua cao, 16p thong
tin “co s¢” d€ dinh lugng danh gia phan vung st dung
modi trudng dia chit trong hé thong phat trién do thi
(P06 thi da c6 va d6 thi trong quy hoach) con han ché.
Dboéng thoi chua tiép cin hé thong, dong bo so véi thé
gidi vé cac van dé: Thanh phin moi trudng - hé thong
do thi - méi tuong tac gitia moi trudng dia chat va hé
thong do6 thi; lugng hoéa cic tiéu chi co s& dé€ danh gia
xung dot trong st dung nén dia chét phét trién d6 thi.
bay sé la nhiing ndi dung dugc dé xudt co sd khoa hoc
dé ap dung cho Viét Nam ti phuong phép, cich tiép
cén, xay dung co s& dit liéu, xdc 14p cdc mdi tuong tac,
tinh diém va trong s6, cac budc tich hgp, quy trinh xac
dinh tinh hgp ly trong diéu tra DPCMT doé thi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Téng hop, phan tich, xu ly toan b ciac duy liéu vé
DCMT @6 thi va cac tai liéu lién quan (Dia chit d6 thi,
DCMT, dia héa moi trudng do thi, hé thong dé thi lién
quan viéc st dung khong gian dia chit, cac qua trinh dia
chét lién quan phat trién d6 thi, tich hgp tén thuong moi
truong...) trén thé gidi va trong nudc (Chuong trinh dia
chét do6 thi Viét Nam tit nam 1992 - 2002, dia héa méi
truong, tn thuong moéi trudng,...) dé€ nghién cuiu, xac
lap co s khoa hoc ting dung nghién ctiu, diéu tra DCMT
do thi theo hudng xac dinh tiéu chi “co s6” va lugng hda
dugc chung. Nhiing phuong phap nay hudng téi cach tiép
can (Phuong phép luan) nghién ctiu BPCMT cua cac khu
do thi dang phat trién phai dép tGng ba yéu ciu: 1) Can
dugc dp dung phé bién (nghia la, no c6 thé st dung dugc
trong nhiéu khu vuc do thi cang t6t, bat ké vi tri hodc
bdi canh dia chét ctia chung); 2) Toan dién (tdt ca nhiing
diéu quan trong trong xung dét mai trudng phai dugc
tinh dén); 3) Phai ¢ hé thong d€ c6 thé hiéu mot cach dé
dang va chat ché trong ting dung. Ngoai ra, phuong phap
luan phai cung cdp thong tin cho ca khia canh chiia va
phong ngtia bénh ctia DPCMT d6i véi sy phat trién khu
vuc do thi.
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3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Cdc vdn dé va noi dung tiép cdn DCMT dé thi

Vé hé théng, cac cong trinh nghién ctiu BPCMT d6
thi sé ti€p can cling lic ba van dé: i) Thanh phin cta moi
truong dia chit; i) Hé thong ctia d0 thi; iii) Tuong tac ctia
hé thong do thi véi moi trudng dia chat.

i) Thanh phdn ctia méi truong dia chdt: Pham vi & day
tap trung vao moi truong dia chit gan bé mdt, véi do sau
nho ma kha ning hé thong d¢ thi c6 thé cham t6i (Khong
gian ngdm).Thanh phan vat chat tap trung vao cac tinh chét
vat ly, tai nguyén, tinh chat héa hoc; cac qua trinh dija chét
lién quan.

+ Tinh chdt vt Iy cuia nén dia chdt huéng vao xdc dinh
cdch né phan ting véi nhiing hoat dong ciia dé thi héa dién ra
nhu: Kha ning chiu cét, chiu luc, dac tinh 6 két, kha ning
truong nd, an mon, do xOp, tinh thdm...

+ Tinh chdt héa hoc va hanh vi cia thanh phdn vat chdt
trong mai trudng dia chdt: Dac diém phan b6 thanh phin
vat chat nhu cac nguyén t4, cac hgp chit - khoang vat (Ham
luong, vi tri phan bg, kha nang tuong tac véi moi trudng
xung quanh...) cling nhu hanh vi ctia chiung (Nguén géc,
dang ton tai, mic d6 linh dong...) déu c6 kha ning tac
dong dén moi trudng séng cta con ngudi va hé sinh thai
lién quan. Vi thé, cin thanh lap nhiing ban do, so d6 thé
hién dugc nhiing thanh phan hda hoc, du bao xu thé tac
dong moi trudng xung quanh dé€ chi dan (Thé gidi hién nay
thudng danh gid tit 20 - 50 nguyén t6 bang ky thuét phan
tich dinh Iugng cao nhu ICP-MS... gbp phéan ca cho muc
dich quan tric lau dai moi truong). Dac biét, trong diéu tra,
quan trac danh gia nhiéu khi can xac dinh rd nguén géc tu
nhién hay nguén goc nhén sinh ctia thanh phén vat chat...

+ Tai nguyén: Gom nhiing tai nguyén c6 sdn mang gia
tri so sanh thip nhu cdc c6t liéu, tai nguyén nudc tai chd
can thiét cho sy duy tri va phat trién ctia d6 thi. Néu chung
khong c6 san thi chi phi phat trién d6 thi sé ting lén dang
ké. Tuy nhién, néu ching c6 san, sé xay ra cac xung dot moi
truong lién quan viéc stii dung chung...

Cdc qud trinh lién quan: Qud trinh dia chit dién ra
anh hudng dén qud trinh d6 thi hoa nhung & day cha y
dén qua trinh xay ra nhanh nhu dong chay bé mit, dong
chéy viing bd, cac chuyén dong khoi. Cac hoat dong dudi
bé mit gobm: Dong dat, dut gay, nui lta, sut lan kién tao,
sut [tn lién quan khai thac nuéc ngdm, khai thac dau khi.
Cac hoat dong khac nhu karst. Pja hinh, dia mao: Su
phan bé dién tich theo d¢ doc sé ¢ y nghia lén trong qua
trinh d6 thi hoa.

ii) Hé thong cia do thi: Vi tri; yéu t6 ddu vao, ddu ra;
giao thong

- Vi tri 6 day la vi tri ty nhién cia thanh phd, xem xét
cac van dé phat sinh trong n6 bao gio ciing dugc dit & mot
dia diém cu thé va sé khéac so vdi vi tri khac hodc cd thé
khong ton tai & vi tri khac. Chéng han nhu céc vin dé&
Tai bién dia chit, chét thai cua d6 thi anh hudng dén moi
truong lién quan...



- Yéu t6 ddu vao: La ning lugng, cac nguodn luc vat chit
phat trién d6 thi. Hang héa & day c6 hai loai: loai thanh
phém va loai chua thanh phdm. Céc hang hoa thanh phdm
dugc san xudt tu khu vuc khac mang t6i hodc san xuit tai
thanh phdé. Cac hang hoa chua thanh phdm dugc san xuét
tai ch6 c6 y nghia 16n trong viéc danh gia DPCMT d6 thi, vi
du cac cot liéu da, cét, séi hay nude ngdm, nude mat.

- Yéu t6 ddu ra: Cé hailoai 12 thanh phdm va phé& phdm.
Thanh phdm bao gdém phan 16n gia tri kinh t€ ma do thi
tao ra, phuc vu sy ton tai - phat trién ctia d6 thi, chung
thudng khong géy ra cac taic dong moi truong nghiém
trong. Nhung phé phdm - chét thai ma d6 thi tao ra c6 tac
dong nghiém trong dén mai trudng.

+ Ddu ra chdt thdi khong dugc kiém sodt sé thdi ra moi
truong tai hodc gan diém phdt sinh: Nang lugng nhiét do cac
nha may, khu dan cu giai phéng vao méi tudng khong khi;
chét thai ran do dan vit bo duédi dang réc.

+ Ddu ra chdt thdi dugc kiém sodt: Chat thai dugc thu
gom theo hé thong, dugc xt ly trudc khi thai bd. Loai chat
thai nay c6 thé dugc phan loai nhu sau:

Chdt thdi rdn: Chat thai ca nhan, chat thai do thi dugc
tap trung & cac bai tu nhan hay bai rac tap thé, cac bai chén
14p rac tap thé; rac thai cong nghiép.

Chadt thdi Iong: Chat thai ca nhan va chat thai d6 thi
trong cac hé thong bé phét va cdng thodt nudc, cic nha
may xu ly nudc thai; chat thai 1ong cdng nghiép. Chat thai
dang khi: Luu huynh di-6-xit (SO,), ni-to di-6-xit (NO,)...

Chdt thdi ndng lugng (nhiét: Hiéu ting ddo nhiét do thi
- Urban heat island effect): Tu cac diéu hoa khong khi, ti
nudc, xay dung. Van dé “Hiéu ting dédo nhiét do thi” dang
dugc thé gidi quan thm, nd 13 hién tugng tich tu nhiét trong
d6 thi do hoat dong xay dung trong d6 thi va cdc hoat dong
clia con nguoi [15].

Chdt thdi nguy hai: Chat thai c6 chia cac chat hodc hgp
chét c6 mét trong cac dic tinh gy nguy hai truc tiép (dé
chdy, dé ng, lam ngd doc, dé &n mon, dé lay nhiém va cac
déc tinh nguy hai khac).

Tuy theo cac loai rac thai néu trén sé anh hudng
dén kha ning su dung dét; hé théng bé phdt va cdng
thai dnh hudng d€ sti dung khong gian dudi bé mat dat,
phia trén lai dugc st dung cho cac muc dich khac cin
phai tinh toan.

- Giao thong van tdi: Két ndi cac thanh phén trong do
thi v6i nhau va két néi véi cac khu vic xung quanh. Phan
loai dé nhét 14 theo phuong tién giao thong: O t6 con va xe
tai lién quan dén duong phd va dudng cao téc; Pudng sit
(tau hoa); Hé thong giao thong cong cdng: trén bé mat va
khoéng gian ngdm (Tau dién...); San bay, cang bién; Pudng
ong; Pudng dién.

iii) Tuong tdc giita hé thong do thi véi moéi truong dia chit

Phai danh gia dugc nhiing xung d¢t phat sinh do hé
théng thanh phan trong d6 thi tac dong lén mdi trudng
dia chat. Mot ma tran don gidn héa dugc thiét 1ap trong
Bang 1.
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Bang 1: Tuong tac cia cac thanh phin trong hé
thong d6 thi v6i moi truong dia chit (Thomas Walter
Grimshaw, B.S,M.A, 1976; ¢ b3 sung)

Moi truong dia chat
Tinh chit Tinh chat Tai neuyén Cic qua Pia hinh,
vatly héa hoc Uy trinh dia mao
Vi trd S S w S S
j=Is)

' E| Diuvio [¢) w S 0 [e)
% 8| paura S S [¢) S w
Giao thong S N o N N

Ghi chii: S - tuong tdc manh; W - tuong téc yéu; O - rdt it hodc
khong c6 tuong tdc.

3.2. Nguén dii liéu ddnh gid moi truong dia chit d6 thi

Dé thuc hién dugc ba vin d€16n néu trén cin c6 ngudn
dii liéu v€ yéu t6 tu nhién va nhan sinh. Chung dugc tich
hop dé thé hién trén cac ban d6: Ban dé dia chit cong trinh,
ban d6 dét, ban d6 khodng san, dia chit thay van, ban ban
do6 dia hda moi truong da goc, ban d6 dia hoa dat va nudc,
ban d6 dia vat ly vé€ moi truong xa, ban d6 dia héa moi
trudng, ban d6 thé hién cac qud trinh dia chat, ban d6 dia
hinh, ban d6 dat...

Tuy nhién, mudn thyc hién dugc cac nguén di liéu
néu trén, trude tién phai xdc dinh dugc vi tri do thi. Dién
tich d6 thi phu thudc vao nhiéu yéu t6 gom: 1) Quy mé
d6 thi trong qua trinh d6 thi hoa; 2) Dién tich nam ngoai
pham vi d6 thi nhung van bi dnh hudng manh mé ctia hé
théng do thi do thu mua tai nguyén, xt ly chat thai....; 3)
Ty 1é hodc t6c do phit trién do thi; 4) Hudng phat trién ban
d4u va nhiing rao can mang tinh chat vat ly; 5) Khoang thoi
gian quy hoach.

- Bdn dé dia chdt: Thé hién dic diém, thanh phan
chung ctia cac thanh tao dia chat va quan hé gitia ching véi
nhau; ngoai ra cac yéu t6 lién dia dong luc ciing dugc thé
hién nhu: Dt gay, cac d6i dap vo...

- Bdn d6 dia héa dd géc: Thé hién dic diém phin
bd thanh phéin cic nguyén t6 trong nén da goc, cac di
thuong dia héa. Chu y thé hién dugc ham lugng phong
dia héa d€ tich hgp véi quan trdc moi trudng, xac dinh
cac ngudn giy 6 nhiém, gay bénh dia phuong. Ham
lugng phong dia hda thé hién ban chét ty nhién ctia nén
dia chat ndi chung, d4 gbc noi riéng, tach biét qua trinh
tao khodang va mé& rong hon nia la tach biét véi qua
trinh lién quan hoat dong kinh té€ - xa hoi ctia loai nguoi,
hoat dong cta do thi.

- Bdn do dia héa ddt: Thé hién dic diém phan b6 thanh
phén cac nguyén t6 trong nén trong dat, cac di thudng dia
hoa. Dit & day gén lién v6i nén dia chdt ma chung phat trién
trén do, thé hién theo vi tri ty nhién ctia chung. Chu y thé
hién dugc ham lugng phong dia hoa dé tich hgp véi ban do6
dia hoa dé gbc, dia héa nubc va quan tric moi trudng, xac
dinh céc ngudn gy 6 nhiém, giy bénh dia phuong, dinh
hudng phat trién néng nghiép va lién nganh.

- Bdn do dia héa nudc: Thé hién dic diém phan bd
thanh phéin cic nguyén t6 trong nén trong moi trudng
nudc, cac di thuong dia hoéa.
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- Bdn db xq: Clng tuong tu ban do6 dia hoa nhung st
dung cong nghé dia vat ly dé€ xdc dinh cdc mic xa trong
moi trudng dia chat. Lam co s6 danh gia muic d¢ an toan va
canh bao nhiing viing xa cao hon gi6i han cho phép.

- Bdn d6 dia héa moi trudng: Day la loai ban d6 mang
tinh lién nganh, thé hién cic yéu t6 moi trudng dia hoa (Eh,
Ph...); dic diém phan b6 cic nguyén t6 trong thanh phin
moi truong dia chit (Pat, nude...); thanh phan vat chat lién
quan dén hoat déng nhan sinh nhu nudc thai, chat thai
ran... cang nhu vi tri cdc co s& lién quan hoat dong ctia
do thi va vung lan can c6 kha ning anh hudng dén moi
truong dia chit (Khu cong nghiép, cang, khu khai thac tai
nguyén...).

- Bdn do dia chdt cong trinh thé hién cac dic tinh ky
thuét ctia nén dia chat phia duéi bé mét. Ban d6 nay dua
trén nén ban d6 dia chat truyén thdng, cac phan vi dia chét
dugc nhom theo cac déc tinh vét ly.

- Bdn db dia chdn: Phuc vu trong cong tac do vé ban
do dia chat cong trinh; xdc dinh nén méng cac cong trinh
x4y dyng; xac dinh cdc d6i pha huy, dut gay, cac hang dong
karst; chiéu sau myc nudc ngdm. ..

- Bdn do ddt: Thé hién cic loai dét phat trién trén nén
da goc bi bién déi va cac loai dat khac (Phu sa,...), mo ta
cac tinh chat vat ly ctia ching. Loai ban d6 nay phén ra hai
loai: Ban d6 hién trang sti dung dét va ban do6 kiém soat st
dung dat (Land use control map).

+ Bdn do hién trang sii dung ddt: Thé hién cac loai dat
dang dugc stt dung nhu thé nao (Ngudi st dung, doi tugng
nao hoat déng trén dat....). C6 thé phan loai thanh dat lién
quan dén do thi va dat nong nghiép. Mot loai dat ntia trén
ban d6 nay cin chad y biéu thi cac dit § khu vic ma do thi
6 thé mé rong trong tuong lai. Dét lién quan dén do6 thi ¢
thé phan loai thém so d6 t6 chiic hé thong do thi néu trén,
do d6, dat dugc chia theo 4 loai: DAt cho vi tri d6 thi chinh,
dét lién quan dau vao cta do thi, dat lién quan dau ra cta
do thi, dat st dung cho giao thong.

+ Bdn do kiém sodt sit dung ddt: Thé hién cac két qua
diéu tra trén co s mot s6 hinh thic vé quy dinh st dung
dat nhu cac bién phap phan vung thanh phd, cic viing
chéng lan cho hai hoa, gidm sat cac tai bién d€ giam thiét
hai cho tai nguyén dat (nhu cdm phét trién & cac khu vuc dé
bi ngép lut, sat16...), cac khu vuc lién quan dén viéc luu trit
- phuc héi nuée ngdm, khu vic ddm pha va ven bién. Muc
dich ctia ban d6: Tra trong thé hién cac khu vyc khong thé
sti dung cho mot s6 muc dich st dung dét theo quy dinh
hién hanh; Ging dung cc két qua nghién ctiu DPCMT dé dé
xudt nhiing thay d6i phtt hgp; dé xuét cac tiéu chi mdi va
phat hién cac khu viic mdi - t6i uu hon, loai bo mét s6 dién
tich bi han ché trong phat trién d6 thi... Ngudn di liéu ctia
ban d6 stt dung dit: Lay ti co quan quan ly cta thanh phé
hodc moét co quan nha nudc lién quan. Nén ban d6 la ban
d6 dia hinh. Nguoén tai liéu tiép theo la cac quyén st dung
dat theo cic co quan phap ly. Cudi cung la diéu tra thuc dia
dé xac minh béng s6 liéu thyc té.
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- Bdn do tai nguyén, khodng sdn: Vi tri, pham vi, dac
diém phén b cac nguon tai nguyén, khodng san cin thiét
cho su phit trién ctia hé thong do thi.

- Bdn do cdc qud trinh: Thé hién cdc qua trinh dia chat
tac dong dén d6 thi hdéa, nhu khu vuc dé bi ngdp lut, khu
vic c¢6 do déc khong 6n dinh, cac hoat dong dtit gay...

- Bdn do6 dia hinh, dia mao: M6 ta hinh dang bé mit
anh hudng t6i hoat ddong do thi héa nhu d6 déc lién quan
dén cac muc dich stt dung ctia d6 thi.

Ngoai ra, con c¢é ban d6 dia chét, dia chat thiy van, ban
d6 chi dan cic qua trinh dia chit...

3.3. Cdc vdn dé tai bién, rii ro dia chdt lién quan véi
do thi

Tai bién va rti ro dia chit la nhiing vdn d€ can tinh
toan trong phat trién do thi, nhim gidm thiét hai kinh t€
ciing nhu con ngudi. Tai bién va rti ro dia chat dugc coi
14 nhiing tham s6 khong thé thiéu, gitp cho cic nha lap ké
hoach so sanh va dua ra cdc quyét dinh l4p dy an dé giam
thi€u chi phi, nhiing thiét hai trong tuong lai. Ching bao
gom: Sut lun, hé sut karst, ngap ung, trugt 16... Vi du: Phat
trién d6 thi & Moscow, CHLB Nga (Irina V. Kozliakova va
nnk, 2019). Tuy nhién, tiy vao diéu kién thuc t€ sé gap
nhiing tai bién, rti ro khac nhau dé danh gia. Doi véi Viét
Nam, cin xem xét cac van dé theo vung ty nhién, c6 thé
khai quat tam thoi nhu sau: i) Cac do thi viing dong bang
chéu thé; ii) Cac do thi ving ven bién; iii) Cac d6 thi viing
nui va trung du; iv) Céc d6 thi viing cao nguyén. Méi viing
s€ c6 nhiing dic diém dic trung nhét dinh.

Dia chit cong trinh lién quan chat ché véi nén dia chét
tu nhién, dic diém dia mao. C6 nghia rang, can ké thira cic
nghién ctiu nén dia chit da c6 va nghién ctiu bs sung; con
ddc diém dia mao chu y dén cdc phan viing nhu: Viing dat
cao, vung dét thip... Vi ching c6 thé lién quan dén qua
trinh trugt 16, sut lin, ngép Gng, x6i mon, sy ton tai ctia
cac loai tai nguyén, khodng san, dac diém thanh phan vat
chét ctia dat - da ciing la yéu t6 co ban phai biét, su thay d6i
dot ngot vé do day cac tang dat - dd... va nhiing yéu t6 nay
ciing lién quan chinh dén dic tinh co ly ctia nén dia chat.

Nhiing tai bién dia chét va nhiing rui ro phai dugc xem
xét ca van de thiét ké do thi trén mat va khong gian ngam.
Nhu vy, can phéi ¢ mot ban d6 dia chit chudn (Gém ca
mo khodng va cac khu vyc x6i 16 néu c6). Tl 6 lap ban d6
phan vung dia chat cong trinh va cac ban do6 dac biét khac
lién quan cac méi de doa tu nhién.

Céach phd bién hién nay la két hgp cac ban d6 qua trinh
tai bién dia chit (Maps of hazardous geological processes):
Trd thanh ban d6 tai bién tich hgp (Integrated hazard map).
Tu do tich hgp véi cac ban d6 tinh dé bi t6n thuong moi
truong do6 thi (Maps of urban environment vulnerability:
Hudng t6i van dé€ sinh thai va danh gid moi truong chién
lugc v6i muc dich dua ra moé hinh danh gid tinh dé bi tén
thuong) (Blong, 2003; Cormonias va nnk, 2014; Thierry,
2001; Torok, 2006). Viéc nhén biét va do ludng cac yéu té
ton thuong la rat can thiét, dya trén ly thuyét vé tinh dé bi



t6n thuong dé xac dinh b chi s6 (vulnerability indicators)
(Nguyén Van Niém va nnk, 2021) gém: cac chi s6 (indices)
lién quan dén xa hoi, d6 thi, xay dung, moi trudng.

3.4. Xdc lgp quy trinh ddnh gid siv dung ddt do thi

Khai niém vé “stt dung dat” dugc dung theo nghia rong,
xem nhu mot khong gian cu thé ma dat phat trién trén mat
ctia thach quyén dugc qua trinh d6 thi héa st dung. Muc
tiéu clia viéc nay la phan biét ro rang dugc hai vin dé: i)
nhu cdu (hodc yéu ciu) stt dung dat dai; ii) kha nang ctia
dat dai dua trén céc dic tinh ty nhién cta d4t ma ching ¢
thé dép ting nhu ciu hodc yéu cau néu trén. Quy trinh st
dung dat d€ phat trién do thi trén quan diém DPCMT gom:

Buide 1: Xdc dinh cdc muyc tiéu tong thé

Trong budc diu tién, viéc st dung d4t d6 thi duogc
phén tich xem xét mot cach t6ng quat va cac loai nhu cau
st dung. Nhiing danh muc nay dugc liét ké theo thu tu
ngau nhién khi ching xudt hién trong muc tiéu. Vi du bao
vé chat lugng nudc, su phtt hgp vé dic tinh ky thuit ctia
nén dia chit, va khong bj tai bién dia chit.

Buidc 2: Xdy dung hé thong phan cdp nhu cdu

Céc muc ti Bude 1 sdp xép thanh mét qua trinh phan
chia lién tiép. M6i muc dugc chia nho hon ra cic thanh
phén v6i mot cdp do thdp hon. Qué trinh nay dugc tiép
tuc cho dén khi tiéu chi cdp thip nhit thé hién nhu ciu vé
dat dai ma mot doi tugng, tai san cu thé cta dit dugc do
luong nhu cdu mong mudn dat miic do nao. Két qua cta
quy trinh nay 1a chia nhé thanh mdt hé théng phin cdp
dang ciy xudt phat ti cac muc tiéu tong thé ctia budc 1
(Pau vao) nhdm dua ra day du cac tiéu chi nhu ciu ctia cip
thap nhat - tiéu chi co ban (Pau ra).

Bui6c 3: Lyia chon cdc phép do hiéu qud (vé tinh chdt vat ly)

Cac phép do phu thudc vao ban chat ban dau cua tiéu
chi co ban cta d4t nhung né ciing phu thu¢c mot phin vao
tinh chét va chat lugng thong tin trén ban d6 ngudn dii liéu.
Trong trudng hop ly tudng, dii liéu trén tat ca cac viing/khu
vic danh gid da co san thi viéc ddnh gid tiéu chi co ban c6
thé chinh xac. Tuy nhién, thuc t€ khong bao gid c6 san day
du cac dii liéu, vi vay, bién phap gin diung phai dugc st dung
(Xem budc 6). Ngoai ra, con cac tiéu chi dinh tinh. Mot s6
tiéu chi co ban ctia dat dugc stt dung cho phép do hiéu qua
trong Bang 2.

Bui6c 4: Xdc lap tinh hgp ly (Tinh diém s6)

Sau khi da xdc dinh dugc cac phép do trén cac tiéu chi
co ban § Budc 3, dé danh gid thuc sy tinh chit cta phép
do nay c4n thyc hién mot phép tinh dya trén tinh hop ly
(Dua vao quan hé chiic nang vé tinh chét cta doi tugng
trong cac phép do: Tuong quan thuan, nghich hay trung
hoa) va mét ham s6 dugce thiét lap cho tinh diém (Xac
dinh trung binh trong s6 ctia nhiéu phép do trén mot don
vi dién tich). Ttic gan mot don vi thd nguyén (0 - 100) cho
mot don vi dét (O vudng), thé hién theo ham x-y: Truc x
1a tiéu chi co bén, truc y la gia tri diém s6 (thit nguyén, vi
du Hinh 1) chung c6 thé biéu dién theo dudng tron chu
hodc duodng roi rac.
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Bang 2: Vi du mot s6 tiéu chuin co ban dic trung
lién quan dén cac phép do vat ly ciia nén dat

Tiéu chi co can Phép do

Tiém ning nén dé goc D¢ sau dén da goc (m)

Hinh thai bé mat dat Do doc (%)

Méi lién quan gén gii v6i nudc dudi dét Do sau ciia guong nudc ngdm (m)

Kha ning ngdm thim Tinh thim ctia nén dét (cm/s)

Kha nang chiu tai Do bén cat ciia nén (Substrate shear strength)

Buiée 5: Xdc dinh trong s6 phdn cdp

Sau khi tinh diém xong theo budc 4, can quay trd lai
phén cdp va xdc dinh trong s6 cho céc tiéu chi co ban. Muc
dich dé€ xac dinh muc d6 quan trong tuong déi ctia céc tiéu
chi st dung dat trong phan cép theo nhu cdu néu trén.

Buiéc 6: Diéu chinh trong s6

Viéc diéu chinh trong s6 tho & budc trude hét stic can
thiét vi di liéu dau vao rat kho day da.

100

Didem 8

10¢ 10 10¢ 10 1 10 10

o ¥ 1 i

Tinh thiben (. cmis)

Hinh 1: Ham quan hé diém s6 va tiéu chi co bdn ciia ddt

Budc 7: Chinh sita tinh hgp ly - Tao li6i diém

Céc budc trén da tao ra ba cong cu d€ danh gid nhu cau
dép tng st dung dat gom: 1) Ban d6 ngudn di liéu; 2) Ludi
diém phut hgp theo 6 vuong; 3) Tinh diém s6 (Cho cac tiéu
chi co ban). Tt d6 1am co s& cho budce 7 tao cac luGi diém
danh gia mtc d¢ hgp ly trén nhiing tiéu chi co ban ban dau
trong ham phan c4p nhu cau.

Buidc 8: Tinh todn tinh hgp ly - Tao ban do chi s6

Budc nay 1a budc cudi cung, phan tich miic d6 pht hgp
cuia viéc st dung dat dai hay chinh la x4y dung ban do6 chi
s6 tuong thich (Suitability Index Map - SIM). Dit liéu dugc
sti dung la cac ludi diém & budc 7 va cac trong s6 chudn hoa
6 budc 6. Quy trinh xay dung SIM gém hai budc: 1) Bau
tién la nhan trong s6 chudn hoa ctia cac tiéu chi co ban véi
gia tri diém cua tiing phan ti & ludi 6 vudng trong budc 7;
2) Cac gia tri ctia cac phan tt ludi tuong ting dugc cong lai
v6i nhau.

* Tich hgp, chong ghép toan bd cac thong tin ti ban d6
thanh phén, ban d6 chi s6 tuong thich néu trén dé l4p ban
d6 DCMT do thi.
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BAN DO CHI SO TUONG THICH

Hinh 2: So do lap bdn do chi s6 tuong thich (Thomas
Walter Grimshaw, B.S,M.A, 1976). SSij - Diém ctia cdc
thanh phdn trong ludi 6 vuéng; WSSij - Trong s6 chudn
héa theo diém s6 tho; SI - Tich hgp cdc diém s6 sau khi
chudn héa

4. KET LUAN

Cong tac nghién ctiu, diéu tra DCMT d6 thi & Viét
Nam trong giai doan hién nay cin ti€p can cuing liic ba vin
dé: i) Thanh phan ctia moi trudng dia chét; ii) Hé thong ctia
do thi; ii) Tuong tac cia hé thong d6 thi véi moi trudng
dia chat.

Xac 1ap va hé thong héa nguon dit liéu vé khong gian
dia chat dugc thé hién trén cdc ban d6 va co s& dii liéu: Ban
do dia chat, ban do dia chit cong trinh, ban d6 dat, ban do
dia hinh, ban d6 hién trang st dung dat, ban d6 kiém so4t
sti dung dat, ban do6 tai nguyén, ban d6 tai bién tich hgp véi
ban d6 tinh dé bj t6n thuong moi trudng. Ngoai ra, con cac
ban d6 dia chit, ban do dia héa dat va nudc, dia chat thay
van, ban d6 dia hoa moi trudng, ban d6 chi dan cic qud
trinh dia chét... Tuy nhién, mtic d6 uu tién cac loai dii liéu
can theo diéu kién thyc té.

Tép trung xay dung va phén cip cdc tiéu chi co s& phuc
vu lugng hoéa diém s6 va chuén héa cic trong s6 dé xac
14p dugc tinh tuong thich gitta khong gian dia chat véi qua
trinh phat trién d6 thi mot cich khach quan, da chiéu, gidm
t6i thiéu nhiing xung dot.

T d6 14p ban d6 DPCMT d6 thi trén co sé tich hgp cac
ban d6 thanh phin phuc vu phin viung st dung diat mot
cach téi uu, nguodn dii liéu s6 hé théng va dé st dungm

S61/2024

Ldi cdm on:

Bdi bdo dugc hoan thanh dva trén két qud nghién ciiu
Dé tai “Tong hgp va dinh hudng diéu tra, nghién ciiu DCMT
do thi giai doan 2025 - 2030” ma s6 DCKS.2023.04. Tap thé
tdc gid xin tran trong cdm on!
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NGUYET ANH
Rlen alpt or mere 1o gt trién Gére e

Ngay tir nhitng ngay dau hinh thanh va phdt trién, Céng ty C6 phan Nguyét Anh (c6 nha mdy
san xudt tai CCN Thiét Dinh, phudng Béng Son, thi xd Hoai Nhon, tinh Binh Dinh) da kién
dinh véi muc tiéu san xudt kinh doanh di déi véi céng tdc bao vé méi truong, dam bdo
phat trién bén viing. Do d6, Céng ty luén duoc Quy déi tdc va khdch hang ddnh gid
cao vé chdt luong san phdm gé dam va dich vu khdch hang tét, tré thanh don vi hang
dau san xudt, xuat khdu ddam gé, vién nén trong ca nuéc.

Vi bé day kinh nghiém trong linh vuc sén xudt dém gé, vién nén, Ban Iénh dao Céng ty
tép trung phdt huy moi nguén luc sén cé, ddu tu vén vao cdc du dn quan trong dé duy
tri mé'réng quy mé san xudt. Péi ngli cdn bé ky thudt trinh d@é chuyén mén cao, nhiéu
kinh nghiém cting ddy chuyén san xudt khép kin, hién dai, ing dung nhiéu céng nghé
tién tién, Céng ty C6 phdn Nguyét Anh ngay cang phdt trién bén viing, ddp Ung yéu cau
chdt lugng cao ctia nganh sén xudt ddm gé, vién nén tai Viét Nam va thi trudng thé gi6i khé
tinh nhu Thdi Lan, Nhdt Ban...

Trong c6ng tdc bdo vé moéi truong, Cong ty da cha déng phéi hop véi chinh quyén dia
phuong ciing nhu Chi cuc Bdo vé méitrudng tinh Binh Dinh thudng xuyén quan trdc kiém tra
dinh ky theo quy, nudc théi ra dat tiéu chudn cho phép dau ra.B6 sung ddu tu céng trinh xi ly bui,
xdy dung hoan chinh hé théng x ly nuéc thai tor nuéc mua chdy tran qua bdi chiia dém gé vdi céng sudt 10 m*/ngay dém. Cdc trang thiét bj c6ng
nghé san xudit vién nén tién tién Idp ddt mdy hut bui tu déng, mdy phun suong tai cdc khu vuc sén xudt va xung quanh nha mdy @é han ché téi da
tiéng 6n, lugng bui phdt tdn ra bén ngodi.

Ngodi yéu t6 méi trudng, Ban ldnh dao Céng ty con chu trong yéu té con ngudi va xem ddy la chia khod gitip doanh nghiép phdt trién bén viing.
Céng ty ddi tao diéu kién viéc lam cho hang trdm lao déng dia phuong véi méi trudng lam viéc va ché dé dédi ngé tét nhdt gidp dia phuong 6n dinh,
xod déi giam nghéo. Khéng chi thé, Céng ty con quan tdm sdt sao dén cdc hoat déng an sinh — xa héi tai dia phuong, tham gia nhiéu hoat déng
céng déng, gitip dé dia phuong va ngudi dan.

Do v@y ma Céng ty C6 phan Nguyét Anh luén dugc cdc cdp chinh quyén, dia phuong ghi nhdn va ddnh gid cao, tré thanh doanh nghiép tién
phong hoan thanh tét vai tro, trdch nhiém xa héi cia doanh nghiép. Ky vong trong théi gian téi, Ban Idnh dao Céng ty tiép tuc gitrviing muc tiéu va
dinh huéng viing vang dé ndng tém th@iéu va huéng dén phdit trién doanh nghiép toan dién, bén viing, vi céng déng.
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