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Ngay 25/12/2024, tai tru sé B6 TNSMT, Tap chi Méi truong, Vién Chién lugc, Chinh sdch TNGMT t6
chiic Gdp mdt 25 nam thanh ldp (1999 - 2024). Téi dy budi Gdp mdt cé iy vién Ban chdp hanh Trung
uong Ddng, Bo truéng B TN&MT D6 Diic Duy; dai dién Lanh dao moét sé don vi truc thuéc Bo TNSMT;
Lanh dao Vién Chién lugc, Chinh sach TN&MT ciing cdc don vi thudc Vién; nguyén Tong bién tap Tap chi

qua cdc théi ky va toan thé cdn bj, phong vién, bién tdp vién Tap chi Méi trudng.
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A B truéng Bo TNeMT Do Diic Duy phdt biéu tai budi Gap mat 25 ndam thanh lap Tap chi Moi trudng

25 NAM MOT CHANG PUONG PHAT TRIEN

Tap chi Moi truong (tién than 1a Tap chi Bao vé
moi trudng, truc thudc Cuc Moi trudng, Bo Khoa hoc
Cong nghé va Mai trudng), xudt ban s6 dau tién vao
ndm 1999 theo Gidy phép xuét ban s6 58/1999-GPXB-
BC ngay 25/2/1999 ctia B6 Van héa (nay la B Thong
tin va Truyén thong); hoat dong theo Quyét dinh thanh
lap s6 1569/QD-BKHCNMT ngay 6/9/1999 ctia B
trudng Bo Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng. Qua
tling giai doan phat trién, Tap chi Moéi trudng luon
hoan thanh t6t nhiém vu 1a co quan ngon luan cta
co quan quan ly moi truong quoc gia qua cac thai ky
(Cuc Méi truong 1999 - 2002; Cuc Bao vé moi truong
2002 - 2008; Téng cuc Moi trudng 2008 - 2022).

Tu cudi ndm 2022, theo Nghi dinh s6 68/2022/
ND-CP ngay 22/9/2022 ctia Chinh pht quy dinh
chtic nang, nhiém vy, quyén han, co cdu td chtic ctia

Bo TN&MT; Quyét dinh s6 2888/QD-BTNMT ngay
28/10/2022 ctia Bo TN&MT quy dinh chtic nang,
nhiém vy, quyén han, co ciu t6 chic cta Vién Chién
lugc, Chinh sach TN&MT, Tap chi Méi trudng dugc
chuyén tu Téng cuc Mdi truong thanh don vi truc
thudc Vién Chién lugc, Chinh sach TN&MT. Dy la
buédc chuyén bién c6 tinh budc ngodt vé chiic ning,
nhiém vu cta Tap chi, tii mot co quan ngdn ludn cta
co quan quan ly v€ moi trudng sang mot tap chi khoa
hoc ctia vién nghién ctiu truc thudc Bo; tui pham vi
hoat dong chu1 yéu trong linh viic méi trudng mé rong
sang nhiing ndi dung lién quan dén cac linh vic quan
ly ctia nganh TN&MT. Su chuyén d6i nay phtt hop véi
Quy hoach phat trién va quan ly bao chi toan quéc dén
nam 2025, dap ting yéu cau tinh gian t3 chiic bd may.

Trai qua 25 ndm dung xay, Tap chi Mo6i trudng
ngay cang trudng thanh vé ca ciu va t6 chic, ti mot
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don vi bdo chi chi ¢6 2 can b véi 1 Tong bién tap la
Lanh dao kiém nhiém, dén nay, Tap chi Moi trudng
da phat trién thanh don vi bdo chi hoat dong theo co
ché tu cht, gobm 1 Tong bién tap; 2 Pho Tong bién tap;
8 can bo, phong vién, bién tap vién; 1 lao dong hop
dong; s6 lugng dang vién gom 8/12 dong chi, trong
do c6 3 dang vién nii. Cong tac xudt ban luén dugc
ddy manh, ndm sau cao hon nam trudc, tii 6 s6/nam
tang 1én 18 s6/nam va hién tai da xudt ban 6n dinh
20 s6/nam (12 s6 dinh ky hang thang; 4 s6 chuyén
dé khoa hoc - cong nghé tiéng Viét; 4 s6 chuyén dé
tiéng Anh). Thong qua cac s6 chuyén dé tiéng Viét,
Tap chi da cong bd, gidi thiéu hang tram cong trinh
nghién ctiu c6 ham lugng khoa hoc cao dén doc gia.
Céc s6 Tap chi chuyén dé tiéng Anh cling cung cép
nhiéu thong tin hitu ich lién quan dén chinh sach
mdi trong linh vic quan ly nha nuéc vé TN&MT.
Cung véi Tap chi ban in, Tap chi Mdi trudng dién
td (Website: tapchimoitruong.vn) dugc xay dung
va thanh 1ap theo Gidy phép s6 64/GP-TTDT ngay
14/5/2013; gia han Gidy phép theo Cong van s6 606/
PTTH&TTDT) ngay 3/5/2018 ctia Cuc Phat thanh,
truyén hinh va thong tin dién tt, B B Thong tin va
Truyén thong.

Bén canh viéc thuc hién nhiém vu chinh vé xuat
ban, Tap chi Moi truong da t6 chiic thanh cong hang
chuc cudc Toa dam - Khao sat - T4p huén cho hang
tram lugt phdng vién cac co quan thong tan, bao chi.

Bo trudéng B TNSMT D6 Piic Duy trao Cd thi dua ciia B6 TNSMT cho tdp thé Tap chi Moi trudng
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Vé cong tac truyén thong, Tap chi da phoi hgp tuyén
truyén v6i nhiéu co quan, don vi trong ca nudc, dién
hinh nhu B NN&PTNT, Trung uong Hoi Nong dan
Viét Nam, Lién minh nudc sach, Truong Pai hoc
TN&MT TP. H6 Chi Minh, S6 NN&PT Noéng thon
Ha Noi... Ngoai ra, Tap chi Méi trudng con phoi hgp
cung t6 chtic C asean, Hoi Nghé sy nhiép anh Viét
Nam t8 chtic thanh cong nhiéu cudc thi anh vé kinh
t€ tudn hoan... gop phin khing dinh vi thé va nang
cao vai tro cua Tap chi trong cong dong xa hoi. Pac
biét, 1a tap chi khoa hoc chuyén nganh nén ngay tu
khi méi thanh lap, Tap chi Moi trudng da mai cac
nha khoa hoc, quan ly, chuyén gia dau nganh, c6 uy
tin vao Hoi dong bién tap véi 22 thanh vién, hoat
dong tich cuc, tu van, phan bién, dinh hudng cho su
phét trién ctia Tap chi, déng thoi truc tiép tham gia
viét bai trén Tap chi. Hién nay, Tap chi Moi truong
vinh du dugc 5 Hoi dong chtic danh Gido su lién
nganh cong nhén, tinh diém quy déi ti 0,25 - 0,5
diém. Song hanh véi hoat dong chuyén mon, Chi hoi
Nha bdo Tap chi Mdi truong cling dugc thanh lap,
hoat dong theo huéng da dang hoda, tap hop, doan
két, hudng doi ngti phong vién, bién tap vién vao viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri, lam t6t cong tac thong
tin, nang cao trinh do chinh tri, nghiép vu bao chi.
Ké thita cac két qua dat dugc, budc sang tudi
26, Tap chi Moi trudng sé tiép tuc doan két, n6 luc,
phat huy vai tro, trach nhiém, d6i mdi sang tao, hoan
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A B truéng Bo TNeMT Do Diic Duy tdng Ky niém chuong vi su nghiép TN&MT cho 4 cd nhan ctia Tap chi

thanh moi nhiém vu dugc giao. Véi dinh huéng cu
thé dugc Tap chi d€ ra trong thdi gian t6i, bao gom:
(i) Nang cao chét lugng, ndi dung d€ tré thanh mot
tap chi khoa hoc chuyén nganh; cong bo, ding tai cac
két qua nghién ctiu khoa hoc, dong gdp tich cuc, hiéu
qua vao cdng tac xay dung chién lugc, chinh sach vi su
nghiép phat trién chung ctia nganh. Tting budc nang
cao diém s6 ctia Hoi dong gido su chuyén nganh; xay
dung, ap dung ma dinh danh dién t& quoc t€ DOI;
(ii) Xay dung, thuc hién D¢ an xuat ban Tap chi Mdi
trudng (ban in, dién tt) trong giai doan mdi khi cé co
quan chtt quan méi; ddy manh phat trién Tap chi Moi
trudng dién tt nham ma rong khong gian hoat dong;
khai thac thé manh ctia mang internet va cong nghé
thong tin, cong nghé s6; (iii) Hoan thién t6 chic, co
ciu hoat dong cta Tap chi; tiing budc tiéu chuén hoa
doi ngti can b, bién tap vién; x4y dung co ciu t6 chtic
va nhén luc phu hgp trong bdi canh méi. Thuc hién
dao tao, boi dudng nguén nhan luc vé chuyén mon,
nghiép vu, ngoai ngfi, tin hoc, dap ting yéu cau dit ra;
m& rong, phat trién doi ngti cong tac vién; ting cuong
su phdi hgp gitia Tap chi véi cac t6 chiic, don vi trong
va ngoai nganh...

TIEP TUC NO LUC, PHAN PAU TRO THANH
TAP CHI KHOA HQC CHUYEN NGANH UY TIN

Phat biéu tai bu6i Gap mdt, thay mat Ban can su
bang, Lanh dao Bo TN&MT, B¢ truéng BO TN&MT
b6 Diic Duy ghi nhén, biéu duong nhiing két qua

ndi bat ma Tap chi Moi trudng da dat dugc, ciing nhu
nhiing cong hién, tam huyét ctia cac thé hé can bo,
phong vién, bién tap vién Tap chi Mdi trudng trong
sudt chiang duong 25 nam xay dung va phat trién. Bo
trudng khéng dinh, nhiing nd luc ctia tap thé Tap chi
trong thoi gian qua da gép phan tich cuc vao thanh
tuu chung ctia nganh TN&MT néi riéng, su nghiép
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc noi chung.
B¢ trudng cho biét, hién nay Ban can sy DPang Bo
TN&MT dang tich cuc chi dao, trién khai tong két
viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khéa XII vé “Mot s6
van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap x€p t6 chtic by may
cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qud” theo dung chi dao ctia Trung uong Dang
va Chinh phu. Vivay, cac cd quan hanh chinh, don vi
su nghiép thudc B9, trong do6 c6 cac co quan bao chi
sé dugc ra soat, c6 phuong an sip xép, bdo dam tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Cing theo B¢ trudng D6 Pilic Duy, Ban Chip
hanh Trung uong Pang dang xay dung Van kién trinh
Dai hoi XIV ctia Dang, trong d6 Dy thao Van kién xac
dinh quan diém phat trién kinh t€ - xa hoi va BVMT la
trung tam; xay dung Dang va hé thong chinh tri trong
sach, viing manh la nhiém vu then chét; phat trién
van héa, con nguoi la nén tang; bao dam qudc phong,
an ninh, m& rong doi ngoai la trong yéu, thuong
xuyeén... Vi véy, dé€ thuc hién t6t st ménh va nhiém
vu dugc giao, Tap chi Méi truong can tap trung thong
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tin chuyén siu, chuyén nganh vé viéc tdng két cac
Nghi quyét, chi thi, chinh sach cua Pang, Nha nudc
trong linh vuc quéan ly tai nguyén, BVMT, ting phé
v6i BDKH; cong bo cac két qua nghién ctiu, dé xuét
viéc tham gia y kién v6i Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thu XIV ctia Bang; xay dung, bd sung, hoan
thién cac Chién lugc, Quy hoach, co ché, chinh sach
ctia nganh TN&MT trong giai doan mdi. Dong thai,
tich cuc d6i mdi sang tao, thuc hién t6t vai tro la cau
ndi hiéu qua gitia khoa hoc va thyc tién; 1a dién dan
nghién ctiu, trao d6i, phan bién, chia sé thanh tyu, két
qua nghién ctiu, kinh nghiém thuc tién va thong tin
chuyén dé vé linh viic TN&MT, gop phan xay dung,
thuc thi hiéu qua cac chién lugc, chinh sdch phat trién
bén viing cia qudc gia néi chung, ciia nganh TN&MT
ndi riéng trong ky nguyén mdéi - Ky nguyén vuon
minh cta dan tdc.

Tai budi Gdp mdt, cic dai biu cung 6n lai
nhiing ky niém hoat dong ctia Tap chi trong 25 nam
qua. Theo TS. Nguyén Ngoc Sinh, Cht tich Hoi Béo
vé Thién nhién va Moi truong Viét Nam, nguyén
Tong bién tap Ban tin Bao vé mdi trudng, tién than
cta Tap chi Bao vé moi trudng (1994 - 1998), hanh
trinh 25 ndm 13 mot chdng dudng y nghia doi véi
Tap chi Mdi truong. Trong boi canh cac B9, ban,
nganh dang thuc hién tinh gon bd may theo huéng
hgp nhit, cac don vi bao chi né6i chung, Tap chi Moi
trudng noi riéng can san sang cho viéc ra soat, thay
d6i, nhung van dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu
qua. TS. Nguyén Ngoc Sinh mong muén, sau khi bo
may méi dugc hinh thanh, Tap chi Moéi trudng van
tiép tuc ton tai va phat trién viing manh, d€ c6 thém
that nhiéu thanh tyu, cong hién hon ntia cho su

én Tong bién tdp Tap chi Moéi trudng qua cdc thoi ky
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phat trién bén viing ctia nganh TN&MT ndi riéng,
dat nudc néi chung.

V6i vai tro nguyén Tong bién tap dau tién cta
Tap chi Bao vé mdi truong (giai doan tli ndm 1999
- 2003), PGS.TS. Truong Manh Tién - Chu tich Hoi
Kinh t€ Méi truong Viét Nam chia sé: Tu mot co
quan ngon luan ctia co quan quan ly vé moi trudng
trd thanh tap chi khoa hoc ctia vién nghién ctiu truc
thudc Bo, mac du ¢ nhiéu tén goi, co quan cha quan
khac nhau, Tap chi Méi trudng luén phat huy tinh
than chu dong, hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc
giao. Vivay, theo dé an sat nhéap gitta BO TN&MT véi
Bo NN&PTNT, rat can c6 moét tap chi chuyén nganh
vé moi trudng, vé€ ndng thon dé tit d6 c6 nhiéu dong
gop tich cuc, hiéu qua vao cong tac xay dung chién
lugc, chinh sach vi sy nghiép phat trién chung ctia
nganh, cta dat nudc. PGS.TS. Truong Manh Tién
hy vong, trong thdi gian tdi, tdp thé Lanh dao, can
bd, phéng vién, bién tap vién Tap chi Mdi trudng sé
tiép tuc trau doi kién thiic, nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vy; dong thoi, ddy manh sy phéi hop
V6i cdc co quan, don vi trong nganh cling nhu cac
dia phuong va doi ngti cong tac vién, dap ting yéu cau
d6i méi cua thuc tién, phuc vu su nghiép phat trién
bén viing dat nudc.

Nhan dip nay, B¢ truéng B TN&MT D6 biic
Duy da tang C¢& thi dua cia Bo TN&MT cho tap
thé Tap chi Moi trudng; ting Ky niém chuong vi su
nghiép TN&MT cho 4 cd nhan cua Tap chi da cé
nhiéu dong gop cho su nghiép xay dung, phat trién
nganh TN&MT. .

BUI HANG
ANH: KHUONG TRUNG
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DANH GIA SU SAN SANG THUC HIEN PHAN LOAI CHAT THAI RAN SINHHOAT
TAINGUON CUA NGUGI DAN THANH PHO BAC NINH VA THANH PHO CAM PHA
THEO LUAT BAO VE MOI TRUGNG NAM 2020

NGUYEN MAI LAN
Truong Dai hoc TN&MT Ha Ngi
Tom tdt:

Theo quy dinh ciia Ludgt BVMT ndm 2020, tii ngay 31/12/2024, phén logi chdt thdi ran sinh hoat (CTRSH)
tai nguon la viéc lam bat budc doi vdi moi cd nhan va ho gia dinh. Tuy nhién, thuc té cho thdy sy hiéu biét
ctia ngudi dan ciing nhu viéc trién khai huéng dan cin thiét cho cong tic phan logi CTRSH con khd han
ché. Do dé, thdi do va sy sdn sang ciia ngudi ddn trong viéc dp dung thuc hién cdc noi dung dugc quy dinh
trong Lugt BVMT ndim 2020 rit quan trong dé Ludt dugc trién khai hiéu qud, cong bang va nghiém minh.
Phuiong phdp sii dung trong nghién ciiu gom: Thu thdp so liéu thii cdp, khdo sdt thuc dia, diéu tra xa héi hoc.
Két qua diéu tra, khdo sdt tai cdc phuong Cdm Son, Cam Pong (TP. Cam Phd, tinh Qudng Ninh) va phudng
Kinh Bc, Ninh Xd, Tién An (TP. Bdc Ninh, tinh Bdc Ninh) da cho thdy miic dp hiéu biét cia nguvi din vé
phan loai CTRSH tai nguén chi chiém téi da 60%, ty 1¢ thuc hién phdn logi con thdp chua dat dugc 50%,
nhdt la 6 TP. Bdc Ninh. Cong tdc thyc hién phan logi chuia cao do nhiéu nguyén nhdn, trong dé phdn lén do
¥ thilic ngudi ddan va sy hudéng dan chua hiéu qud ciia chinh quyén dia phuong. Diéu nay sé gay khé khdin dén
viéc trién khai thuc hién ndi dung phan logi va thu gom CTRSH, ciing nhu xik phat cdc trudng hop vi pham
theo quy dinh ciia Ludt BVMT. Do do, nghién ciiu da dé xudt mot sé gidi phdp nang cao hiéu qua phén logi
CTRSH tai nguoén nhu: Ndng cao nhdn thiic ciia cong dong vé cdch nhdn biét va tam quan trong ciia phin
logi CTRSH tqi nguén; Trién khai cdc bién phdp cu thé cho cong tdc phan logi va thu gom.

Tix khéa: CTRSH, phan logi, Lugt BVMT ndm 2020, Qudng Ninh, Bdc Ninh.

Ngay nhdn bai: 6/11/2024; Ngay svia chita: 2/12/2024; Ngay duyét ddng: 20/12/2024.

Assessing the Readiness of Residents in Bac Ninh city and
Cam Pha city to Implement Household Waste Classification
under the 2020 Environmental Protection Law

Abstract:

According to the provisions of the 2020 Environmental Protection Law, from December 31, 2024, the classification
of household solid waste (HSW) will be mandatory for all individuals and households. However, it is evident
that public understanding and the implementation of necessary guidelines for HSW classification remain quite
limited. Therefore, the attitude and readiness of the public in adopting the provisions of the 2020 Environmental
Protection Law are crucial for the effective, fair, and strict enforcement of the law. This study employs methods
such as collecting secondary data, field surveys, and sociological investigations. Surveys conducted in Cam Son
and Cam Dong wards (Cam Pha city, Quang Ninh province) and Kinh Bac, Ninh Xa, and Tien An wards (Bac
Ninbh city, Bac Ninh province) revealed that public awareness about HSW classification at the source is only up to
60%, and the actual implementation rate is much lower, not reaching 50%, especially in Bac Ninh city. The low
effectiveness in classification is due to various reasons, primarily public awareness and inadequate guidance from
local authorities. These challenges complicate the implementation of HSW classification and collection, as well as
the enforcement of penalties for violations as stipulated in the Environmental Protection Law. Consequently, this
research proposes several solutions to enhance the effectiveness of waste classification at the source, such as raising
community awareness about the importance and methods of HSW classification at the source, and implementing
specific measures for classification, collection, and treatment.

Key words: Household solid waste, classification, the 2020 Environmental Protection Law, Quang Ninh, Bac Ninh.

JEL Classifications: O13, P48, Q15, Q53.
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1. MG PAU

Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia c6 toc do
phat trién vé kinh t€ va dan s6 nhanh trén thé giéi.
Cung véi do, su gia taing CTRSH da gay ra nhiéu van
dé nguy hai dén méi truong va stic khoe con nguoi.
Theo Béo cdo hién trang moi truong quoc gia giai
doan 2016 - 2020 (2020), tong lugng CTRSH tu
cac khu vuc d6 thi trong ca nudc la 35.624 tdn moi
ngay, chiém khoang 55% tong lugng CTRSH trong
ca nuédc. Téc do thu gom, xt ly CTRSH ting trung
binh 2%/nam. Khu vuc néng thon c6 ty 1¢é thu gom
trung binh khoang 63% va phan 16n dugc xt ly bang
phuong phap choén ldp. Ty 1é thu gom & cac do thi
loai I, II, III dat trén 80%, tai cac do thi loai IV, V, ty
1¢ thu gom chi dat trén 50%. Cac nguyén nhan dan
dén hiéu qua thu gom chua dat yéu ciau do han ché
vé ngudn luc, thiéu von dau tu trang thiét bi. Ngoai
ra, viéc chua phén loai tot rac thai tai ngudn ciing 1a
mot trong nhiing nguyén nhan quan trong gay anh
hudng dén hiéu qua thu gom.

Céc nghién ctiu trudc dé vé cong tac quan ly
CTRSH tai huyén Qudc Oai (Nguyén Mai Lan,
Nguyén Thanh Duong, Nguyén Thanh Nhung,
2022), thi trdn Dong Anh, xa Tién Duong, xa Uy N6
thudc huyén Pong Anh, Ha Noi (Nguyén Mai Lan
et Mai Huong Thao, 2022), huyén Dan Phuong, Ha
Noi (Pham Thi T6 Oanh, 2020) va quan Cau Gidy, Ha
Noi (Pham Thi T6 Oanbh, 2021) cho thdy CTRSH c6
ngudn goc tii hoat dong ndu nudng va dn udng ctia
cac ho gia dinh chiém gan 50% va chat thai c6 kha
nang tai ché chiém xdp xi 20% tong lugng CTRSH.
Nhu vay, néu thuc hién cong tac phén loai tai nguén
triét d€ thi khoi lugng CTR can dugc thu gom va xu
ly giam di dang ké, gbp phéan giam chi phi thu gom,
xt ly, dac biét trong bdi canh dang ddy manh hoat
dong kinh t€ tuan hoan.

Theo Luit BVMT s6 72/2020/QH14 ban hanh
ngay 17/11/2020, Khodn 1 Diéu 75 quy dinh, CTRSH
phat sinh tit h¢ gia dinh, cd nhan dugc phan thanh ba
loai: CTR c6 kha ning tai st dung, tai ché; chat thai
thuc phdm; CTRSH khac. Cac khoan 3, 4, 5 Biéu 75
quy dinh viéc chuyén giao CTRSH sau khi da dugc
phan loai theo khoan 1 déi véi cac ho gia dinh, ca
nhan & do thi va § ndng thon. Trong d6, véi cac ho gia
dinh, cd nhan & nong thon, khuyén khich tdn dung
toi da chat thai thuc phdm dé€ lam phan bon hiiu co,
lam thtic an chan nudi. Tai khoan 2 Diéu 77 ctia Luét
BVMT ndm 2020 ciing néu rd cac cd sé thu gom,
van chuyén CTRSH c¢6 quyén tu chéi thu gom, vén
chuyén CTRSH cua ho gia dinh, ca nhan khong thuc
hién phén loai, khong st dung bao bi ding quy dinh
va thong bdo cho co quan c6 thdm quyén dé kiém tra,
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Bdn d6 TP. Cdm Phd, tinh Qudng Ninh

xt ly theo quy dinh ctia phap luat. Khoan 1 Diéu 79
ctia Luat BVMT quy dinh gid thu gom, van chuyén,
xu ly CTRSH tti ho gia dinh, ca nhan dugc tinh theo
khdi lugng va thé tich chat thai da dugc phan loai d6i
v6i CTR c6 kha nang tai ché, tai st dung, chat thai
nguy hai da dugc phan loai riéng thi khong phai chi
tra gia dich vy, thu gom, xti ly nhu véi cac CTRSH
khac. Khoan 7 Diéu 79 néu r6 thoi gian thuc hién déi
v6i khoan 1 Diéu 75 va khoan 1 Diéu 79 phai dugc
thuc hién cham nhat 1a ngay 31/12/2024. Diéu nay
c6 nghia la ké tli ngay 1/1/2025, viéc thuc hién phan
loai rac thai va xti phat néu vi pham ddi véi cac ho gia
dinh, ca nhan sé 1a bat budc ap dung. Do do, thai do
va sy san sang ctia ngudi dan trong viéc ap dung thuc
hién cac noi dung dugc quy dinh trong Luat BVMT
nam 2020 rdt quan trong dé Luat dugc trién khai
hiéu qua, cdng bang va nghiém minh.

Quang Ninh va Bac Ninh déu 1a hai thanh pho
thudc vung kinh té trong diém phia Bac, c6 miic
GRDP thudc thtt hang cao cua ca nudc. Ca hai tinh
déu c6 nhiéu thuin lgi d€ phét trién kinh t€ va thu
hut du lich.

Trong d6, Cam Pha 1a mét thanh phé loai II truc
thudc tinh Quéng Ninh, cach trung tdm thu d6 Ha
Noi khoang 200 km vé phia Pong Bac, cach TP. Ha
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Co cdu kinh t€ chuyén
dich theo huédng tich cuc,
tang ty trong thuong mai

e - dich vy, cong nghiép -

xdy dung dat trén 97%.
bay 1a khu vuc tap trung
x4y dung cac khu cong
nghiép, khu d6 thi 16n
cua ca tinh. Phuong Kinh
Bac c6 vi tri dia ly, diéu
a kién ty nhién thuan lgi la
s mot trong nhiing phudng

: j trung tdm cta TP. Bac
Ninh. Dén s6 ctia phudng
la 14.649 nhan khiu véi

Bdn do TP, Bic Ninh

Long khodng 30 km véi nhiéu tiém nang vé phat trién
kinh té. Trong thai gian 9 thang ddu ndm 2023, toc do
tang trudng ctia thanh pho tang 16,2% so véi cling ky
(tang 1,1% so vdi kich ban ting truéng) (Bao Doanh
nghiép, 2023). Phudng Cdm Son, thudc trung tdm TP.
C4am Pha, c6 dién tich 10,84 km? dan s6 C4m Son 6
thang dau ndm 2023 1a 18.959 nguoi, gom 5.535 ho gia
dinh, mat do dan s6 dat 1.131 ngudi/km?* (Cong thong
tin dién ti TP. Cim Pha va Céng thong tin dién tu
Cém Son). Theo s6 liéu ctia Chi cuc thong ké TP. Cim
Pha, doi song kinh té ctia ngudi dan véi 70% la cong
nhéan nganh than, 5% lam nong - ngu nghiép, con lai la
kinh doanh buén ban nho va lao déng tu do. Phuong
Cém Pong cing la mot phudng thudc khu viic trung
tam thanh ph6 Cém Pha, tuy nhién dia hinh chu yéu
la d6i nui, ndm trong khu d6 thi Viing Puc. Dién tich
phuong Cdm Dong 1a 7,32 km?. Dan s6 Cdm Dong 6
thang dau ndm 2023 1a 11.039 ngudi, gobm 3.272 ho
gia dinh, mét d¢ dan s6 dat 1.531 ngudi/km? Phudng
Cém Dong la noi tip trung nhiéu md than va cong
ty than. Ngoai ra, phuong ciing ddy manh hoat dong
phat trién du lich do c6 khu hang dong Viing Puc, 1
trong 5 diém du lich ctia TP. Cdm Pha (Cong thong tin
dién tit Cdm Dong).

TP. Bic Ninh ndm & phia Nam s6ng Cau, phia
Dbong Bic ctia tinh, cach trung tam tha do6 Ha Noi 30
km vé phia Nam, cach TP. Bac Giang 20 km vé phia
Bac. Trong giai doan 1997-2021, t6¢ do tang trudng
kinh té binh quén ctia thanh pho dat 13,9%. Nam 2021,
quy m6 GRDP dat hon 133 nghin ty dong, gip 23,8
lan nam 1997, chiém 2,71% GDP ca nuéc. GRDP binh
quén d4u nguoi dat 155,6 triéu dong (Bao VOV, 2022).

10.118 lao dong. Trén dia
ban phudng Kinh Béc c6
gan 100 doanh nghiép va
822 co sd san xudt cong nghiép, thuong mai va dich
vu. Phudng Ninh X4 c6 dién tich tu nhién 80,8 ha, ddn
s0 trén 15 nghin ngudi véi trén 3.000 ho. Phuodng tap
trung phat trién cac hoat dong lién quan dén thuong
mai va dich vu. Phudng Tién An c6 dién tich ty nhién
1a 34 ha, dan s6 khoang hon 6.000 ngudi. Trong thaoi
gian gan day, phuong Tién An da tré thanh mot don
vi tiéu biéu ctia TP. Bac Ninh vé phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi, tap trung ddy manh cac hoat dong thuong
mai, dich vu (Cong thong tin dién ti TP. Bac Ninh).

Bai viét trinh bay két qua nghién ctiu dugc thuc
hién thong qua cong tac khao sat, diéu tra thuc té€ vé
viéc thai d6 va hanh vi phén loai rac tai ngudn déi véi
cac ho gia dinh & cac phudng Cdm Son, Cim Dong
(thudc TP. Cdm Pha) va cac phuong Kinh Bac, Ninh
X4, Tién An (thudc TP. Bic Ninh).

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phdp thu thép s6 liéu thd cip nhim
hoan thién thong tin vé diéu kién tu nhién, kinh
té€ - xa hoi, hién trang mdi trudng, hién trang cong
tac thu gom, van chuyén, xti Iy CTRSH trén dia ban
nghién ctu.

- Phuong phap khao sat thuc dia va danh gia thuc
té€ hién trang quan ly rac thai sinh hoat tai dia ban
nghién ctiu thong qua viéc chup anh, quan sat thuc
t€ nhiing van dé vé hién trang quan ly rac thai sinh
hoat nhu: Thu gom, xt ly, vn chuyén rac; canh quan
khu vuc.

- Phuong phéap diéu tra xa hoi hoc dugc thuc
hién véi can bo quan ly moi trudng caa UBND
phudng nham thu thip thong tin téng quat vé hién
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trang quan ly cling nhu y thtic ngudi dan trong
cong tac BVMT, y kién vé y thtic, mtc chap hanh
ctia ngudi dén va cac van dé khi thu gom CTRSH;
Déi v6i nhan vién, cong nhan thu gom rdc nham
thu thép y kién vé y thitc, mtic chdp hanh cta
ngudi dan va cac van dé khi thu gom CTRSH; Do6i
v6i nguoi dan dang sinh song trén dia ban nghién
ctiu nham danh gia nhén thic ctia ngudi dan trong
viéc phan loai rac tai nguoén, BVMT sdng xung
quanh va stic khde ctia ban than va khao sét y kién
ctia ho vé nhu cau thu gom va xt ly CTRSH, hiéu
qua thu gom trén dia ban nghién ctiu va mtic phi
thu gom CTRSH ciing nhu cong tac tuyén truyén
BVMT. Mau phiéu diéu tra dugc xay dung cho 3
nhom déi tugng: Can by UBND phuong, nhan
vién thu gom CTRSH va ngudi dan sinh sdng trén
dia ban nghién ctiu.

Ap dung cong thiic ctia Glover d€ tinh quy md
mau, téng s6 phiéu cho ca 3 nhom déi tugng tai cac
phudng Cdm Son, Cdm Déng ctia TP. Cdm Pha,
Quéng Ninh trong 101 phiéu va phuong Kinh Bac,
Ninh X4, Tién An (TP. Bic Ninh) 13 108 phiéu. Cu
thé d6i v6i moi dia phuong va moéi nhoém doéi tugng
nhu trong Bang 1.

3.KET QUA VA BE XUAT MOT SO GIAI PHAP

3.1. Két qua

3.1.1. Cong tdc tuyén truyén, huéng dan phan logi
CTRSH ctia dia phuong va viéc thuc hién phan logi
cua ngudi dan

Tai 3 phuong thuoc TP. Bac Ninh, CTRSH dugc
huéng dan phan loai thanh 3 nhom: Réc vo cg, rac
hiiu co va rac tdi ché. Viéc hudng dan phan loai nay
chua dung véi quy dinh tai Luat BVMT ndm 2020.
Ngoai ra, trong thanh phin cu thé cua tling nhom
van con su 1an 1on v6i chat thai tii cac hoat ddng san
xudt cong nghiép va ché bién thuc phdm. Qua do6 cho
thdy, viéc thuc hién phan loai cia ngudi dan khong
dung theo yéu ciu, CTR tai nguén hiu hét chua dugc
phan loai triét dé, dic biét la véi chét thai thuc phdm,
cac loai chét khac van hay bi tron lan v6i nhau va
do6 tai cac sot, thung x3p trude clia nha hodc thung
rac dugc dit trén dia ban, mot phan chat thai bi xa
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A Hinh 1. Mot thiing rdc tai phudng Ninh Xd

rac buia bai, khong ding quy dinh rai rac trén khap
dia ban nghién ctiu. Theo két qua diéu tra, 99% ho
gia dinh & cac diém nghién ctiu cho biét ho khong
nhan dugc huéng dan cu thé tu cac can bo quan ly
moi truong vé phan loai rac tai nguén, mot s6 bd
phan nhd, chiém 26% biét vé phéan loai chat thai tai
nguon thong qua bao chi, internet, 3% la ngudi dan
dia phuong chi nhau, truyén dat cach phén loai.

Tai cac phuong thuoc TP. Quang Ninh, viéc
hudéng dan phan loai ctia chinh quyén diung theo quy
dinh ctia Luat BVMT nam 2020, thanh 3 nhom: Chat
thdi tai ché, chat thai thuc phdm va chit thai khac.
Do d4, s6 lugng nguoi dugce hoi tra 16i ho c6 biét dén
viéc phan loai rdc tai nguén dat tuong doi cao (chiém
61,7%); Thuc t&, c6 dén 40% s6 ho dan da chtu dong
phén loai tai nguoén d€ tin dung thic an thua cho
chédn nudi va nhiing chai, lo, cac vat dung bang nhua,
sat, thay tinh... tai ché lai d€ ban dong nat (Hinh
2); tuy nhién qua trinh phan loai chua dugc triét dé,
tat ca chat thai van dugc cho chung vao bao bi, tai
ni l6ng... sau d6 dua ra diém thu gom va dugc van
chuyén dén diém tap két. Trong s6 nhiing ngudsi dan
c6 thuc hién phan loai tai ngudn, c6 23,5% ngudi tai
chélai thiic dn, CTR thuc phdm thiia d€ bén cay hodc
phuc vu lam thtic dn trong chin nuoéi; 30,86% nguoi
duing céc chai, lo, ni long, CTR tai ché dé dem ban
phé liéu. Ty 1é ngudi dan c6 y thic phan loai CTR tai
nguon la chua cao (chua dugc 50%).

Bang 1. S6 lugng phiéu khao sat tai cac phudng nghién citu

STT Dia diém diéu tra RO l;;”e:hc:;lul;gcquan SO phiéu nhén vién vé sinh | $6 phiéu cac hd gia dinh | Tong
1 Phudng Kinh Bic 2 4 30 36
2 Phuong Ninh Xa 2 4 30 36
3 Phuong Tién An 2 4 30 36
4 Phuong Cdm Son 3 7 41 51
5 Phudong C8m Déng 3 7 40 50
Diéu tra khdo sat dugc thuc hién tu thang 3 dén thdng 5 nam 2024.
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BIEU PO KHAO SAT ¥ THU'C NGU'O1 DAN
TRONG VIEC PHAN LOAI RAC TAI NGUON

(o y thire
# Chuwa co y thire

A Hinh 2. Biéu do khdo sdt y thiic ngudi dan trong viéc
phan logi rdc tai nguon trén dia ban nghién ciiu thudc
TP. Qudng Ninh

Hién nay, hinh thtic tuyén truyén tai cac dia ban
nghién ctiu cha yéu thong qua chuong trinh phat
thanh ctia phudng hay dugc phé bién trong cac cudc
hop ctia thon, x4,... Cac budi van dong chu yéu tap
trung vao viéc kéu goi hd gia dinh tham gia BVMT
bang cach don réc tai cac khu vudn hoa cdng cong,
nha vdn hoa, trudc ctia cta hd gia dinh phdi hop
v6i cong nhan moi trudng dé thu gom, van chuyén
CTRSH ma khong dé cip dén viéc phan loai CTR tai
ngudn. Pa s6 cac hd déu cho biét nguyén nhan ma
ho khong thuc hién phén loai CTR tai ngudn la vi:
(i) Xe thu gom khong cé thiét ké cac ngan d€ dung
rac thai phén chia theo tting loai; (ii) s6 lugng thiing
phan loai chat thai dit tai cac khu dén cu con it, cha
yéu ndm & nhiing khu vuic cong cdng cach xa noi &;
(iii) kinh nghiém, kién thtic phan loai tai ngudn con
han ché gay mat thoi gian.

Viéc huéng dan phan loai va thuc hién phan loai
ctia nguoi dan trén dia ban nghién ctu thudc TP.
Quang Ninh tét hon so véi trén dia ban nghién ctu
cua TP. Biac Ninh. Diéu nay thé hién sy quan tdm
doi véi viéc phan loai CTRSH cuia chinh quyén TP.
Quang Ninh cao hon. Tuy nhién, véi ty 1¢ nguoi dan
thuc hién phén loai chua dat 50% thi cong tac huéng
dan va giam sat nguoi dan thuc hién phén loai cdn cu
thé, chit ché hon.

3.1.2. Hoat dong thu gom CTRSH trén dia ban

Tai cac phuong Cdm Pong, Cdm Son thudc TP.
Quang Ninh, 91,4% cac ho cho biét CTRSH dugc
dung trong tdi ni long, 13,6% ho luu trd CTRSH
trong thiing nhua va 3,7% ho st dung bao tai d€ chita
CTRSH. Cac h¢ gia dinh khong kinh doanh chu yéu
st dung tui ni 16ng dé€ dung chat thai; trong khi cac
h¢ kinh doanh dich vy, hang quan sé dung 2 trén 3
vat dung (tui ni 16ng, thung nhua, bao tai) hoac ca 3

BIEU PO KHAO SAT Y THU'C THAM GIA
CAC HOAT DONG BVMT TAI DIA PHUONG
CUA NGU'O1 DAN

=T
= Trung binh

Kém

A Hinh 3. Biéu d6 khdo sdt y thiic tham gia
cdac hoat dong BVMT tai dia ban nghién ciiu

vat dung d€ dung CTRSH. Khi két thuc hoat dong
mot ngay, CTRSH dugc thu gom, luu tri trong nha,
sau d6 dem ra d6 bang bao tai, hodc diém tap két rac
thai va sé dugc doi cong nhan vé sinh moi truong
dén thu gom vao ngay da dugc phan cong.

Tai cac phuong Kinh Bac, Ninh X4, Tién An, TP.
Bac Ninh, cac ho gia dinh chua c6 thoéi quen phan
loai chat thai tai nguén hodc c6 phén loai nhung chi
phén loai cic loai chét thai co6 thé tai ché nhu vo lon,
gidy bao, sach v, chai lo,... dé dem ban nhdm kiém
thém mot khoan kinh phi nho (chi€ém 81%), con chat
thai thuc phdm va chét thai khac hau nhu cac ho gia
dinh déu trdn lan vao nhau bo vao tdi ni long d€ don
vi thu gom van chuyén. 84% cac ho cho biét CTRSH
dugc dung trong tui ni long, 16% ho luu trii CTRSH
trong thung nhua, thung x6p. Khi két thuc hoat
dong trong mot ngay, CTRSH sé dugc thu gom, luu
trii trong nha ro6i dugc dem ra trude ctia moéi ho gia
dinh, hodc diém tap két chit thai tap trung, sau d6 sé
dugc doi cong nhan vé sinh mdi truong dén thu gom.
Do CTRSH khoéng dugc phén loai tai ngudn nén khi
van chuyén vé nha may xt ly thi cong nhan thu gom
phai thuc hién phan loai, tham chi nha may phai thué
thém cdng nhén chi d€ phan loai chat thai, diéu nay
lam mat thai gian, qua trinh xt ly bi gian doan ciing
nhu tang kinh phi xt ly lén nhiéu lan. Khi d6 CTRSH
cang nhiéu, nha may cong suit qua tai xt ly khong
kip sé gay anh hudng t6i mai truong.

3.1.3. Y thiic ciia ngudi dan trong viéc tham gia
cdc hoat dong nham tdang cudng cong tdc BVMT tai
dia phuong

Két qua thu dugc tai cac dia ban nghién ctu
cho thdy dau hiéu kha quan trong viéc thuc hién
cong tac BVMT. C6 dén 67,9% s6 phiéu nguoi dan
dong y tham gia vao cac hoat dong BVMT tai dia
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phuong; 28,3% s6 phiéu cho rdng ho sé chi thinh
thoang tham gia cac hoat dong va 3,7% s6 phiéu
cho rdng ho sé khong tham gia vao cac hoat dong
tang cuong cong tac BVMT tai dia phuong. S6 liéu
nay cho thdy, chi can chinh quyén dia phuong tang
cuong trach nhiém hon trong cong tac van dong,
tuyén truyén BVMT, nguoi dan sé tich cyc hon
trong viéc tham gia, ddc biét d6i véi viéc phan loai
CTRSH nham dap ting kip véi thoi han bat budc
thuc hién dugc quy dinh trong Ludt BVMT (cham
nhat 1a ngay 31/12/2024).

3.2. Dé xudt mét so gidi phdp ndang cao hiéu
qud phan logi CTRSH tgi nguon

3.2.1. Nang cao nhdn thiic ciia cong dong vé cich
nhan biét va tdm quan trong cua phan logi CTRSH
tai nguon

Cac dia phuong can phai t6 chtic cac budi
tuyén truyén tai nha sinh hoat cong dong ctia khu
dan cu, t6 dan pho, khu chung cu; cung cdp cho
modi hd gia dinh mot poster vé danh sach cac loai
chat thai thuc phdm, chat thai tai ché va chat thai
khdc; dan poster 6 cac bang thong bdo ctia khu dan
cu, tai vi tri d€ thuing dung chét thai va diém thu
gom chét thai.

Trién khai cac hoat dong tuyén truyén vé phan
loai rac thanh bai hoc, budi tap huén tai cac trudng
mam non, trudng ti€u hoc, trung hoc va co quan
nha nudc tai dia phuong.

3.2.2. Trién khai cu thé cdc bién phdp phan logi
CTRSH tai nguon

Dé dam bao viéc phan loai mot cach hiéu qua
CTRSH thanh 3 loai theo quy dinh tai Luat BVMT
ndm 2020: Chét thai thuc phim, that thai tai ché
va chat thai khéc, cac dia phuong can pho bién,
quy dinh va c6 thé 1a ho trg ban dau trong viéc
cung cap thung dung chét thai 3 ngén, tai dung
chét thai véi cdc mau sac khac nhau dé dung cac
loai chit thai khac nhau 14 thuc sy can thiét. Viéc
quy dinh mau sic cho cac loai tui dung chét thai
cling tao thuén tién cho viéc thu gom cac loai chat
thai khac nhau ctia cac don vi thu gom, dédc biét
can c6 su thong nhét tranh nham lan va can duy
tri cac ky hiéu, chi viét cho r6 rang.

Bén canh cdc muc phat theo quy dinh ctia phéap
luét, can cé hinh thtic xt Iy hanh chinh khac déi
v6i nhiing ho gia dinh khong phén loai chat thai
tai nguon (néu tén can ho, dan bién ban ngoai ctia
nha...). Pac biét, d6i véi cac khu chung cu, noi tap
trung dan cu dong duc, viéc thu gom chat thai sé
rat phtic tap néu moéi hd gia dinh trong chung cu
khong thuc hién phan loai chét thai triét d€. Do do,
cdc quy dinh, hudng dan doi véi viéc phan loai thu
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gom & cac khu chung cu, nha tip thé dic biét can
cu thé, chi tiét hon. Viéc giam sat, nhac nhd do Ban
quan ly, Ban quan tri cac chung cu thong nhat hoat
dong, c6 thé dua ra hinh thic xu ly vi pham theo
quy ché diéu hanh va quan ly ctia chung cu duya
trén sy dong thuan ctia cu dan cac chung cu.

Tai Viét Nam ndi chung va cac dia phuong néi
riéng, viéc viit rac buia bai noi cong cong con kha
phd bién. Diéu nay cling gay nhiéu kho khén cho
cong tac phén loai rac tai nguon. Trong bdi canh
trién khai Luat BVMT ndam 2020 vé viéc phan loai
CTRSH tai ngudn cuing viéc quy dinh cac mic phi
tuong ting thi ki€ém soat vit rac biia bai cang can
dugc that chat va can dugc cac dia phuong sét sao
hon. Cé thé thong qua cac t6 chic doan thé dia
phuong nhu Poan thanh nién, Hoi phu nti, Hoi
ngudi cao tudi,... thuc hién viéc kiém tra, gidm sat.
Lap camera tai cac diém hay dugc ngusi dan lya
chon dé€ xa théi rdc noi cdng cdng d€ phat hién cac
doi tugng vi pham.

3.2.3. Tang cuong cong tdc thu gom, xu ly
CTRSH tgi ngubn

Dé thu gom triét d€ 3 loai chat thai da dugc phan
loai riéng biét tai nguon thi cac phuong tién thu gom
cling can phai dugc trang bi phu hgp véi cac ngan
dung va mau sic theo quy dinh. Viéc thu gom c6 thé
thuc hién theo cac ngay chan, 1é. Vi du: Thi hai, tu,
sau thu gom chét thai thuc phdm, ba, nam, bay thu
gom chat thai khéc, chat thai cong kénh, chat thai
tai ché.

Thuc t€ cho thdy, hon 50% lugng CTRSH phat
sinh tai méi ho gia dinh 1a chét thai thyc phdm.
Day la loai chat thai dé dang phan hty va hoan
toan co thé dugc G thanh phan compost d6i véi cac
ho gia dinh 6 san vuon. Hién nay, trén thi truong
c6 ban cac thung u phan véi nhiéu kich ¢& khac
nhau phu hgp véi ho gia dinh & cac do thi, khong
c6 san vuon. Viéc xt ly chét thai thuc phidm tai
ho gia dinh gitp tai st dung chét thai hiiu co, tao
ngudn phan bon sach cho ciy trong. Véi chat thai
tai ché, phan 16n sé dugc cac ho gia dinh dem ban
hodc nhén vién v¢ sinh ctia khu chung cu thu gom
trudc nén khi dén lugt cac don vi thu gom khoi
lugng sé khong con nhiéu. Vi thé, cac dia phuong
can thuc hién hiéu qua viéc xt ly chat thai thuc
phém va chét thai tai ché tai ngudn, giap gidm mot
lugng 16n CTRSH phat sinh, gép phan giam chi
phi thu gom, van chuyén va xti ly.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Khoan 1 biéu 75 Luat BVMT nam 2020 quy
dinh vé€ viéc thuc hién phan loai CTRSH thanh



chét thai rdn c6 kha nang tai st dung, tai ché; Chat
thai thuc phdm; CTRSH khdc can phai dugc thuc
hién cham nhat la ngay 31/12/2024. Tuy nhién, tai
hai dia ban nghién ctu la Cdm Pha - Quéng Ninh va
TP. Bac Ninh - Bic Ninh, két qua diéu tra, khao sat
cho thdy viéc trién khai thuc hién tai cac dia phuong,
cu thé tai cac dia ban nghién ctu, chua dugc chu
trong cao, chua dugc quan tim hudéng dan cu thé
va chi tiét. Ngudi dan van chua da hiéu biét vé cong
tac phan loai CTRSH tai nguén. Diéu nay gay anh
hudng l6n dén hiéu qua trién khai n6i dung vé phan
loai, thu gom, xt ly CTRSH theo Ludt BVMT ndm
2020. Ty 1é nguoi dan chua thuc hién phan loai rac tai
ngudn chiém 60% do nhiéu nguyén nhan nhu: (i) Xe
thu gom khong c6 thiét ké cac ngan d€ dung rac thai
phan chia theo tling loai; (ii) s6 lugng thung phan
loai chat thai dat tai cac khu dan cu con it, cht yéu
nam & nhiing khu vuc cong cong cach xa noi & (iii)
kinh nghiém, kién thtic phéan loai tai nguén con han
ché gay mat thoi gian.

Thoi gian t6i, ngay 1/1/2025 khong con xa, do do,
dé nghi cac dia phuong can trién khai nhanh, manh,
gdp rat trong viéc hudng dan cu thé, ro rang dén can
bd quan ly, cong nhan mai truong va ngudi dan trén
dia ban, cu thé:

- Can c6 nhiing quy dinh, huéng dan ky thuét
vé viéc phén loai CTRSH tai ngudn d€ c6 thé trién
khai t6i nguoi dan trén dia ban cac phuong mot
cach sém nhat.

- Tang cudng tuyén truyén, van dong ngudi dan
thuc hién tét viéc d6 rac ding noi quy dinh, va thuc
hién viéc phan loai CTRSH tai nguon.

- X4y dyng hudng dan ky thuat, dao tao cho
cong nhan moi truong vé phuong tién van chuyén
cta tiing nhom CTRSH da dugc phan loai, phuong
thiic thu gom, van chuyén va xt ly d6i véi tiing nhom
CTRSH da dugc phan loai.

Cac giai phap cu th€ dugc dua ra trong nghién
ctu tuy la nhiing phuong phap don gian nhung kha
nang mang lai hiéu qua cao, tinh kha thi cao doi véi
khong chi véi dia ban nghién ctiu ma con véi tat ca
cac dia phuong trén ca nudc trong bdi canh cac quy
dinh vé phan loai CTRSH tai nguon theo Luat BVMT
2020 sdp dugc dua vao thuc hiénm
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NGHIEN CUU XAY DUNG PHUONG PHAP BAN DINHLUGNG DANHGIA
KET QUA DAT MUC TIEU CAC QUY HOACH NGANH TAINGUYEN VA MOI TRUONG

PHUNG CHI SY!, PHUNG ANH PUC', NGUYEN NGQC PHAT?,
PHAM THI PHUONG THAO? VU PUC MANH?

"Trung tam Cong nghé Moi truong (ENTEC)

*Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong (ISPONRE)
*Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi triiong (HUNRE)

Tom tat:

Trong thuc tién, hoat dong ddnh gid két qud va miic d¢ dat muc tiéu cia cdc quy hoach nganh TN&MT tai
Viét Nam la cong viéc thuc hién thudng xuyén vao giiia ky va cudi ky quy hoach, dé chudn bi cho ldp quy
hoach giai doan mdi. Tuy nhién, hoat dong ddnh gid nay con gdp nhiéu kho khdn, bdt cdp do thiéu hé thong
tiéu chi ddnh gid, bao gom cdc thong so, chi thi, chi s6. Trén co s6 cdc muc tiéu ddt ra dén nam 2030 cia cdc
quy hoach, nhém nghién citu da xdy dung hé thong cdc thong so, chi thi, chi s6 dé danh gid két qud thuc hién
6 quy hoach nganh TN&MT, bao gom: Quy hoach Mang lidi tram khi tugng thity van quoc gia; Quy hoach
Tong thé khai thdc, sit dung bén viing tai nguyén viing bo; Quy hoach Diéu tra co ban dia chdt vé khodng
san; Quy hoach Tai nguyén nudc; Quy hoach BVMT; Quy hoach Bdo ton da dang sinh hoc (DDSH). Nhém
nghién ciiu da xdy dung phuong phdp bdn dinh ligng dé danh gid két qud thuc hién 6 quy hoach trén theo
miic do dat dugc tiing thong s6 (X ) so véi muc tiéu déra (X, ) trén co s6 sii dung cdc thong s6 tuong doi
(X,; ) Vi gid tri tik 0 dén 5, ti d6 tinh todn cdc chi thi tuong doi ( Ynj_t ) va chi s6 tuong doi (Z, ). Két qud
nghién citu cho thdy, cé thé dp dung phuong phadp bdn dinh lugng dé ddnh gid két qud thuc hién quy hoach
nganh TN&MT trong ky quy hoach viia qua va nhiing ky quy hoach tdi.

Tis khoa: Quy hoach, tai nguyén, moi tridng, ban dinh ligng.

Ngay nhdn bai: 15/11/2024; Ngay siia chiia: 5/12/2024; Ngay duyét dang: 18/12/2024.

RESEARCH ON DEVELOPING A SEMI-QUANTITATIVE METHOD
FOR EVALUATING THE ACHIEVEMENT OF OBJECTIVES IN
NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENT SECTOR PLANNING

Abstract:

In practice, evaluating the results and the degree of achieving objectives for Natural Resources and Environment
(NR&E) sector planning in Vietnam is a task regularly performed mid-term and at the end of the planning period,
in preparation for creating a new planning phase. However, this evaluation activity still faces many difficulties and
shortcomings due to the lack of an evaluation criteria system, including parameters, indicators, and indices. Based
on the objectives set for 2030 in various plans, the research team developed a system of parameters, indicators,
and indices to evaluate the results of 6 NRe&E sector plans, including: National Hydro-Meteorological Station
Network Planning; Comprehensive Planning for Sustainable Exploitation and Utilization of Coastal Resources;
Mineral Resources Basic Survey Planning; Water Resources Planning; Environmental Protection Planning; and
Biodiversity Conservation Planning. The research team developed a semi-quantitative method to evaluate the
implementation results of these 6 plans by assessing the achievement level of each parameter (X ) compared to the
set parameters (X . ), using relative parameters (X, ) vdi with values from 0 to 5, thereby calculating relative
indicators ( Ynj /) and relative indices (Z_, ). Research results indicate that the semi-quantitative method can be
applied to evaluate the implementation results of NR&E sector planning in the previous planning period and
upcoming planning periods.

Keywords: Planning, natural resources, environment, semi-quantitative method.

JEL Classifications: N52, N54, O13.
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1. DAT VAN PE

Trong thoi gian qua, dé€ danh gia gitia ky hay cudi
ky két qua va mic do dat dugc ctia cac quy hoach
ndi chung, quy hoach nganh TN&MT néi riéng, cé
thé st dung rat nhiéu phuong phép khac nhau nhu:
Phuong phép ké thtia, phan tich so sanh, déi chiéu;
Phuong phap diéu tra khao sat thuc té; Phuong phap
danh gia ban dinh lugng; Phuong phap chuyén gia. ..
Tuy nhién, cac phuong phap nay chi danh gia két qua
va muc do dat dugc theo tling muc tiéu (chi tiéu) cu
thé, chua dp dung cac phuong phdp danh gia tong
hop két qua dat dugc theo tting linh vuc, bao gom
nhiéu muc tiéu khic nhau va danh gia tong hgp két
qua dat dugc ctia mot quy hoach theo tat ca cac muc
tiéu thong qua cac chi thi, chi s6.

Quy dinh va néi dung danh gia thuc hién quy
hoach dugc néu trong Luit Quy hoach nam 2017
(Piéu 49, Diéu 50). Tai Diéu 50 cta Luat Quy hoach
quy dinh: (1) Téng hgp, phan tich, danh gia tinh hinh
va két qua thuc hién quy hoach; danh gia mtc do
dat dugc so v6i quy hoach hodc so véi mtic dat dugc
cua ky trudc; (2) Xac dinh yéu t6, nguyén nhan anh
hudng dén tinh hinh va két qua thuc hién quy hoach;
dé xuat giai phdp nang cao hiéu qua hoat dong quy
hoach trong ky quy hoach, ky quy hoach tiép theo;
kién nghi diéu chinh quy hoach (néu c6). Diéu chinh
quy hoach, trinh ty, tht tuc diéu chinh quy hoach
theo cac Diéu 53, 54.

Céc tiéu chi danh gia thuc hién quy hoach dugc
quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP,
bao gom danh gia tdng quat vé két qua thuc hién
muc tiéu quy hoach theo cac tiéu chi/muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi, sti dung bén viing tai nguyén,
BVMT, phong, chong thién tai va ting pho véi bién
doi khi hau; bdo ddm qudc phong, an ninh. Ngoai
ra, can phai danh gia tinh hinh thuc hién cac dy an
uu tién dau tu trong thai ky quy hoach theo cac tiéu
chi (danh muc, ké hoach, tién d¢ dau tu); Danh gia
tinh hinh st dung tai nguyén trong qua trinh thuc
hién quy hoach theo cac tiéu chi (tinh hinh st dung,
hiéu qua st dung dat, nudc, khodng san, riing, bién,
tai nguyén khac; Cac giai phap vé ky thuat va quan
ly); Banh gia chinh sach, giai phap t6 chtic thuc hién
quy hoach theo cac tiéu chi (Chinh sach va giai phap,
hiéu luc va hiéu qua cua cac chinh sach, giai phap;
Tinh hinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xt Iy vi pham
phap luat; Téng hgp cac vidng mac phat sinh trong
qua trinh t6 chtic thuc hién quy hoach va dé xudt
phuong hudng giai quyét).

Tai Viét Nam, danh gid thuc thi quy hoach
(danh gia trong va sau qua trinh thuc thi quy
hoach) it dugc chu trong, ca khi so sanh véi danh
gia du bdo (danh gia truéc qua trinh thuc thi quy
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hoach) do cac nguyén nhéan: (1) Khé xac dinh
muc d¢ thuc thi quy hoach do néi dung du bdo
ctia quy hoach thudng gém cac muc tiéu dinh tinh
va chi tiéu dinh lugng; Tinh hinh kinh t€ - xa hoi
ludn thay d6i, do d6, viéc danh gid cac muc tiéu
quy hoach va chi tiéu quy hoach nay dugc diéu
chinh sé tré nén phtc tap hon; (2) Moi phuong
phap danh gia thuc thi khac nhau (danh gia dinh
lugng; danh gia dinh tinh tuan tha; danh gia tinh
hiéu qua; danh gia tinh hiéu néang...) thuong dan
dén két qua danh gia thuyc thi khac nhau; (3) Panh
gia trudc qua trinh thuc thi (danh gia du bao quy
hoach) thuong do tu van thuyc hién khi lap quy
hoach ctuing ky; trong khi d6, danh gié thuc thi quy
hoach thuong do chinh quyén cac cap thuc hién;
(4) Bén canh do, cac nghién ctiu vé danh gia thuc
thi quy hoach con chua nhiéu va chua dap tng
duogc nhu cau cta thuc tién.

Theo Luat Quy hoach ndm 2017, quy hoach
quoc gia nganh TN&MT bao gom: Quy hoach
Mang luéi tram khi tugng thuy van quéc gia; Quy
hoach Tong thé khai thdc, st dung bén viing tai
nguyén vung bd; Quy hoach Diéu tra co ban dia
chat vé khoang san; Quy hoach Tai nguyén nudc;
Quy hoach BVMT; Quy hoach Bao ton BDDSH
(Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14, 2017). Trong
giai doan 2022-2024, Tht tuéng Chinh phu da ky
ban hanh 6 quy hoach quéc gia nganh TN&MT.
Bén canh d6, Quy hoach Téng thé PDSH dén
ndm 2020, dinh hudéng dén nim 2030 da dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh
s6 45/QD-TTg ngay 8/1/2014 (Quyét dinh so6 45/
QDb-TTg, 2014); Quy hoach Bao ton DDSH thai
ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050 da dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh so6
1352/QD-TTg ngay 8/11/2024.

Trong thoi gian qua, hoat dong quy hoach nganh
TN&MT da dan di vao né nép, dac biét la sau khi
ban hanh Luat Quy hoach va cac van ban dudéi luat
(nghi dinh, thong tu) gép phan quan ly hoat dong
quy hoach ngay cang chat ché hon. Trong thuc tién,
hoat dong danh gia két qua va mic do dat muc tiéu
cta cac quy hoach nganh TN&MT tai Viét Nam la
cong viéc thuong xuyén thuc hién khi gitia ky va
cudi ky quy hoach, d€ chuén bi cho lap quy hoach
giai doan méi. D€ danh gia gitia ky hay cudi ky két
qua va muc do dat dugc cua cac quy hoach nganh
TN&MT, can phai dya trén hé thong cac thong so,
chi thi, chi s6. Tuy nhién, hoat ddng danh gia con
gdp nhiéu kho khan, bat cap do thiéu hé thong tiéu
chi danh gia, bao gom cac thong so, chi thi, chi s6
va thiéu phuong phap danh gia pht hgp. Vi vay, sau
khi xay dung dugc hé thong tiéu chi danh gia, bao
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an a=0 néu X

gom cac thong so, chi thi, chi s6, viéc nghién ctiu, xay it =3néu. SX < X <0. 75XnJl .
dung phuong phap ban dinh lugng danh gia két qua

dat dugc muc tiéu cac quy hoach nganh TN&MT la ani o =1néuo< X <02 5)(rll o

viéc 1am c6 y nghia khoa hoc va thuc tién. X, g =4néuo. 75X <X, <LOX .
2. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP THUC HIEN X, = 2060025, <X, <05X,

Cach tiép can danh gia két qua tong hop thuc it = =5 neuX an,mt

hién quy hoach nganh TN&MT thong qua tinh toan
cac thong s6 (X), chi thi (Y), chi s6 (Z). D€ danh gia
két qua thuc hién quy hoach néi chung, quy hoach
nganh TN&MT noi riéng, trudc hét can phai thu
thap cac thong s6 (parameters) danh gia két qua thuc
hién quy hoach (X ). Thong s6 1a dai lugng c6 thé do
dugc, diéu tra dLIo’c hay tinh toan dugc. Tiép theo,
dua trén cac thong s6 thu thap dugc dé€ tinh toan cac
chi thi (indicators) danh gia két qué thuc hién quy
hoach (Y_ ) Dua trén cac thong s6 hodc chi thi dé
tinh todn cac chi s6 (indeces) danh gla két qua thuc
hién quy hoach (Z ). Dya trén chi s6 tinh toan dugc
c6 thé danh gia dugc két qua thuc hién tliing quy
hoach nganh TN&MT.

Dé danh gid két qua thuc hién quy hoach nganh
TN&MT c6 thé st dung rat nhiéu chi thi (Y, ) thong
s (X ). Vivay, dé danh gia tong hop tat ca cic thong
s, céc chi thi can st dung mot chi s6 dugc goi la

“Chi s6 danh gia két qua thuc hién quy hoach nganh
TN&MT (Z ). Chi s6 nay cling tuong td nhu “Chi
s6 phat trién bén viing” (Sustanable Development
Index - SDI) hay “Chi s6 hiéu qua moi trudng”
(Environmental Perfprmance Index - EPI).

Dé tinh toan chi s6 danh gia két qua thuc hién quy
hoach nganh TN&MT (Z ), tiy theo muic d6 dat dugc
tling thong s6 (X . ) so voi muc tiéu dé ra (Xnl mt) co
thé st dung thong s6 tuong d6i (X, ) dé cho gia tri
tuong doi ti 0 dén 5 theo nguyén tic sau:

Trén co s& gia tri cac thong s6 tuong doi cé danh
gia muc do thuc hién quy hoach TN&MT theo cac
chi thi tuong doi (Y o) Va chi s6 tuong doi (Z_ ).
S6 lugng cac thong $6 i trong tling chi thi j duidc ky
hiéu la ij.

Trén co sG cdc muc tiéu dat ra dén nam 2030 cha
cac quy hoach, nhém nghién ctiu da xay dung hé
théng cac thong s6, chi thi, chi sé dé danh giad két qua
thuc hién 6 quy hoach nganh TN&MT. Chi s6 danh
gia muic d¢ dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Mang
ludi tram khi tugng thiy van qudc gia dugc tinh toan
dua trén 14 thdng s6, 2 chi thi; Quy hoach Tong thé
khai thac, st dung bén viing tai nguyén viung bo dua
trén 13 thong s6, 5 chi thi; Quy hoach Diéu tra co ban
dia chat vé khoang san dua trén 9 thong s6, 4 chi thi;
Quy hoach Tai nguyén nudc dua trén 7 thong so, 4
chi thi; Quy hoach BVMT dua trén 15 thong s, 4 chi
thi; Quy hoach Bao ton PDSH dua trén 14 thong so,
3 chi thi (Nguyén Ngoc Phat va cdng su., 2024).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Ddnh gid bdn dinh lugng Quy hoach Mang
luGi tram khi tugng thity vin quoc gia

T 14 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh
gia muc do dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Mang
luéi tram khi tugng thuy vian quéc gia ¢ thé tinh
toan va tinh diém dya trén Bang 2 duéi day:

Bang 1. Phan hang két qua thuyc hién Quy hoach tai nguyén va BVMT

Chlhtll;1 da?lg ﬁ:; lc(ﬁt(;l{::t)hl.fc Chi s6 dg:ll; il:iz;t (qu:i :)hl.ic hién Két qua thyc hién quy hoach TN&MT
0 0 Khong dat muc tiéu nao
0-< ij 0-<i Pat dudi 25% muc tiéu
ij -<2 ij i-<2i Dat tii 25 dén duéi 50% muc tiéu
Zij -<3 ij 2i-<3i Dat tii 50 dén duédi 75% muc tiéu
31j -< 4ij 3i-<4i Dat tit 75 dén duédi 100% muc tiéu
4ii - Sij 4i - 5i Pat va vigt 100% muc tiéu

Bang 2. Tinh toan gia tri tuong doi (X

1ji_td

) ctia cac thong sé danh gia Quy hoach Mang luéi tram khi

tugng thiy van qudc gia
025X . <X .<| 05X, <X.< (075X <X.<
Thong s6 tuong doi 0 <0.25X,. 0 g}x{nlc t 1ji o g% ) t111 11;,:1. ‘ 1ji 2 X
ll mf J1_m! J1_m!
X 0 1 2 3 4 5
X4 0 1 2 3 4 5
$612/2024
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>

113 td

o

114_td

115_td

ollel

116_td

117_td

118 td

oliallis

119_td

121 td

ollel

122 td

>

123 td

>

124 td

el e el el e e e e e e e
NS} I \OF I (O I (O I \O) I (X i (S} [ (O I \OF I X (S I \S)
W W[ W[ W[ W[ W| W W[ W| W| W[W
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125_td
Tong cong
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W
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5
=)}
N
(=]

Sau khi da x4c dinh dugc diém s6 cho 14 thong s6 (X
(Z, ,) theo cong thic:
Y, o=tongdiém ctia 9 thongs6 tu X, dénX .
Y, o=tong diém ctia 5 thongs6 i X,  dénX . .
- Lyat Yu_m
Tu cac két qua tinh dugc c6 thé st dung Bang 3 dudi day d€ danh gia mic do dat dugc cac muc tiéu Quy
hoach Mang luéi tram khi tugng thiy vin qudc gia.

i »)» c0 thé tinh diém cho 2 chi thi (Ylj o) Va1 chiso

Bang 3. Phan hang két qua thuc hién Quy hoach Mang luéi tram khi tugng thuy van quoc gia

Y Y, Z Két qua thuc hién Quy hoach
0 0 0 Khong dat muc tiéu nao
0-<9 0-<5 0-<14 Dat dudi 25% muc tiéu
9-<18 5-<10 14-<28 Dat tit 25 dén dudi 50% muc tiéu
18 -<27 10-<15 28 -<42 Dat tit 50 dén dudi 75% muc tiéu
27 -< 36 15-<20 42 - <56 Dat tli 75 dén dudi 100% muc tiéu
36 - 45 20 - 25 56 - 70 Dat va viigt 100% muc tiéu

Cac budc danh gia & trén dugc 1ap trén phan mém Excell d€ tinh todn céc thong s, chi thi, chi s6 danh gia
két qua va muc do dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach Mang luéi tram khi tugng thiy van quoc gia.

3.2. Ddnh gid bdn dinh lugng Quy hoach Tong thé khai thdc, si dung bén viing tai nguyén ving bo

Tt 13 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh gid miic d¢ dat dugc cdc muc tiéu Quy hoach Téng thé khai
thac, st dung bén viing tai nguyén viing b c6 thé tinh toan va tinh diém dua trén Bang 4 dudi day:

Bing 4. Tinh todn gid tri tuong d6i (X,,; ) clia cac thong s6 danh gid Quy hoach Tong thé khai thac, si
dung bén viing tai nguyén vung bo

Thong sd
wiong 461 | © | <025 K| 025K, S X, <05X,, 05X, <X, <075, [0.75X,, , <X, <Xy, | X, 2 X,

[\

211_td

212_td

IR INS]

221_td

<

222_td

<

223_td

<

224_td

225_td

<

231_td

>

241-td

242_td

olRal

243_td

X

251_td

el e i e e e e e Y T
[NSH IR SRR SR SR I SR R S B (S I (3 B (SN i NS ) 8]

W| W W[ W[ W| W| W[ W[ W| W[ W| W
RN ESEIE AR EES
G|l gl Lol gl g 0

>~
o|lo|lo|o|o|o|o|oc|o|o|o|o|o

.
w
[\
(=)}
W
o
Ul
N
(=)}
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Tong cong
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Sau khi d3 xac dinh dugc diém s6 cho 13 thong s6 (iji o)» €0 thé tinh diém cho 5 chithi (Y, ) va 1 chis6
(z, ) theo cong thiic: B
Y, ,=tong diém ctia 2 thongs6 tii X, | dénX,

Y, o= t()’r}g diém ctia 5 thQng s6tX,,  dénX,.
= diém cua 1 thong s6 tu X

2j_td

23_td 231_td
Y, u= t(?l;lg dl?m clia 3 th(ing‘g s6tuX,,  dnX,.
Y, o =diémcualthongséti X, .

pw= Yot Yo gt Yo g T Y, g+ Yo,

X td
Tu cac két qua tinh dugc c6 thé stt dung Bang 5 dudi diy d€ danh gid miic d6 dat dugc cac muc tiéu Téng
thé khai théc, stt dung bén viing tai nguyén vung ba.

Bang 5. Phin hang két qua thuc hién Quy hoach Tong thé€ khai thac, st dung bén viing tai nguyén viing b

Y21 td Y22 td Y23 td Y24 td st td Zz td Két qu{i thuc hi¢n Quy hoach

0 0 0 0 0 0 Khoéng dat muc tiéu nao
0-<2 0-<5 0-<2 0-<3 0-<1 0-<13 Dat dudi 25% muc tiéu
2-<4 5-<10 2-<4 3-<6 1-<2 13-<26 Dat tit 25 dén dudi 50% muc tiéu
4-<6 10-<15 4-<6 6-<9 2-<3 26 - <39 Dat tii 50 dén dudGi 75% muc tiéu
6-<8 15-<20 6-<8 9-<12 3-<4 39-<52 Dat tlii 75 dén dudi 100% muc tiéu
8-10 20-25 8-10 12-15 4-5 52 -65 Pat va vuot 100% muc tiéu

Céc budc danh gia 6 trén dugc l4p trén phan mém Excell dé tinh todn cac thong s6, chi thi, chisé danh gia
két qua va mtic d¢ dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach Tong thé khai thac, stt dung bén viing tai nguyén vung ba.

3.3. Dadnh gid bdn dinh lugng Quy hoach Diéu tra co ban dia chdt vé khodng san

Tt 9 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh gia mic do dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Diéu tra co
ban dia chit vé khoang san c6 thé tinh toan va tinh diém dya trén Bang 6 duéi day:

Bang 6. Tinh toan gia tri tuong do6i (X, ) cla cac thong s6 danh gia Quy hoach Piéu tra co ban dia

3ji_td
chit vé khoang san
0 i) < <

;E;‘;“gg;})’i 0 | <025X, 0'253('3;5:(;—;% < | 0Ky : }:fji < 07X, L <X <X | X 2X
X 0 1 2 3 4 5
X, 0 I 2 3 4 5
X, 0 1 2 3 4 5
X, u 0 I 2 3 4 5
X, 0 1 2 3 4 5
X, 0 1 2 3 4 5
X, 0 1 2 3 4 5
X, 0 1 2 3 4 5
X, 0 I 2 3 4 5

Tong cong 0 9 18 27 36 45

Sau khi da xac dinh dugc diém s6 cho 9 thong s6 (X, ), ¢6 thé tinh diém cho 4 chi thi (Y3j_t ) valchiso

3ji_td

(Z, ) theo cong thiic:
Y, u= d%ém c1:1a 1 th(:)ng s(z '[l:I X
Y, o= d}ejm clia 1 th?ng 56 tt‘i X )
3 = di€m cua 5 thong s6 tu X, dén X, .

Y , ,=t6ng diém cta 2 thongsd ti X, . dén X

34_td 341_td 342_td

3 Y31'_td Y gt Y et Yy, d . .
Tu cac két qua tinh dugc cé thé st dung Bang 7 dudi day d€ danh gia mic do dat dugc cac muc tiéu
Quy hoach Diéu tra co ban dia chat vé khoang san:

Bang 7. Phin hang két qua thuc hién Quy hoach Piéu tra co ban dia chit vé khoang san

Y, . Y, . Y, . Y, . Z, ., Két qua thuc hién Quy hoach
0 0 0 0 0 Khoéng dat muc tiéu nao
0-<1 0-<1 0-<5 0-<2 0-<9 Pat dudi 25% muc tiéu
1-<2 1-<2 5-<10 2-<4 9-<18 Dat ti 25 dén dudi 50% muc tiéu
2-<3 2-<3 10-<15 4-<6 18 - <27 Dat tit 50 dén dudi 75% muc tiéu
3-<4 3-<4 15-<20 6-<8 27 -< 36 Dat tit 75 dé€n dudi 100% muc tiéu
4-5 4-5 20-25 8-10 36 - 45 Pat va vuot 100% muc tiéu
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Cac budc danh gia & trén dugc lap trén phan mém Excell d€ tinh toan cac thong s6, chi thi, chi s6 danh gia
két qua va muc do dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach Diéu tra co ban dia chét vé khoang san.

3.4. Ddnh gid bdan dinh lugng Quy hoach Tai nguyén nudc

Tu 7 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh gia mic d6 dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Tai nguyén
nudc c6 thé tinh toan va tinh diém dua trén Bang 8 duéi day:

Bang 8. Tinh todn gia tri tuong ddi (X, ) clia céc théng s0 danh gia Quy hoach Tai nguyén nudc

Théng s6 0. 25x - 05X, <X, [075X <X,
tuong doi 0 <025K 5 <0. é N e <0.75% i <3 ;_4( Y R
4i_mt
Xy 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 4 5
X0 0 1 2 3 4 5
X1 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 3 4 5
Xpp 0 1 2 3 4 5
Tong cong 0 7 14 21 28 35
Sau khi da xac dinh dugc diém s6 cho 7 thong s6 (X ), c6 thé tinh diém cho 4 chi thi (Y y o) valchiso
(Z, ) theo cong thuc:
Y, =diém cta 1 thong sé tu X411 d
Y, ,=tongdiém cta 2 thongs6 tuX,, +X,,

Y,, =tong di€m ctia 2 thongs6 tu X,  +X,,

Y, ,=tong diém cta 2 thongs6tu X, dénX

44_td 441_td 442_td
4_td Y41 td+Y42 td+Y43 td+Y
T cac két qua tinh dugc co thé sui dung Bang 9 duéi day d€ danh gia muc d6 dat dugc cac muc tiéu Quy
hoach Diéu tra co ban dia chat vé khoang san:

Bang 9. Phan hang két qua thuc hién Quy hoach Tai nguyén nudc

Y, Y, Y, Y, u Z, ., Két qua thuc hién Quy hoach
0 0 0 0 0 Khoéng dat muc tiéu nao
0-<1 0-<2 0-<2 0-<2 0-<7 Pat dudi 25% muc tiéu
1-<2 2-<4 2-<4 2-<4 7-<14 Dat tii 25 dén duéi 50% muc tiéu
2-<3 4-<6 4-<6 4-<6 14-<21 Dat tii 50 dén dudi 75% muc tiéu
3-<4 6-<8 6-<8 6-<8 21-<28 Dat tii 75 dén dudi 100% muc tiéu
4-5 8-10 8-10 8-10 28-35 Dat va vuot 100% muc tiéu

Cac budc danh gia & trén dugc 1ap trén phan mém Excell d€ tinh toan cac thong s, chi thi, chi s6 danh gia
két qua va muc do dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach Tai nguyén nuéc.

3.5. Ddnh gia ban dinh lugng Quy hoach BVMT

Tt 15 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh gia miic d¢ dat dugc cac muc tiéu Quy hoach BVMT c¢6
thé tinh toan va tinh diém dya trén Bang 10 dudi day:

Bang 10 Tinh toan gia tri tuong ddi (X ) clia cac théng s0 danh gié Quy hoach BVMT

5ii td
< <
Xslud 0 1 2 3 4 5
Koo 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 3 4 5
X 0 1 2 3 4 5
XSSSJd 0 1 2 3 4 5
X541,td 0 1 2 3 4 5
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542_td

ollal

543_td

>

544_td

>

545_td

>

546_td
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548_td

X

549_td
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Sau khi da xac dinh dugc diém s6 cho 15 thong s6 (X

5ji_td”?

), cO thé tinh diém cho 4 chi thi (Y5j_t .

)valchisé

(Z - ) theo cong thiic:
Y, 4= diem C‘lia 1 t}long s6 tu )25“‘—‘ .
Y, ,=tong di€m ctia 2 thong s6 tu X, +X,,,
Y, ,=t6ngdiém ctia 3 thong s ti X, +X,,,
Y, o= tong di€m ctia 9 thong s6 tu X,  dén X,
5_td Y51 td+Y52 td+Y53 td+Y
T cac két qua tinh dugc c6 thé 511 dung Bang 11 dudi day dé danh gia muc do dat dugc cac muc tiéu Quy
hoach BVMT:
Bang 11. Phan hang két qua thuc hién Quy hoach BVMT
Yo Y, Y Y, Z Két qua thuc hién Quy hoach
0 0 0 0 0 Khong dat muc tiéu nao
0-<1 0-<2 0-<3 0-<9 0-<15 Pat dudi 25% muc tiéu
1-<2 2-<4 3-<6 9-<18 15-<30 Dat tli 25 dén dudi 50% muc tiéu
2-<3 4-<6 6-<9 18 - <27 30-<45 Dat ti 50 dén dudi 75% muc tiéu
3-<4 6-<8 9-<12 27 - <36 45 - <60 Dat tit 75 dén dudi 100% muc tiéu
4-5 8-10 12-15 36 -45 60 -75 Dat va vugt 100% muc tiéu

Céc budc danh gia 6 trén dugc lap trén phan mém Excell d€ tinh toan cac thong so, chi thi, chi s6 danh gia
két qua va muic do dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach BVMT.

3.6. Ddnh gid bdn dinh lugng Quy hoach Bdo ton PDSH

Tu 14 thong s6 da dugc xac dinh cho viéc danh gia muc d6 dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Bao ton

DDSH c6 thé tinh toan va tinh diém dya trén Bang 12 dudi day:

Bang 12. Tinh todn gia tri tuong déi (X .

) ctia cac thong s6 danh gia Quy hoach Bao ton PDSH

Thong s6
tuong doi

0

<0.25X

6ji_mt

025X, <X

6ji_mt

<0.5X

6ji_mt

0.5X .
<0%

mt —

=X,

6ji_mt

0.75X_

6ji_mt

<
- X6ji

X =X

6ji_mt

X

611 _td

612_td

613_td

>4 P ><

614 _td

615_td

| <

621_td

622_td

623_td

624 _td

625_td

631_td

632_td

633_td

aliaiRaliaiRalRalRalial

634 _td
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Sau khi d3 xac dinh dugc diém s6 cho 14 thong s6 (X6J_Lt )» €0 thé tinh di€ém cho 3 chi thi (Y6j7t JVvalchiso

(Z, ) theo cong thiic:
Yo u= t(éng d?éﬂm cua 5 thong SOt X+ X
Y, = tong dleqm ctia 5 thong s6 tt X, + X6 4
Y, = tong di€m ctia4 thong s6 tu X, + X,
+Y . +Y

6.1d

61_td 62_td

63_td

Tu cac két qua tinh dugc c6 thé st dung Bang 13 dudi day d€ dénh gid miic do dat dugc cac muc tiéu Quy
hoach Bao ton PDSH:
Bang 13. Phan hang két qua thuc hién Quy hoach Bao ton PDSH

Y, . Y, . Y, . Z . Két qua thuc hién Quy hoach
0 0 0 0 Khong dat muc tiéu nao
0-<5 0-<5 0-<4 0-<14 Pat dudi 25% muc tiéu
5-<10 5-<10 4-<8 14-<28 Dat tit 25 dén dudi 50% muc tiéu
10-<15 10-< 15 8-<12 28 -<42 Dat tti 50 dén duédi 75% muc tiéu
15-<20 15-<20 12-<16 42 - <56 Dat tit 75 dén dudi 100% muc tiéu
20-25 20-25 16 - 20 56 - 70 Pat va vugt 100% muc tiéu

Cac budc danh gia & trén dugc lap trén phan mém Excell d€ tinh toan cac thong s6, chi thi, chi s6 danh gia
két qua va muic d¢ dat dugc muc tiéu ctia Quy hoach Bao ton DDSH.

4, KET LUAN VA KIEN NGHI

Bai bao da trinh bay vé phuong phap ban
dinh lugng dé€ danh gia két qua thuc hién 6 quy
hoach nganh quéc gia nganh TN&MT bao gom:
Quy hoach Mang luéi tram khi tugng thiy van
quoc gia; Quy hoach T6ng thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén vung bo; Quy hoach Diéu
tra co ban dia chat vé khoang san; Quy hoach Tai
nguyén nudc; Quy hoach BVMT; Quy hoach Bao
ton DDSH. Dua trén cac thong so, chi thi, chi s6
danh gia két qua thuc hién 6 quy hoach nganh
TN&MT da xay dung phuong phap ban dinh
lugng d€ danh gia két qua thuc hién 6 quy hoach
theo mtic d¢ dat dugc tling thong s6 (ij) so v&i
muc tiéu dé ra (ani_mt) trén co s& st dung cac
thong s6 tuong doi (X ) vé6i gid tri tif 0 dén 5,
tu d6 tinh toan cac chi thi tuong doi (Ym,it 2 vachi
s6 tuong d6i (Z_ ). Két qua thuc hién quy hoach
TN&MT c6 thé danh gia theo 6 miic do: Khong
dat muc tiéu nao, dat dudi 25% muc tiéu, dat tu
25 dén dudi 50% muc tiéu, dat tit 50 dén dudi
75% muc tiéu, dat ti 75 dén dudi 100% muc tiéu,
dat va vugt 100% muc tiéu. Tu két qua nghién
cliu, nhéom tac gia kién nghi cac co quan chtic
nang xem xét ap dung cac phuong phép ban dinh
lugng néu trén dé€ danh gia két qua thuc hién quy
hoach nganh TN&MT trong ky quy hoach vtia
qua va nhiing ky quy hoach téim

Loi cam on: Bai bdo st dung két qud ctia dé
tai “Nghién ctu xdy dung mé hinh todn danh gid
st dung hop Iy tai nguyén thién nhién va t68 chiic
thiic hién cdc quy hoach nganh TNSMT” (Ma so:
TNMT.2023.562.08) do B TNe+MT cdp kinh phi.
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DINH HUGNG SUDUNG MO HINH QUAN LY BIEN THEO VUNG G VIET NAM

HOANG TRUONG!, DU VAN TOAN!, BUI THI THUY!, DU THI VIET NGA?

'Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

’Dai hoc Dia chdt Vi Han, Trung Qudc

Tom tat:

Quadn ly bién theo viing la cdch tiép cdn cho phép dp dung cdc bién phdp qudn ly déi véi mét viing cu thé dé
dat dugc mot két qua chinh sdch mong mudn. Hién nay, ¢ Viét Nam da va dang trién khai, dp dung mot so
mo hinh qudn ly bién theo viing c6 thé ké dén: Qudn ly tong hgp tai nguyén vimg bo; Qudn ly tix dinh niii dén
ran san hé; Qudn ly khu bdo ton bién (KBTB)... Tuy nhién, viéc dp dung cdc mo hinh nay con nhiéu han ché,
bét cdp va chua dat dugc hiéu qua dé ra. Vi vy, bai bdo tdp trung nghién ciiu, ké thiia kinh nghiém ciia mot
s0 quéc gia trén thé giGi trong qudn ly bién theo viing; xem xét cdc wu diém va han ché ciia moé hinh qudn ly
bién dang trién khai 6 Viét Nam, tik dé dé xudt dinh huéng, gidi phdp nham ting cuong khd ning dp dung
cdc mé hinh qudn 1y bién theo viig phii hgp. Két qud nghién ciiu trong bai bdo la tién dé dé cdc co quan chiic
ndng xem xét, lya chon gidi phdp quan ly bién theo viing phii hgp vao diéu kién cu thé 6 Viét Nam.

\
|||||

Tis khéa: Qudn ly bién, mé hinh qudn ly, viing bién.
Ngay nhdn bai: 1/11/2024; Ngay svia chita: 28/11/2024; Ngay duyét ddang: 18/12/2024.

Orientation for using regional marine management model in
Vietnam

Abstract:

Regional marine management models is an approach that allows the application of management measures to a
specific region in order to achieve a desired policy outcome. In Vietnam, several regional marine management
models have been implemented or are in the process of being applied, such as integrated coastal resource
management, Ridge to reef, and marine protected area management. However, the application of these models
still faces many limitations and challenges, and they have not achieved the intended effectiveness. Therefore,
this paper will focus on studying and inheriting the experiences of some countries around the world in regional
marine management, examining the advantages and limitations of the marine management models currently
being implemented in Vietnam, and proposing directions and solutions to enhance the applicability of suitable
regional marine management models. The results of the study in this paper are feasible and provide a foundation
for relevant authorities to consider and select appropriate regional marine management approaches based on
specific conditions in Vietnam.

Keywords: Marine management, management models, coastal areas.

JEL Classifications: O13, P48, Q57.

1. GIOI THIEU

Quan ly bién theo ving la qua trinh ap dung cac
bién phap quan ly d6i véi moét vung bién cu thé dé
dat dugc mot két qua chinh sach mong muén. Ban
chét ctia quan ly bién theo vung la viéc hoach dinh
va t6 chuic thuc hién cac chinh sach, co ché, cong cu
tai viing, khu vuc bién cu thé d€ dat dugc muc tiéu,
két qua vé chinh sach dé ra gitp ho trg truc tiép
hodc gian tiép cho khai thac, st dung hiéu qua cac
ngudn tai nguyén tai ving, khu vuc bién quan ly.

Hién nay, trén thé gidi, cic mo hinh quan ly bién
theo viing da dugc phat trién va ap dung bdi cac
t3 chiic hodc cong udc qudc t&€ nhu Uy ban quéc
té vé dai duong ctia UNESCO (IOC - UNESCO),
Cong udc Pa da dang sinh hoc (CBD), T6 chiic

22 ‘ S6 12/2024

Nong luong quéc té€ (FAO), T6 chiic Hang hai quéc
té, Cong udc qudc té€ vé ngin nglia 6 nhiém tu tau
(MARPOL). Cac mo hinh da dugc phat trién va ap
dung bao gom khu vuc ddc biét vé méi truong; vung
cdm danh bat hai san; quan ly téng hgp ving bdo;
hé sinh thdi bién 16n; khu quan ly bién dia phuong;
KBTB; mang lusi KBTB; quy hoach khong gian
bién; khu vuc dic biét caia MARPOL (Coéng udc
qudc té vé ngan ngtia 6 nhiém ti tau bién); khu vic
dac biét nhay cam; tii nui ra dén ran; hé sinh thai
bién dé bi t6n thuong. Cac mo hinh nay dugc ap
dung & cac pham vi khong gian khéc nhau, ti ving
bién ca ngoai quyén tai phan quéc gia dén cac vung
bién trén thém luc dia, viing b va Ién tan vung luu
VUc; tii quy mo toan cau, dén khu vuc, quoc gia, dia
phuong. G méi pham vi, viéc 4p dung cic mo hinh



nay dugc di€u chinh dé phu hgp véi dac diém cu
thé vé tu nhién, kinh t€ - xa hoi, cic yéu t6 van hoa,
chinh tri va quéc phong an ninh. Cac mé hinh nay
dugc thtia nhin rong rai 1a rat hiu hiéu d€ dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing bién va dai duong
(SDG14).

Tai Viét Nam, nhiéu mo6 hinh da va dang dugc
ap dung d€ quan ly bién va hai dao, c6 thé ké dén:
Quan ly tong hgp tai nguyén vung bd; Quan ly tu
dinh nui dén ran san ho; Quan ly KBTB... Cung véi
viéc ap dung cac mo hinh nay, hé thong chinh sach,
phap luat lién quan da va dang dugc x4y dung, sta
déi, hoan thién nhu Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo, Luat Pa dang sinh hoc (PDSH),
Luat BVMT, Luat Thuy san, Bo luat Hang hai... Tuy
nhién, viéc 4p dung cac mo hinh nay tai Viét Nam
con nhiéu ton tai, bt cdp va chua phu hgp trong
khi tac dong tii hoat dong kinh t€ - xa hdi 1én tai
nguyén, mdi trudng bién ngay cang gia ting. Cu
thé nhu viéc trién khai mo hinh quan ly t6ng hgp
vung bd (QLTHVB) trén thuc t€ & Viét Nam con
gdp nhiéu kho khén, cht yéu do sy phan bd khong
hop ly vé nguodn luc cho thuc hién; cong tac dieu
phoi QLTHVB & cip qudc gia/dia phuong chua
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hiéu qua; chua c6 sy lién két gitia cac sang kién &
cdp quoc gia, khu vuc va dia phuong; thiéu nguén
tai chinh bén viing va sy tham gia manh mé cua cac
bén lién quan. Bén canh dé, nhiéu mo6 hinh quan ly
bién theo ving nhu: Tt nui ra dén ran; hé sinh thai
bién nhay cam chua dugc nghién ctiu d€ 4p dung tai
Viét Nam. Do dd, trong bai bao, nhéom tac gia tap
trung phén tich, lam r6 mot s6 uu diém va han ché
cta mo hinh quan ly bién hién nay & Viét Nam, ti
do6 dé xudt dinh hudng, gidi phap nhiam ting cudng
kha néng ap dung cac mé hinh quan ly bién theo
vung trong tling trudng hgp cu thé. D€ hoan thién,
bai bao c6 st dung mot s6 phuong phap: Thu thép,
tong hgp; phan tich, danh gia; ké thua kinh nghiém
quoc té.

2. MOT SO MO HINH QUAN LY BIEN
THEO VUNG TREN THE GIOI

Mo hinh quan ly bién theo viing da dugc qudc té
chap nhan va dugc sti dung rong rai ¢ nhiéu quoc gia.
Cac md hinh nay gép phan ho trg truc tiép hodc gian
ti€p cho viéc bao ton va st dung bén viing cac nguon
tai nguyén bién va ven bién. Pham vi khong gian dién
hinh ctia cdc mo hinh dugc mo ta trong Bang 1.
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Hinh 1. Pham vi khéng gian minh hoa ctia cdc mé hinh (phuong phdp) qudn ly theo viing trong va ngodi pham

vi quyén tai phdn qudc gia

Bang 1. Tong hgp cac mo hinh quan ly bién theo viing trén thé giGi

Mo hinh quan ly theo viing

Mo ta

Khu vuic cé tdm quan trong ddc biét
v€ moi trudng (Area of Particular
Environmental Interest [APEI)

Khu vuc quan tdm dic biét vé moi trudng (APEI) 1a “cac khu vuc ddy dai duong tiéu biéu
bi c&m cho cac hoat dong khai thac” nhdm “bao vé DDSH va ciu tric, chiic ning ctia hé
sinh thai” (International Seabed Authority Legal & Technical Commission, 2012). Phuong
phép nay da dugc Co quan quan ly ddy bién qudc té€ (ISA) st dung va da trién khai d6i véi
khu viic Clarion-Clipperton 6 Pong Théi Binh Duong.

C4m danh bt (Fisheries Closure)

(FAO, 2014).

“Trong mét hé thdng quén 1y nghé c4, viéc cdm danh bat bing (cic) ngu cu cu thé caa
toan bd ngu trudng, hodc mot phan cta no, d€ bao vé mot sé quin thé (ca dé tring, ca
con) hodc toan b quén thé. Viéc dong ctia thudng theo mua, nhung cé thé 1a vinh vién”
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Mo hinh quan ly theo viing

Mo ta

Quan ly tng hop vung bd (Integrated
Coastal Zone Management [ICZM]

“Quan ly tdng hgp viing bd 1a mot qué trinh nang dong d€ quan ly va st dung bén viing
cdc vung ven bo, dong thdi c6 tinh dén kha nang dé bi t6n thuong ctia cac hé sinh thai,
canh quan ven bién, tinh da dang ctia cac hoat dong, muc dich st dung, su tuong tic cia
ching, dinh hudéng hang hai cia cac hoat dong, muc dich stt dung nhit dinh, tac déng
ctia ching déi véi ca phén bién va phin dit lién” (Protocol on Integrated Coastal Zone
Management in the Mediterranean, 2009, Art. 2(f)).

Khu vyc bién dia phuong quéan ly
(Locally-Managed Marine Area
[LMMA])

Khu vuc bién do dia phuong quan ly (LMMA) la m¢t khu vic nude gan bo dang dugc
quan ly tich cuc trong béi canh ngudi hanh nghé “dia phuong” bai cac cong dong va/
hodc gia dinh cu tra hodc l4n can, hodc dugc cong tac quan ly bdi ca cdng dong cu dan
va dai dién chinh quyén dia phuong c6 tru s& tai trong viing lan can cia LMMA. LMMA
thudng dugc quan ly d€ dat dugc cac muc tiéu bao ton va/hodc phat trién bén viing cta
dia phuong (NOAA, 2017b), (LMMA Network, 2016).

KBTB (Marine Protected Area [MPA])

Mot khong gian dia ly dugc xac dinh r6 rang, dugc cdng nhan, danh riéng va quan ly,
thong qua luét phép hodc cic bién phap hiéu qua khéc, d€ dat dugc muc tiéu bao ton
thién nhién lau dai véi cac dich vu hé sinh thai va gia tri van hoéa di kem (IUCN, 2008).

Mang luéi va hé thong KBTB (Marine
Protected Area Networks and Systems

Mang luéi cac KBTB la “mot tdp hgp cac KBTB riéng 1é hoat dong hop tac va hiép
luc, & cac quy mo khong gian khéc nhau va véi nhiéu miic d6 bao vé khac nhau,
nhdm thyc hién céc muc tiéu sinh thdi mot cich hiéu qua va toan dién hon so
v6i cdc khu vuc riéng 1é ¢ thé hanh dong don 1&”. (IUCN World Commission on
Protected Areas, 2008). Tuong tu nhu Mang lugi, Hé thong KBTB la mdt nhém
cac KBTB riéng 1¢, tuy nhién nhiing khu vuc riéng 1é nay khong dugc két ndi vé
mdt sinh thai. Cdc hé théng dugc tao thong qua quy trinh tuong ty nhu Mang luéi
va c6 thé dugc dp dung trong cac khu vuc dia ly tuong ty. Tuy nhién, trong mot s6
trudng hop, khu vuc quan ly dia 1y rong 16n dén muc kho cé thé két néi sinh théi
va do d6, nhém cac KBTB sé dugc mo ta 1a mot Hé thong hon la mét Mang luéi.
C4a hé théng va mang ludi KBTB déu tham gia vao nhiéu linh vyc dé ho trg cdc két
qua duy kién ctia ching.

Quy hoach khong gian bién (Marine
Spatial Planning [MSP])

“Quy hoach khong gian bién (MSP) 1a mét qud trinh c6ng khai phan tich va phan bg su
phén bd khong gian va thdi gian ctia cac hoat dong ctia con ngudi trong cac vung bién dé
dat dugc cac muc tiéu sinh thai, kinh t€ va xa hoi thuong dugc xac dinh thong qua mot
qua trinh chinh tri” (Ehler & Douvere, 2009).

Khu vuc dic biét MARPOL

“Cong u6c qudc t€ vé phong nglia 6 nhiém tii tau bién (MARPOL) 1a cong u6c qudc t&
chinh vé phong ngtia 6 nhiém mai trudng bién do tau gay ra bsi nguyén nhan van hanh
hodc tai nan”. Coéng udc c6 dinh nghia mét s6 viing bién nhit dinh la “cac khu vuc dic
biét’, trong dd, vi nhiing ly do k¥ thuat lién quan dén hai duong hoc, diéu kién sinh thai
va giao thong dudng bién cta ho, viéc ép dung cic phuong phdp dic biét d€ ngan ngtia
6 nhiém bién la bit budc. Theo Cong udc, cac khu vuc dic biét nay dugc bdo vé & muc
d6 cao hon cic khu vuc khac trén bién” (IMO, 2017) Tén tai sdu loai “khu vuc dic biét”
khac nhau, lién quan dén cic loai 6 nhiém khdc nhau bao gém nudc thai va khi thai
(IMO, 2017).

Khu vuc bién dic biét nhay cam
(Particularly Sensitive Sea Area [PSSA])

“Khu vyc bién dic biét nhay cdm 1a khu vuc can dugc

T6 chiic Hang hai Quéc té (IMO) béao vé dic biét thong qua hanh dong vi tim quan trong
ctia n6 dai véi sinh thdi hodc kinh t€ - xa hoi hodc khoa hoc da dugc cong nhén va c6 thé
dé bi t6n hai boi cac hoat dong hang hai quéc t&” (IMO, 2006).

Tu dinh nui dén ran san ho (Ridge to
reef)

Phuong phép tiép cin ti “Ridge to Reef” bao gom triét Iy phéi hgp lién nganh trong viéc
lap ké hoach va quan Iy viéc st dung nudc ngot, xti Iy nudce thai va kiém soat 6 nhiém, st
dung dét bén viing va cac hoat dong 14m nghiép, can bang sinh ké ven bién va béo t6n da
dang sinh hoc, gidm thiéu rui ro thién tai, bién d6i va bién déi khi hau.

“Ridge to Reef” nhim muc dich bao vé, thé hién cdc phuong phap tiép cin bén viing va
cung cdp hiéu biét kinh t€ t6t hon vé lién két gitia cac hé sinh thdi nuéc man va nude
ngot” (IUCN, 2017).

Hé sinh thai bién dé bi t6n thuong
(Vulnerable Marine Ecosystem [VME])

Hudng din qudc té vé quan ly nghé cd bién sau & bién ca néu ré “muc tiéu chinh caa
viéc quan ly nghé cd bién siu la thuc diy nghé ca ¢ trach nhiém mang lai co hoi kinh té
déng thoi ddm bao bao ton tai nguyén sinh vét bién va bao vé DPDSH bién (FAO, 2009).

2

Cac thudc tinh ctia mé hinh quan ly bién theo viing néu trén sé gop phan ho trg viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén viing cta Lién hgp qudc (SDG) cu thé. Mot s6 thudc tinh chung, phé bién ciia mé hinh
quan ly bién theo vung da dugc xac dinh va dugc mo ta trong Hinh 2.
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Hinh 2. So sdnh cdc thudc tinh ctia cdc mé hinh qudn ly bién theo viing

Nhin chung, cac nghién ctiu trén thé gi6i da cho
thdy, viéc ap dung cdc mo6 hinh quan ly bién theo
vung c6 nhiing dong gép dang ké vao viéc dat dugc
cac muc tiéu phat trién bén viing cta Lién hgp quéc
(SDG), khong chi doi véi SDG14 (cudc song dudi
nudc) ma con déi véi nhiéu SDG khac (FAO, 2014;
IUCN, 2008; NOAA, 2017b).

3. UU PIEM, TON TAI VA HAN CHE CUA MO
HINH QUAN LY BIEN

Hién nay, & Viét Nam mot s6 mo hinh da dugc ap
dung (Quan ly tdng hgp tai nguyén vung bo; Quan
ly tii dau ngudn xudng bién, Quan ly KBTB), mot
s6 mo hinh du kién sé ap dung (Viing bién ddc biét
nhay cam (PSSA); Quy hoach khong gian bién quéc
gia). Tuy nhién, m6i mdt moé hinh sé c6 nhiing uu
diém va han ché nhat dinh. Trong néi dung nay, bai
bao sé tap trung phén tich, lam r6 nhiing uu diém
va mot sO ton tai, han ché khi ap dung cac mo hinh
quan ly bién & Viét Nam; tu d6 sé gitp cac nha quan
ly ¢4 thé lya chon mo6 hinh pht hgp.

3.1. Qudn ly tong hop tai nguyén ving bo 1a
viéc hoach dinh va t6 chic thuc hién cic co ché,
chinh sach, cong cu diéu phdi lién nganh, lién viing
dé bao dam tai nguyén vung bd dugc khai thac, st
dung hiéu qua, duy tri chtic ndng va cdu tric ctia cac
hé sinh thdi viing bd nham phat trién bén viing, gop
phan bao vé cht quyén, quyén cht quyén, quyén
tai phan qudc gia ctia Viét Nam trén bién, bao dam
quoc phong, an ninh (Théng tu s6 49/2017/TT-
BTNMT).

Uu diém: Quan ly tong hgp tai nguyén ving bo
dugc sti dung nhu mot cach ti€p can khung, theo
dé cac cach tiép can tap trung vao viéc st dung da
muc dich tai nguyén vung bg, duy tri PDSH, giam
xung dot lgi ich ciing nhu thuc ddy su lién két va
can doi gitia cac nganh, hoat dong lién quan dén
khai thac, sti dung tai nguyén, moi trudng vung bo.
Quan ly tong hgp tai nguyén vung b sé phu hgp
dé giai quyét cac van dé nhu xung dét, mau thuan
trong khai thac, sti dung tai nguyén viing bo, quan
ly ngudn 6 nhiém tu dét lién, phat trién bén viing
tai nguyén vung bo.

Ton tai, han ché: M6 hinh quan ly téng hop tai
nguyén vung bo trén thuc t€ 6 nudce ta con gap nhiéu
khoé khén, cht yéu do su phan bd khong hop ly vé
ngudn luc cho thuc hién quan ly t6ng hop tai nguyén
vung bo; cong tac diéu phéi quan ly tong hop tai
nguyén vung bo & cdp qudc gia/dia phuong chua
hiéu qua; chua c6 su lién két gitia cac sang kién &
cdp qudc gia, khu vuc va dia phuong; thi€u nguon
tai chinh bén viing va su tham gia manh mé ctia cac
bén lién quan...

O Viét Nam, tiép can QLTHVB dén nay da
hon 20 nam, ké tu khi thuc hién dé tai cdp Nha
nudc “Nghién ctiu xay dung phuong an QLTHVB
bién Viét Nam gop phan dam bdo an toan moi
trudng va phat trién bén ving” do Vién Tai
nguyén va Moi trudng bién chu tri thuc hién giai
doan 1996-1999. Mot s6 du 4n diém sau do da
dugc thuc hién nho su ho trg ciia mot s6 nude va
t6 chuc qudc t€, nhu: Dy 4n tai Pa Ndng tii ndm
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2000 dén 2006 trong khuon khé chuong trinh khu
vic vé quan ly moi truong cc bién Dong A. Dy
an Viét Nam - Ha Lan vé QLTHVB Viét Nam giai
doan 2000-2006 thuc hién & ba diém trinh dién
gom Nam Dinh, Thtia Thién - Hué va Ba Ria -
Viing Tau... Cung véi nhiing hé trg, chia sé kinh
nghiém ctia cac t6 chlic qudc té€ nhu PEMSEA,
GIZ..., su nd luc ctia Chinh phu va cic cép,
nganh, Viét Nam da tré thanh mot trong nhiing
nudc trong khu vuc thuc hién tich cuc Chién lugc
Phét trién bén viing cac bién Dong A (SDS-SEA)
vé QLTHVB béng viéc thé ché hoa va 16ng ghép
cac chuong trinh quan ly tdng hgp bién, hai déo
vao hé théng cac chinh sach, phap luit.

3.2. Quan ly tir dinh niii dén ran san hé 13 mot
sang kién ctia IUCN vé quan ly tong hgp luu vuc song
va vung ba. M6 hinh quan ly ti dinh nui dén ran san
ho 1a triét ly phoi hgp lién nganh trong viéc lap ké
hoach, quan ly viéc sti dung nudc ngot, xu ly nudc
thai va kiém soat 6 nhiém, sti dung dit bén viing, cac
hoat dong lam nghiép, cAn bang sinh ké ven bién va
bao ton DDSH, gidm thiéu rui ro thién tai, bién doi
va bién d6i khi hau.

Uu diém: Khu vyc diu ngudn xudng bién bao
gdm céc luu vuc song, vung bo va ving bién ¢ méi
quan hé tuong tac v6i nhau, trong d6 ving bo bién
la khong gian nam chuyén tiép gitia luu vuc song va
bién, c6 tdm quan trong dac biét vé tai nguyén, sinh
thai va moi trudng. Vi vdy, mo hinh quan ly tii dau
ngudn xudng bién sé gitip bao vé toan ven cac hé sinh
thai hé sinh thai viing nudc ngot (luu vuc song) va
nudc mét (ving ven bo); tang cudng kha nang chia
sé tai nguyén nudc ngot va tai nguyén bién; tao su
gan két quan ly luu vuc song véi khu vic ving bo
dua trén moi lién két sinh thdi, thiy van, hai van va
kinh t€ - xa hoi.

Ton tai, han ché: Quan ly tti dau nguoén xudng
bién la phuong thiic quan ly nhdn manh dén hai
nguyén tac then chét, gom: Tinh phu thudc 1an nhau
cua hé théng luu vuc song va viing bo/bién; tinh 16ng
ghép vé thé ché va co ché chinh sich, sy lién viing,
lién tinh trong quan ly luu vuc séng va viing bd bién.
Hién nay, hé thong chinh sach, phap luat va hé thong
thong tin, co sd di liéu cua luu vuc séng va viung bo
bién chua day du, hoan thién dé€ dép ting cong tac
quan ly ti ddu ngudn xudng bién.

G Viét Nam, hé théng séng Vu Gia - Thu Bén
1a luu vuc song 16n thi 9 tai Viét Nam d6 ra bién
Dbong tti khu vic Hoi An. Viéc sti dung dat va nuéc 6
thugng ngudn sé c6 tac dong khong can bang lén moi
truong & vung ctia song, ven bién. Quan ly ti nguén
t6i bién véi nod luc 16ng ghép quan ly tai nguyén dat,
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nudc va bién, dugc ky vong la gidi phap phu hgp dé
giai quyét nhiing van dé cap bach trong quan ly gitia
luu vuc song, ving bién, gidi quyét nhiing thach thic
dang dién ra tai luu vuc song Vu Gia - Thu Bén khi
giup cac bén lién quan & thugng nguodn, ha nguén
ngoi lai v6i nhau, thdo luan, tang cudng diéu phoi
gitia cic bén, tim ra bién phap gidm 6 nhiém rac thai
nhua do quén ly chua hiéu qua tai khu vuc nay. Nam
2016, v6i sy ho trg ky thuat va thuc day cta T6 chiic
Bao ton thién nhién quoc té€ (IUCN), TP. Ba Ndng va
Quang Nam da ky thoa thuan hop tac giai doan 2017
- 2020 thi diém thuc hién “Quaén ly t6ng hop luu vic
song Vu Gia - Thu Bon va khu vuc ven bién Quang
Nam - Pa Nang" stt dung cach tiép cin tii Pinh ndi
xudng Ran san ho (R2R). Ban diéu phéi chung ctia
2 bén (JCC) da quyét dinh lya chon réc thai ran la
dong chdy uu tién tai luu vic song Vu Gia - Thu Bon.
Viéc xac dinh dong chay chinh vé rac thai ran ciing
pht hgp v6i nhiing cam két va dong thuédn cao tu
tinh Quang Nam, TP. Pa Nang va Chinh phu Viét
Nam lién quan dén cudc chién chéng 6 nhiém rac
thai nhya.

3.3. Qudn ly KBTB la loai hinh khu bao ton thién
nhién, dugc xac lap ranh gidi trén bién, dao, quan dao,
ven bién dé€ bao vé DDSH bién.

Uu diém: KBTB c6 thé gidi quyét cic vin dé
khac nhau va quén ly cac loai hoat dong thong qua
cac phuong phap phan ving. KBTB thudng dugc su
dung két hgp véi cac cach ti€p can khac d€ cung cap
quan ly lién nganh. KBTB c¢6 thé dugc ap dung dé
giai quyét cac van dé quy mo6 nhé nhu bao ton mot
ddc diém cu thé hodc qua trinh hé sinh thai. Céc vin
dé quy mo 16n c6 thé dugc giai quyét thong qua viéc
tao ra mot mang ludi cac KBTB trén mot khu vuc
rong 16n hon.

Ton tai, han ché: Mac du KBTB c6 vai tro hét
stic quan trong trong viéc bao vé PDSH bién, mang
lai nhiéu lgi ich vé moi trudng cling nhu kinh té
- xa hoi, tuy nhién linh vuc nay lai chua thuc su
dugc quan tam, uu tién phat trién; ngudn lyc cho
linh vyc nay con han ché, ca nguoén luc vé tai chinh
va con ngudi. Mot s6 KBTB da dugc thanh lap
nhung chi hoat dong cam chiing do thi€u nguon
luc. Bén canh do, ap luc, thach thic véi cac KBTB
hién nay ngay cang 16n, ddc biét 1a hoat dong danh
bat thuy san theo cdc phuong phap huy diét khong
bén viing; 6 nhiém bién tit dat lién va trén bién;
xay dung co sd ha tang phuc vu cho cac hoat dong
du lich, dac biét trong cac dao vung 16i; hoat dong
phat trién viing bo; nhén sy va tai chinh chua du...
Ngoai ra, khung phap ly chua hoan chinh, thiéu
chinh sach khuyén khich, ap luc gitia bao ton va



phat trién kinh té, nhan thic coa cong déng cu
dan trong va xung quanh cac KBTB thdp; thiéu can
bd cé chuyén mon sau vé quan ly bao ton bién;
thiéu cac cong cu giam sat, danh gia hiéu qua hoat
dong cua khu bao tén ciing anh hudng dén hiéu
qua quan ly KBTB.

Dén nay, Viét Nam da thanh lap va dua vao hoat
dong dugc mang ludi 11 trong tong s6 16 KBTB va
cac vuon qudc gia c6 hgp phan bao ton bién tai Viét
Nam gom: Cat Ba, Bach Long V§, Cén Co, Cu Lao
Cham, Ly Son, vinh Nha Trang, Nai Chuia, Hon Cau,
Con Dao, Phu Qudc, Co To - Pao Tran. Hién con 4
khu chua c6 ho so phé duyét la Hon Mé, Son Cha -
Hai Van, Phu Quy, Nam Yét.

Hé thong KBTB dugc thanh lap khong chi gop
phéin bdo ddm cin bang sinh thai viing bién, bao vé
da dang sinh hoc, bao dam chtic nang diéu hoa moi
trudng, cung cap nguodn gidng va nguon lgi hai san
ma con c6 y nghia to 16n doi véi phat trién kinh té -
xa hoi cta dia phuong, qudc gia. Viéc thiét lap, van
hanh va quan ly hiéu qua hé thong cac KBTB viia
bao toan tinh bén viing clia cac ving bién, nén tang
quan trong dé phat trién kinh t€ bién xanh dua vao
cac nguon luc tu nhién; vita c6 y nghia phap ly to 16n,
tt d6 gop thém co s6 va cung cdp cac cong cu hanh
chinh va phap luat trong viéc ddu tranh bao vé chu
quyén, cac quyén va lgi ich ctia nudc ta 6 Bién Pong,
pht hgp luat phap quoc té...

3.4. Khu vic bién ddc biét nhay cam (PSSA) 1a
vung bién c6 gia tri ddc biét vé mai trudng - sinh thai,
kinh té - van hoa - xa héi va khoa hoc - gido duc va cé
nguy cd bi t6n thuong do hoat dong hang hai qudc té
va dugc IMO cong nhan (Du Vin Todn, 2011).

Uu diém: Hién nay, cac quy dinh vé Vung bién
nhay cam déac biét dugc mot s6 quodc gia coi la
tong hop ctia nhiéu Cong udc qudc té€ vé BVMT
bién va la gidi phap méi d€ bao vé cht quyén qudc
gia dua vao khoa hoc cong nghé xdy dung KBTB.
Khu PSSA la vung bién c6 gia tri ddc biét vé mdi
truong - sinh thai, kinh té€ - van héa - xa hoi va
khoa hoc - gido duc, c6 nguy co bi t6n thuong do
hoat dong hang hai quéc té. Viét Nam la qudc gia
thanh vién cta T6 chiic Hang hai quéc té (IMO),
do vay, khi mot vung bién ctia Viét Nam dugc
IMO cong nhan la vung PSSA, co quan quan ly
tai Viét Nam sé dugc kiém soat hoat dong cua
moi tau thuyén quoc té (ca tau noi dia) khi di vao
vung PSSA, gitup hoat dong diéu phoi luu thong
hang hai; Tang cudng bao dam an toan hang hai,
an ninh hang hai, phong chéng chdy né va phong
nglia 6 nhiém moi trudng va xt ly cac vi pham
lién quan.

NGHIEN CcUU ‘

Ton tai, han ché: D€ c6 thé dé nghi mot viung
bién la khu PSSA, cin phai xét dong thoi 3 yéu t6:
Tinh quan trong ctia viing bién vé mét mdi trudng
tu nhién; Mitc d6 6 nhiém moi trudng ving bién do
cac hoat dong hang hai, ddc biét 1a hang hai qudc té;
Céc giai phap lién quan dé ngén ngtia, giam thiéu hay
loai trit cac moi de doa d6. Mat khac, viing bién nhay
cam (PSSA) do IMO c6ng nhén phai dap ting dugc
17 tiéu chi vé moi trudng sinh thai, kinh t€ - xa hoi,
khoa hoc va gido duc, véi cht yéu la cac KBTB hay
khu da dang san ho. Do vay, viéc xay dung va cong
nhén ving bién dic biét nhay cam gip kho khan vé
thu tuc phap ly va thoi gian phé chuén.

Viét Nam dang xem xét xdy dung mot s6 khu
PSSA bién gi6i nhu 7 khu hai dao tién tiéu cta T6
qudc va cang la cac dao thudc dudng co s bién tuan
tht Cong udc Luit bién nam 1982 nhu Bach Long Vi,
Con Cd, Ly Son, Cu Lao Cham, Phu Quy, Con bao,
Phu Quéc, Nam Yét - Truong Sa. Tat ca nhiing ving
nay déu du tiéu chi cia IMO dé€ c6 thé tré thanh
PSSA. Néu dugc cong nhéin, Viét Nam sé dé dang
kiém sodt, bdo vé tai nguyén bién va dong thsi bao
vé, khang dinh cht quyén qudc gia trén bién, dio.

3.5. Quy hoach khong gian bién quéc gia la quy
hoach cdp qudc gia, cu thé hdéa quy hoach téng thé
qudc gia vé phan vung chiic nang va sap xép, phan
bd hgp ly khong gian cac nganh, linh vuc trén viing
dét ven bién, cac ddo, quan ddo, viing bién, ving troi
thudc cht quyén, quyén cht quyén, quyén tai phan
qudc gia ctia Viét Nam (Luat Quy hoach s6 21/2017/
QH1).

Uu diém: Quy hoach khong gian bién nhdm
muc dich dinh huéng cho cdc hoat dong khai
thac, st dung tai nguyén bién, hai ddo theo hudng
bén viing, hai hoa gitia phat trién kinh t€ - xa hoi
v6i quoc phong - an ninh. Quy hoach khong gian
bién 1a cong cu hitu hiéu cho cong tac quan ly nha
nudc vé bién nham quan ly, khai thac, st dung
hiéu qua khong gian bién trén co s ting cudng
quan ly téong hgp tai nguyén, moi truong bién va
hai déo; gidm thiéu cac méiu thudn trong khai
thac, st dung khong gian bién; gép phin quan
ly, khai thac, stt dung hop ly, hiéu qua, bén viing
tai nguyén, bado v¢, bdo ton cdc tai nguyén thién
nhién, cac h¢ sinh thai, gia tri ty nhién - van hda
- lich st va chét lugng moi trudng trén cac ving
bién va hai ddo cua Viét Nam. C6 thé noéi, Quy
hoach khong gian bién la mé hinh quan ly bién
theo viing khong gian 3 chiéu, bao gom vung dat
ven bién, cac ddo, quan ddo, vung bién, ving troi
thudc cha quyén, quyén cht quyén, quyén tai
phéan qudc gia ctia Viét Nam.
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Ton tai, han ché: Quy hoach khong gian bién 1a
quy hoach da nganh, mang tinh téng hgp, dinh huéng
cho cac hoat dong khai thac, stt dung tai nguyén bién,
hai dao theo hudng bén viing. Quy hoach dugc lap
theo cach tiép can khong gian, phan bd, sip xép
khoéng gian bién cho cic nganh, linh vuc hoat dong.
Quy hoach ¢6 tinh “dong va md”, “khung”, “dan dat”
va “tich hgp” doi véi cac ndi dung mang tinh lién
vung, lién quéc gia, do vy, Quy hoach khong dé cap
dugc chi tiét nhiing ndi dung sé dugc thé hién trong
cac quy hoach cdp dudi.

Quy hoach khong gian bién da dugc UNESCO
dua vao tht nghiém & Vinh Ha Long ctia Viét Nam
ti nam 2009 va dugc thé ché hda, dua vao Luit
Quy hoach ndm 2017 véi tu cach 1a mot Quy hoach
khong gian bién quéc gia (QHKGBQG). Trién khai
thuc hién Luat Quy hoach 2017, Chinh phu da t8
chtic xay dung QHKGBQG va dugc Quoc hoi khoda
XV biéu quyét thong qua Nghi quyét s6 139/2024/
QH15 vé QHKGBQG thoi ky 2021-2030, tdm nhin
dén nam 2050. Pay la co sé phap ly quan trong
dé Chinh phu tiép tuc chi dao cac bd, nganh, dia
phuong lién quan diéu chinh cac dinh huéng khai
thac, st dung bién trong quy hoach nganh, tinh dén
ndam 2030 va tam nhin dén 2050 da dugc Chinh phu
phé duyét.

4. DE XUAT MQT SO GIAI PHAP AP DUNG
O VIET NAM

Dbiém manh, diém yéu hay ndi cach khac kha
ndng ap dung md hinh quan ly theo viing phu thudc
nhiéu vao cac chinh sach hoac vin dé can dugc giai
quyét. Vi du, cac van dé quy mo 16n, lién quan dén
nhiéu khac nhau, doi hoi cac phuong phap tiép cdn
c6 thé dugc sti dung mot cach thich hgp lam khuon
khé cho quy hoach, chang han nhu Quén ly t6ng hop
tai nguyén viing bo va Quy hoach khong gian bién.
Trong mot s6 trudng hop, chi can cé su tham gia ctia
mot nganh duy nhat va do d6, phuong phép ti€p can
quan ly theo vung cu thé ctia nganh c6 thé dugc su
dung doc lap dé giai quyét mot van dé cu thé. Phuong
phép tiép can quan ly theo viing ciing c6 thé dugc st
dung két hgp d€ bo sung cho nhau; d€ nang cao hiéu
qua va dat dugc muc tiéu quan ly khi ap dung cac md
hinh & Viét Nam, nhom téc gia dé xuit mot s6 kién
nghi cu thé:

(1) Luat Quy hoach 2017 va Nghi quyét s6
139/2024/QH15 vé QHKGBQG thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, QHKGBQG chi dugc thuc
hién & cép qudc gia, cho nén, du da dugc Quoc hoi
phé duyét thi QHKGBQG ciing chi c6 thé cung cdp
cho cac nganh, dia phuong va cac bén lién quan
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mot khudn khé phat trién va dinh huéng quan ly
khoéng gian bién qudc gia c6 tinh nguyén tac. Vi thé,
cac nganh va dia phuong c6 bién lién quan cin chu
dong tién hanh “Phéan vung chtic ning bién” (Marine
function zoning) d€ xac dinh cic phuong an chi
tiét, thuc t€ héa & quy mo6 nhd hon doi véi cac ving
khong gian bién, ven bién Quéc hoi da phé duyét
trong viing bién - ven bién thu¢c thdm quyén quan ly
cua dia phuong, B9, nganh.

Mat khac, Quy hoach khoéng gian bién (MSP)
nham muc dich quén ly cac hoat déng ctia hai hodc
nhiéu linh vuc trong mot khu vuc bién cu thé. Khi
can hgp ly héa hodc uu tién hoéa cac hoat dong,
MSP ¢6 thé cung cap mot khuon khé cho viéc lap
ké hoach lién nganh dugc phoi hgp. MSP ciing cé
thé dugc d4p dung nhu mot khuodn khé tong thé dé
huéng dan va dam bao tinh bs sung gitia quan ly
bién phuong phép tiép can giai quyét cac van dé quy
mo nhé hon. Vi dy, khung Quy hoach khéng gian
bién c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho viéc lap ban
do6 va phén vung cac hoat dong khac nhau va thu
hut sy tham gia cta tat ca cac bén lién quan. Cac
phuong phap tiép can theo nganh cu thé, ching han
nhu céc linh vuc dac biét cta MARPOL dé€ kiém
sodt 6 nhiém, c6 thé dugc tich hgp vao mdt khudn
khé nhu vay.

(2) Quan ly tong hop tai nguyén vung bd sé phu
hgp va dugc 4p dung dé€ giai quyét cic van dé nhu
xung dot, mau thuan trong khai thac, st dung tai
nguyén vung bo, quan ly ngudén 6 nhiém ti dat lién,
phat trién bén viing tai nguyén vung bo.

(3) Cac KBTB c6 thé giai quyét cac vin dé
khdc nhau va quan ly cdc loai hoat dong thong
qua cac phuong phap phan vung. KBTB thuong
dugc st dung két hgp véi cac cach ti€p can khac
dé€ cung cdp quan ly lién nganh. KBTB c6 thé
dugc ap dung d€ giai quyét cac van dé quy mo
nho, ching han nhu bao ton mot dic diém cu thé
hodc bao ton toan ven hé sinh thai. Cac van dé
quy md 16n c6 thé dugc giai quyét thong qua viéc
tao ra mot mang ludi cac KBTB trén mot khu vuc
rong 16n hon.

(4) Cac khu vuc bién do dia phuong quan ly
(LMMA) phu hgp d€ giai quyét cac van dé quy mo
tuong doi nho & cdp dia phuong. Viéc dua cac cong
dong dia phuong vao cac phuong phap quan ly cé
tac dung bao gom kién thtc truyén thong hodc dia
phuong vé khu vuc, dé thuc ddy y thic sd hiiu va
trach nhiém, dong thoi cai thién sy tuén tha. Chung
6 thé dugc st dung doc lap d€ giai quyét cac van dé
diém hodc két hgp v6i cac LMMA gan khac d€ho trg
cac chinh sach quoc gia.



(5) Khu vuc bién dic biét nhay cam (PSSA) ap
dung dé€ giai quyét cac van dé lién quan dén bét lgi
tac dong ctia hoat dong van tai bién qudc té€ dén hé
sinh thai va da dang sinh hoc. Céac bi¢n phap bao vé
lién két chuyén dung dugc ap dung trong pham vi chi
dinh ctia PSSA d€ quan ly cac hoat dong van chuyén
va giam tac dong bat lgi.

(6) Nén gan két mo hinh quan ly téng hop tai
nguyén nudc véi quan ly tong hgp tai nguyén viing
b nham ting cudng kha nang chia sé tai nguyén
nudc ngot va tai nguyén bién, bao vé toan ven hé sinh
thai man, ngot vi tuong lai cia moét nén kinh t€ xanh
hudng t6i phat trién bén viing. Can nhin nhén toan
dién va ro rang vé chtic nang “séng” ctia mot luu vuc
song trong qua trinh phét trién luu vuc song ti ddu
ngudn xudng bién.

5. KET LUAN

Quan ly bién theo vung la cach tiép cén cho
phép ap dung cac bién phap quan ly doi véi mot
vung cu thé dé€ dat dugc mot két qua chinh sach
mong mudn. Trén thé gii da ap dung thanh cong
nhiéu mé hinh quan ly bién theo ving, méi mo
hinh ¢6 muc dich, nhiém vu va quyén han riéng
nhu: Mot s6 mo6 hinh tap trung quan ly cac hoat
dong riéng ré trong mot vung cu thé; mdt s6 mod
hinh tim cach phoi hgp cac hoat dong khac nhau
trong cung mot khong gian. Cac hoat dong dién
ra trong nhiing ving nay can dugc quan ly cho
muc tiéu tang trudng xanh, phét trién bén viing,
bdo ton cac sinh canh quan trong va dé€ phu hgp
v6i chinh sach, phap luat qudc gia va khu vuc.
biém chung ctia cac mo6 hinh nay la cac gidi phap
quan ly dugc ap dung cho mdt vung xac dinh cu
thé bang mot ké hoach quan ly, trién khai bing
cach vach ra muc tiéu, giai phap quan ly va giam
sat, danh gia qua trinh thuc hién. Trén co s& téng
hop, phan tich thong tin, tai liéu vé cac moé hinh
quan ly bién theo vung trén thé gidi va trong diéu
diéu kién thuc tién 6 Viét Nam, nhom tac gia kién
nghi, dé xudt mot s gidi phdp nham tang cuong
kha nang ap dung va dat dugc hiéu qua cua cac
mo hinh quan 1y bién theo vung khi 4p dung vao
diéu kién thuc tién Viét Namm
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% NGHIEN CUU

KINH NGHIEI\Q PHAT TRIEI:! BO CHi TIEU b0 LUGNG KINH TE TUAN HOAN
0 TRUNG QUOC VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

TRAN CONG CHINH!,LAI VAN MANH"2

"Truong Pai hoc Kinh té - DPai hoc Qudc gia Ha Noi

2Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

Tom tat:

Kinh té tudn hoan (KTTH) dugc coi la don bdy quan trong dé tao ra ting truéng kinh t€ va giam tdc dong
dén méi truong. Cho dén nay, ngay cang nhiéu quoc gia trén thé giGi da thuc hién cdc bién phdp dé thiic ddy
nén KTTH. Nghién ctiu phdn tich kinh nghiém phdt trién B chi tiéu do liong KTTH cia Trung Quéc nham
lam co s6 khoa hoc cho ting dung va phdt trién Bo chi tiéu nay ving vdi tinh hinh thuc tién 6 Viét Nam. Hé
théng chi tiéu ddnh gid vé phdt trién KT'TH (EIS) ciia Trung Qudc (2007 & 2017), véi cdc chi s6 nhu: Ning
sudt tai nguyén chinh (PRP) va hiéu quad méi truong (EE), dugc phdn tich chi tiét, nhdn manh vai tro ciia
phan tich dong vat liéu (MFA). Tuy nhién, nghién citu ciing chi ra nhiing thdch thiic trong viéc thu thdp di
liéu va dp dung EIS vao béi canh khdc nhau, ddc biét la 6 Viét Nam. Viéc xdy dung hé thong chi so hiéu qua
doi héi sy can nhdc kj liong cdc muc tiéu chinh sdch, khd ndng tiép cdn dii liéu, va sy tham gia ciia nhiéu
bén lién quan dé ddm bdo tinh minh bach, khd thi va hiéu qud lau dai.

Keywords: Chinh sdch, kinh té tudn hoan, chi tiéu do lucng.

Ngay nhdn bai: 30/10/2024; Ngay siia chiia: 29/11/2024; Ngay duyét ding: 18/12/2024.

Developing circular economy performance indicators: Lessons
from China's policy practices and recommendations for Vietnam

Abstract:

This study provides a foundation for building a system of indicators to measure the effectiveness of circular
economy (CE) policies, drawing on practical experiences and lessons from China. The transition to a CE requires
a comprehensive measurement system that reflects both resource use efficiency and pollution reduction. The study
analyzes various methodologies, including EW-MFA, LCA, and CE along with their respective strengths and
limitations. China's EIS indicator system (2007 ¢ 2017), with indicators such as PRP and EE, is analyzed in
detail, highlighting the role of Material Flow Analysis (MFA). However, the paper also points out the challenges in
data collection and the applicability of the EIS in different contexts, particularly in Vietnam. Building an effective
indicator system requires careful consideration of policy objectives, data accessibility, and the involvement of
multiple stakeholders to ensure transparency, feasibility, and long-term effectiveness.

Keywords: Policy, Circular Economy, Performance Indicators.

JEL Classifications: Q58,Q56,013.

inh t€ tudn hoan (KTTH) la m6t mé hinh san

xudt va tiéu dung, bao gom viéc chia sé, cho

thué, tai st dung, stia chiia, cai tao va tai ché
vat liéu va san phdm hién c6 trong thoi gian dai nhat
6 thé va giam thiéu chat thai (European Commission,
2015). M6 hinh KTTH mang dén mot giai phap thay
thé t6t hon cho mo hinh phat trién kinh t€ ndu hay mé
hinh kinh t€ tuyén tinh - 14y, lam va vtit bo - hién nay
(Ness, 2008) v6i tdm nhin hudng téi su bén viing vé
kinh t€, moi trudng va xa hoi (Ghiselliniet al., 2016).
KTTH dugc xem la mot don bay quan trong dé tao ra
tang trudng kinh té va tao viéc lam trong khi giam tac
dong dén moi trudng. Cho dén nay, ngay cang nhiéu
quoc gia trén thé gidi da thuc hién cac bién phap dé
thic ddy nén KTTH nhu Nhat Ban, Ao, Puc va Ha
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Lan (Heck, 2006). O Trung Qudc, nén KTTH dugc
Chinh pht chap nhian nhu mot chién lugc quan trong
dé dat dugc phat trién bén viing (Geng va cdng su.,
2009, 2012, 2013; Hu & Poustie, 2018). Nhan thtc
dugc lgi ich ctia cach tiép can KTTH, Chinh phu Viét
Nam da xdc dinh kinh t€ KTTH la mét trong nhiing
dinh huéng phat trién ctia dit nudc trong giai doan
2021-2030. biéu 142, Ludt BVMT nam 2020 quy
dinh Chinh pht xay dyng tiéu chi, 1 trinh va co ché
khuyén khich thyc hién KTTH phu hgp véi diéu kién
kinh t€ - xa hoi (KT - XH) ctia ca nudc. Phét trién Bo
chi tiéu do luong KTTH ddng vai tro quan trong dé
giup do luong muic do hiéu qua va tién b ctia cac hoat
dong kinh t€ tuan hoan, tii d6 danh gia xem liéu cac
bién phap va chinh sach da trién khai c6 dat dugc muc



tiéu dé ra khong. B chi s6 nay cling cung cap thong
tin quan trong gitp Chinh phu va cac nha hoach dinh
chinh sich dua vao d€ thiét ké va diéu chinh chinh
sach nham thuc ddy KTTH, ddm bao phat trién bén
viing. D&i v6i doanh nghiép, bd chi s6 nay sé gitp theo
doi va quan ly tai nguyén mot cach hiéu qua hon, tu
d6 t6i uu hoa viée st dung nguyén liéu va giam thiéu
lang phi. Viét Nam c6 nhiing lgi thé nhat dinh ti viéc
nghién ctu va hoc hoi kinh nghiém thuc tién trong
viéc xay dung va phat trién b chi tiéu do luong KTTH
tll céc nudc chau Au va dic biét 1a Trung Quéc, quéc
gia c6 nhiing diém tuong dong vé van hoa va lich st
phat trién KT - XH véi Viét Nam. Bai viét phan tich
kinh nghiém phat trién B chi tiéu do luong KTTH
ctia Trung Qudc nham lam co s& khoa hoc cho ting
dung va phat trién B¢ chi tiéu nay ting véi tinh hinh
thuc tién & Viét Nam.

1. TIEN TRINH PHAT TRIEN CHINH SACH
KINH TE TUAN HOAN O TRUNG QUOC

KTTH da dugc gidi thiéu & Trung Quoc tlii ndm
1998 va dugc Chinh pht chdp nhan khdi niém nay
nam 2002 véi chién lugc phat trién méi nham giam
khoang cach gitia phat trién nhanh nén kinh t€ véi su
thi€u hut nguén cung nguyén liéu tho (Hu etal., 2018).
Nam 2005 va 2007, Uy ban cai cach va phat trién quéc
gia ciing v6i cac b ctia Trung Qudc da cung thuc hién
cac dy an thi diém vé KTTH véi viéc tap trung vao
cac nganh va linh vuc chinh (Li & Lin, 2016), cu thé:
Cac nganh cong nghiép chinh ctia Trung Qudc thuc
hién KTTH, bao gém: Thép, kim loai mau, than, dién,
héa chit, vt liéu xay dung, cong nghiép nhe, san xuat
gidy, dét, ché tao may moc, ché bién nong san, nong
nghiép (lam nghiép) va co s& ché bién va st dung tai
nguyén tai tao. Linh vuic chinh thuc hién KTTH la tai
nguyén tai tao - hé thong tai ché; tai san xuat, tai ché
kim loai phé liéu; st dung kim loai tai ché; tai ché do
gia dung phé thai; tai ché chét thai dién td; 16p xe, pin
va tai ché bao bi. Céc tinh hoac thanh phé thuc hién
KTTH 6 Trung Qudc c6 27 tinh, thanh phé va 20 khu
cong nghiép (KCN) sinh thai.

Nam 2008, Trung Qudc chinh thtic ban hanh Luat
Thuc day KTTH, c¢6 hiéu luc ndm 2009 va dugc stia
d6i nam 2016 (Hu et al., 2018). Luét nay tip trung vao
cac cong ty, khu cong nghiép va cic dia phuong lam
co s& dé thuc ddy phat trién KTTH. Phat trién KTTH
6 Trung Quoc dugc tap trung 6 3 cap do la: Doanh
nghiép, KCN sinh théi va cap do viung. Véi cac quan
diém vé phat trién KTTH nhin tii cac géc do khac
nhau, cu thé: Hiéu qua vé tai nguyén va moi truong;
su da dang ctia cac chudi cong nghiép trong cac nganh
chinh va cac KCN; giam thiéu rac thai va tai st dung,
tai ché rac thai (Hu et al., 2018). Cac chinh sach phat

trién KTTH chii yéu bao gom cac bién phap kiém soat
ménh énh, thué, tai khda, tai chinh, gid ca; tap trung
vao viéc nang cdp co cau cong nghiép, san xudt sach
hon, tai ché va st dung toan dién céc chét thai; khai
thac, st dung tai nguyén va nang lugng. Cac chinh
sach va bién phap thuc hién hudng t6i KTTH dugc
dua ra va thuc thi theo 16 trinh nham dam bao giam
thiéu tac dong x4u dén moi truong trong khi van duy
tri da phat trién ctia nén kinh t€ (Li & Lin, 2016).

2. KINH NGHIEM VE PHAT TRIEN CAC TIEU CHI
DANH GIA KINH TE TUAN HOAN O TRUNG QUOC

banh gia va do luong su phat trién cia KTTH
12 budc quan trong d€ khing dinh tinh ding dén
cua chinh sach hay tinh can thiét phai diéu chinh
cac bién phap chinh siach. Cac phuong phap do
ludng can dugc st dung hgp ly dé c6 thé do luong
chinh x4c dugc nham dam dam béo tinh hiéu qua
vé moi trudng cua cac chién luge KTTH. Mot s6
phuong phéap ludn dya trén chi tiéu da dugc lya chon
dé danh gia kha nang trong viéc do luong viéc ap
dung mo6 hinh KTTH nhu: Phuong phép phan tich
dong nguyén liéu trong toan bd nén kinh té (MFA),
phuong phap danh gia vong doi san phdm (LCA),
phuong phap d4u chan cac bon (Carbon footprint)...

Céc chi tiéu do luong sy phat trién KTTH &
Trung Quéc dugc thiét ké theo hudng phat trién moi
truong bén viing va cung cip cac huéng dan dé cai
thién cac chinh sach. Céc chi tiéu hoat dong cho cac
vung va khu cong nghiép da dugc xay dung, dua trén
cac phuong phap phan tich dong nguyén liéu (MFA
- Material Flow Analysis), phan tich vong doi (LCA -
Life cycle analysis), phat thai CO, va lgi nhuén kinh
té. Theo Hu, He and Poustie (2018), phan chia tai
nguyén thanh 2 loai chinh: (1) tai nguyén chinh; (2)
tai nguyén thi cdp. Loai thi nhat la tai nguyén thién
nhién & trang thai ban dau, con loai thu hai la chat
thai tai ché c¢6 thé dugc tai st dung, bao gém chit thai
cong nghiép (chét thai ran, nudc thai...) va cac chat
thai dugc tao ra trong qud trinh san xuét va xa hoi.

Cong thuc dugc ap dung dé€ tinh hiéu qua st
dung tai nguyén thién nhién (Natural Resource
Utilization Efficiency) (con dugc goi 13 ning sudt
tai nguyén chinh (Primary Resource Productivity -
PRP) nhu sau:
PRP— GDP theo gid c6 dinh
Sdn lugng cdc ngudn tai nguyén chinh

Cac nguon nay bao gobm nang suit nang lugng,
nudc va dat...
Hiéu qua méi truong (Environmental Efficiency - EE)
GDP theo gid c6 dinh
Lugng thdi cdc chdt 6 nhiém chinh
(Nguon: Hu, He and Poustie (2018)

EE=
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Hé thong chi tiéu danh gia vé phat trién KTTH (The Evaluation Index System of Circular Economy
Development - EIS: H¢ thong chi tiéu nay dugc dua ra & Trung Qudc nam 2007 va dugc stia d6i nam 2017.
Noi dung chinh ctia hé thong dugc liét ké trong Bang 1 nhu sau:

Bang 1. Hé thong Chi tiéu danh gia vé phat trién KTTH 6 Trung Qudc

Chi tiéu Chi tiéu phu

(1) Nang sudt tai nguyén

San lugng tai nguyén khodng san chinh; d4u ra cta ning lugng

(2) Ty 1é tiéu thu tai
nguyén

- Tiéu thu ning lugng trén mét don vi GDP;

- Tiéu thu ning lugng trén mbi gid tri cong nghiép gia tang;

- Tiéu thu nang lugng trén mot don vi san phim trong céc nganh cong nghiép trong diém;
- Lugng nudc 1y ra trén mét don vi GDP;

- Lugng nudc 1dy ra trén gia tri gia ting cong nghiép;

- Tiéu thy nudc trén mot don vi san phim trong cic nganh cong nghiép trong diém;

- Hé 56 st dung nudc tudi

EIS 2007
(3) Ty 1é sti dung tai

nguyén tdng hop
(ty 1¢ tai ché tai nguyén
thi cp)
- Ty 1é tai ché nhua;
- Ty Ié tai ché cao su

- Ty 1é tai ché chét thai rdn cong nghiép;

- Ty 1é tai stt dung nudc cong nghiép;

- Ty 1é tai ché nudc thai d6 thi tai ché;

- Ty 1é xtt Iy an toan chét thai rin sinh hoat;
- Ty 1€ tai ché phé liéu sat;

- Ty 1é tai ché kim loai mau;

- Ty 1é tai ché gidy thai;

(4) Xt Iy chat thai va
phét thai chét 6 nhiém

- Tong lugng chat thai ran cdng nghiép xti 1y cudi cling;
- Téng lugng x4 nudc thai cong nghiép;

- Tong lugng khi SO, thai ra;

- Tong lugng nhu cdu oxy hoéa hoc (COD) thai ra

(1) Chi tiéu toan dién

- Néng suét tai nguyén chinh (PRP);
- Ty 1 tai ché tai nguyén thi cip chinh (SRRR - Secondary resource recycling rate)

(2) Chi tiéu don
EIS 2017

- Ty 1é stt dung t6ng hop chit thai rdn cong nghiép néi chung;
- Ty 1é thu hoi cac nguén tai nguyén tai tao chinh;

- Ty 1é sti dung toan dién rom ra;

- Thyc phdm & khu vuc d6 thi va ty 1 tai ché chét thai nha bép;
- Ty 1é xti Iy chat thai xay dung d6 thi;

- Néng suit ning lugng;

- Néng sudt tai nguyén nudc;

- Néng suét dat xay dung;

- Ty 1é stt dung nudc nhiéu lan ctia cac xi nghiép trén quy mo cong nghiép;
- Ty 1é sti dung nudc thu héi do thi;

- Gia tri ddu ra ctia nganh cong nghiép tai ché tai nguyén

(3) Chi tiéu tham chiéu

- Lugng chét thai rdn cong nghiép xt ly;
- Phat thai nudc thai cong nghiép;

- Cdng sudt xui ly chit thai rdn do thi;

- Phat thai chat 6 nhiém 16n

Theo EIS 2017, chi tiéu toan dién (1) dong vai tro
chinh va 5 chi tiéu phu dau tién cta chi tiéu don (2)
dugc st dung dé tinh ty 1é tai ché nguyén liéu thi cap
chinh (SRRR), bao goém: (i) ty 1é stt dung t6ng hop
chét thai rdn cong nghiép noi chung; (ii) ty 1é thu hoi
cac nguon tai nguyén tai tao chinh; (iii) 1¢ stii dung
toan dién rom ra; (IV) thuc phdm & khu vuc do thi
va ty 1é tai ché chat thai nha bép; (V) ty 1¢ xu ly chat
thai x4y dung d6 thi. Phuong phap st dung dé€ tinh
su phat trién ctia KTTH la phan tich dong vét chat
MFA. Viéc lya chon céc chi tiéu la nhan t6 quyét dinh
danh gia KTTH va tuan theo 4 giai doan:

(1) Giai dogn 1: Chi tiéu cta viéc ty 1é st dung
toan di¢n tai nguyén khodng san - MRCUR (mineral
resource comprehensive utilization rate) dugc tinh:

MRCUR = 0,7 x tong ty 1é thu héi ctia tai nguyén
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Nguén: Hu, He and Poustie (2018)
khoang san chinh + 0,3 x ty 1é st dung toan dién ctia
tai nguyén khodng san lién quan.

(2) Giai doagn II: PRP dugc tinh dé do hiéu qua su
dung tai nguyén.
. GDP theo gid ¢ dinh
Tong lhigng tiéu thu cdc nguon tai nguyén chinh

Dau md, khi dét tu nhién, than d4, quing sat, quang
kim loai mau, tai nguyén phi kim loai va tai nguyén sinh
khoi, trong d6 dau mo, khi dét ty nhién va than da déu
la nhién liéu hoa thach, mtic tiéu thu ro rét.

(3) Giai dogn III: St dung toan dién chat thai
cong nghiép, ty 1é thu gom va tai ché tai nguyén tai
tao c6 thé dugc st dung dé phan anh hiéu qua su
dung tai nguyén



SRRR = 0,5 x ty 1é st dung toan dién chét thai ran
cong nghiép + 0,3 x ty 1é tai ché tai nguyén tai tao +
0,2 x ty I¢ tai ché nudc cong nghiép.

(4) Giai dogn IV: Hiéu qua mdi truong
(Environmental efficiency (EE)), dugc stii dung dé
phan anh moéi quan hé gitia phat thai vao moi trudng
tu nhién va két qua hoat dong kinh té.

NGHIEN CcUU ‘

GDP theo gid c6 dinh
Tong lugng thdi cdc chdt 6 nhiem chinh
(tong COD,nito amoniac,SO , khéi, bui
va chdt thdi rin)

(Bang 2).

Bang 2. Hé thong chi tiéu danh gia mic d) phat trién KTTH & Trung Qudc

Cac s0 liéu cho cac phén tich nay dugc triét xuat
tti nhiéu nguon khac nhau va dugc tinh dya trén hé
thong chi tiéu danh gida mdc do phat trién KTTH

Tong ty 1¢ thu héi tai nguyén khoang
san chinh

Dii liéu dugc 14y tit cic bdo cao cua chinh phi va cac bai bao da xuit ban

Ty 1é sti dung toan dién cic nguon tai
nguyén khodang san di kem

Dii liéu dugc ldy tit cac bdo cdo cua chinh pht va céc bai bao da xuét ban

Ty 1é st dung toan dién cht thai rin
cong nghiép

Ty 1é st dung toan dién chét thai rin cong nghiép = khdi lugng st dung toan dién chét thai rin
cong nghiép / khéi lugng chit thai rdn cong nghiép dugc san xuit x 100%

Ty 1€ tai ché cac ngudn tai nguyén
tai tao chinh

Ty 1& tai ché cac tai nguyén tai tao chinh = (lugng thu héi sit thép phé thai sinh hoat / san xuét
thép tho + lugng thu hdi kim loai mau tii rac thai sinh hoat / san lugng 10 kim loai mau chinh +
lugng thu hdi nhya phé thai sinh hoat / san xudt nhya nguyén sinh + s6 lugng rac thai sinh hoat
gidy dugc thu hoi gidy / san xudt gidy bang méy + s6 lugng thu hoi 6 t6 phéliéu / san xudt 6 to +
s6 lugng thu hoi cac san phdm dién va dién td thai / san xudt cic san phdm dién i) x 1/6 x 100%

Ty 1é tai ché nudc cong nghiép

Ty 1€ tai ché nu6c cong nghiép = lugng tai ché nudc cong nghiép/ (tiéu thu nudc cong nghiép
moi + lugng nude tai ché cong nghiép) x 100%

Hiéu qua tai nguyén - moi truong (REE)
(Péy 1a chi tiéu ban toan dién)

Hiéu qua tai nguyén - mdi trudng = (tong lugng tiéu thu ctia cic tai nguyén chinh - téng lugng
thai cdc chét 6 nhiém cong nghiép chinh)/ tdng lugng tiéu thu ctia cic tai nguyén so cdp chinh
x 100%

Chi tiéu vé ty 1é stt dung toan dién tai
nguyén khodng san

Chi tiéu ty 1¢ st dung toan dién tai nguyén khodng san = ty 1¢ st dung toan dién tai nguyén
khoang san nam hién tai / ty 1¢ stt dung toan dién tai nguyén khodang san x 100%

Chi tiéu v€ nang sudt tai nguyén chinh

Chi tiéu néng sudt tai nguyén chinh = néng suit tai nguyén so cdp nim hién tai/ niang sut tai
nguyén s cdp ndm goc x 100%

Chi tiéu vé ty 1¢ tai ché tai nguyén thi cap

Chi tiéu ty 1é tai ché tai nguyén thi cdp = 0,5 x chi tiéu ty 1é st dung toan dién chit thai rin
cong nghiép + 0,3 x chi tiéu ty 1¢ tai ché tai nguyén tai tao + 0,2 x chi tiéu ty 1é tai ché nudc cong
nghiép

Chi tiéu ty 1é stt dung toan dién chit
thai rdn cong nghiép

Chi tiéu ty 1¢ stt dung toan dién chdt thai rin cong nghiép = ty 1é stt dung toan dién chat thai rin
cong nghiép nam hién tai / Ty 1é st dung toan dién chét thai rdn cong nghiép nam co s& x 100%

Chi tiéu vé ty 1¢ tai ché tai nguyén tai tao

Chi tiéu ty 1é téi ché tai nguyén tai tao = ty 1 tai ché tai nguyén tai tao nam hién tai/ ty 1é tai ché
tai nguyén ti tao ndm co s& x 100%

Chi tiéu vé ty 1¢ tai ché nudc cdng
nghiép

Chi tiéu ty 1é tai ché nudc cong nghiép = ty 1€ tai ché nudc cong nghiép nam hién tai/ ty 1é tai
ché nudc cong nghiép nam co s6 x 100%

Chi tiéu v€ hiéu qua méi truong

Chi tiéu hiéu qua moi trudng = hiéu qua moi trudng ndm hién tai/ hiéu qua méi truéng nam
cd sG x 100%

Céach tiép cin khac mang tinh téng quat hon va st
dung nhiéu chi tiéu do ludng qua trinh phat trién KTTH
ctia Trung Quéc dugec Wang et al., (2020) nghién ctiu,
st dung phuong phap EW-MFA véi 155 bién dong vat
chat dugc dua vao mo hinh. Céc s6 liéu st dung dugc

Nguén: Hu, He and Poustie (2018)

va cac cap chinh quyén khac nhau (Bang 3).

Bang 3. S6 liéu va nguon sd liéu caa dong vat chit trong hinh EW-MFA

phén loai theo cac nhém bao gom: (i) Quéang kim loai
va kim loai; (ii) Sinh khoi; (iii) Khoang chat phi kim loai;
(iV) Nhién liéu hda thach. B¢ dii liéu 16n dugc tap hgp
tt nhiéu ngudn thu thap trong cac bao cdo ctia nhiéu bd

S6 liéu

Nguon s0 liéu

Quiéng kim loai va kim loai

Nién gidm st dung toan dién cdc nguon tai nguyén tai tao ctia Trung Qudc

Séach xanh vé phat trién nganh thép thai ctia Trung Quéc

Bdo cdo phat trién nganh tai ché tai nguyén tdi tao ctia Trung Qudc

Nién gidm nganh kim loai mau Trung Quéc

Sinh khéi

Nién gidm thong ké Trung Quéc

Almanac of China Paper Industry

Bdo cdo phiét trién nganh tai ché tai nguyén tai tao ctia Trung Qudc

Nién giam Cong nghiép cao su Trung Qudc
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Khoang chat phi kim loai

Nién giam thong ké moéi truong Trung Quéc

Nién giam thong ké Trung Quéc

Nién giam Cong nghiép Nhya Trung Quéc

Nién giam st dung toan dién cac nguon tai nguyén tai tao ctia Trung Quéc

Nhién liéu héa thach

Béo cdo phét trién nganh tai ché tai nguyén tai tao ctia Trung Qudc

Nién giam thong ké Trung Qudc

Nguon: Wang et al., (2020)

Theo Geng et al., (2012) ti€p can hé thong chi tiéu danh gia KTTH theo 4 nhém gom (i) ty 1é san lugng
tai nguyén; (ii) ty 1é tiéu thu tai nguyén; (iii) ty 1¢ st dung tai nguyén tich hgp; (iv) xt ly chat thai va phat thai

0 nhiém (Bang 4).

Bang 4. Hé thong chi tiéu danh gia nén kinh té tudn hoan

Nhom

Chi tiéu

1. Ty 1é san lugng tai nguyén | Ty 1¢ sdn lugng tai nguyén

Ty 1é tiéu thu tai nguyén

Tiéu thu nang lugng trén moét don vi GDP

Tiéu thu nang lugng trén mdi gia tri cong nghiép gia tang

Tiéu thu nang lugng trén mdt don vi san phdm trong cac nganh cdng nghiép cha chot

2. Ty 1é tiéu thu tai nguyén

Lugng nudc rat trén moét don vi GDP

Rut nudc trén gid tri cong nghiép gia ting

Tiéu thu nudc trén mét don vi san phdm trong cc nganh cong nghiép chu chét

Hé s6 st dung nudc tudi

Ty 1é tai ché chat thai rdn cong nghiép

Ty 1é tai sti dung nu6c cong nghiép

Ty 1é tai ché nudc thai do thi tai ché

3. Ty 1¢ st dung tai nguyén

Ty 1é xti ly an toan chat thai rdn sinh hoat

tich hgp Ty 1é tai ché phé liéu sit

Ty 1é tai ché kim loai mau

Ty 1é tai ché gidy thai

Ty 1é tai ché nhua

Ty 1é tai ché cao su

T6ng lugng chit thai ran cong nghiép dé xu ly cudi cing

4. X ly chét thai va phat thai | Tong ligng nudc thdi cong nghiép xa

chét 6 nhiém Téng luong phat thai SO,

T6ng lugng COD thai ra

3.KET QUA AP DUNG BQ CHI TIEU PO LUONG
KINH TE TUAN HOAN O TRUNG QUOC

Viéc thuc hién cac chinh sach KTTH & Trung
Qudc da mang lai nhiing cai thién dang ké vé ty 1é st
dung tai nguyén, tiét kiém nang lugng va giam phat
thai.Trong viéc thuc hién cac chinh saich KTTH, ty 1¢
st dung téng hgp tai nguyén cht yéu dugc cai thién &
ba khia canh: (i) ty ¢ khai thac tai nguyén va thu hoéi
téng hgp trong khai thac tai nguyén khoang san; (ii)
ty 1é sti dung ctia ba loai chat thai; (iii) tai ché nguyén
liéu thai. Tong lugng tai nguyén tai ché tai sinh da
tang ti 52,38 triéu tdn vao nam 2001 lén 148,899
triéu tdn vao nam 2010. Trong giai doan K& hoach 5
nam lan thi 10, tong lugng tai nguyén tai ché tai sinh
da vuot qua 400 triéu tan véi mic tang trudng trung
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Nguén: (Genget al., 2012)

binh hang ndm trén 12%. Gi4 tri san xudt t6ng hgp
cuia tai nguyén tai ché tai sinh chinh da vugt qua 650
ty nhan dan té. Dong thai, viéc tai ché tai nguyén tai
sinh d4 mang lai lgi ich sinh thai cho Trung Quoc.
Tu ndm 2001 dén 2009, viéc tai ché tai nguyén tai
sinh tuong duong véi 915.708.500 tan tiét kiém tich
liy cta than tiéu chudn; 51.222.440 tin giam phat
thai nudc thai; 13.454.990.000 tan giam chat thai ran;
20.646.500 tan giam phat thai khi sulfur dioxide va
2.866.380.300 tan giam phat thai khi carbon dioxide
(Li & Lin, 2016).

V6i cac chinh sach kinh té cong nghiép va moi
truong dugc phoi hgp, KITH ctia nganh dién da dat
dugc hiéu qua. Tu nam 2001 - 2012, mdc tiéu thu
than, mtic tiéu thu nudc, phat thai bui va phat thai



SO, ctia cdc nha mdy dién nhiét da giam lan lugt 1a
15,3%, 28,2%, 85,6% va 66,3%. Trong giai doan 2006
- 2012, t6ng lugng gidam phét thai CO, dat 3,56 ty
tdn. Mic du tong lugng phat thai CO, dang gia tang,
nhung cudng do phat thai lai dang giam (Xie, 2013).

Nhiing két qua trén dan dén tiét kiém dang ké
than tiéu chudn, giam lugng nudc thai va lugng khi
thai 6 nhiém nhu luu huynh dioxit va carbon dioxit.
Cac sang kién san xuét sach hon da chiing minh lam
gidm 6 nhiém va cai thién hiéu qua. Nganh nhiét
dién, moét nguon dong goép dang ké vao lugng khi
thai, da ching kién su giam dang ké lugng tiéu thu
than, lugng nudc st dung, lugng bui va lugng khi
thai SO, do cac bién phép chinh sich nham déng ctia
cac nha may kém hiéu qua va gay 6 nhiém cao.

Bén canh nhiing thanh tyu nay, van con nhiing
thach thuc dang ké trong viéc hién thuc hoa day da
tiém nang ctia nén KTTH. Su ting trudng lién tuc
ctia nén kinh té va dan s6 sé doi hoi nhiing né luclién
tuc d€ cai thién hon niia hiéu qua st dung tai nguyén,
giam phat thai va thich ting v6i cac han ché tiém tang
va sy thay d6i kinh t€ va moéi trudng trong tuong lai.
Hiéu qua ctia chinh sach trong tuong lai phai dya
trén viéc giam sat, danh gia va quan ly thich ting lién
tuc, dam bao cai thién lién tuc hiéu qua st dung tai
nguyén va két qua moi truong. Nghién ctiu va phat
trién lién tuc cac cong nghé va chién lugc mdi, cing
v6i su tham gia manh mé ctia cong chung va su hod
trg chinh sach, sé rit can thiét dé dat duogc su bén
viing lau dai ¢ Trung Quoc.

4, YEU CAU AT RA CHO VIEC PHAT TRIEN
PHUONG PHAP PO LUONG DANH GIA
KINH TE TUAN HOAN G VIET NAM

O Viét Nam, Chién lugc phat trién KT - XH giai
doan 2021 - 2030 da xac dinh “khuyén khich phat
trién mo6 hinh KTTH d€ st dung téng hgp va hiéu
qué dau ra clia qua trinh san xuat”, Bé canh do, nhiéu
Nghi quyét ctia Trung uong vé nang lugng, nong
nghiép, nong thon, cong nghiép, do thi... da cu thé
héa dinh huéng phat trién KTTH. Tai khoan 11
Diéu 5 cua Luat BVMT nam 2020, chinh sich cta
Nha nudc vé BVMT khéng dinh “Long ghép, thic
ddy cac mo hinh KTTH, kinh té xanh trong xay
dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé 4n, dy an phat trién KT - XH”. Tai
Dbiéu 142 cta Luét c6 quy dinh riéng vé KTTH. Theo
d6, KTTH & Viét Nam duogc xdc dinh 1a “la mé hinh
kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu
dung va dich vy nham giam khai thac nguyén liéu,
vat liéu, kéo dai vong doi san phdm, han ché chat
thai phat sinh va giam thiéu tdc dong x4u dén moi

truong”. Ngoai khai niém vé KTTH thi Ludt BVMT
ndm 2020 quy dinh trach nhiém cho cac B9, co quan
ngang B, UBND cap tinh trong viéc thuc hién 16ng
ghép KTTH ngay tl giai doan x4y dung chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién;
quan ly, tai ché, tai st dung chat thai”; “co sd san
xudt, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét lap
hé théng quan ly va thuc hién cac bién phap d€ giam
khai thac tai nguyén, gidm chat thai, nang cao mtic
do tai st dung va tai ché chat thai ngay ti giai doan
xay dung du an, thiét ké san phdm, hang hoa dén giai
doan san xuét, phan phéi. Dac biét, Luat BVMT nam
2020 giao Chinh pht quy dinh tiéu chi, 16 trinh, co
ché khuyén khich thuc hién KTTH pht hgp véi diéu
kién KT - XH ctia dat nudc.

Trén co s6 quy dinh trong Luat BVMT nam
2020, Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét cling dua
ra nhiing quy dinh chi ti€t hon vé tiéu chi, 16 trinh va
co ché khuyén khich thuc hién KTTH & Viét Nam.
Theo d6, xac dinh 3 tru cot dai dién cho 3 nhém tiéu
chi chung vé KTTH, bao géom: (i) Giam khai thac, st
dung tai nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; tang
hiéu qua st dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu;
tiét kiém nang lugng; (ii) Kéo dai thoi gian st dung
vat liéu, thiét bi, san phdm, hang hoa, cac linh kién,
cdu kién; (iii) Han ché chét thai phat sinh va giam
thiéu tac dong x4u dén moi truong, bao gom: gidm
chét thai ran, nudc thai, khi thai; gidm st dung hoa
chat doc hai; tai ché chat thai, thu hoi nang lugng;
giam san phdm st dung mot lan; mua sam xanh.

Viéc danh gia hiéu qua ctia chinh sach thac day
KTTH céin dugc thuc hién & nhiéu cdp do khac nhau
nhu quoéc gia, dia phuong, do thi, khu cong nghiép,
doanh nghiép va san phdm. Cung véi d6, viéc danh
gia doi hoi hé thong chi s6 do ludng chinh xac va
toan dién. Su chuyén d6i sang mo6 hinh KTTH doi
héi mot hé théng do luong hiéu qua va toan dién dé
danh gia sy tién bo va diéu chinh chinh sach mot
cach kip thoi. Kha nang do luong chinh xdc mitc
do ap dung KTTH va tac dong moi trudng ctia cac
chién lugc lién quan la yéu t6 then chét d€ dam bao
thanh coéng cua qua trinh chuyén déi nay. Chinh vi
vay, phat trién cic phuong phap do ludng, danh gia
KTTH pht hgp véi tiing cdp d6 gan véi cac tiéu chi
chinh ctia KTTH dugc néu trong phap luat BVMT la
hét stic can thiét.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Thong qua viéc tong hgp B chi tiéu do ludng
hiéu qua ctia KTTH ctia Trung Qudc, nhiéu phuong
phép nhu: Phén tich dong nguyén liéu toan nén kinh
t€ (EW-MFA); Danh gia vong doi (LCA) va Dau chan
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doi, danh gid va di€u chinh hé thong chi s6 la can
thiét d€ dap ting nhu cdu phat trién va dam bao tinh
the

‘; NGHIEN CUU
Carbon (CF) cung cip cac khung do luong khac nhau,
moi phuong phép c6 vu diém va han ché riéng. Thuc
tién tai Trung Qudc, v6i hé thong chi s6 EIS (2007 &  hiéu qua trong dai hanm
2017) va cac chi s6 nhu PRP va EE, minh hoa cach tié€p A ,
can da chiéu, két hgp phan tich dong vétliéu (MFA) va TAILIEU THAM KHAO )
1.European  Commission. (2015).  Closing
loop—An EU action plan for the Circular Economy.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
2. Geng, Y, Fu, ], Sarkis, J., & Xue, B. (2012). Towards
a national circular economy indicator system in China:
An evaluation and critical analysis. Journal of Cleaner
economy.  Science,

cac chi s6 hiéu qua st dung tai nguyén va moi truong.
Production, 23(1), 216-224.
circular

Céc phuong phap EW-MFA, LCA, CF cung cép
nhiing géc nhin khac nhau vé tic dong moi truong
cta hoat dong kinh té. EW-MFA tép trung vao dong
chay vat chat toan bo nén kinh té, cung cép btic tranh
3. Geng, Y., Sarkis, ]., Ulgiati, S., & Zhang, P. (2013).

tong quan vé viéc st dung tai nguyén va tao ra chat

thai. LCA lai tap trung vao chu ky séng ctia mot san
Measuring  China’s
4. Geng, Y., Zhu, Q., Doberstein, B., & Fujita, T. (2009).

339(6127), 1526-1527.
Implementing China’s circular economy concept at the
regional level: A review of progress in Dalian, China.

Waste Management, 29(2), 996-1002.
review on circular economy: The expected transition to

5. Ghisellini, P, Cialani, C., & Ulgiati, S. (2016). A
a balanced interplay of environmental and economic

phidm hodc dich vu cu thé, cho phép phan tich chi
tiét tac dong moi truong & tling giai doan. CE tap
trung vao lugng khi thai cac-bon, la mét chi s6 quan
trong dé€ danh gia dong gop vao bién d6i khi hau. Cac
phuong phap khac b6 sung thém cac khia canh khac
nhau ctia su bén viing, bao gébm hiéu qua st dun

ndng lugng, nudc, va tac dong dén hé sinh thai.
systems. Journal of Cleaner Production, 114, 11-32.
6. Heck, P (2006). Circular Economy related

international practices and policy trends: Current
situation and practices on sustainable production and
consumption and international Circular Economy

Kinh nghiém ctia Trung Quéc, dugc thé hién qua
development policy summary and analysis. World

hé thong chi tiéu danh gia vé phat trién KTTH (EIS),
minh hoa mdt cch tiép cin thuc tién. EIS, dugc phat
trién va diéu chinh qua céc phién ban 2007 va 2017,
tich hgp nhiéu chi s6, bao gom nang sudt tai nguyén
chinh (PRP) va hiéu qua moi truong (EE), phan
anh ca hiéu qua st dung tai nguyén va giam thiéu 6
nhiém. Viéc phén chia tai nguyén thanh tai nguyén
chinh (tai nguyén thién nhién) va tai nguyén thi cap
(tai nguyén tai ché) 1a mot diém manh cta hé thong
nay, phan anh roé rang muc tiéu ctia KTTH trong viéc
toi da hda viéc tai su dung va tai ché. Tuy nhién, viéc
tinh toan cac chi s6 trong EIS, ddc biét la ty 1é tai ché
tai nguyén thi cap chinh (SRRR), doi hoi di liéu chi

tiét va chinh xdc, phan anh sy phtc tap trong viéc do

Bank Report.

7.Hu, Y., He, X., & Poustie, M. (2018). Can legislation
promote a circular economy? A material flow-based
evaluation of the circular degree of the Chinese

economy. Sustainability, 10(4), 990.

8. Hu, Y, & Poustie, M. (2018). Urban mining
demonstration bases in China: A new approach to the

reclamation of resources. Waste Management, 79, 689-

99.
9. Li, W,, & Lin, W. (2016). Circular economy policies
in China. In Towards a Circular Economy: Corporate
Management and Policy Pathway: Vol. Anbumozhi, V.
and J. Kim (eds.) (ERIA Research Project Report 2014-

ludng hiéu qua caa KTTH.
nhung viéc ap dung no can phai dugc diéu chinh cho

phu hgp véi tinh hinh thuc tién ctia Viét Nam, xét
dén su khac biét vé ciu truc kinh té, hé thong thong
ké va kha nang tiép can di liéu. Viéc lua chon chi s6
va phuong phap luan can dugc thuc hién mot cach
c6 hé thong, dua trén danh gia chi tiét vé cac muc
tiéu chinh sach va kha nang thu thép dit liéu. Mot hé
thong chi s6 hiéu qua cin phai bao gom ca cac chi
s6 dinh lugng va dinh tinh, phan anh ca khia canh
kinh té, xa hoi, va mdi trudng ctia KTTH. Cuoi cung,
viéc xay dung va trién khai hé thdng chi s6 phai dugc
thuc hién thong qua su tham gia tich cuc cua cac
bén lién quan, bao gobm Chinh phu, doanh nghiép va
cong dong, d€ dam bao tinh minh bach, tinh kha thi,
va hiéu qua trong viéc thic déy su chuyén déi sang
nén kinh t€ tuan hoan bén viing. Viéc lién tuc theo

Mic du, EIS cung cdp mét khudn khé hiu ich,
44, pp. 95-111). ERIA.
10. Ness, D. (2008). Sustainable urban infrastructure in
China: Towards a Factor 10 improvement in resource
productivity through integrated infrastructure systems.
The International Journal of Sustainable Development
& World Ecology, 15(4), 288-301.

11. Wang, H., Schandl, H., Wang, X., Ma, F, Yue, Q,
Wang, G., Wang, Y., Wei, Y., Zhang, Z., & Zheng, R.
(2020). Measuring progress of China’ circular economy.

Resources, Conservation and Recycling, 163, 105070.
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DIEN PAN - CHINH SACH ‘

Tang cudng c6ng tac quan ly chat lugng
moi truong khéng khi tai Viét Nam

HOANG VAN THUG, Cuyc trudng
LE HOAI NAM, Phé Cuc trudng

Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi trudng, B Tai nguyén va Moi trudng

nhiém khong khi hién nay la vin dé 6 nhiém

moi trudng chinh khong chi & Viét Nam,

ma cling la vin dé moi trudng chinh cta
cac qudc gia trén thé gidi. Tai nhiéu quoc gia, tl cac
nudc phat trién dén cac nudc dang phat trién, déu
dang phai d6i mét véi tinh trang 6 nhiém khong khi,
nhat 13 khu vuc d6 thi. Tai Viét Nam, van dé 6 nhiém
khong khi da xudt hién nhu hé qua cta qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi va d6 thi hoa. Tuy nhién,
mtic d6 6 nhiém da ting lén muic dang lo ngai trong
khodng 10 nam gan day, tap trung tai cdc thanh pho
16n, nhu Ha N¢i va TP. H6 Chi Minh. Cac két qua
theo doi cho thdy, 6 nhiém tip trung vao ham lugng
bui, trong d6 c6 bui min (PM, ), déi véi cdc thong
s6 khac NO,, O,, CO, SO, déu dat gidi han cho phép
(GHCP) ctia QCVN 05:2023/BTNMT. Thuc té nay
doi hoi phai thuc hién ngay cac giai phap tang cudng
kiém soat 6 nhiém mai trudng khong khi, giam thiéu
tac dong bat lgi dén stic khoe ngudi dan, thuc day
kinh t€ - xa hoi phat trién.

1. HIEN TRANG, DIEN BIEN CHAT LUONG
MOI TRUONG KHONG KHI TAI VIET NAM

Két qua quan tric tai cic Tram quan tric moi
trudng khong khi tu dong, lién tuc (Tram quan tric)
6 cac do thi tii nam 2022 dén nam 2023 cho thay,
gid tri bui PM_, trung binh nam tai cic Tram quan
trac & TP. Ha Noi, Tram quan trac tai Qué Vo (tinh

Bac Ninh), Tram quan trac tai Hung Vuong (TP.
Thai Nguyén) déu viigt GHCP theo QCVN 05:2023/
BTNMT. Trong d6, cac Tram quan trac tai TP. Ha
Noi, gid tri bui PM, , trung binh nam dao dong tir 26
- 52 pug/Nm’, vugt GHCP tu 1,1 - 2,1 1an, Tram quan
tric tai Qué Vo, Bac Ninh gia tri quan trac dao dong
tu 32 - 38 pg/Nm vuot tu 1,3 - 1,5 1an. Cac Tram tai
khu viic mién Trung gid tri bui PM, , trung binh ndm
thép, dao dong trung binh ti 12 - 24 ng/Nm’ va déu
dat GHCP ctia QCVN 05:2023/BTNMT. Tuy nhién,
néu so gia tri quan trac véi QCVN 05:2023/BTNMT
(TB 24h), c6 mdt s6 ngay Tram quan tric da quan
trac dugc cac gia tri vugt GHCP.

Gid tri bui PM,  quan trac tai cac khu vuc trén
cd nudc co6 sy phan héa manh gitia viing, mién, cao
nhét tai khu vic Ha Noi va cac tinh 1an cin thudc
dong bang song Hong, ké tiép la khu vuc TP. H6 Chi
Minh va cac tinh xung quanh, thdp nhat tai cac tinh
thudc khu vuc Tay Nguyén va Tay Nam bo.

Thong ké két qua quan trac ti cac Tram quan
trdc moi truong khong khi ty dong, lién tuc cho
thay, gid tri bui PM, , vugt GHCP & cac Tram quan
trac tai khu vic mién Bic cao hon nhiéu 14n so véi
cac Tram & cac do thi mién Trung-Tay Nguyén va
phia Nam. Chi tinh riéng nam 2023, Tram quan
trac tai 556 Nguyén Van Cu (TP. Ha Noi) c6 dén
34% gia tri quan trac thong s6 bui PM, _ cho két
qué vigt GHCP trong tong s6 ngay hoat dong; Lan

g/MNm3
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Biéu do 1. Dién bién gid tri bui PM, _ trung binh ndm tai mot s6 Tram quan trdc tu dong, lién tuc tai khu viic

phia Bac
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Hg/Nm# e N&m 2022 Mam 2023 mmm TE (n&m 2024) ——QCVN 05:2023BTNMT
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A\ Biéu do 2. Dién bién gid tri bui PM,  trung binh nam tai mot s6 Tram quan trdc ty dong, lién tuc tai khu viic

mién Trung

peSm?

e Nam 2022 ‘Nam 2023 = T8 (nam 2024) — QCVN 05:2023BTNMT
a5
30
25
20
15
5
g 1 i '
P.Binh 8. Ly Hidép Tan bn Bd' TH- Dé»nq Chon Tp Ty Trﬁng Tp. Tp.Ba TX. T|:| Trhx8 DAn x5  huydn Tx
Téy Chin Thanh Phi Thanh Ninh Ving R Pha W§ Vinh Thanh Bdng Long Binh
Thing Téu Trang Hai H&  Minh Tnal
Hidu
Tp. H& Chi  Binh Long Bdng < Binh Phudc Ty Ninh Ba Ria - Vilng Téu Bada Trih Vinh Winh Long
Minh Duong AN i Trang

A Biéu do 3. Dién bién gid tri bui PM, , trung binh ndam tai mot s6 Tram quan trdc tai khu viic phia Nam

lugt tai Tram Hung Vuong (TP. Thai Nguyén) co
dén 32% s6 ngay, tram Van Mo6n (Bac Ninh) cé
26% s6 ngay, trong khi Tram Khanh Hoa ghi nhan
1,1% s6 ngay vigt GHCP cua QCVN 05:2023/
BTNMT (TB24h).

O nhiém bui & d6 thi ciing c6 sy phan héa gitia
cac khu vuc, muc d6 6 nhiém bui cao tai khu vuc gdn
truc giao thong, khu vuc san xuat cong nghiép noi thi
hay tai khu vuc dang xay dung cau duong hodc xay

(upNm3)

Ml 2081 m— A 2023
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| Harm
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dung dan dung. Nguyén nhan chinh 1a do viéc phat
tan chat thai trong qud trinh xay dung, van chuyén
nguyén vat liéu... Theo két qua quan tric dinh ky
thudc Chuong trinh quan trac quéc gia do Cuc Kiém
soat 6 nhiém moi trudng thuc hién cho théy, tinh
trang 6 nhiém bui phén 16n trén cac truc giao thong,
nhit la cac tryuc giao thong lién tinh, lién ving. Van
dé 6 nhiém bui xdy ra & hau hét cac do thi ké ca do
thi loai viia va nho.

----- QEVH 05 202VBTHMT (T8 24 h)

A Biéu do 4. Dién bién gid tri TSP tai mot s6 truc giao thong do thi
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O nhiém bui PM, . tai khu viic mién Bac dién
bién theo quy luit mutia kha r6 rét. Tai khu vic mién
Nam, mtic d6 6 nhiém bui ciing giam r6 rét vao cac
thang mila mua va thudng cao hon vio miia kho. O
khu vuc mién Trung, quy luat nay khong thé hién ro.

Khu viic mién Béc, gid tri bui PM, , thudng ting
cao tii thang 10 dén thang 3 ndm sau gy ra tinh trang
6 nhiém chit lugng moi truong khong khi tai day.
O nhiém chét lugng moi trudng khong khi thudng
ghi nhén vao thoi diém trudc va sau cac dgt khong
khi lanh tran vé, thudng gia tang dot bién vao dém
va sang sém. Nguyén nhén, vao mua déng & mién

Bic, cc diéu kién khi tugng bat lgi nhu lugng mua
thap, troi lang gid, nghich nhiét nén bui min khong
khuéch tan dugc giy ra 6 nhiém chéit lugng moi
truong khong khi cho khu vuc. Ngugc lai, cac diéu
kién khi tugng trong muia heé nhu t6c do gié cao, mua
nhiéu, hién tugng d6i luu khi quyén dién ra manh
lam rtia troi va khuéch tan bui trong khong khi nén
nong do bui min thip hon. Trong nam 2024, tinh dén
cu6i thang 10, tai Ha Noi da ghi nhan c6 tong s6 4
dgt 6 nhiém chét lugng moi trudng khong khi ning,
trong d6 c6 3 dot tu thang 1 dén thang 4 va 1 dgt vao
dau thang 10.

a ug/m’ Nong dd PM, . trung binh 24 gior
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A Biéu do 5. Gid tri bui PM, _ trung binh 24 gid trong 10 thdang ddu nam 2024

Dién bién gia tri bui cling thay déi theo quy luét
ngay, tudn va thé hién ré nhat tai cac khu vuc gan
truc giao thong 16n. Gia tri quan trac bui thuong cé
xu hudng ting cao vao cac khung gio cao diém (tu

ng/m?

7h dén 8h sang va 18h dén 20h) cac ngay lam viéc
trong tudn va giam xudng vao gitia trua, ban dém
va cac ngay nghi (Thd 7, Chu nhét hoac vao ngay
nghi 1é).

—a— Phii Tho —a— Quang Ninh o—Ha Noi
100 -
%0 Hué —e— Da Ning —e—Khanh Hoa
80 ‘ /\x‘
P . __» = E b - . . - g -~
i —— s e

12

is 24

Gigo

A Biéu do 6. Dién bién gid tri bui PM,, va PM, _ trong ngay tai cdc tram quan trdc khong khi ty dong, lién tuc

(trung binh qua cdc ndm)
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Sau 3 nam dai dich COVID-19, trong khoang
thdi gian cao diém dich bénh COVID -19, ti thang
6 - 9/2021, UBND TP. Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh va
nhiéu dia phuong trén ca nuéc da dua ra cac bién
phéap phong, chong dich, trong d6 cé viéc thuc hién
gian cach xa hoi, giam thiéu hodc tam dting cac hoat
dong san xudt cong nghiép, xay dung, giao thong.
Trong thoi gian nay, chat lugng méi truong khong

Mg Mm?

—a— NHam 2018 —&— Nam 2020

B 8 &8 £ 8 3 B 2
—=

nt

T

1806 2804 ORSOT 18fo7

—a— Ham 2021

khi tai cac d6 thi I6n nhu Ha N6i va TP. H6 Chi Minh
da dugc cai thién hon so véi cung ky giai doan trudec.
Tuy nhién, ti ndm 2022, khi hoat dong kinh t€ - xa
hoi trd lai binh thuong, nong d6 chit 6 nhiém trong
khong khi ¢6 xu hudng tang trd lai, gid tri bui PM,
tai Tram Minh Khai (Ha Néi) va Tram dai st quan
My tai TP. H6 Chi Minh xdp xi cham méc cua thoi
diém trudc dai dich (ndm 2019, nam 2020).

—e—Nam 2024

— OO 05223 BTHMT

2B/OT a7 /08 17/08 27/08 0,049 16409

A Biéu do 7. Dién bién gid tri bui PM, _ trung binh 24 gid tai Tram Minh Khai, Ha Noi (tii thdng 6 dén thdng 9)

giai doan 2019 - 2024

(ug/Nm*) —e—MEM 2019 —e—N&m 2020 —s— Nam 2021

- Naém 2022 —s—Nam 2023

——QCVN 05:2023 BTNMT

11/06 21/06

A Biéu dé 8. Dién bién gid tri bui PM

o1o7 11/07

(it thang 6 dén thing 9) giai doan 2019 - 2023

HE/Mm®
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5 trung binh 24 gid tai Tram Dai sii qudn My tai TP. Ho Chi Minh

——QCVHN 05202 VBTNMT
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A Biéu do 9. Dién bién gid tri NO, trung binh nam tai mot s6 Tram quan trdc khong khi ty dong, lién tuc khu viic

phia Bic (giai doan 2022 dén thdng 8/2024)
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D6i v6i cac thong s6 quan traic NO,, SO,, CO
va O,: Két qua quan tric tii cac Tram quan trac
moi trudng khong khi tu dong, lién tuc & do thi
trong giai doan 2022 - 2024 cho thay, gia tri trung
binh ndm cdc thong s6 NO,, O,, CO, SO, kha thap
va déu dat GHCP cua QCVN 05:2023/BTNMT.
Dién bién gia tri cdc thong s6 nay trong giai doan
2022 - 2024 co ban khong cé nhiéu bién dong. So

P/ MNm?
3000

= Nam 2022

Wam 2023

véi giai doan trudc day, gid tri CO va SO, cé xu
huéng giam do dat nudc da chuyén déi st dung
nguyén liéu dot sang st dung ning lugng sach
trong sinh hoat, dién hinh tai TP. Ha Noi, ti ndm
2019, UBND TP. Ha No6i da ban hanh Chi thi sé
15/CT-UBND vé viéc loai bo toan bo viéc stt dung
than t6 ong lam nhién liéu trong sinh hoat, kinh
doanh dich vu.

= T8 (ndm 2024)
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A Biéu dé 10. Dién bién gid tri CO trung binh nam tai mot s6 tram quan trdc khong khi tw dong, lién tuc

(giai doan 2022 dén thdng 8/2024)

HE MNm* m— Nam 2022 MNiam 2023
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A Biéu do 11. Dién bién gid tri SO, trung binh nam tai mot so tram quan trdc khong khi tu dong, lién tuc (giai

doan 2022 dén thdng 8/2024)

(pgNm3)
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A Biéu do 12. Dién bién gid tri nong do SO, trung binh gid va 24 gid tai mot s6 diém quan trdc gdn truc giao thong

dé thi
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Dai véi thong s6 O,, c6 su chénh léch 16n vé gid tri
quan trac dugc gitia ban ngay va ban dém. Bat dau tu
khodng 7h sang, gid tri O, cé xu hudng ting nhanh va
dat cuic dai trong khoang tii 13 - 15h, sau do6 giam va

ng/m?
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duy tri  néng do thap tii 19h. O, dudc sinh ra tif cic
phan (ing quang héda, vi véy dién bién gia tri O, trong
ngay phu hop véi quy ludt tang gidm ctia cudng do buic
xa mat troi tai mot s6 tram (thudng vao budi trua).

Viét Tri - Pha The

L]

Gio

12 18 24

Biéu d6 13. Dién bién gid tri O, trong ngay tai mot s6 tram quan trdc

2. CONG TAC QUAN LY CHAT LUONG
MOI TRUONG KHONG KHI

V6i trach nhiém dugc Chinh phu, Thu tudng
Chinh pht giao ddu méi quan ly nha nudc vé chét
lugng moi trudng khong khi, BO TN&MT da tich cuic
trong cong tac xay dung, hoan thién hanh lang phap
ly, chinh sach, phap lut vé kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi, quan ly chat lugng moéi trudng
khong khi, cu thé: Xay dung, hoan thién trinh Quéc
hoi, Chinh phu, B TN&MT ban hanh cac vin ban
quy pham phép luat nhu Luat BVMT ndm 2020, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat BVMT;
Thong tu s6 10/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021
cua BO TN&MT quy dinh ky thuit quan tric moi
truong va quan ly thong tin, dii liéu quan trac chat
lugng moi trudng, trong d6 c6 quan trac chét lugng
khong khi; Xay dung va trinh Tha tuéng Chinh pht
ban hanh cac van ban chi dao, diéu hanh nhu Quyét
dinh s6 1973/Qb-TTg ngay 23/11/2021 cta Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach quoc gia vé
quan ly chat lugng moi truong khong khi giai doan
2021-2025, Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 18/1/2021
cua Thu tuéng Chinh phu vé tang cudng kiém sodt 6
nhiém moi truong khong khi. ..

Dé kiém sodt cac thong s6 6 nhiém trong khi thai
khi xa ra moi trudng, Bo TN&MT da ban hanh céc
quy chuén ky thuat quéc gia nhu QCVN 19:2009/
BTNMT - Quy chuén ky thuit qudc gia vé khi thai

S6 12/2024

cong nghiép doéi véi bui va cac chat vo co; QCVN
20:2009/BTNMT - Quy chudn ky thuét quéc gia vé
khi thai cong nghiép do6i véi mot s6 chat hitu co) va
mot s6 quy chuén ky thuit qudc gia vé khi thai cho
nganh ddc thu (bao gom QCVN 21:2009/BTNMT -
Quy chudn ky thuat quéc gia vé khi thai cdng nghiép
san xudt phan bon hoa hoc; QCVN 22:2009/BTNMT
- Quy chudn ky thuat quéc gia vé khi thai cong
nghiép nhiét dién; QCVN 23:2009/BTNMT - Quy
chuén ky thuét qudc gia vé khi thai cong nghiép san
xudt xi mang; QCVN 34:2010/BTNMT - Quy chuin
ky thuat quoc gia vé khi thai cong nghiép loc hoa
dau déi véi bui va cac chit vo co; QCVN 51:2017/
BTNMT - Quy chudn ky thuat qudc gia vé khi thai
cong nghiép san xudt thép... Bén canh do, Bo da xay
dung Du thao QCVN khi thai phuong tién 6 t6 dang
luu hanh va dang dugc B¢ Khoa hoc va Cong nghé
thdm dinh, dong thoi x4y dung Du thao Lo trinh ap
dung QCVN khi thai phuong tién 6 t6 dang luu hanh
dé trinh Tht tuéng Chinh phu xem xét, ban hanh...

Dai véi xay dung, hoan thién (hién dai hda) va
van hanh hé théng quan tric mai trudng khong khi
xung quanh tu dong, lién tuc: Dén nay, Cuc kiém
soat 6 nhiém méi truong da dau tu, van hanh véi
tong s6 27 tram tiéu chudn, phan bé & khu vuc do
thi thudc 22 tinh, thanh pho truc thudc Trung uong.
Trong do, TP. Ha Noi (4 tram), TP. H6 Chi Minh (2
tram), Da Nang (2 tram), cac tinh, thanh phdé con lai
moi tinh 1 tram.
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Bang 1. S6 lugng Tram quan tric mdi trudng khong khi do Cuc Kiém soat 6 nhiém mdi truong quan ly

TT Djia phuong $6 lugng Tram TT Pia phuong S?},i:qnilg
1 Ha Noi 12 Quang Nam 1
2 TP. H6 Chi Minh 2 13 Quang Ngai 1
3 Quang Ninh 1 14 Binh Dinh 1
4 Pha Tho 1 15 Thtia Thién - Hué 1
5 Thai Binh 1 16 ba Nang 2
6 Hung Yén 1 17 Lam Dong 1
7 Bic Giang 1 18 Ninh Thuén 1
8 Hai Duong 1 19 Khanh Hoa 1
9 Ha Nam 1 20 Binh Duong 1
10 Ha Tinh 1 21 Ba Ria-Viing Tau 1
11 Quang Binh 1 22 Long An 1

Tong cong: 27

Trong s6 27 tram, c6 7 tram (556 Nguyén Vin
Ct;, Lang Chu tich H6 Chi Minh, Nha Trang- Khanh
Hoa, Viét Tri - Phu Tho, Ha Long - Quang Ninh, Hué,
ba Néng) da dugc diu tu tii nam 2011 - 2013, tiic
cach day trén 10 nam, c6 18 tram dua vao st dung
nam 2024. Bén canh céc tram tiéu chuén, hién nay
Cuc Kiém soat 6 nhiém moi truong dang quan ly 4
tram cam bién tai Ky Anh - Ha Tinh, phuc vu cong
tac nghién ciu khoa hoc. Ngoai ra, tram quan tric
khong khi két hgp véi tram khi tugng thay van do
Tong cuc Khi tugng thuy van quan ly gom (10 tram),
cac thong s6 quan trac gom: SO, NO , CO,NH,, TSP,
PM, , HC, O,, mot s6 yéu t6 khi tigng (hudng va téc
do gid, nhiét do, dd 4m, ap suat khi quyén, biic xa mit
troi, biic xa tl ngoai). Tiép tuc thuc hién Quyét dinh
s6 224/QD-TTg ngay 7/3/2024 ctia Thi tuéng Chinh
pht phé duyét “Quy hoach mang luéi quan tric moi

truong quoc gia giai doan 2021-2030, tdm nhin dén
nam 20507, trong thoi gian t6i, Bo TN&MT sé tiép
tuc dé xuat xay dung 16 tram quan trac moi trudng
khong khi ty dong da quy hoach cho giai doan 2021 -
2030, du kién dén nam 2030, tong s6 Tram quan trac
moi truong khong khi xung quanh tu dong lién tuc
do Cuc quan ly dat 43 Tram.

O dia phuong: Hién nay c6 30 dia phuong da xay
dung va van hanh tram quan trac khong khi tu dong,
lién tuc, v6i tong s6 95 tram. Qua dd, déng godp tich
cuc trong viéc giam sat hién trang, dién bién chat
lugng moi trudng khong khi xung quanh, nhét la tai
cac khu vuc d6 thi, cac truc giao thong ndi do, gan
cac KCN... gép phan phan anh toan dién hién trang
moi truong khong khi trén pham vi toan qudc, cung
cdp dii liéu ho trg cong tac canh bdo 6 nhiém moi
truong dén cong dong.

Bang 2. Thong ké hién trang dau tu tram quan trac moéi trudng khong khi tu dong caa cac dia phuong

STT Tinh S8 lugng tram khi tu dong | STT Tinh S0 lugng tram khi tu dong
1 Ha Noi 2 16 Binh Pinh 2
2 Hai Duong 10 17 Khéanh Hoa 1
3 Hung Yén 2 18 Gia Lai 3
4 Nam Dinh 1 19 D6ng Nai 2
5 Théi Binh 1 20 Ba Ria-Viing Tau 3
6 Bic Ninh 13 21 Binh Phuéc 3
7 Vinh Phiic 3 22 Tay Ninh 2
8 Thai Nguyén 2 23 Cén Tho 1

- 24 Long An 3
? Cao Bang 2 25 Vinh Long 3
10 Lang Son 3 26 Tra Vinh 2
11 Quang Ninh 11 27 Kién Giang 4
12 Lao Cai 2 28 Hau Giang 1
13 Thanh Héa 2 29 Séc Trang 1
14 Nghé An 1 30 Béc Giang 2
15 ba Néng 2 Tong 95
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Dong thoi, Cuc Kiém soat 6 nhiém méi trudng
da huy dong nguon luc va ti€p cin cac phuong phap
du bao chit lugng moi trudng khong khi tién tién
trén thé gidi, dién hinh mo hinh du bao chét lugng
khong khi CMAQ (My), SILAM (chau Au, Phin
Lan). Bén nay, Cuc Kiém soit 6 nhiém modi trudng
xay dung va céng bo ban tin Du béo noi bo du bao
chit lugng moi truong khong khi ngan han 24 - 48
gio trén pham vi toan qudc va theo 6 viing kinh té -
xa hoi; da x4y dung ban tin Dy bao ndi bo chat lugng
khong khi cho 2 ngay tiép theo tai 6 viing kinh t€ va
cac tinh, thanh pho trén toan quoc. Trong thoi gian
t6i, Cuc sé tiép tuc trién khai cac giai phap tich hgp
dé tang day cac nguon dii liéu phuc vu cong tac du
bao chat lugng khong khi huéng téi hoan thién Hé
thong du bao chat lugng moi truong c6 do chinh xac
cao va cong bo két qua du bao chat lugng moi truong
trén cac phuong tién truyén thong.

Theo dinh huéng ctia Thanh tra Chinh phuy,
Thanh tra B9, tit nam 2023, d6i tugng kiém tra tap
trung vao cac co s& cé luu lugng nudc thai 16n, co
s& c6 phat sinh nguoén khi thai luu lugng 16n va co
s& xti ly chat thai ran, chat thai y té. Trong ndm 2023,
Chi cuc Kiém soat 6 nhiém moi trudng mién Bac da
ki€ém tra 14 co sG san xudt, kinh doanh dich vu ¢6
ngudn thai16n thudc thdm quyén phé duyét hoac cap
phép ctia BO TN&MT trén dia ban 5 tinh khu vuc
mién Bic, trong d6 phat hién va chuyén Thanh tra
B¢ ban hanh quyét dinh xti phat vi pham hanh chinh
doi v6i 9 co s6 Vi tong s6 tién phat la 6.607.000.000
dong. Trong s6 do, c6 3/9 co s6 vi pham c6 hanh vi
thai khi, bui thai ra moi trudng vugt quy chuin ky
thuét cho phép. Trong ndm 2024, Chi cuc da kiém tra
12 co s6 trén dia ban 2 tinh khu vic mién Bac, phat
hién 1 co s& c6 hanh vi thai khi thai ra moi truong
vugt quy chudn ky thuat cho phép; chuyén Thanh tra
B¢ xt phat vi pham hanh chinh véi hinh thtic phat
canh cdo doi véi co s& néu trén.

3. MOT SO KHO KHAN, THACH THUC
TRONG CONG TAC QUAN LY CHAT LUQNG
MOI TRUONG KHONG KHI

C6 thé noi, hanh lang phép ly d€ kiém soat, quan
ly chét lugng mai truong khong khi da gan nhu day
du (tu Luat dén Nghi dinh, Thong tu va cac van ban
chi dao diéu hanh, huéng dan); Pa c6 su quan tam,
vao cudc cla ca hé thong chinh tri tit Trung uong
dén dia phuong; Cong tic quan tric moi trudng,
giam sat nguon thai tiép tuc dugc ddy manh, quan
tam dau tu; Nang cao nang luc quan ly nha nudc vé
BVMT khong khi... Bén canh nhiing két qua dat
dugc, cong tac quan ly chat lugng moi truong khong
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khi con mét s6 thach thic nhu thuc trang 6 nhiém
moi trudng khong khi tai mot s6 thanh pho 16n van
tiép tuc dién ra, tai mot s6 thoi diém, mot s6 khu vic
6 muc xau, gay hoang mang cho nhan dan ciing nhu
anh hudng dén stc khoe cong dong. Ngudn luc (t6
chtic bo may, nhan luyc, kinh phi) vé thuc hién cac
hoat dong quan ly chét lugng khong khi, quan trac
va cong bo thong tin chit lugng mdi truong khong
khi chua dap ting dugc yéu cau thuc tién, nang luc
can bo con chua dap ting yéu cau, it c6 chuong trinh
nhiém vu cho linh vuc kiém soat 6 nhiém khong khi
va cai thién chét lugng moi truong khong khi.

Ngoai ra, kinh phi dau tu ciia Nha nuéc cho thuc
hién quan tric dinh ky va xay dung, lap dat, duy
tri cac tram quan tric khong khi tu dong, lién tuc
con chua tuong xtng, chua dap ting véi toc do phat
trién kinh t€ - xa hdi va nhu cdu quan ly trén thuc
té. Trach nhiém thuc hién quan ly ngudn thai gay 6
nhiém khong khi tai cac do thi l6n, khu déng dan
cu con phan tan, thudc nhiéu nganh, linh vuc nhu
Giao thong van tai, Xay dung, Cong nghiép, Nong
nghiép va UBND céac dia phuong. Viéc phdi hop,
chia sé thong tin gitia cac BY, nganh c¢ lién quan va
cac dia phuong chua dugc chat ché, thuong xuyén va
kip thoi khi xay ra nhiing diém néng 6 nhiém khong
khi. Dac biét, y thtic ctia ngusi dan, doanh nghiép
vé BVMT khong khi con chua cao; tinh trang xay
dung khong bdo dam yéu ciu vé€ moi trudng van xay
ra, tinh trang xa rac bira bai, d6t rom ra phu phdm
ndng nghiép sau thu hoach van chua cé chuyén bién
tich cuc. Yéu t6 thoi tiét, khi hiu bat lgi tai khu vuc
mién Bic trong giai doan giao muia ciing 1a mot trong
nhiing yéu t6 gay khé khan cho cong tac quan ly chat
lugng moi trudng khong khi.

4. GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA QUAN LY
CHAT LUQNG MOI TRUONG KHONG KHI

Gidi phdp quyét liét ban diu

Thii nhdt, thuc hién kiém ké cac nguon phat sinh
khi thai d€ xac dinh chinh xdc muc d6 dong gop
nguodn khi thai, bui gy 6 nhiém mdi truong khong
khi d€ c6 gidi phap ngin chdn, giam thiéu, xt ly
dang, hiéu qua.

Thii hai, uu tién b6 tri ngay ngudn luc lap dit bo
sung cac tram quan tric moi trudng; ting cudng tan
sut quan trac moi trudng khong khi trong chuong
trinh quan trac dinh ky; van hanh céc tram quan trac
modi trudng khong khi tu dong, lién tuc dam bao s6
liéu truyén, két noi theo quy dinh vé S¢ TN&MT
va BO TN&MT lién tuc, khong bi gian doan; thuc
hién viéc tinh toan, cdng b chi s6 chit lugng khong
khi xung quanh (AQI); cong b6 két qua quan trac



chat lugng mdi trudngkhdng khi trén Cong/Trang
thong tin dién tl ctia tinh, thanh pho va phuong tién
truyén thong; dong thoi, chia sé két qua quan trac véi
cac co quan chuyén mon, co quan thong tin, bao chi
theo déi, tiép cén va dua tin; khuyén cdo ngudi dan
ap dung ngay cac giai phdp bao vé stic khoe, dic biét
v6i cac nhom doi tugng c6 hoat ddng ngoai trdi vao
5h-7h sang va 14h-1%h t6i.

Thii ba, siét chit cac quy dinh vé tiéu chudn, quy
chudn khi thai phuong tién giao thong co giéi duong
bd; ddy manh hoat dong chuyén d6i phuong tién
xanh, khong phat thai; st dung nhién liéu sach, than
thién v6i moi trudng; su dung phuong tién cong cong.

Thii tu;, t6 chiic thanh tra, kiém tra, xti ly vi pham,
giam sat cac nguon thai khi thai (dac biét la nguon
dién ti cac diém dot ma, dot rac thai, d6t sinh khai,
dot phu phdm nong nghiép, rom ra, khu vuc xay
dung; nguon diém tii cac co s san xudt cong nghiép);
yéu cau cac co s6 san xudt cong nghiép, dac biét la cac
co s& phat sinh bui, khi théi l6n trén dia ban thuc
hién nghiém cac bién phép kiém sodt, bao dam xu ly
khi thai dat quy chudn ky thuat vé moi truong; don
doc, giam st cac co s¢ thudc doi tugng phai lap dat
quan triac khi thai ty dong va truyén di liéu vé SG
TN&MT theo quy dinh.

Thii ndm, cac dia phuong nghién ctu, t6 chtc
trién khai thuyc hién cac bién phdp khédn cép trong
truong hop 6 nhiém moéi truong khong khi nghiém
trong theo huéng dan ctia B0 TN&MT (Du thao
Huéng dan da gui lay y kién cua 63 tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong va dang hoan thién d€ trinh
Lanh dao B TN&MT ky ban hanh).

Gidi phap lau dai

Trién khai thuc hién hiéu qua Ké hoach quéc gia
vé quan ly chat lugng moi trudng khong khi va Ké
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Tram quan trdc
chat lugng khong khi
ty dong, lién tuc tai
Thu d6 Ha Noi

hoach quan ly chét lugng méi truong khong khi cap
tinh da dugc phé duyét.

Xay dung, thiét 14p mang luéi cac tram quan trac
khong khi ty dong, lién tuc dt 16n, dam bao cho viéc
quan trac, thu nhén, truyén dan s6 liéu gitp cac co
quan quan ly c6 thé theo doi, giam sat, canh bao, du
bao dugc xu thé, dién bién chit lugng mdi trudng
khong khi, ddc biét 1a tai cac do thi lén.

DPéy manh d4u tu va chuyén déi tii nang lugng hoa
thach sang cac nguon nang lugng tai tao nhu dién mat
troi, dién gié va thiy dién nho. Han ché dan viéc xay
dung va sti dung cac nha may nhiét dién than vi day la
ngudn phat thai lén gay 6 nhiém khong khi.

Phét trién cac "do6 thi thong minh" véi hé thong
giao thong va cong nghé tu dong hda dé kiém soat t6t
hon mic d¢ phat thai tit cac hoat dong kinh té-xa hoi.

Xéy dung va nang cip hé thong giao thong cong
cOng chit lugng cao va phu séng khap cac khu vic dd
thi, gitip ngudi dan co thé dé dang lya chon phuong
tién cong cong thay vi stt dung xe ca nhan. Thiét 1ap
cac khu vuc han ché phuong tién ca nhan trong gio
cao diém, dic biét 1a & cac khu vuc dong dan cu va
trung tdm thanh phd. Khuyén khich st dung xe dap
va phuong tién cong cdng bang cach xay dung co s&
ha tang h6 trg bao phu rong, thuén tién cho ngudi dan.

Tang cuong chia sé thong tin, di liéu va c6 co
ché phdi hop lién nganh, lién vung, lién tinh trong
cong tac ki€ém soat va giam thi€u 6 nhiém mai truong
khong khi.

Ra soat va thuc hién nghiém tic cac ndi dung ctia
quy hoach do thi, dac biét 1a quy hoach khong gian
cay xanh, mit nudc; dau tu xay dung thém nhiéu khu
vuc khong gian xanh, khu céng cdng, trong thém
nhiéu cay xanh trong cac khu vuc do thi bao dam
dung ty 1é binh quan dau ngudi theo quy chuidnm
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XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT TREN CAC DAO VA KHU VU'C VEN BO' BIEN O ~V|ET NAM:
Nhin nhan tu chinh sach dén thuc tiéen

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH

Nguyén Vién trudng Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va mai trudng

ai viét dé cap t6i van dé thuc hién xt ly chat

thai ran sinh hoat (CTRSH) tai cdc dao va

khu vuc ven bién & Viét Nam nhin nhan
ti cac chinh sach dén thuc tién, bao gém cac chu
truong, dinh huéng ctia Bang dén nhiing quy dinh
ctia phap luat, nhat la Luat BVMT nam 2020 va cac
chinh sach lién quan khéac. D6i véi quy dinh cua
Luat BVMT ndm 2020, cu thé héa bang Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ban hanh ngay 10/1/2022 va
Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022
huéng dan ctia B) TN&MT. Bai viét ciing néu lén
nhiing khé khan, vuéng méc hién nay khi trién
khai thuc hién cac chinh sach lién quan dén xu ly
CTRSH trén cac dao, khu vuc ven bs. Tu d6 dua
ra mot s6 gidi phdp nhdm thuc hién cong tac xt ly
CTRSH ctia cac dao, khu vuc ven bo ¢ Viét Nam
hiéu qua, dap ting véi thuc tién va thuc thi nhiing
quy dinh caa Luat BVMT nam 2020 da quy dinh.

1. KHAI QUAT VE CAC DAO, VEN BO VA SU CAN
THIET PHAI XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

Viét Nam c6 khong gian bién 16n gép ba lan so
v6i dién tich phan dat lién, trong d6 c6 hon 3.000
dao va hai dao ngoai khoi - Hoang Sa va Truong Sa.
buong bo bién dai 3.260 km (chua tinh ba ctia cac
dao), duong bo bién trai dai thudc 28 tinh/thanh phé
ven bién. Bién Viét Nam nam trong khu vuc nhiét
déi gi6 mua Dong Nam A, do viy, 6 tinh da dang
sinh hoc cao véi cic hé sinh thai dién hinh nhu dat
ngdp nudc, rung ngap man, ran san ho va co bién,
6 nhiém moi trudng bién sé lam suy giam hé sinh
thai nay, trong cac loai 6 nhiém déng chu y va dugc
su quan tam nhiéu nhét la 6 nhiém c6é nguén goc ti
CTRSH do con ngudi thai ra, néu khong dugc xt ly
triét dé, tu do xa ra bién sé lam suy gidm cac hé sinh
thai bién. Hinh 1 khai quat héa khong gian bién, cac
hé sinh thai va mot s6 dao, quan dao trong khong
gian bién cua Viét Nam.

Theo udc tinh ctia cac nha khoa hoc, c6 80% lugng
chét thai ran thai ra bién xut phat tli cic hoat dong trén
dat lién. Doc ba bién Viét Nam c6 114 ctia song, day
chinh 1a diéu kién d€ chat thai ran troi ra bién va dai
duong. Dai dién Chuong trinh Méi truong Lién hop
qudc (UNEP) cong bé ndm 2018, mbi nam, Viét Nam
thai ra dai duong 0,28 dén 0,73 triéu tan rac thai nhya
(chiém 6% toan thé gi6i), dting thi 4 thé gi6i. O nhiém
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chat thai bién khong chi anh hudng téi chat lugng moi
trudng, hé sinh thdi ma con tic dong dén phat trién kinh
té, cong dong dan cu ven bién; tiém 4n nguy co mat an
toan, an ninh luong thuc. Vi vay, viéc xti ly CTRSH tai
cac dao va khu vuc ven ba 1a hét stic can thiét.

2. CHINH SACH, PHAP LUAT VE XU LY
CHAT THAI RAN SINH HOAT

Thuc hién xtt ly CTRSH noéi chung va cac dao,
khu vuc ven bién noi riéng lién quan dén chinh sach,
phap luét hién nay can dugc xem xét tti cht truong
duong 16i ctia Pang dén chinh sach phap luat ctia
Nha nudéc.

Chui truong, dinh hudng cia Ddng va ké hoach
hanh dong ciia Chinh phi

Vé cht truong, dinh huéng cua Dang lién quan
dén xt ly CTRSH néi chung va cac dao, khu vic ven
bién noi riéng da c6 nhiing chi dao trudc day, cu thé
tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013, Nghi
quyét Hoi nghi lan thit bay Ban chip hanh trung
uong khoa XI “vé chu dong ting phé véi bién doi
khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT",
muc tiéu cu thé dén nam 2020 “tai st dung hodc
tai ché€ trén 65% rac thai sinh hoat”. Nhiém vu cu
thé dat ra cho dén nam 2020, tAm nhin dén nam
2050 1a “tap trung xti ly chat thai ran”. Nghi quyét s&
36-NQ/TW, Nghi quyét Hoi Nghi lan tha VIII ctia
Ban chép hanh truong uong Dang khoa XII ngay
22/10/2018 vé “Chién lugc phat trién bén viing kinh
t&€ bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nam
2045”, lién quan dén noi dung CTRSH da néu “O
cac tinh, thanh phd ven bién, 100% chat thai nguy
hai, CTRSH dugc thu gom va xt ly dat quy chuin
moi truong” DE thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/
TW, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 26-
NQ/CP ngay 5/3/2020 vé “Ké& hoach tong thé va Ké
hoach 5 ndm ctia Chinh pht thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi lan
thi tdm Ban chip hanh Trung uong Bang khoéa XII
vé Chién lugc phat trién bén viing kinh t& bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 20457, doi
v6i giai phap moi truong, lién quan dén CTRSH tai
Nghi quyét s6 26-NQ/CP yéu cau “Diu tu, ciing c6
co s6 ha ting, trang thiét bi dong bo cho hé thong
thu gom va xt ly... CTRSH dat quy chuidn moi
trudng va thuc hién viéc thu gom, xt ly”.
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A Hinh 1. Cdc hé sinh thdi san ho, ¢ bién, riing ngdp madn ven bd va mot s6 ddo, qudn ddo ctia Viét Nam

Trong Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 10
nam 2021 - 2030 vé “phuong hudng, nhiém vy, giai
phap phat trién kinh té - xa hoi” muc 7. “quén ly va
sti dung hiéu qua tai nguyén; tang cudng BVMT va
ting pho véi bién d6i khi hau, phong chéng va giam
nhe thién tai’, lién quan dén xti Iy CTRSH c6 néu “ty
1é tai sti dung, tai ché CTRSH dat trén 65%”. Nhu vay,
cht truong, dinh hudng da chi ra caa Pang la dén
nam 2030 trong ca nudc phai dat dugc két qua doi
v6i CTRSH phai tai ché, tai st dung trén 65%. Bén
canh do, Nghi quyét s6 48/NQ-CP cua Chinh phua
ngay 3/4/2023 vé “phé duyét Chién lugc khai thac,
st dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao
dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050” lién quan
dén chat thai sinh hoat, dn nam 2030 x4c dinh “Dén

nam 2030, & cac do thi ven bién, 100% chat thai nguy
hai, CTRSH dugc thu gom va xu ly dat quy chuin
modi truong”. Poi véi dinh hudng, nhiém vu Chién
lugc dén ndm 2030, Nghi quyét s6 48/NQ-CP ciing
nhin manh t6i chét thai nhya dai duong: “Uu tién
nguon lyc tti nguon kinh phi BVMT d€ trién khai Ké
hoach hanh dong qudc gia vé quan ly rac thai nhua
dai duong dén ndm 2030. Dén nam 2030, ty 1¢ thu
hoi, xti ly rac thai nhuya tai cdc bai bién, khu du lich
bién va khu bao t6n bién dat 100%”...

Nhu vay, d6i v6i cht truong, dinh huéng va Chién
lugc ctia Pang ciing nhu trién khai hanh dong ctia
Chinh phu déi v6i CTRSH trén cac dao va khu vic
ven bo dén nam 2030 cung véi ca nudc yéu cau ty 1é
xu ly dat 100%, ty 1é tai st dung va tai ché dat 65%.
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Ddc biét 1a phai trién khai thyc hién day du, toan dién
cac quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020 lién quan dén
chat thai ndi chung va CTRSH ndi riéng.

Chinh sdch phdp ludt ctia Nha nuéc

Theo quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020, cac
diéu khoan lién quan tai Chuong VI muc 2 “quan
ly CTRSH” biéu 75 dén Diéu 80; Do6i véi Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP quy dinh tai Chuong V muc
2 “quan ly CTRSH” Diéu 58 dén Diéu 64; Doi véi
Thong tu s6 02/TT-BTNMT quy dinh tai Chuong
IV muc 2 “quan ly CTRSH” biéu 26 dén Diéu 32.
Nhu vay, vé co ban quy dinh phap luit doi véi quan
ly CTRSH da thé€ hién kha day du, dang chu y so
vGi Luat BVMT nam 2015, Luat BVMT nam 2020
da quy dinh chi tiét tu cdp tinh, dén cdp huyén va
cap xa trong viéc thuc hién quan ly CTRSH phat
sinh tt cac ho gia dinh va cép co s6. Lién quan dén
cong tac xu ly chat thai ran & cac ddo va khu vuc
ven bién trén co s& quy dinh cua phap luat, cac dia
phuong gém 28 tinh/thanh phd ven bién, dac biétla
cac quan/huyén va cac xa ven bién can hiéu ro cac
quy dinh cua phdp luit.

béi v6i cong tac quy hoach: Nghi quyét so
139/2024/QH15 ngay 28/6/2024 vé “Quy hoach
khong gian bién quéc gia thai ky 2021-2030, tdm
nhin dén nam 2050” da dugc Quoc hoi khda XV, Ky
hop thu 7 thong qua, ndi dung lién quan dén xt ly
CTRSH can dugc xem xét trong quy hoach nay lam
can ct dé thuc hién trién khai tai cdc dao va khu vuc
ven bién. Dang chu y trong Nghi quyét s6 139/2024/
QH15 da nhan manh téi viéc thuc hién chu truong,
duong 161 cia Pang da ban hanh cén trién khai thuc
hién nhu Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021-2030, Nghi quyét s6 36-NQ/TW. Lién
quan dén xu ly chat thai ran muc tiéu cu thé dén
nam 2030 ghi o “ngén ngia, gidm thiéu va kiém soat
0 nhiém moi trudng bién, ddc biét doi véi rac thai
nhua dai duong”. Hién nay, 28 tinh/thanh phé ven
bién da c6 Quy hoach phat trién tinh/thanh phé giai
doan 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050, trong do
cac noi dung xti ly CTRSH da c6 phuong an cho cac
dao va khu vuc ven bién tii géc d6 quan ly Nha nuée
c6 vai tro hét stic quan trong. Cac viing ciing d trién
khai tuc hién quy hoach ving nhu ving dong bang
song Hong, Bac Trung bo, ven bién mién Trung,
bong Nam bo, dong bang séng Ciliu Long cho giai
doan 2021-2030, t4m nhin dén nam 2050. Dic biét,
cung v6i Quy hoach khéng gian bién, song song véi
do la Quy hoach ving ba giai doan 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050 1a nhiing can ct quan trong dé
trién khai thuc hién xtt Iy CTRSH cho cac ddo va khu
viic ven bién.
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3. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC

Daéi véi viée thuc hién xt Iy CTRSH tai cac dao
va khu vuc ven bién ctia Viét Nam can phai xac dinh
dugc nhiing khé khian, vudéng mac d€ cé giai phap
pht hgp, mét s6 nhiing kho khin vuéng mac sau cAn
phai dugc xem xét.

Thii nhdt, tinh chat ddc thu vé mat dia ly cta cac
ddo, quan dao va va khu vuc ven bién. Déi véi cac
dao, quan dao: Dic trung clia cac dao va quan dao
la khong gén lién vdi lanh thd qudc gia, c6 tinh biét
lap trén khong gian bién, c6 khoang cach nhat dinh
dén dat lién. Nhiing dado va quan dao c6 CTRSH can
xu ly la nhiing dao c6 hoat dong kinh té-xa hdi, an
ninh qudc phong trén do. Tuy theo vi tri dia ly, quy
mo dién tich, uu thé ty nhién, khoang cach gin hay
xa dén dit lién mic d6 phat trién kinh té-xa hoi khac
nhau, sy phat sinh CTRSH ciing khac nhau. V& quan
ly, cac dao va quan dao dugc giao quan ly cho mot
tinh/thanh pho ven bién, do véy vai tro chinh déi véi
xt ly chét thai ran trén cic dao va quin dao la cac
tinh/thanh phé ven bién c6 dio va quén dao.

Dai voi khu vic ven bo: La phan tiép giap gitia
bién va dat lién, ranh giéi hanh chinh thuong ldy
theo dia gigi hanh chinh cap huyén cta cac tinh/
thanh pho ven bién. Déy 1a khu vuc c6 mat d6 dan
cu l6n, hoat dong kinh té-xa hoi s6i dong, do vay
lugng chat thai sinh hoat phat sinh 16n so véi cac
dia ban khac, CTRSH c6 ca trén dat lién va trén
bién. Mit khac mot lugng 16n CTRSH dugc ting
lén tli cac luu vyc song dua ra ven bién c6 ngudn
glc tli dat lién, v6i 114 ctia sdng doc bo bién Viét
Nam, hang nam mdt lugng 16n CTRSH sé dugc dua
ra bién ven b¢ can dugc xt ly.

Thit hai, vé co ché chinh sach. Mic du hién
nay da c6 Luat, Nghi dinh va Thong tu ban hanh
cho thuc hién quan ly va xtt Iy CTRSH néi chung
va cac ddo, quan dao, khu viyc ven bg néi riéng,
nhung d€ trién khai thuc hién co ché chinh sach
van con nhiing vuédng mac nhit dinh gom sy phu
hop va tinh dong bd ctua Luét va chinh sach lién
quan, mot s6 Thong tu, hudéng dan can thiét luc
hién chua dugc ban hanh nhu quy trinh, dinh mtc
va don gia cho xt ly CTRSH. Co ché dac thu cho
xt ly CTRSH trén cac dao, quan dao va khu vuc
ven bién. Nhiing chinh sach lién quan khac nhu ké
hoach hanh dong thuc hién kinh t€ tuan hoan lién
quan dén CTRSH.

Thii ba, qua trinh trién khai thuc hién déi véi xu
ly CTRSH ctia cac dia phuong c6 ddo, quan dao va
dia ban ven bién. Mic du da cé nhiéu chu truong
chinh sach ctia Bang, c6 chi tiéu quy dinh cho xu
ly CTRSH r6 rang, dic biét Luat BVMT nam 2020



da c6 hiéu luc, ¢6 nhiing quy dinh mac du kéo dai
nhung ciing sap hét thoi gian phai thuc hién nhu
phéan loai CTRSH tai ngudn bat budc thuc hién tu
thang 1/2025. Tuy nhién, dén nay, viéc xt ly CTRSH
trén ddo, quan dao va khu vuc ven bién cta cac dia
phuong van chua dat dugc nhu mong mudn, viéc
trién khai thuc hién chua dong bo, khén truong dap
ung yéu cau theo cht truong dinh huéng ctia bang
va quy dinh ctia ludt phap. Mdc du da c6 mot s6 md
hinh xtt Iy CTRSH ¢ mot s6 ddo va khu vic ven bién
kha t6t nhung chua dugc pho bién nhén rong.

Thii tu, ha tang dap tng cho xu ly CTRSH trén
cac dao, khu vuc ven bo. DE xti Iy CTRSH cho cac
dao, khu vuc ven bién cin phai c6 mot hé thong ha
tang ky thuat dong bo tu khau phan loai, thu gom,
van chuyén, trung chuyén va xt ly cudi cung. Tu
nghién ctiu thuc tién cho thdy, nhiéu dia phuong ven
bién chua dap ting dugc yéu ciu nay.

Thit nam, su vao cudc quyét liét cua hé thong
chinh tri, doanh nghiép va nguoi dan. Mac du van
dé xu ly chat thai ran ndi chung khong phai la van dé
mdi, nhung déi véi cac dao va khu vic ven bién cé
thé xem 1a van dé€ c6 tinh déc thu, do vay doi hoi su
vao cudc quyét liét ctia ca hé thong chinh tri, doanh
nghiép va nguoi dan. Dac biét, phat huy nhiing cach
lam hay, nhiing sang kién mang lai hiéu qua cao tai
dia phudng, tii d6 d€ nhan rong ra ca nudc.

4. GIAI PHAP CHO XU LY CHAT THAI RAN
SINH HOAT O CAC PAO VA VEN BIEN VIET NAM

Trén co s nhiing kho khén, vuéng mac da chi
ra, d€ thao g& nhiing khé khan vudng mac do, thuc
hién tot chu truong dinh huéng ctia Bang, quy dinh
ctia phap luét va cac chinh sach lién quan khac, mot
s0 giai phap sau diy cin thuc hién d€ xu ly hiéu qua
CTRSH:

V€ co ché chinh sdch

Dé tao ra co ché chinh sach nham thuc hién xt ly
hiéu qua CTRSH trén cac dao, khu vuc ven bién cin
tiép tuc ra soat hoan thién, cu thé 1a tii nhiing co ché
chinh sach da c6 can ra soat lai mot s6 bat cap cua
chinh sach, vuéng mic, tinh khong dong bo véi cac
cd ché chinh sach khac lién quan nhu tai chinh, dat
dai, ning lugng... dé tim ra nhiing diém nghén lam
can ct stia d6i, b sung va hoan thién tao ra hé thong
chinh sach dong b trong xti Iy CTRSH néi chung va
cac dao, khu vuc ven bién noéi riéng. Nhat 1a cac Luat,
Nghi dinh va Thong tu da ban hanh lién quan dén
xtt Iy CTRSH. Nhiing vin ban quy dinh dé trién khai
Luat BVMT nam 2020 chua ban hanh, cdn ban hanh
sém nhu Nghi dinh thuc hién thi diém mo6 hinh kinh
t€ tudn hoan, k& hoach hanh dong thuc hién kinh té
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tuan hoan ctia Chinh pht, Thong tu quy trinh, dinh
muc va don gid cia B TN&MT vé xu ly CTRSH va
cac van ban lién quan khac dé trién khai thuc hién tai
cac Bo, ban, nganh va dia phuong.

Trién khai thiic hién tai cdc dia phuong

Can ct vao Luat BVMT ndm 2020 quy dinh vé
quan ly va xti ly CTRSH, cac dia phuong ven bién va
6 cac ddo, quan dao thudc khong gian bién do dia
phuong quan ly can danh gia qua trinh thuc hién xt
ly CTRSH tai dia phuong trong thoi gian viia qua,
doi chiéu véi nhiing quy dinh ctia Ludt BVMT ndm
2020, cac van ban dudi Luat nhu Nghi dinh, Thong
tu d€ ti€p tuc trién khai va dua ra nhiing cach lam
mdi phu hgp véi cac déo, khu vuc ven bién thudc
dia phuong quan ly. Nhiing dia phuong da trién khai
mo hinh hay, hiéu qua vé xti Iy CTRSH trén cac dao,
khu vuc ven bo can téng két danh gid va nhén rong,
ching han nhu mo hinh xt Iy chat thai rin thu héi
tai nilong & dao Ly Son thudc Quang Nam, mo hinh
phan loai rac tai nguon, thu gom va xt ly ctia huyén
Nghi Xuan, Ha Tinh. Hién nay, TP. Hai Phong c6 mo
hinh phan loai rac va ché bién phan hiiu co xuat khau
ap dung ti€p cdn mo hinh kinh t€ tuan hoan... can
dugc duc két kinh nghiém va phé bién cho cac dia
phuong khac.

Co ché gidm sat thuc thi Lugt BVMT

Trén co s& nhiing quy dinh ctia Luat BVMT nam
2020 va cac van ban duéi Luat da ban hanh, can c6
co ché giam sat viéc thuc thi Luat ctia cac dia phuong
ven bién (28 tinh/thanh phd) vé viéc trién khai thuc
hién xt ly CTRSH trén cac dao, quan dao, khu vuc
ven bién tit d6 téng két, danh gia nhiing mit dugc,
nhiing mat chua dugc va ddc biét 1a phai phat hién
nhiing viéng mac, nhiing vin dé can thao g& & dia
phuong d€ tao diéu kién thuan lgi va thuc thi hiéu
qua xt ly chat thai ran trén cdc ddo, quin ddo, khu
vic ven bo. Pau mdi cua viéc giam sat thuc thi Luét
nén la Quoc hoi phdi hop véi Chinh phu giao Bo
TN&MT trién khai.

Phat huy vai tro ciia doanh nghiép, ngudi dan va
cdc t0 chiic chinh tri - xa hoi

bé xu ly CTRSH trén ca nudc néi chung ciing
nhu trén cic déo, quin dao va khu vuc ven bién néi
riéng trudc hét can phat huy vai tro ctia doanh nghiép
va nguoi dan, cac t6 chtic chinh tri xa hdi. Nhu vy,
sé phat huy dugc stic manh téng hgp véi vai tro chu
thé thuc thila doanh nghiép, dugc su dong thuén ctia
ngudi dan va sy ho trg ctia cac t6 chiic chinh tri -
xa hoi nhu thanh nién, phu nt, cyu chién binh...,
nhat la trén cac dao con lién quan dén an ninh, quéc
phong, vai tro cta cac td chuc chinh tri xa hoi la hét
stic quan trong.

(Xem tiép trang 69)
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M6t s6 giai phap thuc day phat trién
mo hinh kinh té tuan hoan trong quan ly

chat thai tai Viét Nam

PGS.TS. PHUNG CHI SY!, TS. PHUNG ANH bUC?
'H¢i Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam
*Trung tam Cong nghé Moi truong

1. PAT VAN BE

Kinh té tuan hoan (KTTH) néi chung va trong
quan ly chat thai néi riéng dang trd thanh xu thé tat
yéu nham dap ting yéu cau phat trién bén viing trong
bdi canh tai nguyén ngay cang suy thodi, can kiét,
moi trudng bi 6 nhiém, bién d6i khi hiu dién bién
khoc liét. KTTH trong quan ly chat thai khong chi
la tai st dung chat thai, coi chét thai la tai nguyén
ma con la sy két noi gitia cac hoat dong kinh t€ mot
cach co tinh toan tu trudc, tao thanh cac vong tuan
hoan trong nén kinh té. KTTH c6 thé giti cho dong
vat chat dugc st dung lau nhat c6 thé, khoi phuc va
tai tao cac san phdm, vét liéu & cudi moi vong san
xudt hay tiéu dung [01] [02].

Sau 40 ndm d6i mdi, Viét Nam da viion 1én thanh
mot diém sang ting trudng trong khu vuc va trén thé
gi6i v6i nhiéu thanh tyu dang ghi nhan. Tuy nhién,
Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu thach thuc vé
can kiét tai nguyén, 6 nhiém, suy thodi méi trudng
va bién d6i khi hau. Trong béi canh Cach mang cong
nghiép 4.0 dang dién ra manh mé, viéc nghién ctu
ddy manh d6i méi cong nghé, chuyén tu thé gisi thuc
sang thé gidi s6 sé la co hdi 16n dé€ thuc hién phat
trién KTTH, mang lai hiéu qua tang trudéng cao hon
so v6i cach thiic tang trudng tuyén tinh trudc day.

2.CO SO PHAP LY PHAT TRIEN KINH TE TU}N
HOAN TAI VIET NAM TRONG QUAN LY CHAT
THAI HUONG DEN PHAT TRIEN BEN VUNG

Quan diém phat trién KTTH dugc nhin manh
trong Nghi quyét Dai hoi Dang lan thu XIII cta
bang cong san Viét Nam “Kinh t€ s6, kinh té tuin
hoan, ting trudéng xanh dang la mo hinh nhiéu quéc
gia lya chon” va dé ra dinh huéng trong giai doan
2021-2030, Viét Nam “xay dung nén kinh té xanh,
kinh t€ tuan hoan, than thién v6i mdi truong”. Nghi
quyét Dai hoi XIII ctia Pang coi “khuyén khich phat
trién mo hinh kinh té€ tuan hoan dé€ stt dung téng hgp
va hiéu qua d4u ra ctia qua trinh san xudt” la mot
trong nhiing giai phap chién lugc trong 10 nam téi.

Luat Bdo vé moi trudng nam 2020 ciing khing
dinh phai “Long ghép, thic ddy cac mo hinh kinh
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t€ tuan hoan, kinh t€ xanh trong x4y dung va thuc
hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
dé an, du 4n phat trién kinh té - xa hoi” (Khoan 11,
Piéu 5) [03].

Theo Khoan 1, biéu 142, Luit Bao vé mdi truong
“Kinh t€ tuan hoan la mo hinh kinh t€ trong do6 cac
hoat dong thiét ké, san xuit, tiéu dung va dich vu
nham gidm khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san phdm, han ché chat thai phat sinh va
giam thiéu tac dong x4u dén mdi trudng” Dua vao
dinh nghia kinh t€ tudn hoan, ching t6i da xay dung
sd d6 phat trién KTTH theo Hinh 1 [04].

Theo so d6 nay 03 nhém tiéu chi danh gid phat
trién KTTH gém:

(1) St dung hop ly, tiét kiém tai nguyén (dat dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, tai nguyén
sinh hoc, tai nguyén bién va hai dao, tai nguyén khi
hdu (nang lugng mdt trdi, ndng lugng giod)).

(2) Kéo dai thoi gian sti dung vt liéu, thiét bi (St
dung vt liéu bén viing, kéo dai tudi tho thiét bi, tin
trang thiét bi).

(3) Téi ché chat thai (Tai ché chit thai ran, chat
thai nguy hai, tai ché nudc thai, tai ché bui, khi thai).

Ngay 7/6/2022, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 687/QD-TTg phé duyét D¢ an
phat trién kinh t€ tudn hoan & Viét Nam, trong d6 c6
cac giai phap ting cudng phat trién kinh té tudn hoan
trong linh vic quan ly chat thai [05].

3. HIEN TRANG PHAT SINH CHAT THAI VA
PHAT TRIEN CAC MO HINH KINH TE TUAN
HOAN TRONG LINH VUC QUAN LY CHAT THAI
TAI VIET NAM

3.1. Hién trang phdt trién cdc mé hinh kinh té
tudn hoan trong quan ly chdt thdi

(1) M6 hinh KTTH trong qudn ly chdt thdi sinh
hoat do thi va nong thon:

- San xuat phan hitu co vi sinh tii chét thai ran
thai sinh hoat, bun thai nha may xti Iy nudc thai sinh
hoat (Vi du: Cong ty Sai Gon Xanh, Cong ty Nudc va
Maéi trudng Binh Duong-BIWASE).

- San xudt hat nhuya tdi sinh tti nhya phé théi tach
ra tu chat thai ran sinh hoat (Vi du: Cong ty Vietstar
(TP. H6 Chi Minh).

- San xuét vién nhién liéu nén (RDF), vién nhua
nén (RPF) tii chét thai ran sinh hoat (Vi du: Cong ty
Nudc va Mdi truong Binh Duong-BIWASE).
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- D6t chét thai ran sinh hoat cé thu héi nang
lugng, do6t chét thai ran phat dién (Vi du: Cong
ty TNHH nang lugng Méi truong EB (Can Tho),
Cong ty TNHH nang lugng Méi truong EB (Hué),
Nha mdy dién rac Séc Son (Coéng ty CP ndng
lugng Mbi tridng Thién Y) (Ha Noi), Nha mdy
dién rac Luong Tai (Bic Ninh), Nha mdy d6t rac
phat dién tai Khu Lién hgp xt ly chét thai Binh
Duong (BIWASE)...).

- Nhiét phan chét thai ran sinh hoat thanh khi
chay (Vi du: Cong nghé khi héa raic MBT- GRE dugc
ap dung tai nha may dién rac 6 KCN Dong Van (Ha
Nam) va tai Hung Yén)

- Thu héi khi biogas tti cac bai chon ldp chat thai
ran sinh hoat d€ phat dién (Vi du: Tai bai chon 14p chat
thai ran Go Cét (TP. H6 Chi Minh), béi chon 14p tai
Khu Lién hgp xti Iy chat thai Binh Duong (BIWASE)).

(2) M6 hinh KTTH trong qudn ly chdt thdi cong nghiép:

- San xuat gidy, nhua, kim loai (thép, nhom, dong,
kém...), thay tinh ti chat thai cong nghiép thong
thuong, phé liéu.

- San xudt vat liéu xay dung tu tro xi, thach cao
phat sinh tii cdic nha may nhiét dién dét than, nha
mady phén bon, hoéa chat.

- Nhiét phéan 16p cao su, chat thai cao su, nhua
thanh nhién liéu long.
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- Ché bién phu phidm thay san (vo tom, dau
tom,...) tao ra Chitosan va SSE.

- Tai ché bun thai tlii cic nha may ché bién thuc
phidm (mia dudng, bot ngot, rugu bia...) thanh phan
bén hitu co.

- Tai ché chat thai nguy hai (Tai ché axit thai,
dung mai hitu co thai, ddu nhét thai; pin acquy thai,
chit thai dién t ...).

- Ché bién dich thai 16ng, ba hem tii qua trinh san
xudt thanh thiic an chin nudi (Vi du : Cong ty C6 phan
Vedan Viét Nam, Cong ty Ajinomoto Viét Nam ...).

- Tai st dung nudc, nudc thai phuc vu cac muc
dich khac nhau,

- Thu hoi, tai st dung bui tii cac hé thong loc bui;
Thu ho6i CO, (vi du nha mdy bia), thu héi khi SO2 (Vi
du cac nha may nhiét dién ...).

(3) M6 hinh KTTH trong qudn ly chdt thdi xdy
dung va bun thai:

- Tai st dung chat thai x4y dung lam vt liéu san
l4p mit bang, gach khong nung va cac san phim tai
ché khac (nhua, gidy, kim loai, thuy tinh, vién nhién
liéu nén (RDF)...).

- T4i st dung bun nao vét cong ranh, bun
nao vét kénh rach d€ san xuit dat sach va u
yém khi thu hoi khi biogas (Vi du: Cong ty Sai
Gon Xanh).
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(4) M6 hinh KTTH trong quan ly chdt thdi nong nghiép:

- Cac co sg tai st dung phé thai nong nghiép
trong ndm rom, moc nhi (ndm meo), ndm md,
thtic an chan nuoi trau bo.

- San xuét vién nhién liéu nén, gbé nhan tao, gidy,
vO trdu, mun cua, ddm bao, phu phdm tréng trot...

- San xudt phéan hiiu co vi sinh ti phén gia suc,
gia cam, buin ao nudi trong thuy san.

3.2. Nhiing vin dé kho khdn, bdt cdp trong phdt
trién kinh t€ tudn hoan 6 Viét Nam:

- Thiéu hut vé€ co s& phap ly cho su phat trién
KTTH & Viét Nam va cac thong tin, huéng dan day
du va phu hgp vé cac phuong phép tiép cin xay dung
mo6 hinh KTTH trong doanh nghiép.

- Thiéu céc chinh sich toan dién va ché o ho tro
pht hgp tit Chinh pht d€ phat trién mo6 hinh KTTH
trong mot hé thong nho.

- Khong c6 thi trudng chat thai va nguyén liéu tu
chat thai, vi du nhu thi trudng vat liéu va san phdm
c6 thé tai ché, xuc tién nang lugng téi tao, v.v.

- Kha nang tan dung chat thai cta Viét Nam con
nho, phu thudc vao cac cong nghé san co6 va can thiét
phai thay d6i hé thong quan ly chat thai.

- Cac kho khan trong viéc xay dung hé sinh thai
cong nghiép trén co s§ cac dong vao, dong ra cta
doanh nghiép.

- Cong nghé san xuat va may mdc hau hét & mtuic
trung binh, lac hiu can dugc thay thé dé€ phat trién.

- Su phdi hgp céc bén lién quan van dya trén lgi
ich kinh té€. Diéu nay can dugc thay ddi trong tu duy
doanh nghiép trén co s& thiét ké, tim kiém nhiing
mo hinh tiéu biéu d€ lan toa.

4. DE XUAT CAC GIAI PHAP DAY MANH
TRIEN KHAI CAC MO HINH KINH TE TUAN HOAN
TRONG QUAN LY CHAT THAI TAI VIET NAM

(1) Hoan thién cdc cong cu phdp ludt thiic ddy
phit trién kinh té tudn hoan

- Cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép can
xay dung Ké hoach hanh dong phat trién kinh té tuan
hoan céc cip dén nam 2030 theo quy dinh ctia Luat
Bao vé moi trudng nam 2020, Nghi dinh 08/2022/
ND-CP, Thong tu 02/2022/TT-BTNMT.

- Trién khai quy hoach khong gian phat trién cac
khu xt ly, tai ché chat thai phtt hgp véi Quy hoach
bao vé mdi trudng qudc gia, quy hoach tinh, ving,
nganh giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam
2050.

- Ban hanh céc co ché chinh sach thac ddy phat
trién KTTH, bao gém : Cac tiéu chudn, quy chudn vé
nudc thai, bun thai, chat thai ran, chat thai nguy hai
c6 kha nang tai ché thanh nguyén liéu, nhién liéu, san
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phém; Cu thé hoa cic co ché, chinh sach hé trg cac
san pham tai ché.

- bon gian hoéa cac tht tuc hanh chinh doéi véi
cac du an tai ché chat thai, phé liéu trong nudc nham
thac déy phat trién kinh té tuin hoan.

(2) Tang cudng nghién ciiu, ing dung cdc cong
cu ky thudt nham ddy manh phat trién kinh t€ tudn
hoan trong linh vuc qudn ly chdt thdi

- P4y manh trién khai ap dung chién lugc 10R,
bao gom: Tt chdi (Refuse), Suy nghi lai (Rethink),
Giam thiéu (Reduce), Tai st dung (Reuse), Tu
stia (Repair), Tan trang (Refurbish), Tai san xuat
(Remanufacture), Thay d6i muc dich (Repurpose),
Tai ché€ (Recycle), Thu hdi (Recover).

- b4y manh phén loai chit thai ran tai nguén va
trién khai dong b cac giai phap téi ché cac phé liéu
thu dugc; trién khai quy dinh vé trach nghiém mdo
rong ctia nha san xuét, nhap khau (EPR).

- Tang cudng nghién ctu, chuyén giao cong
nghé tai ché phé liéu nhua, cao su bao gom: tai ché
phé liéu nhua PS (x6p) d€ san xudt bé tong nhe; tai
ché phé liéu nhya PP (bao bi dét, day nhua) d€ san
xudt bé tong cot sgi; tai ché phéliéu nhua PE, PP, PS
dé€ san xudt clit nhua ke bo sdng, rach, bo bién; van
nhya lam copha phuc vu xay dung; mat ban, ghé;
tdm pallet, tdim vach ngan; tai ché phé liéu nhya
LDPE, phé liéu cao su d€ san xudt ra cao su nhiét
déo, tti d6 san xudt ra cac cac loai cao su ky thuét;
tai ché phé liéu nhya PET dé san xuét sgi, dét thanh
cac san phdm vai; tai ché€ phé liéu cao su mém (Gang
tay, gang tay y té) d€ san xudt ra cac tdim dém chdng
ma sat, chéng trugt (tdm 1ot 6 td, 16t san thi ddu thé
thao ...), chong va dép (cau cang); tai ché phé liéu
cao su cling (d€ giay, chat thai giay da, sam 16p ...)
thanh cac san phim dé giay, 16t san ddu thé thao,
san xudt cac chi tiét cao su ky thuat (vi du: joang
cao su) ...

- Trién khai mét s6 mé hinh thi diém phat trién
kinh t€ tuan hoan d6i v6i mot s6 loai chat thai, phé
liéu tai Viét Nam.

(3) Xay dung va trién khai cdc cong cu kinh té
nhdm hé trg cdc mé hinh kinh t€ tudn hoan trong
quan ly chdt thdi

- Tang cuong dau tu va st dung cé hiéu qua
nguodn von tlii ngan sach nha nudc cho cong tac diéu
tra co ban, danh gia va du béo dién bién vé phat trién
KTTH.

- Tranh tht t6i da va st dung c6 hiéu qua cac
nguodn voén ho trg phat trién chinh thiic cho phat
trién KTTH.

- Huy dong cac ngudn du tu tii xa hoi, ca trong
va ngoai nudc cho céng tac quan ly phat trién KTTH.



- Xay dung co ché, nguon von khuyén khich,
ho trg cac doanh nghiép d6i méi day chuyén san
xudt theo huéng hiéu qua tai nguyén, tiét kiém
nang lugng va bao vé moi trudng; ho trg tin dung,
trg gia san phdm tai ché; hinh thanh va phét trién
thi trudng cac san phdm tai ché, xanh, sach, than
thién v6i moi truong.

(4) Ddy manh cdc cong cu truyén thong, nang
cao nhdn thiic cong dong vé lgi ich cia mé hinh
kinh té tudn hoan trong linh vic qudn ly chdt thdi;

- Pay manh truyén thong, nang cao nhén thtc
cong dong nham thay déi tu duy phat trién tii nén
“kinh t€ tuyén tinh” sang “nén kinh t€ tun hoan’,
ti “tdng trudng nau” sang “ting trudng xanh’, ti
“chat thai’ dén “coi chat thai la tai nguyén’, ti “tiéu
huy chat thai” sang “tai ché chat thai’, tii “quan ly
chét thai” sang “quan ly tong hgp chat thai”

- T6 chitic dao tao, nang cao nang luc chuyén
mon, nghiép vu, ky nang quan ly cho doi ngii can
bo quan ly, nghién ctiu khoa hoc, thiét ké, xay dung
va quan ly phat trién KTTH; dong thoi cap nhat
nhiing kién thtic méi, ddm bao co cdu hgp ly trong
kién thtc chuyén nganh tuong ting véi trinh do
chung cuia cac nudc trong khu vuc, phan diu dat
trinh d6 qudc té trong linh vyc phét trién KTTH.

- Phat huy vai tré cdc phuong tién thong tin
dai chung trong viéc nang cao nhan thtic ctua cong
dong vé cac chi truong, chinh sach va phap luat vé
phat trién KTTH; duy tri ndi dung gido duc y thiic
phat trién KTTH trong hé thong gido duc qudc
dan. Phoi hgp véi cac co quan Bao chi, Dai Phat
thanh - Truyén hinh tuyén truyén, phé bién vé cac
quy dinh, dinh huéng trong cong tac quan ly phat
trién KTTH. Xay dung va thuc hién D¢ an Tuyén
truyén phd bién gido duc phap luat, nang cao nhan
thtic cong dong vé phat trién KTTH.

(5) Ting cudong nang lyc cho cdc bén lién quan
nhdm phdt trién kinh té tudn hoan trong linh viic
qudn ly chdt thdi

- Xay dung hé thong di liéu toan dién va dé
tié€p cdn nham cung cép nén tang thong tin kién
thtic d€ phén tich, danh gid, du bao cac qua trinh
lién quan téi co hoi, thach thic, va cac rti ro lién
quan dén phat trién KTTH. Su hé trg cta cong
nghé dii liéu 16n, tri tu¢ nhén tao, hé thong may
tinh phan mém sé gitp cho cong tac thu thap,
luu tri va st dung di liéu dé dang va hiéu qua
hon, gin lién v6i phét trién cong nghé, kinh té s6
va cach mang céng nghiép 4.0.

- Trién khai dong bo cac giai phap phat trién
thi truong doi véi nguyén liéu tai ché va cac san
phédm tai ché.
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- Thanh lap cac don vi ddu méi trao d6i, lién
két, cung cdp thong tin vé thi trudng nguyén liéu
tai ché va san pham tai ché.

- Pdy manh vai tro ctia cac hiép hdi doanh
nghiép tham gia thi trudng tai ché.

(6) Ting cuong hop tic quoc té€ nham phdt
trién kinh té tudn hoan trong linh viic qudn ly chdt
thdi

Cung véi viéc thiac ddy hogp tac gitia Viét Nam
va cac quoc gia c6 muc tiéu phat trién KTTH, can
cht dong hop tac véi cac qudc gia ¢ kinh nghiém
vé thuc hién KTTH déc biét la thanh vién ASEAN,
tranh tht sy ho trg nham nang cao nang luc nghién
cuu, dao tao, hop tac nghién ctiu chuyén giao khoa
hoc cong nghé, ngudn tai trg thuc hién cac nhiém
vy, gidi phap d€ phat trién KTTH.

5. KET LUAN - KIEN NGHI

Bai bao da trinh bay vé su cin thiét chuyén
d6i mo6 hinh kinh t€ tii tuyén tinh sang tuin hoan,
phan tich vé cach tiép cin va co s phap ly vé phat
trién kinh t€ tuin hoan tai Viét Nam, bao gém cac
nghi quyét cua Dang, cac luat ctia Quoc hdi, cac
nghi dinh Chinh pht, quyét dinh cta Thi tuéng
Chinh pht va thong tu ctia cac bo nganh .

banh gia hién trang phat trién cac moé hinh
kinh t€ tudn hoan trong linh vuc quan ly chét
thai tai Viét Nam. Dong thoi, dé xuit cac giai
phap thic day phat trién KTTH trong linh vuc
quan ly chat thai tai Viét Nam.

Kién nghi Chinh pht, cac b nganh, dia
phuong va doanh nghiép nghién ctu, trién khai
cac dé xudt néu trén nham thac déy phat trién kinh
t€ tuan hoan tai Viét Namm
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Trach nhiém mé rong cia nha san xuat
(EPR) va co hoi hgp thuc hda caclao dong
thu gom rac thai phi chinh thuc

NGUYEN NGOC LY, POAN VU THAO LY, PAO THI NGOC ANH, POAN BAO HAN

Trung tam Nghién ciiu Moi trudng va Cong dong
1. MO PAU

Luat BVMT nam 2020 da thé ché hoa cac nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién’, kinh té tuin
hoan va trach nhiém mé rong ctia nha san xuat
(EPR), danh ddu mot budc chuyén dang ké trong
cach tiép cin quan ly chat thai ctia Viét Nam. Trong
do, BO TN&MT dugc giao nhiém vu la co quan cha
quan vé quan ly chat thai, trién khai cach tiép cin
mdi doi véi cdng tac quan ly chat thai ran. Diéu nay
bao gom ca quy dinh vé bat budc phan loai rac thai
tai nguodn (tai Diéu 75), yéu cau ca nhén, ho gia dinh,
cong dong phai thuc hién phan loai rac trudc khi thai
bo. Thuc hién nhiém vu dugc giao, B TN&MT da
ban hanh Hudng dan phén loai rac thai sinh hoat,
chudn bi cho viéc trién khai phan loai rac thai tai
nguon trén toan quoc tli ngay 1/1/2025.

Dé hién thuc hoa Luadt BVMT nam 2020, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi
tié€t mot sO diéu ctia Luat BVMT da dugc ban hanh,
trong d6 c6 mot chuong danh riéng cho hé thong
EPR. Nghi dinh cung cdp khung phap ly dé cac nha
san xudt, nha nhap khiu thyc hién trach nhiém tai
ché va xti ly chét thai. Ngoai ra, Thong tu s6 02/2022/
TT-BTNMT ngay 10/1/2022 ctia B TN&MT da chi
tiét hoa yéu cau doi voi ké hoach tai ché, bao cao va
dong gop tai chinh cho hoat dong quan ly chat thai.
Céc cong cu phap ly nay da dit nén méng cho mot
nganh cong nghiép thu gom, tdi ché nham giam dan
su phu thudc vao bai rac.

Mot cot moc quan trong trong nd luc nay la viéc
thanh 1ap Hoi dong EPR quoc gia va Van phong
EPR vao thang 2/2023, theo Quyét dinh s6 252/
QD-BTNMT ngay 14/2/2023 ciia Bo TN&MT. Céc
co quan nay ho tr¢g B TN&MT trong viéc quan ly,
giam sat, ho tr¢g doanh nghiép thuyc hién EPR, dong
thoi gidm sat hoat dong tai ché va trach nhiém xt ly
chat thai. Bén canh d6, Cong thong tin EPR qudc gia
cling dugc thanh lap, 13 nén tang truc tuyén noi cac
nha san xudt, nha nhap khiu ding ky, bdo cdo, khai
bao hoat dong tai ché va quan ly chat thai, thay thé
quy trinh gidy td truyén théng. Nén tang tai chinh
cta H¢ thong 1a Quy BVMT Viét Nam (VEPF), thu
nhan dong gop tu cac doanh nghiép d€ ho trg thu
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gom, van chuyén, xt ly, tdi ché chat thai. Ngoai ra,
cac cong ty tai ché chuyén nghiép da dugc cap phép
hoat dong theo co ché nay, ddm bao tuén tha moi
tiéu chudn cua Nha nudc vé hoat dong tai ché. Thang
2/2024, BO TN&MT da cong bd danh sach 24 don vi
tai ché dugc cp phép, tiép tuc thic ddy qua trinh van
hanh EPR.

Céc sang kién ti khu vuc tu nhan cling déng
vai tro then chét trong viéc thuc ddy kinh té tuan
hoan. Lién minh Tai ché bao bi Viét Nam (PRO),
dugc thanh 1ap bdi cac cong ty trong linh vuc tiéu
dung va bao bi, da gép phan quan trong trong viéc
thuc ddy hoat dong thu gom, tai ché bén viing, minh
chiing cho su hgp tac gitia nganh céng nghiép va
Chinh phu.

Du da dat dugc nhiéu tién bo, viéc trién khai EPR
tai Viét Nam van d6i mit véi nhiéu thach thic nhu:
Ha tang hién tai cho thu gom, xt ly chét thai van hoat
dong theo cach truyén thdng, phu thudc nhiéu vao
chon lap; nhan thiic ctia doanh nghiép vé EPR con
thép; hudng dan trién khai chi tiét chua hoan thién,
gy kho khan cho qua trinh thuc thi. Ngoai ra, van dé
dau tu vao nganh cong nghiép tai ché va thi truong
cho san phdm tai ché mang tinh quyét dinh, can c6
chinh sach cu thé d€ ho trg phat trién ha tdng cing
nhu mé réng thi truong. Tuy nhién, mot sé6 doanh
nghiép tién phong da bat dau trién khai EPR, chiing
minh tiém nang ctia n6 trong viéc thic ddy cac thuc
hanh quan ly chat thai bén viing tai Viét Nam.

C6 thé nodi, Luat BVMT nam 2020 va Hé thong
EPR mang dén nhiing co hoi ti€ém nang dé€ phat trién
mot hé sinh thai toan dién cho hoat dong thu gom
rac thai, nganh cong nghiép tdi ché va thi truong tai
ché. Nhu da trinh bay, Luat BVMT yéu cdu phan
rac thanh 3 loai chinh, Cong ty TNHH MTV Moi
truong do thi Ha Noi (URENCO) chiu trach nhiém
thu gom rac thai trong khuén khé EPR. Déi véi hé
sinh thai dang phat trién nay, luc lugng lao dong thu
gom phi chinh thiic déng vai tro la mét mét xich
quan trong trong chudi gia tri chat thai, c6 tiém ning
16n dé€ két ndi cung cac cong ty thu gom va tai ché,
doanh nghiép tu tai ché, cac hé thong phan loai do
URENCO quan ly.



2. CACKENH HQP THUC HOA LUC LUQNG LAO PONG

Cac kénh hgp thiic hoa luc lugng lao dong dugc
dé xuat gom:

2.1. Kétndi lao dong phi chinh thiic véi URENCO

La don vi dugc UBND dia phuong giao nhiém
vu giam sat viéc thu gom, van chuyén va tai ché rac
thai, URENCO déng vai tro quan trong trong quan
ly chét thai tai dia phuong. Theo Luat BVMT nam
2020, URENCO chiu trach nhiém thu gom, quan
ly rac thai dugc phén loai thanh 3 nhém nhu quy
dinh cta EPR. Tuy nhién, trong thuc té, tinh trang
rac thai khong dugc phan loai, thu gom dung cach,
tao ra mot khoang tréng ma URENCO c6 thé lap
day bang cach thué lao dong phi chinh thic théng
qua hgp dong ban thai gian hodc thoi vu. Cach tiép
can nay mang lai cho luc lugng lao dong phi chinh
thtic nhiéu co hoi viéc 1am, tiép can dong rac thai
6n dinh, kém théo d6 la nhiing lgi ich ban chinh
thtic, gop phén cai thién su 6n dinh kinh té va diéu
kién lam viéc.

2.2. Hop tdc véi cdc cong ty thu gom va tdi ché

H¢ thong EPR khuyén khich doanh nghiép hgp
tac voi lao dong thu gom rac thai thong qua hop
dong dich vu phén loai va thu gom rac. Lao dong
phi chinh thtic c¢6 thé dam bao ngudn thu nhép 6n
dinh, dugc dao tao ky nang va tiép can diéu kién lam
viéc an toan hon thong qua viéc lam tai nhiing doanh
nghiép thu gom 16n nhu Vietcycle hoac mét sé6 nha
may tai ché 16n nhu Duy Tan. Ho ciing c6 thé tham
gia vao cac hé¢ thong hoan tra dat coc (DRS) hodac mé
hinh tai ché B2B, dong gép vao kinh té€ tuan hoan
trong khi gidm thiéu 6 nhiém rac thai. Viéc dao tao
nang cao vé an toan lao dong va phuc lgi xa hoi dam
bao rang stic khde va an ninh viéc lam ctia ngudi lao
dong phi chinh thic dugc uu tién.

Tang cuong lién két vdi cdc cong ty tdi ché

Cac cong ty tai ché, bao gobm ca nhiing cong ty
phat trién tii co s6 thu mua phé liéu nho, ¢ thé dong
vai tro 1a trung gian gitia cac ho gia dinh, lao dong phi
chinh thtic va nha may tai ché 16n hon. Lao dong thu
gom phi chinh thtc, von c6 moi lién két chit ché véi
cac co s6 thu mua phé liéu dia phuong, cé thé dugc
hudng lgi tii su hd trg ctia EPR thong qua hgp dong,
ti€p cén thiét bi lao dong tot hon va tai trg tai chinh.
Su lién két nay sé cho phép ngudilao dong phi chinh
thic chuyén déi sang viéc lam chinh thitc, hudng lgi
tl c4u trdc van hanh va su 6n dinh tai chinh ctia céc
cong ty tai ché da dugc thiét lap.

Chuyén doi co sé thu mua phé ligu phi chinh thiic

Nhiing co s thu mua phé liéu phi chinh thtc
thuong nam trong khu dan cu, c6 thé dang ky tré
thanh cong ty thu gom chinh thtic hoac hgp tac xa

theo khudn khé EPR, dong vai tro quan trong trong
viéc diéu tiét thu mua phé liéu nho kién thiic vé gia
ca, nhu cau thi trudng va cac loai phé liéu. H¢ thong
EPR c6 thé ho trg co s& thu mua phé liéu vé tai chinh,
dao tao va ti€p can céng nghé sach, giup ho chuyén
nghiép hoa hoat dong, nang cao nang luc canh tranh.
Viéc hgp thtic héa hoat dong nay sé cho phép co
s& thu mua phé liéu tiép can hé trg cta Nha nude
vé€ vOn, cong ngh¢, dao tao thuc hién cac bién phap
BVMT, qua d6 nang cao ndng luc va tinh bén viing.

2.3. Hop tdc véi cdc nganh cong nghiép sdn xudt
va dich vy lon

Mot s6 nganh cong nghiép, ching han nhu sin
xudt nhom hodc hop stia, dang xay dung cac chudi thu
gom, tai ché phu hgp véi san phdm ctia ho. Nhiing
nganh cong nghiép nay co thé thué ngoai nhiém vu cu
thé cho cdng ty tai ché nho va viia, tao cao hdi cho lao
dong phi chinh thtic c¢6 ky nang cao tham gia vao hoat
dong quan ly chat thai va tai ché chuyén biét.

H¢ thong EPR mang lai nhiing co hoi 16n d€ hop
thiic héa luc lugng lao dong phi chinh thiic trong quan
ly chat thai, cung cép loi ich vé kinh té va xa hoi cho
nguoi lao dong trong khi dong gép vao mot hé thong
quan ly chat thai hiéu qua, bén viing hon. Tuy nhién,
mdc du c6 nhiéu tiém nang, qua trinh chuyén ddi nay
van dang d6i mét v6i nhiéu thach thuc. Sy ton tai cua
cac hé thong quan ly chét thai truyén thong va nhiing
rao can khac lam phtic tap thém qua trinh hgp thic
héa, nhin manh tinh phtic tap ctia vin dé.

3.RAO CAN POI VOI QUA TRINH HOP THUC HOA

Dt ¢6 nhiéu co hdi, qua trinh hgp thtc hoa lao
dong dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic dang
ké, bao gbm rao can vé ciu truc, t6 chtic, cong nghé
va ddc thu cta lyc lugng lao dong.

3.1. Rao cdn vé cdu triic va t6 chiic

Hé thong quan ly chat thai hién tai do cac don vi
nhu URENCO va Coéng ty TNHH mot thanh vién
mdi trudng do thi TP. H6 Chi Minh (CITENCO)
chi phéi, c6 quy mo 16n, phtic tap, phu thudc nhiéu
vao phuong phap thu gom truyén thong va chon lap,
can hoat dong lién tuc ma khong bi gian doan. Viéc
chuyén déi sang nén kinh t€ tuan hoan, giam thiéu st
dung bai chon 1ap doi hoi phai tai cau tric toan dién
cac hé thong nay - mot nhiém vu day thach thtic do
quy mo hoat dong 16n, cuing véi d6 la su phu thudc
vao viéc thu gom chat thai hang ngay. Su phoi hop
gitia cac cd quan lién quan van yéu, v6i nhiing 16
héng trong viéc hiéu r6 chinh sdch EPR va céch trién
khai. Cac nd luc trudc day nham “xa hoi héa” chinh
sach quan ly chat thai ¢ Viét Nam da gdp phai nhiéu
trd ngai, nhdn manh thém thach thic cta sy thay déi
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A Hién nay, lao dong thu gom rdc thdi phi chinh thiic chii yéu hoat dong phan tdan va doc lap

hé thong. Nhiing khé khén tuong tu vé nang luc t6
chtic cting da dugc ghi nh4n tai mot s6 quoc gia dang
phat trién khac.

3.2. Thdch thiic vé cong nghé

O c4c nén kinh té tién tién, viéc phan loai, tai ché
rac thai da dugc cong nghiép hoa, ho trg bdi cong
nghé hién dai, ddm bao hiéu qua va kha ning mé
rong. Tuy nhién, tai Viét Nam, hoat dong tai ché tai
cac cd s¢ thu mua va lang nghé van mang tinh tht
cong, dua vao lao dong tay chan, phuong phéap lac
hdu. Viéc ning cap cong nghé tai ché, quan ly chat
thai la rdt quan trong nhung doi hoi dau tu dang ké
va xay dung nang luc.

3.3. Thdch thiic ddc thii cua lyc lugng lao dong

Luc lugng thu gom rac phi chinh thic, ddc biét 1a
phu nii, phai d6i madt véi nhiéu rao can noi tai doi véi
viéc hop thtic hoa, bao gom trinh d6 hoc véan thap,
nhan thiic han ché vé co hoi viéc lam chinh thiic va
su dé bi t6n thuong boi dinh kién xa héi. Phu nit
trong luc lugng lao dong nay thudng khong tiép can
dugc nhiing chuong trinh dao tao, nguon tai chinh
va hé thong hé trg xa hdi, lam phtc tap thém qua
trinh chuyén d6i sang viéc lam chinh thtc.

3.4. Sy sdn sang cia lao dong thu gom phi chinh
thiic tham gia vao cdc hé thong quan ly chdt thdi

Su san long cta lao dong thu gom phi chinh
thtic trong viéc chuyén sang hé thong chinh thuc rat
khac nhau. Trong mdt cugc phong van véi nhom 38
phu ni thu gom phi chinh thtc tai Ha Noi, c6 dén
71% bay t0 su do du hodc khong mudn, cho rang ho
can gid lam viéc linh hoat va tu do dé€ cin bang cac
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trach nhiém khac; 24% cho biét ho san long tham gia
néu nhan duoc su hoé trg tii Nha nudc hoic doanh
nghiép; 5% khong chac chan.

Nhiéu phu nit nhém nay la lao dong nhap cu,
kinh nghiém han ché vé moéi trudng lam viéc chinh
thiic, dan dén sy e ngai trong qud trinh lam viéc. Tuy
nhién, khao sat cho thay, nhiing phu nit da tham gia
chuong trinh dao tao lién quan dén quan ly chat thai
va cac van dé moi truong sé cdi mé hon véi sy thay
d6i. Trong s6 phu nii tham gia tit ndm 2021 - 2023,
88% bay t6 mong muoén tiép tuc tham gia chuong
trinh dao tao va mo hinh thi diém trong tuong lai.

Hé thong EPR cua Viét Nam mang lai tiém nidng
16n @€ tich hgp luc lugng lao dong phi chinh thic vao
cac hé thong quan ly chat thai chinh thtic. Tuy nhién,
viéc gidi quyét rao can la diéu can thiét dé€ hién thuc
héa nhiing lgi ich nay. Hi€u sau hon vé thach thtic sé
giup dinh huéng co ché hé trg can thiét va diéu chinh
chinh sach d€ dam béao qud trinh chuyén d6i thanh
cong. Néi tom lai, nguoi thu gom rac phi chinh thtic
la mot nhém quan trong nhung bi thiét thoi trong hé
sinh thai quan ly chat thai cua Viét Nam. Du phai doi
mat v6i nhiéu thach thiic nhu béat 6n kinh té, ky thi
xa hoi va rui ro stic khde, cac can thiép nhu chuong
trinh nang cao nang luc, trao quyén tai chinh, sang
kién x4y dung long tin c6 thé giup thu hep khoang
cach gitia hé thong phi chinh thtic va chinh thdc. Su
san sang tham gia vao no luc hgp thtic héa ctia ho
néu dugc ho trg dung cach sé mang lai co hoi xay
dung mot hé thong quan ly chat thai toan dién, hiéu
qua va bén viing hon.



PRUE

A H¢ thong EPR ctia Viét Nam mang lai tiém ndang dé tich hgp luc lugng lao dong

iy -,

phi chinh thiic vao cdc hé thong qudn ly chdt thdi chinh thiic

4. CO HOI, THACH THUC VA RAO CAN
TRONG QUA TRINH HOP THUC HOA
NGUGI THU GOM RAC PHI CHINH THUC

Viéc thuc thi Luat BVMT ndm 2020 va ap dung
chinh sach EPR la budc tién quan trong hudng téi xay
dung nén kinh t€ tudn hoan tai Viét Nam. Phat trién
nganh cong nghiép tai ché doi hdi mat luc lugng lao
dong l6n va tan tuy, trong khi luc lugng lao dong phi
chinh thtic hién nay la nguén tai nguyén quy gia, cé
thé d€ dap ting nhu ciu nay. Véi khoang 100.000 ngudi
lam viéc tai cac cong ty thu gom rac thai chinh thtic
nhu URENCO trén toan quoc, khu viic phi chinh thiic
cung cdp mot nguon nhan luc phong pht nhung chua
dugc khai thac hiéu qua dé€ dong gop vao cac sang kién
thu gom, tdi ché va kinh t& tuan hoan.

4.1. Thdch thiic trong qud trinh hop thiic héa

Chinh sdch va thé ché: Cac chinh sich hién tai du
cong nhan lao dong phi chinh thtic nhung chua tap
trung vao vai tro ctia ho trong linh vic moi truong
va chit thai. Cac quy dinh thudng dugc thiét ké dua
trén hé thong chinh thic, bo qua nhiing déng gop
dang ké ctia ngudi lao dong phi chinh thic, von hoat
dong ngoai 1€ nén kinh té.

Qudn ly va Phoéi hgp: Nhiéu bén lién quan
tham gia, bao gébm cac B9, nganh, chinh quyén dia
phuong, khu vuc tu nhéin va té chiic xa hoi, dan dén
nguy co ra quyét dinh phéan tan va xung dot trong
qud trinh thuc thi. Vi vdy, m¢t mdi truong chinh
sach ro rang, bién phap thuc thi cu thé, cong cu tai
chinh va co ché khuyén khich hgp tac la rat can
thiét. Hé thong giam sat d€ theo doi tién d¢, két qua

sé dong vai tro quan trong trong viéc dam bao minh
bach, trach nhiém.

Ddc diém ndi tai ciia lc lugng lao dong phi chinh
thiic: Nguoi lao dong, dac biét la phu nii, hoat dong
phéan tan va doc lap; nhin thic han ché vé quyén
lao dong, bao trg xa hoi va tac dong xa hoi rong hon
trong cong viéc ho lam. Nhiéu ngudi mién cudng
tham gia vao h¢ thong chinh thtic vi ho coi trong su
linh hoat trong vai trd hién tai, cho phép cin béing
trach nhiém khac nhu gia dinh va nong nghiép. Mat
khéc, dinh kién xa hoi d6i v6i nghé thu gom rac thai
lam giam long tu trong ciing nhu sy cong nhén cta
xa hoi d6i v6i nhiing ngudi lao dong nay.

4.2. Co hoi tiém ndng

Du do6i mat v6i nhiing thach thic, nhung
khung phap ly cua Viét Nam va H¢ thong EPR da
cung cép con duong tich hgp luc lugng lao dong
phi chinh thic vao cac hé thdng quan ly chat thai
chinh thtic. Biéu nay khong chi mang lai lgi ich
kinh té, xa hdi cho nguoi lao dong ma con gop
phan vao mot hé thong quan ly chat thai hiéu qua,
bén viing hon.

D¢ hién thuc hda cac co hdi nay, can tép trung
gidi quyét cac rao can bang cach: X4y dung co ché ho
trg can thiét; diéu chinh chinh sach pht hgp véi dic
thu cua luc lugng lao dong phi chinh thtc; nang cao
nhén thtc, dao tao ky ning; ho trg tai chinh va giam
ky thi xa hoi thong qua céc sang kién thic ddy binh
ding... Nhiing nd luc nay sé 1a nén tang dé xay dung
mot hé thong quan ly chat thai toan dién va bén viing
& Viét Nam trong tuong laim
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Cac bién phap can thiét duy tri Hiép uéc
toan cau nham cham duat 6 nhiém nhua
vi con nqudi va thién nhién

LE THI HUONG
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghe Viét Nam

Cdc dai biéu tham dy tai vong dam phdn thit 5 ciia Uy ban dam phén lién Chinh phii vé 6 nhiém nhua (INC- 5)
6 Busan, Han Qudc

nhiém nhua, dic biét 13 6 nhiém trong moi

truong bién da tré thanh mot cudc khing

hoang toan cau, anh hudng dén cac h¢ sinh
thai va cong dong. Dé ting pho véi tinh hinh trén,
cong dong quéc té, thong qua Uy ban dam phan lién
Chinh phu (INC) da va dang xay dung mdt van ban
rang budc vé mit phap ly d€ giai quyét 6 nhiém nhuya.
Ky hop tht ndm ctia INC (INC-5) tai Busan, Han
Qudc vita dugc t3 chiic ti ngay 25/11 dén 1/12/2024
v6i su tham du cta hon 3.300 dai biéu bao gom cac
thanh vién dai dién cho hon 170 qudc gia va quan sat
vién tit hon 440 t8 chiic v6i muc tiéu hoan thién va
phé duyét mét Hiép ude toan ciu vé 6 nhiém nhuya.
Tuy nhién, khi ky hop khép lai da khong c6 mot ban
thoa thuan nao dugc ky két, ngoai trii viéc gia han
cac cudc dam phan.

HIEP UGC TOAN CAU VE O NHIEM NHUA
CHUA PUGQC THONG QUA TAIINC-5

Vao thang 3/2022, tai ky hop thi nam ctia Dai hoi
dong Moi truong Lién hgp quéc (UNEA-5.2), mot
nghi quyét lich st da dugc thong qua nhdm xay dung
mot van ban rang budc phép ly quéc té vé 6 nhiém
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nhua, bao gdm ca trong mdi truong bién. Nghi quyét
(5/14) yéu ciu Giam doc diéu hanh Chuong trinh
Moi truong Lién hop qudc (UNEP) triéu tap mot
INC dé x4y dung van ban dua trén phuong phap tiép
can toan dién giai quyét toan b vong doi ctia nhua,
bao gobm san xudt, thiét ké va xu ly nhua.

INC bat dau hoat déng vao ntia cudi ndm 2022,
v6i tham vong hoan tit dam phan vao cudi nim
2024. Phién hop dau tién ctia INC (INC-1) dién ra tai
Punta del Este, Uruguay, tu ngay 28/11 - 2/12/2022.
Tiép theo la phién hop thi hai (INC-2) ti ngay 29/5
- 2/6/2023 tai Paris, Phap. Phién hop tht ba (INC-
3) danh ddu diém gitia ctia qud trinh ti ngay 13
-19/11/2023 tai Nairobi, Kenya. Phién hop thu tu
(INC-4) tu ngay 23 - 29/4/2024 tai Ottawa, Canada.
Va méi déy 1a ky hop thd ndm (INC-5) da dién ra tu
ngay 25/11 - 1/12/2024 tai Busan, Han Quéc. Pay la
thoi diém quyét dinh cho cac nhalanh dao dua ra cac
hanh dong manh mé mang tinh toan cau va co tinh
rang budc d6i véi toan bd vong doi nhya dé bao vé
stic khoe con nguoi va thién nhién. Tuy nhién, cac
nha lanh dao da khong dat dugc ky vong nhu mong
muon tai ky dam phan cudi cung INC-5 nay; d6 la



thuc hién cam két da tuyén bo tai Ky hop lan thi 5
ti€p noi ctia Hoi dong Mai truong Lién hop quoc
(UNEA-5.2) nhdm chdm diit khing hoang nhvya va
khoi phuc mdi truong; ma chi dat dugc nhiing thoa
thudn vé ciu tric va cac yéu to ctia van ban Hiép udc,
cing nhu hiéu r6 hon vé lap trudng ctia cac qudc gia
va nhiing thach thuc chung.

Theo do, cac quoc gia san xuat dau mé nhu Nga
va Saudi Arabia da phan déi viéc han ché san xuat
nhua. Iran cho biét c6 mot khoang cach l6n gitia cac
bén, trong khi Nga canh bdo ring nd luc dat dugc
mot Hiép udc han ché rac thai nhya dang gép rao can
tt tham vong qua 16n cua mot s6 bén. Hai nha san
xudt nhya hang dau thé gidi 1a Trung Qudc va My
van im lang vé 14p trudng cua ho trudc cong ching.
Nhin chung, su chia ré gitia cac qudc gia l6n dén
muc ho van chua thong nhét vé cach thic thong qua
bat ky quyét dinh nao - thong qua nguyén tac dong
thuén hay bo phiéu theo da s6.

Trong khi cac quoc gia dang trong qua trinh dam
phén vé x4y dung mot Hiép uGc toan ciu vé 6 nhiém
nhua, thi 6 nhiém nhua da va dang tiép tuc tan pha
hanh tinh va hty hoai cac hé sinh thai, lam suy giam
quén thé dong vat hoang da, gép phan gia ting bién
d6i khi hau. Méi ngay, chung xam nhép vao co thé
con nguoi qua cac con duong moi truong khong khi,
thiic an va nguon nudc uong. Cung véi khoi lugng
khdng 16 chét thai nhya da tich tu trong tu nhién tu
nhiting ndm 1950 khi nhua bat dau dugc san xudt, chi
trong 2 ndm sau khi cac phién dam phan dugc khai
xudéng, ¢ t6i 20 triéu tan chat thai nhya da xdm nhap
vao dai duong [1]. Tham hoa nay sé tiép tuc gia tang,
néu nhu cac quoc gia khong thong nhat duge mot
Hiép udc toan cdu hiéu qua va céng bang vé chim
dut 6 nhiém nhua.

CAC BIEN PHAP CAN THIET CHO MOT HIEP UGC
TOAN CAU VE O NHIEM NHUA

Dé dat dugc mot ban Hiép udc toan cau, cac quoc
gia can theo dudi cac nghia vu bat budc trén toan ciu,
dong thai ddm béo phuong tién cin thiét d€ tat ca
cac bén lién quan cé thé thuc hién. Quan trong hon,
Hiép udc nay can dugc thiét ké d€ cung c6 cac bién
phdp va tang cuong nod luc qudc gia theo thoi gian.
Xét mot cach tdng thé, bat ky moét thoa thuan nao
dat dugc déu phai quy dinh mgt 16 trinh dang tin cay
huéng t6i viéc giam san xudt va tiéu thu nhya, dong
thai phai dua ra dugc cac nghia vu cu thé dé loai bd
triét d€ cac thanh phan vat chit ¢4 van dé trong chudi
gia tri nhya, dam bao cac loai nhua dugc tiép tuc
san xudt sé an toan trong tai st dung va tuin hoan.
Vé6i muc dich d6, Quy Qudc té Bao vé thién nhién
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(WWF) da chi ra 4 thanh t6 dé€ cdc nha lanh dao trén
thé gi6i dam phan trong cac ky hop tiép theo va dua
ra dugc mdt Hiép ubc can thiét nham bdo vé con
nguoi va thién nhién.

Cdm va logi bé ddn nhya c6 hai, hoa chat lién quan
trén pham vi toan cdu

) giai doan dau, Hiép udc can dua ra cac Iénh
cam va loai bé cé tinh rang budc déi véi cac hoa chat
va san phdm nhua c6 hai hodc c6 kha ning thay thé.
Céc qudc gia can dong y véi cac tiéu chi toan cau
dua trén bang chiing khoa hoc va danh sach ban dau
cac san phdm nhuya, hoa chat ¢ hai c6 thé bi cdm
ngay lap tiic va loai bo dan. Cac san phdm nhua dugc
thiét ké st dung mot 1an (nhya dung moét 14n) chiém
khoang 60% san lugng nhuya toan cau va 70% chat
thai dai duong [2]; da s6 nhiing san phdm nay c6 thé
gy hai cho stic khoe con ngudi va/hodc kho tai ché,
vi véy can co giai phap khén cap.

Cac tiéu chi chinh can c6 trong cac lénh cdm
va loai bo, d6 1a cac san phdm nhua c6 nguy co cao
xam nhép vao mai trudng, khong phu hgp trong nén
kinh té tudn hoan hodc c6 thé gay ra 6 nhiém nghiém
trong; cac hoa chat trong san phdm nhua c6 nguy co
géy hai cho sinh vat song - chat gay ung thu, chét gay
dot bién hoac ngd doc sinh san (CRM), chét gay réi
loan ndi tiét hodc gay doc tinh (bao gom: kha nang
ton luu, tich Iy sinh hoc va tinh di dong ctia chat,
cung cac tiéu chi khac).

Hiép udc cling can dua ra cac moc thai gian va
muc tiéu loai bé dan cu thé, cling nhu cac yéu cau
vé tinh minh bach va cong b6 théng tin, d€ dam bao
viéc loai bo hoan toan cic hda chit va san phdm nhya
6 hai nay trong chubi gia tri nhya. Cac nhém san
phdm va hoa chit khac ndm trong cic tiéu chi can
loai bo sé tiép tuc dugc theo doi, danh gia d€ b6 sung
vao danh sach cdm, loai bd dan trong tuong lai néu
can thiét.

Cdc yéu cdu thiét ké san phdm mang tinh toan cdu
va rang budc giita cdc hé théng cho viéc chuyén doi
sang kinh té tudn hoan

Hiép udc phai thiét 1ap cac yéu cau mang tinh
rang budc va toan cau vé thiét ké, hiéu suit sain phdm
dé€ dam bao giam thiéu, tai st dung va tai ché an toan
déi véi cac loai nhya con lai. Viéc thiét 1ap cac tiéu
chi nay phai song hanh véi viéc thiét lap cac h¢ thong
can thiét dé€ xuc tién viéc thu gom, tai st dung va tai
ché. Budc dau, cac bién phap nay nén hudng t6i san
phim dugc tiéu thu véi khoi lugng 16n, c6 kha nang
gy 0 nhiém va gay ra nhiéu tdc hai hon do thiét ké
ctia cac san phdm nhu chai dyng d6 uéng va hop
dung thuc phdm. Cac yéu cdu ban dau nén tip trung
vao kha néng tai st dung va tai ché cua cac san phdm
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nhua uu tién, nhya tdi sinh, va viéc thiét 14p cac hé
thong thiét yéu dé tao diéu kién cho qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té tudn hoan.

Viéc thiét lap céc tiéu chi toan ciu hai hoa cho
thiét ké san phdm sé cung cip cho khu vuc tu nhan
cac hudng dan ro rang va nhét quan, tao ra mot san
choi binh dang va ddm béo quy dinh dé hai hoa véi
cac chién lugc d6i mdi va ké hoach dau tu caa ho.
Tiéu chi vé kha nang tai st dung san phidm va cac hé
thong tai st dung sé t6i uu héa hiéu qua vat liéu va
thay thé dang ké cac san phdm dung mot lan, giup
viéc loai bd dan nhya dung mot lan va giam ty 1¢ 6
nhiém trd nén kha thi hon. Ngay tu du, cac nghia
vu vé thiét ké san phdm phai dit nén tang cho qué
trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ tuan hoan khong
doc hai. D& dam bao qua trinh chuyén déi hiéu qua,
cac yéu cau va hudng dan ky thuét b6 sung cho cac hé
thong nhu hé thong tai st dung va cac chuong trinh
trach nhiém m& rong ctia nha san xuét (EPR) va cac
thay d6i mang tinh hé thong sé can thiét sau khi Hiép
udc dugc thong qua. La mot phan cua nhiing cai
thién trong tuong lai, ngoai cac tiéu chi chung cho tat
ca céc loai nhya, cdc nudc thanh vién nén xay dung,
diéu chinh cdc tiéu chi cho phu hgp tling nganh tich
cuc uu tién nhu: bao bi, nghé ca va nudi trong thuy
san, nong nghiép, dét may va van tai.

Dong tai chinh phu hgp va du nguon lc cho sy
thay doi hé thong

Hiép udc phai bao gom mot goi tai chinh toan
dién tan dung moi nguon luc hién c6 va phu hop véi
cac dong tai chinh, bao gom ca tai chinh cong va tu,
phu hgp véi cac muc tiéu ctia Hiép udc. Géi tai chinh
nay sé dam bao ho trg tai chinh déy du, cong bang, cd
thé du tinh va dé tiép cn dé cho phép tit ca cac quéc
gia thanh vién thuc hién hiéu qua Hiép udc. Nguon
tai chinh cin thiét d€ ho trg thuc hién Hiép uéc la
16n, nhung chi phi d€ khac phuc hiu qua néu khong
c6 hanh dong tich cuc (ttc 1a ti€p tuc kinh doanh
nhu thuong 1¢) con 16n hon nhiéu, dac biét la doi véi
cac qudc gia c6 thu nhép thip [3,4,5]. D€ dat dugc
muc tiéu ctia Hiép udc vé chdm diit 6 nhiém nhua,
cac hoat dong cong va tu cling nhu dong tai chinh
phai phu hop véi cac nghia vu cot 16i ctia Hiép udc.
Dbiéu nay khong chi la huy dong va phan phéi nguén
tai chinh b6 sung - ddc biét d€ trién khai & cac nude
6 thu nhap thap - nham gidm 6 nhiém nhya, ma con
ngdn chan cac dong tai chinh cé hai gép phan gay ra
0 nhiém nhua.

Dé bo sung cho goi tai chinh, Hiép udc phai dam
bao cung cdp cac ngudn luc phi tai chinh dé€ xuc tién
thuc hién mot cach hiéu qua, dic biét la thong qua
chuyén giao cong nghé, ho trg ky thuat va nang cao
nang luc. Chia sé cac thuc hanh t6t nhat, cung cap cac
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chuong trinh dao tao va thic ddy hgp tac quoc té sé
t6i da hda tac ddng ctia moi ho trg tai chinh, dong thoi
tang cuong nang luc ky thuat va cong nghé cua tat ca
cac quoc gia dé cing nhau chéng lai 6 nhiém nhva.

Cd ché'ra quyét dinh dam bdo cé thé diéu chinh va
tang cuong cdc bién phap thuc hién theo thoi gian

Hiép udc phai bao gom cac co ché cho phép tang
cudng cac bién phap kiém soat va cac bién phap
thuc hién ngoai viéc phai thich ting thuc hién Hi¢p
udc. Cac bién phap uu tién dugc dé xuét hién nay
cung cdp co s viing chac cho hanh dong toan ciu;
nhung dé€ dat dugc muc tiéu cudi cung la chdm diit
6 nhiém nhua, cdc qudc gia phai ddn mé rong va
tang cuong no luc theo thai gian, xem xét dén nhiing
bang chiing khoa hoc méi, danh gid va giam sat hiéu
qua cua Thoa thuan. Chuyén ddi sang kinh té tuan
hoan khong doc hai, phu hgp véi gii han cta Trai
dat va uu tién cac hé thong tai st dung, tai ché chat
lugng cao sé khuyén khich viéc gii lai vat liéu trong
nén kinh t€ va gidm nhu cu vé€ cdc san phdm nhuya
duing moét 1an c6 thai gian st dung ngan. D€ dat dugc
muc tiéu dai han nay, thé giéi can lién tuc phat trién
va ap dung cac bién phap quan ly toan bd vong doi
cta nhya. D€ chudn bi cho viéc ting cudng theo thai
gian, uu tién hang dau cta Hiép udc la phai dua ra
cac yéu cau vé thu thap dit liéu, co ché bdo cao minh
bach va danh gid thuong xuyén d€ theo doi tién do,
xac dinh céc linh vuc can cai thién. Ngoai ra, can cd
co ché cho phép cac chuyén gia dua ra khuyén nghi
ky thuat cho co quan ra quyét dinh dua trén bang
chiing khoa hoc tin cdy va kién thtc, cong nghé
m&i. Diéu quan trong, Hiép udc phai bao gom cac
diéu khoan quy dinh r6 cach thiic dé cac quoc gia
thanh vién c6 thé dua ra quyét dinh vé viéc b6 sung
hodc stua d6i can thiét d6i véi Hiép udc - d€ ting
cudng cac quy tic hién hanh bang cich mé rong
cac phu luc va d€ thong qua céc quy tic rang budc
mdi, néu can thiét. Hiép udc can dua ra cac diéu
khoan cho phép bd phiéu trong truong hop khong
dat dugc su dong thuanm
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Kinh nghiém quéc té trong quan ly, cai tao
va phuc hoi mai truang bai chon lap

chat thai ran sinh hoat

HOANG HONG HANH, NGUYEN MINH KHOA, TRAN QUY TRUNG

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

rong cong tac quan ly chét thai ran sinh hoat

(CTRSH), chén l4p chat thai dugc coi la giai

phap xti ly cudi cung. Day la giai phap khong
dugc uu tién, tuy nhién, vi nhiéu ly do ma phan 16n
CTRSH 6 cuo6i vong doi van phai xt ly theo phuong
phap chon l4p. Xuédt phat tit nhiing han ché ctua
phuong phap nay, xu thé chung ctia cac qudc gia trén
thé gidi la ngay cang thit chat viéc quan ly va tién
t6i han ché tdi da viéc chon 14p CTRSH. Bén canh
do, cac quoc gia da va dang ap dung nhiéu co ché,
giai phap dé ho trg dau tu, uu dai xi ly, cai tao moi
trudng, chuyén déi cong ning ctia cac bai chon lap ca
dang hoat dong. Bai viét gi6i thiéu tdng quan vé cac
chinh sach quan ly va cai tao, phuc hoi méi truong
bai chon lap CTRSH tai mot s6 quoc gia va goi y cho
Viét Nam.

1. CHINH SACH QUAN LY VA HAN CHE TOI PA
CHON LAP CHAT THAI RAN SINH HOAT

Hién nay, xu thé chung cuia cac qudc gia trén thé
gi6i la ngay cang that chit viéc quan ly, tién t6i han
ché t6i da chon l4p CTRSH do phuong phéap nay
lam xau canh quan, chiém dung dat dai, ro ri chat
gdy 0 nhiém vao mdi trudng dit, nudc, khong khi
do khong dugc kiém soat tot, cang nhu viéc lang phi
tai nguyén ti chat thai. Nham han ché viéc chon ldp
CTRSH, nhiéu qudc gia da ban hanh cac chinh sach
khéc nhau, tii viéc gidm thiéu chat thai rin phat sinh
tai nguon, téi téi da hoa viéc tai st dung va tai ché
vat liéu titi chat thai. Mot s6 qudc gia ap dung thué
chon 14p va cao hon la ban hanh 1énh cdm chon lap
d6i véi cac dong chat thai cu thé. Chinh sach quan
ly va han ché t6i da viéc chon lap CTRSH da sém
dugc ban hanh tai cac nuéc EU, Ha Lan, Thuy Dién,
Han Quoc...[6] nhu Chi thi vé€ chon 14p ctia EU dat
ra muc tiéu “Cam chon 14p chat thai c6 kha nang tai
ché, thu héi nidng lugng... vao nam 2030, giam ty 1¢
chon 1ap déi véi CTRSH xudng con dudi 10% vao
nam 2035” [4].

O mot s6 quéc gia thudc cac nudc chau Au [11],
New Zealand [8], Israel [6]..., thué chon ldp (chat
thai) dugc trién khai rong rai, theo dd, cac muc thué
cu thé dugc phan chia theo phuong phap xu ly chat

thai (d6t/chon 14p), miic do gay hai cho moi trudng
tu chat thai (nguy hai/théng thuong). Déc biét, Han
Quoéc ap dung mtic thué cao nhat véi viéc chon lap
chat thai va dot chat thai ma khong thu hoéi nidng
lugng [6]. Su phan biét nhu vdy gitp dam bao tic
dong ctia cac loai thué va xac dinh chinh xac hon doéi
v6i chi phi moi trudng ctia chat thai.

Ngoai ra, mot s6 qudc gia Iya chon mién hoan
toan hodc mot phan phi xt ly cudi cung dé6i véi cac
dang chét thai ddc biét nguy hai dé dam bao chat thai
d6 khong bi xti ly bét hop phdp 6 nhiing dia diém
khéng an toan. O Na Uy, chét thai nguy hai dugc
mién thué xti ly cudi cung. Estonia ap mtic thué thap
hon véi amiang [6].

2.MOT SO CONG CU CHINH SACH PHO BIEN
TRONG CAI TAQ, PHUC HOL XU LY CAC BAI
CHON LAP CHAT THAI RAN SINH HOAT

Ap dung nguyén tic nguivi giy 6 nhiém phdi trd tién

Nhiéu qudc gia phai d6i mat véi cac ton du tu
cac diém bi 6 nhiém, ti cac khu cong nghiép ca
ciing nhu cac bai chon 14p trai phép. Trong rat nhiéu
truong hop, viéc truy ctu trach nhiém nguoi gay 6
nhiém trong quéa khu gap nhiéu khé khan hodc nha
van hanh bai chon 14p pha san, trong khi d6, chi phi
cai tao, phuc hoi, xt ly moi trudng rat cao. Tai Nhat
Ban, Bo Moi trudng udc tinh dat bi 6 nhiém c6 kha
nang bi anh hudng chiém khoang 113.000 ha, véi chi
phi xti Iy [én t6i 17 nghin ty Yén (khoang 3% tong san
phdm quéc ndi hang nam- GDP) [6]. Vi vay, nhiéu
quéc gia da quy dinh trach nhiém phap ly doi véi
cht s6 hitu va ngudi gay 6 nhiém tai cac dia diém bi
6 nhiém nhu bai chon ldp. Pong thai, mot s6 quoc
gia da thiét 1ap cdc quy quan ly bai chon 1ap sau déng
ctia d€ phuc vu cai tao 6 nhiém dat. Quy nay déng vai
tro bao vé xa hoi trude nhiing rti ro v€ mai truong va
tai chinh trong trudng hgp nha diéu hanh bai chon
14p pha san. Dudi day la mot s6 vi du tiéu biéu da ap
dung nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién.

Tai Ha Lan da thiét 1ap quy quan ly bai chon lap
sau dong ctia, day la mot nghia vu phap ly doi véi tat
ca cac bai chon ldp ctia Ha Lan tli ndm 1996. Quy nay
dugc lap trong thai gian bai chon 1ap di vao hoat dong
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va dugc quan ly, kiém soat bdi ca quan c6 thdm quyén
(cdp tinh). Ban diéu hanh cdp tinh quy dinh phi quan
ly bai chon ldp sau dong ctia. Sau khi dong ctia bai
chon 14p, co quan c6 thdm quyén sé dua ra quyét dinh
vé cac bién phap ky thuat cling nhu dung nguoén tai
chinh ti quy cho cac bién phap xt ly. Ké tii thoi diém
nay, tinh chiu trach nhiém quan ly bai sau déng ctia va
khong bi gidi han vé s6 nam. Trudng hgp chi phi phat
sinh khong ludng trudc dugc sau khi c6 Quyét dinh sé
do chinh quyén méi tinh chiu [3].

Tai My, Dao luit toan dién vé Ung phd, béi
thuong va trach nhiém moi truong (CERCLA) ndm
1980 da ap dung nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién”, trong d6 khong chi giéi han trach nhiém doéi
v6i nhiing bén gy ra 6 nhiém ma con déi véi chu s6
htiu hién tai bat dong san bi 6 nhiém. Tuy nhién, diéu
nay gdy ra tinh trang thiéu kinh phi cai tao cac khu
vic bi 6 nhiém do khong c6 nha dau tu vao cac ving
nau (vung bi 6 nhiém) trong khi viéc truy ctu trach
nhiém ngudi gay 6 nhiém trong qua khu gap nhiéu
khé khian. Do d6, dén ndm 2002, Pao luit Gidm nhe
trach nhiém Doanh nghiép nho va Phuc hoi ving
nau da cho phép mién trii trach nhiém da6i véi ngusi
mua cac bat dong san bi 6 nhiém véi diéu kién nguoi
mua khong phai ngudi giy 6 nhiém, khong c6 lién
két v6i ngudi gay 6 nhiém va cam két hgp tac véi co
quan chtic nang trong kiém soat 6 nhiém [5].

Tai Nhat Bdn, mét co ché dam bao kinh phi cho
viéc khac phuc 6 nhiém la quy dinh trdch nhiém
phép ly d6i véi chu s6 hitu va ngudi gay 6 nhiém
tai cac dia di€ém bi 6 nhiém. Chu s& hiitu hodc nguoi
gy 0 nhiém phai chiu chi phi khac phuc, cai tao moi
truong, va ké tti nam 2010, cac cong ty niém yét dugc
yéu cdu bdo cdo cac khoan ng tiém 4n lién quan dén
cac dia diém bi 6 nhiém [6].

Cdc co ché, gidi phap wu dai, ho trg ddu tu

Bén canh cac chinh sach han ché chon l4p chat
thai, 4p dung nguyén tac ngudi gy ra 6 nhiém phai
tra tién, d6i véi cac bai chon 1dp cti da dong ctia hay
dang hoat dong, cac nudc cling da ban hanh nhiéu
co ché, giai phap d€ uu dai, ho trg dau tu, xu ly, cai
tao moi truong, chuyén d6i cong ning ctia cac bai
chon lap.

Tai Anh, phuong phap ti€p cin chu yéu cua
Chinh pht Anh d6i véi viéc tai phat trién dat bi 6
nhiém la théng qua quy hoach. V€ nguyén tac, gid
tri dat tang 1én sé bu dap cho chi phi khac phuc. Tuy
nhién, dit bi 6 nhiém d6i khi chi c6 tinh kinh t€ &
muc thip va chi dugc tai phat trién do cé cac uu
dai thué hién hanh. Chuong trinh Thué giam trii cai
tao dat cho phép cac doanh nghiép ctia Anh dugc
khau trii thu nhap chiu thué véi mic lén dén 150%
chi phi khic phuc 6 nhiém khi ho mua vung dat bi
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6 nhiém vi muc dich thuong mai va bo chi phi cai
tao dat [4].

Tai Mj, cac chuong trinh vu dai dya trén thué
cho phép cac du 4n tai khu vuc bi 6 nhiém chuyén
cac nguon luc tai chinh cho viéc dong thué sang st
dung d€ danh gia hoac xt ly 6 nhiém. Dong tién b6
sung ti viéc giam thué ciing c6 thé cai thién stic hip
dan ctia dy an d6i véi cac bén cho vay. Hau hét cac
uu dai thué lién quan dén bai chon ldp déu nham
muc dich bu dp chi phi don dep, cdi tao hodc bu
dap cho doanh nghiép véi viéc bi tang muc thué do
gia tang gia tri bat dong san. Hién khoang mot ntia
s6 tiéu bang & My cung cdp mot s6 loai uu dai thué
nhu: Hoan tang thué bat dong san (Bac Carolina,
Texas va Connecticut); Tin dung thué hodc hoan
thué cho viéc khic phuc moi truong (Illinois, Ohio,
Tennessee, New Jersey va Wisconsin); Giam thué bat
dong san cho nhiing ngudi st dung dat tiém ning
thong qua chuong trinh don dep tu nguyén cta tiéu
bang (Kentucky); Uu dai thué cho céc du 4n tao viéc
lam va nha & gid ré trén cac khu vuc bi 6 nhiém...
[9]. Chuong trinh Khuyén khich tai phat trién viing
nau la chuong trinh tin dung thué canh tranh do Co
quan Phat trién Kinh t€ New Jersey (NJEDA) thiét
lap tri gid 50 triéu USD moéi nam. Chuong trinh cung
cdp khoan tin dung thué c6 thé chuyén nhugng mot
lan d€ khuyén khich cac hoat déng khic phuc moi
trudng, giam thiéu 6 nhiém va pha dg, tai phat trién
cac khu vuc bi 6 nhiém d€ phat trién hodc mé rong
thuong mai, ban 1é hodc sti dung hon hgp. Chi phi
du diéu kién dé€ cép tin dung thué bao gom cac chi
phi lién quan dén diéu tra, khic phuc 6 nhiém moi
truong va cac hoat dong khac phuc két ciu, cong
trinh. M6i dy an c6 thé nhén dugc 50% chi phi khic
phuc thuc té hodc dy kién t6i da lén t6i 4 triéu USD.
Néu du an nam trong khu vuic hudng chinh sach uu
tién cai tao, dy an phat trién c6 thé nhan dugc 60%
chi phi khac phuc thuc t€ hoac dy kién 1én t6i 8 triéu
USD [7].

Ngoai ra, kinh nghiém qudc té ciing cho thay,
mot s6 nudc dong thoi két hgp viéc cai tao cac bai
choén 14p véi chuong trinh uu dai, ho trg khac trong
viéc khuyén khich phét trién nang lugng tai tao tu
cac bai chon lap. Tai Canada va My da ban hanh mot
s6 uu dai thué, cac khoan vay, trg cap d€ cung cip
thém nguon luc tai chinh hoac cai thién doanh thu
cho cac du 4n giam khi ga tti bai chon 14p (Landfill
gas - LFG); cac du an khai thac niang lugng mit troi
trén bai chon l4p...[10].

Co ché déi tdc cong - tu

Co ché dai tac cong - tu (PPP) cling dang la mot
hinh thtic dugc nhiéu quéc gia 4p dung d€ huy dong
nguodn luc xa hoi cho cac du an vé quan ly chét thai



ndi chung va cai tao bai chon lap ndi riéng. C6 nhiéu
phuong phap khuyén khich va quan tri déi véi cac
du an PPP. Khuyén khich cai thién hinh anh xa hoi
cua cac nha dau tu bang cach cong nhén chinh thiic
doi véi cac hoat dong ctia nha dau tu tu nhén chat
lugng cao. Uu dai chinh séch cling thé hién qua viéc
nha nudc uu tién ho trg cac dy an PPP thong qua trg
cdp dau tu, trg cip bao lanh, chiét khiu 1ai vay va uu
dai vé thué.

Tai Han Qudc, Luat vé Doi tac cong - tu trong
Co s6 ha tang thac ddy dau tu ctia khu vuc tu nhan
vao co s& ha tang bao gom cac co s¢ moi trudng - co
s& xt ly chét thai ran. Trong d6, nha nudc dam bao
chia sé rti ro néu c6 xay ra, d€ nha ddu tu yén tim bd
von, béi vi dy an PPP hay phai d6i mat véi rat nhiéu
rui ro, tu giai doan xay dung, hoat dong, van hanh
dén rui ro tai chinh do lai suét... Phap luat vé PPP
ctia Han Quéc dugc stia d6i ndm 1998 cho phép ap
dung bao lanh doanh thu t6i thi€u. Bén canh d6, Han
Qudc con khuyén khich cac dy an PPP biang hinh
thlic mién, giam thué. Han Quéc ciing chdp nhan ca
nhiing du an PPP do nha dau tu dé xudt, bén canh du
an do Chinh phu lap danh muc. Nha nuéc tham gia
ho trg cac dy an PPP d€ duy tri phi stt dung & mtic
pht hgp. Von hé trg dugc xic dinh trong tliing hop
dong PPP thong qua dam phan. Vi du nhu Thanh
pho Cheonan, tinh Nam Chungcheong, Han Qudc,
da mai thau dau tu tu nhan dé xay dung cac co s6
xt ly chét thai vao ndm 2017. Dy an bao gom moét lo
dot rac thai sinh hoat (200 tdn/ngay) va cac ca sd thé
thao nhu bé bai. Ca ché BTO ap dung cho dy an tri
gia 79,1 ty KRW (tuong duong 64 tri¢u USD) va bén
dugc nhugng quyén c6 quyén quan ly, van hanh co
s& vat chat trong 15 nam sau khi hoan thanh chiing
va dua vao vin hanh [12].

Mot sé goi y cho Viét Nam

Kinh nghiém vé chinh sach quan ly CTRSH ndi
chung va uu dai, hé trg dau tu, xu ly, cai tao moi
trudng, chuyén ddi cong nang cua cac bai chon lap
clia cac quoc gia noi riéng cho thdy su, da dang va
thuc tién linh hoat trong viéc d4p dung cac co ché,
chinh sach lién quan, tii cac quy dinh rang budc vé
dia diém, quy trinh va yéu cdu ma bén van hanh phai
tuan thu; ban hanh cac chinh sach cam, ap dung thué
chon 14p cho t6i vin dé uu dai thué phi, ho trg cii tao,
chuyén d6i/mé rong hay phat trién mdéi bai chon lap.

Thuc t€ & Viét Nam, viéc dau tu hé thong xu ly
CTRSH cht yéu st dung nguon von ngan sach nha
nudc, trong khi ngudn vén cta khu vuc kinh té€ tu
nhan tham gia dau tu con rat khiém ton. Vi vay, cac
kinh nghiém trén la nguoén tham khao va bai hoc cho
Viét Nam trong viéc nghién ctiu toan dién, sdu sic hon

dé c6 thé ap dung phu hgp véi tinh hinh thyc tién &
Viét Nam. Dac biét, d6i véi nhiing cong cu da ap dung
thanh cong & nhiéu quoc gia nhu thué chon lap; tin
dung thué; hoan thién cac co ché, huéng dan thuc day
hgp tac cong - tu (PPP) dugc xem nhu mét hudng di
trién vong, nhd nguon luc doéi dao va sy nang dong,
ciing nhu tiém néang ctia khoi doanh nghiép trong viéc
cai thién manh mé chat lugng moéi truongm
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CHINH SACH THUC DAY AP DUNG MC)'H‘INH TA’I SU DUNG:
Kinh nghiém quéc té va ggi y cho Viét Nam

ThS. NGUYEN TRONG HANH, TS. LAI VAN MANH, TS. MAI THANH DUNG,
ThS. NGUYEN THI THANH HUYEN, ThS. NGUYEN THU TRANG, PO THI THANH NGA

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
1. MO PAU

Trong boi canh toan ciu hoa va bién d6i khi hau
(BDKH) dang dién ra manh mé, viéc 4p dung mo
hinh kinh t€ tuan hoan (KTTH) 1a xu thé tat yéu
trong phat trién kinh té hién nay. Téi st dung la mot
trong nhiing néi dung quan trong ctia KTTH, giup
kéo dai vong doi san phdm, han ché phat sinh chat
thai, tiét kiém tai nguyén va BVMT. Mot s6 quoc gia
tién tién da trién khai nhiéu sdng kién hiéu qua, tu
viéc tai st dung va tai ché chét thai dén thiét ké san
phidm dé dang thao roi va tai ché, dong gop tich cuc
vao viéc giam thi€u 6 nhiém moi truong va tiét kiém
nguon luc.

Viét Nam dang phai d6i mat véi ap luc ngay cang
tang doi v6i ngudn tai nguyén thién nhién va moi
trudng séng do phat trién kinh té nhanh. Quan ly
chét thai, 6 nhiém moi trudng, khai thac tai nguyén
khong bén viing dang trd thanh nhiing vin dé dang
béo dong. Ap dung mo hinh tdi st dung dang 1a mot
trong nhiing uu tién hang dau cua Viét Nam hién
nay nham giai quyét bai toan moi trudng, tai nguyén,
chat thai dong thoi pht hgp véi xu thé phat trién bén
viing va KTTH toan cau.

Thuyc hién 16 trinh phan loai rac tai ngudén bat
budc tii 1/1/2025 theo Luit BVMT nim 2020, viéc
tim kiém giai phéap tai st dung hiéu qua cac chat thai
c6 kha nang TSD la can thiét. Nhiéu Chién lugc, Ké
hoach hanh dong ctia Viét Nam dang dat ra muc tiéu
ting cudng tai s dung, tai ché chat thai dé€ hudng
t6i phat trién KTTH. Cu thé, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ngay 10/1/2022 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT nam 2020 da quy
dinh khuyén khich viéc tai st dung chat thai “Khoan
3, Diéu 47, quy dinh chung vé BVMT do6i véi khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tip trung”. Phét trién
thi truong tai st dung la mot trong nhiing bién phap
Nha nuéc khuyén khich cac hoat dong phat trién
KTTH. Ap dung mé hinh tai st dung sé giup Viét
Nam thuc hién cac cam két quoc té vé phat trién bén
viing, ung phé véi BDKH. Su chuyén d6i sang mo
hinh KTTH véi trong tam la tdi stii dung, tai ché la
budc di thiét yéu d€ dap ting cac muc tiéu nay.

Bai viét phan tich kinh nghiém quéc té€ vé xay
dung va thuc thi cac chinh sach thuc ddy ap dung mod
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hinh tdi st dung theo huéng KTTH. Trén co s do, rut
ra nhiing bai hoc, goi y c6 gia tri tham khao cho Viét
Nam trong qua trinh hoan thién hé thong chinh sach
dé d4y manh hoat dong tdi st dung trong thoi gian téi.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
THUC DAY AP DUNG MO HINH TAI SUDUNG

2.1. Khu vic chdu Au

Chau Au dugc coi 1a khu vyc tién phong trén
thé gidi trong viéc xay dung va trién khai cac chinh
sach thuc ddy KTTH va tai st dung. Lién minh chéu
Au (EU) d4 ban hanh Ké hoach hanh dong KTTH
(CEAP) tlii nam 2015 (European Commission, 2015),
bao gom 54 hanh dong véi cac muc tiéu cu thé vé tai
st dung, tai ché, giam chon lap.

Niam 2018, chi thi vé chat thai ctia EU stia d6i da
dé xuat hang loat cac chinh sach, quy dinh, bién phéap
nhdm thuc ddy cac hoat ddng han ché, tai ché, tai su
dung chét thai trong khu vic EU. Mot s6 cac van ban
quy dinh cu thé bao gébm: Chi thi vé khung chat thai
(Waste Framework Directive), Chi thi vé bai chon 1ap
(Landfill Directive), Chi thi vé bao bi va chat thai bao
bi (The Packaging and Packaging Waste Directive) va
Chi thi vé nhya sti dung moét lan (Single-Use Plastics
Directive)... cing nhu cdc muc tiéu cu thé vé han
ché, tai ché, tai st dung chat thai da va dang dugc
cac nudc tich cuc trién khai trén thuc t€. Trén co sG
c4c quy dinh dugc dua ra tii Lién minh chau Au, cic
qudc gia thanh vién sé ban hanh cac quy dinh, chinh
sach, hoat dong nham hudng téi thuc hién cac muc
tiéu chung dugc dé ra. Céac chinh sich ctia chau Au
huéng téi viéc dong gép cho KTTH thong qua viéc
tan thu t6i da cac loai chat thai c6 gia tri, c6 kha ning
tai ché, tai st dung.

Thoa thuin Xanh chau Au (EU Green Deal)
nam 2019 nhan manh KTTH la tru c6t chinh trong
chuyén d6i nén kinh té ctia chau luc. Nam 2020, EU
tiép tuc ban hanh K& hoach hanh déng KTTH mdi,
xac dinh 7 linh vuc uu tién va dua ra nhiéu chinh
sach, bién phap hudng t6i muc tiéu phat thai rong
bang “0” vao nam 2050.

Nim 2022, Uy ban Lién minh chau Au (EC) da
dé xuidt quy dinh méi nhdm yéu ciu cac nudc tang ty
1é bao bi c6 thé tai st dung va ddt cac muc tiéu tai st



dung bat budc déi véi mot s6 nhom san phdm cu thé.
Theo do, toan b 27 nudc thanh vién EU sé dugc yéu
cdu tang ty 1é giam bao bi chét thai trén dau nguoi
thém 5% dén ndm 2030 va 15% dén ndm 2040 so véi
muc dit ra nam 2018.

O cdp dd cic nube, nhiéu quéc gia thanh vién
EU cting da ban hanh cac ké hoach hanh dong, chién
lugc qudc gia vé kinh t€ tudn hoan. Phap 1a quoc gia
dién hinh véi Luét chong lang phi va KTTH dugc
thong qua ndm 2020. Luat nay dua ra nhiéu quy dinh
quan trong nhu yéu cau nha san xuit thong bao chi
s6 kha nang stia chita ctia san phdm, cim tiéu hay
hang hoéa chua ban hét, quy dinh uu dai gia doi véi
san phdm tai st dung... Phap cing dat muc tiéu cu
thé dén nam 2030, 5% lugng rac thai do thi phai dugc
tai st dung. Phap dang phat trién nhanh chong cac
hé théng téi st dung cho hop dung thuc phdm va doé
udng, v6i su tham gia ctia nhiéu nha hang, dich vu én
udng va nha ban 1.

Trong khi d¢, tai Dtic, Chinh pht khuyén khich
manh mé viéc sti dung bao bi tdi st dung trong linh
vic an udng va thuc phdm. Ptic tdp trung vao viéc
khuyén khich doanh nghiép ap dung thiét ké than
thién véi moi truong, giam bao bj, ting ty 1€ tai su
dung bao bi trong mét s6 nganh nhu d6 uéng. Cac
mo hinh kinh doanh nhu REBOWL va VYTAL cung
cdp hé thong hop dung thuc phdm c6 thé tai st dung
cho cac nha hang, quan ca phé trén khip dit nudc
(Sea At Risks, 2022).

Mot s6 qudc gia khac da dua ra cac quy dinh
rang budc cu thé, ching han Tiy Ban Nha quy dinh
nha san xuét c6 trach nhiém tai stt dung doi véi tiing

NHIN RA THE GIGT

nhom san phidm dién, dién tu (3% dé6i véi cac san
phdm dién, dién tu c& 16n; 4% doi véi cac san pham
cong nghé thong tin va thiét bi vién thong c6 nho; 2%
d6i v6i cac san phdm dét may, san phdm dién, dién
ttr, do noi that va cac dong chat thai khac); Bi yéu cau
moi cong dan phai tai st dung moét khoi lugng chat
thai cu thé dén mot thoi diém nhit dinh.

Nhin chung, cac chinh sach tai stt dung & chau
Au kha toan dién va di vao thuc chit, viia ¢6 tinh
bat buc viia c6 cac bién phap khuyén khich, ho trg
doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Cac chinh sach
nay khong chi gop phén thuc d4y hoat dong tai su
dung, kéo dai tudi tho san phdm ma con tac dong
t6i toan bo chuobi gia tri san xudt va tiéu dung theo
huéng bén viing, than thién véi moi trudng hon.

2.2. Khu vic chdu A

Tai An Do, mic du miic tiéu thu nhua binh quan
dau nguai hién chi bang 2,5 lan so v6i muc trung
binh toan cau, nhung véi dan s6 dong va téc do tang
trudng nhanh, vin dé quan ly nhua ngay cang tré
nén quan trong va c&p bach. An D6 da ban hanh mot
loat cac quy dinh vé quan ly chét thai nhya ti ndm
2000, bao gobm viéc cAim nhap khiu chit thai nhya
rdn vao nam 2019. Cic co quan chiu trdch nhiém
thuc thi bao gom: B Mo6i trudng, Riing va BDKH
& cdp Trung uong; Ban kiém soat 6 nhiém Qudc gia
& cép bang, va Co quan do thi dia phuong & cip co
$6. Chién lugc tudn hoan nhua ctia An Do tap trung
vao 4 tru cot: (1) Xay dung chinh sach toan dié¢n; (2)
Ap dung cong nghé hién dai; (3) Truyén thong nhat
quan téi ngudi tiéu dung va (4) Thuc thi nghiém tac
phap luét (CII-ITC, 2020).

Bang 1. Tém tat chién lugc tudn hoan nhya cua An Do

Chién lugc

Noi dung va giai phap

Chién lugc I

Xay dung chinh sach KTTH toan dién cho nhya bao gom:

« Thiét lap tiéu chudn: thanh phan vét liéu bao bi; ham lugng tai ché;

« Nghién ctiu vé cic loai nhya méi: phat trién vat liéu c6 thé ty phan hay c6 gbc sinh hoc;

« Dat myc tiéu ti cdp trung uong téi dia phuong, cé rang budc thoi han: phéan loai tai ngudn (% ho gia dinh, s6
lugng dia phuong thuc hién); ham lugng tai ché vat liéu t6i thiéu trong san phdm (%, 10 trinh); gidm tiéu thu nhya
(tt thugng ngudn/upstream); rang budc trach nhiém giai trinh;

o Khuyén khich va trg cip cho cac cong nghé da dugc xac dinh (lién quan t6i Chién lugce II): giam 14i suét cho vay
vGi mdy moc thiét bi; gidm thué nhdp khiu cho céc thiét bi cong nghé dugc lua chon;

va ha ngudn (downstream):
Chién lugc IT
dong chiét thai bang thiét bi IoT;

Ap dung va phat trién cac cong nghé hién dai, kha thi, hiéu qua déi véi quan Iy nhya tli thugng ngudn (upstream)

o Xac dinh cdc cong nghé kha thi va c6 thé mé rong dé€ phén loai, tai ché t6t hon: cong nghé phan loai tiing loai
nhua; tai ché nang cao chit lugng, giam tiéu thu nhya nguyén sinh; nang cao tinh giai trinh qua theo doi, gidm sat

« Thuc ddy su hop tac gitia cdc doanh nghiép, khéi nghién ciiu, nha chuyén déi va nha tdi ché;

Chién ligc ITT
« Ty phén loai tai ngudn;

Cung cdp thong diép nhit quan véi ngudi tiéu diing vé KTTH, trong d6 tép trung vao:
« Gidm stt dung san phdm nhua khong can thiét, nhya ding 1 14n;

Chién lugc IV

Thuc hién nghiém chinh phap luét va thi hanh cac hinh phat:

« Phat tién v6i cac truong hgp khong tuan tha: ap dung véi cac hd gia dinh, co s6 kinh doanh khéng thuc hién tu
phén loai rac (da thuc hién & mét s6 dia phuong);

o Céc hinh thtic phat khac: khong thu gom rac chua dugc phan loai.

Nguon:(CII-ITC, 2020)
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Tai Nhat Ban, nganh cong nghiép moéi truong
doéng vai tro quan trong trong nén kinh té, thi truong
cong nghiép moi trudng chiém 10,1% toan bo gia tri
nganh cong nghiép va du kién tang truéng manh mé
trong tuong lai. Thi truong nay st dung khoang 2,61
triéu lao dong va udc tinh rang toan bd thi trudng
sé tdng lén vdi gid tri 133,5 nghin ty JPY vao nim
2050. Trong s6 nay, cac linh vyc bao gobm nang lugng
sach va hiéu qua nang lugng du bao chiém 46,9%
tng gia tri (Bangert, 2020). Cac doanh nghiép lién
quan dén tai ché va quan ly chat thai, tai san xudt

va stia chiia, cho thué va thué lai, va xay dung cong
trinh d6 bén cao chiém 40% tdng gia tri. Cac chinh
sach chuyén dé6i sang KTTH xoay quanh khai niém
"Xa hoi tudn hoan vat chat lanh manh" dugc dua ra
trong Luat Co ban vé thanh lap xa hoi tuan hoan vat
chat lanh manh. Luat nay dét ra thd tu uu tién trong
xu ly chat thai (Gidm phat sinh, tai st dung, tai ché,
thu hoi nhiét, xu ly), va dugc ho trg bsi Luat Quan
ly chat thai; Luét thic ddy st dung tai nguyén hiéu
qua; 6 ludt tai ché riéng 1é va Luit vé mua sdm xanh
(Ministry of Environment of Japan).

Ludt Cor ban thiet lip Xa hii Tudn hoan vt chat lanh manh 2000

Xir by chit thai phi hop

Ludt Quan Iy chit thal 1970 (sira
ddi 2010)

Thikc ddy TSD, tai ché

Luit Thic diy Sir dung hidu qua tai
nguyen 1991 (sira 45i 2001)

L
Ludt Thic day tudn hoan tai
nguyén vai nhyra 2021

Quy dinh TSD, tai ché véi cdc san phidm cy thé

Ludt Tal

Ludt T3 Ludt Téi
ch& bao bi ché thit bi ché thye
1995 gla dung phim 2000
1998
¥

Ludt Tai Ludt Tai Luéit T4
ché vit lidu ché ché thiét
xdy dyng phuong bi gia dung
2000 tién 2002 nhd 2012

Ludt Mua sdm xanh 2000

Hinh 1. Hé thong luat phdp Nhdt Ban lién quan dén qudn ly chdt thdi

Luat ciing lan dau tién ddt ra thd tu uvu tién xu
ly chét thai trong luat phap Nhat Ban: (1) Giam phat
sinh chét thai; (2) tai st dung san phd&m/b¢ phén; (3)
Tai ché vat liéu; (4) Tai ché nhiét; (5) Xt ly dung cach.

2.3. Khu viic Biac My va mét sé quéc gia khdc

Tai My, Chinh phu da ban hanh nhiéu quy
dinh va cung cdp ho trg tai chinh dang ké dé thuc
ddy tai st dung va gidm thiéu chét thai, nhu Dao
luat BVMT da dé ra "Chién lugc tai ché quoc gia"
(National Recycling Strategy). Chuong trinh nay
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Nguén: Tong hop tii Ministry of Environment of Japan

khong chi nham tang cudng nhan thic ctia ngudsi
dan ma con khuyén khich cac hoat dong tai ché va
tai st dung thong qua viéc thiét 1ap céc tiéu chuin
mdi va cung cdp hudng dan chi tiét cho cac doanh
nghiép va cong dong. Cac bién phap khuyén khich
bao gom giam thué, trg cip, va cac khoan vay uu
dai. P4u tu vao cong nghé, d6i mai, va hop tac cong
tu cling dong vai tro quan trong. Nhiéu t6 chic phi
loi nhudn hoat dong nhu trung tam tai st dung
phuc vu cdng dong. Ngoai ra, gido duc va nang cao



nhan thic cong dong cang dugc chad trong dé thay
d6i théi quen tiéu dung.

Canada da c6 nhiing budc tién dang ké trong
viéc 4p dung mo hinh KTTH thong qua "Ké& hoach
Hanh dong KTTH cho Canada". Trong tam bao gom
nang cao nhan thic v€ lgi ich cta tai st dung, tang
cuong hop tac gitta cac bén lién quan, ho trg déi
mdi va chuyén d6i moé hinh kinh doanh, phat trién
chinh séch va tiéu chudn khuyén khich thiét ké tuin
hoan, va mé rong cac giai phap tai chinh va dau tu
cho doanh nghiép tai st dung (Circular Economy
Leadership Canada and Circular Innovation Council,
2023).

Mot s6 quéc gia khdc

Tai Oxtraylia, mé hinh ctia hang d6 second-hand
nhu Salvos rit phé bién, cung cdp cac mit hang nhu
thiét bi dién tt, quin 4o, do gia dung véi gia ca viua
phai.

Tai Ao, Cong ty Berglandmilch da sén xudt chai
stia c6 thé tai su dung va thiét 1ap hé thong hoan tra
tién dat coc rong khap, gop phan giam thiéu rac thai
bao bi (Sea At Risks, 2022).

O Bi, nhiéu thanh phé cung cép trg cdp cho viéc
st dung ta vai co6 thé gidt dugc nhdm gidm rac thai
tti ta dung mot 1an. Cac doanh nghiép tu nhéan cling
hudng t6i phat trién va cung cép dich vu cho thué ta
va hop dung thuc phidm c6 thé tai stii dung (Sea At
Risks, 2022).

Tai Dan Mach, cong vién giai tri Tivoli Gardens
da trién khai hé thong cdc c6 thé tai st dung két hop
hoan tra tién dat coc tii ndm 1998, gitp tiét kiém
moi trudng hang chuc tin rac thii nhya méi ndm
(Rethinking Plastic, 2021).

3. THUC TRANG CHINH SACH TAI SUDUNG
TAI VIET NAM

Trong nhiing nam gan déy, Viét Nam da c6 nhiéu
nd luc trong viéc xay dung va hoan thién khung
chinh sach, phap luat vé KTTH va tai st dung. Cac
cht truong, quan diém vé phat trién KTTH, BVMT
va st dung tai nguyén bén viing da dugc dé cap trong
nhiéu van kién quan trong ctia Bang nhu: Nghi quyét
$0 24-NQ/TW; Két luin s6 56-KL/TW ctia B6 Chinh
tri va Van kién Pai hoi XIII. Viéc ban hanh Luat
BVMT nam 2020 véi noi dung danh riéng 1 diéu vé
KTTH la mot budc tién quan trong, tao co sd phap ly
cho thic ddy mo hinh nay.

0] cdp do dudi Luat, Chinh phu va cac B, nganh
ciing da ban hanh nhiéu vian ban huéng dan thuc
hién nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cta Luat BVMT; Quyét dinh s6 687/
QD-TTg phé duyét Dé an Phat trién KTTH & Viét
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Nam, Quyét dinh 1746/QD-TTg va Quyét dinh sb
1316/QD-TTg vé tang cuong quan ly chat thai nhya.
Céc van ban nay budc dau da cu thé hoa cac chinh
sach, gidi phap va 16 trinh hanh dong dé thac day tai
st dung, tai ché chat thai, phat trién KTTH.

Bén canh d6, nhiéu Chién lugc, Quy hoach phat
trién nganh, linh vuc giai doan 2021-2030, tim nhin
2045 cling da long ghép cac noi dung vé KTTH va
tai st dung nhu: Chién lugc phat trién bén viing
Viét Nam; Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh;
Chién lugc quoc gia vé BDKH... Diéu nay cho thay
tdm nhin cta Chinh pht coi KTTH 1a mét tru cot
quan trong dé€ phat trién bén viing va BVMT.

Mic du, Viét Nam da c6 nhiing n6 luc dang ké
trong viéc ban hanh cac chinh sach, quy dinh vé
KTTH va tdi sti dung, tuy nhién viéc ap dung va trién
khai trén thuc t€ van con nhiéu han ché. Céc chinh
sach hién tai con chua dt manh, chua tao dugc dong
luc du 16n dé thiac ddy hoat dong tai st dung dién ra
rong khip va hiéu qua.

Dé TSD thuc su tré thanh mot hoat dong phd
bién va mang lai lgi ich thiét thuc, can c6 cac chinh
sach hiéu qua hon niia nhdm khuyén khich, hé trg
va tao dong luc cho cic bén lién quan tham gia vao
qua trinh nay. Cac chinh sach can tap trung vao viéc
nang cao nhan thuc, thay d6i hanh vi ctiia nguoi dan
va doanh nghiép, x4y dung ha tdng va co s& vat chat
can thiét, dao tao nguon nhan luc, ho trg vé tai chinh
va cong nghé...

Bén canh dé, cic chinh sach cling can cé nhiing
quy dinh rang budc, ché tai cu thé d¢€ dam bao tinh
hiéu luc trong viéc thuc thi trén thuc t€. Can c6 su
gidm sat chat ché va xt phat nghiém cdc hanh vi vi
pham dé tao su cong bang cho nhiing d6i tugng chdp
hanh tét.

Ngoai ra, can c6 su phdi hgp dong bo gitia cac
co quan ban nganh tu trung uong dén dia phuong
trong viéc x4y dung va trién khai chinh sach. Cac
chinh sach va quy dinh vé tai stt dung can dugc 16ng
ghép va thong nhat v6i nhau, tranh chong chéo va
mau thuan.

4. BAIHQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Qua nghién ctiu kinh nghiém vé chinh sach thuc
ddy tai st dung ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi, co
thé rat ra mot s6 bai hoc cd gia tri tham khao cho
Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, cdn c6 moét hanh lang phap ly day dua,
dong b tii luat, chién lugc, chinh sach dén ké hoach
hanh dong cu thé dé€ tao nén tang viing chic cho
thuc ddy tai st dung va kinh t€ tudn hoan. Sy nhat
quan va dong b ti quan diém, cam két cua Chinh
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phu dén cac bd, nganh, dia phuong va su tham gia
cta doanh nghiép, ngudi dan 1a yéu t6 then chot
thanh cong.

Thii hai, viéc xay dung chinh sach vé tai st dung
can bam sat thuc tién, xudt phét tu dic thu va nhu
cdu cta tting qudc gia. Chinh sach can c6 cac muc
tiéu, chi tiéu dinh lugng ré rang va 16 trinh phu hop
cho tling nganh, linh vuc, san phdm cu thé; 6 su cAn
bang gitia bién phap bat budc va khuyén khich, uu
dai cho cac dai tugng thuc hién.

Thi ba, ddy manh tuyén truyén, nang cao nhén
thtic va thay d6i hanh vi ctia doanh nghiép, nguoi
tiéu dung dong vai tro quyét dinh. Cac chinh sach
can tap trung vao gido duc, dao tao va truyén thong
mot cach da dang, sang tao, phu hop véi tling nhom
doi tugng, lam cho téi st dung tré thanh xu hudng,
16i sOng ctia toan xa hoi.

Thii tu, chinh sach tai st dung can di lién véi dau
tu cho nghién ctiu, d6i mdi, chuyén giao cong nghé
va phat trién ha tAng cho tai st dung, tai ché. Khuyén
khich va uu dai cho cac hoat dong thiét ké san phdm
than thién v6i mai truong, dé tai st dung, tai ché;
nghién ctiu vat liéu méi; phat trién hé thong thu gom,
xt ly chat thai hién dai va mang ludi tai st dung, stia
chiia rong khap.

Thit nam, can c6 co ché hgp tac da bén, dac biét
la sy phoéi hgp chat ché gitia co quan hoach dinh
chinh sach véi hiép hoi nganh hang, doanh nghiép
va nguoi tiéu dung trong xay dung va thuc thi chinh
sach. Ngoai ra, hgp tac qudc té, hoc hoi kinh nghiém
va chuyén giao cong nghé tii cac nudc tién tién ciing
rat can thiét.

Cudi cung, viéc giam sat, danh gia hiéu qua
thuc thi va diéu chinh chinh sdch thuong xuyén
cling can dugc chu trong. X4y dung hé thong do
luong, thu thap dia liéu va bao cao minh bach,
chinh xac vé cdc chi tiéu tai st dung, KTTH sé
giup néng cao hiéu qua chinh sach va dinh huéng
cac bén lién quan.

5. DE XUAT PINH HUGNG HOAN THIEN
CHINH SACH TAI SUDUNG CHO VIET NAM

a. Cdc nguyén tdc va muc tiéu chinh sdch:

+Nguyén tac phdt trién bén viing, BVMT: Chinh
sach tai st dung cin hudng t6i muc tiéu phat trién
KTTH, giam thiéu chat thai, khai thac va st dung
hiéu qua tai nguyén, BVMT.

+Nguyén tac thi trudng va sy tham gia ctia cdc bén
lién quan: Chinh sach can tao moi trudng thuan lgi
dé thi trudng tai st dung phat trién, khuyén khich su
tham gia tich cuc ctia cong dong, doanh nghi¢p va
cac t6 chic xa hoi.
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+Nguyén tac cong bang xa héi: Chinh sich can
dam bao sy cong bang, hd trg nhom yéu thé va doi
tugng chiu dnh hudng, tranh gia ting bat binh déng
trong qud trinh chuyén d6i sang mo hinh tai stt dung.

Muc tiéu ting ty 1é san phdm dugc ti st dung,
giam lugng chat thai chon lap, phat trién cac nganh
cong nghiép tai st dung va tai ché, tao viéc lam xanh,
nang cao nhén thtc va thay d6i hanh vi ctia xa hoi.

b. Cdc nhom gidi phdp va khuyén nghi:

+Nhom gidi phdp vé thé ché, phdp ludt: Hoan
thién khung phap ly thong nhat, dong bo lién quan
dén TSD, c6 quy dinh cu thé va ché tai ¢ manh. Ban
hanh chién lugc, ké hoach hanh dong quoc gia vé
phat trién kinh t€ tuan hoan véi trong tam la tai st
dung.

+Nhom gidi phdp kinh té, tai chinh: Ap dung cac
cong cu tai chinh nhu thué tai nguyén, phi xti ly chat
thai, trg gia, uu dai vé thué va tin dung dé khuyén
khich tai st dung. Thanh lap cac Quy dau tu vao
nganh cong nghiép tai sti dung va tai ché.

+Nhom gidi phdap ky thudt, cong nghé: Pau tu
nghién ctu, chuyén giao cong nghé tai stt dung tién
tién, than thién moi truong. X4y dung tiéu chuln,
quy chuén ky thuat cho san phdm tdi st dung. Ho6
trg doanh nghiép vé d6i méi cong nghé tai st dung.

+Nhom gidi phdap xa hgi: Ddy manh tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thtic cong dong vé lgi ich
cua tai st dung. Long ghép noi dung tai st dung vao
chuong trinh dao tao cac cip. Van dong thay déi thoi
quen tiéu dung, uu tién san phdm tai st dung.

+ Nhém gidi phdp vé hgp tdc quic té: Tang cudng
hgp tac va hoc hoi kinh nghiém quéc té trong xay
dung chinh sach, thuc déy tai st dung. Thu hat
nguon luc tai chinh, khoa hoc cong nghé tii cac doi
tac nudc ngoai d€ phat trién tai stt dung.

DE trién khai hiéu qua cac giai phap trén can c6
16 trinh va ngudn luc thich hgp, su phéi hgp chat ché
gilia cac bg, nganh, co quan dia phuong ciing nhu
gitia Nha nudc, doanh nghiép va cong dong. Cac
chinh sach cin dugc thuong xuyén ra soat, danh gia
dé diéu chinh cho phu hgp véi thuc tién.

6. KET LUAN

Tu kinh nghiém cta cdc quoc gia trén thé gisi
cho thdy, cac nudc da trién khai da dang chinh sach
tai st dung, bao gém cac céng cu phap ly, kinh té, ky
thuét va truyén thong nham thuc déy phat trién mo
hinh KTTH. Tuy nhién, chinh sach tai st dung & Viét
Nam con nhiéu han ché, chua dong bo va thiéu cu
thé. Viét Nam can hoan thién chinh sach téi sti dung
dya trén cac nguyén tac phat trién bén viing, thi
truong, cdng bang xa hoi, véi nhiéu nhom giai phap



dong bo vé thé ché, kinh té, ky thuat, xa
hoi va hgp tac qudc té.

Bai viét dé xudt mot s6 khuyén nghi
nham hoan thién hé théng chinh sach dé
ddy manh hoat dong tdi st dung trong
thai gian t6i nhu: (1) can tiép tuc nghién
ctiu sau hon kinh nghiém ctia tting quéc
gia dién hinh trong xiy dung va thuc
thi chinh sach tai sti dung d€ rut ra bai
hoc cho Viét Nam; (2) phén tich, danh
gia tac dong cu thé cua tung chinh sach
tai st dung, lam co s& dé€ diéu chinh va
cai tién chinh sach; (3) nang cao nhéin
thtic, thai d6 va hanh vi ctia cac bén lién
quan trong chuoi tai st dung nhu nguoi
tiéu dung, doanh nghiép d€ co giai phap
truyén thong, thay ddi hanh vi phtt hgp;
(4) nghién ctiu mo hinh hgp tac cong tu
va sy tham gia ctia cong dong trong thuc
hién tai su dung. Cac nghién ctu sau
rong hon nay sé tiép tuc hoan thién nén
tang khoa hoc cho viéc xay dung chinh
sach tai st dung mot cach toan dién va
hiéu qua & Viét Namm
Loi cam on: Bai viét nay dugc thic hién
vdi su ho trg ciia Nhié¢m vy thudng xuyén
giao ty chu ndm 2024 “Nghién ctiu kinh
nghiém qudc t€ vé thiic ddy moé hinh tdi
suf dung theo huéng KTTH va dé xudt dp
dung cho Viét Nam” do Vién Chién ligc,
Chinh sdch tai nguyén va moi truong chii
tri thuic hién.
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XU ly chat thairan
sinh hoat trén cac dao...

(Tiép theo trang 49)

Co ché ddc thit va mé hinh phii hgp cho xii ly CTRSH ctia
cdc ddo, khu vic ven bién

Do tinh chat ddc tht ctia cac dao, quin dao va khu vic ven
bién nén can c6 co ché dic thu cho nhiing dia ban nay trong
viéc thuc hién xt Iy CTRSH. Ching han déi véi céc dédo phu
thudc vao quy mo, muic do phat sinh va khoi lugng CTRSH, cu
ly van chuyén d€ dua ra phuong an xt ly CTRSH phtt hgp cho
tting loai ddo. Khu vuc ven bién ngoai chét thai sinh hoat trén
dat lién con c6 chat thai tréi dat trén bién va tif cac ctia song
d6 ra bién, do véy, cin c6 cach thuc xt ly ly phtt hgp theo mot
co ché ddc thl. Ngoai ra, con ¢ cac giai phap lién quan khéac
tly thudc vao tiing dao, khu vuc ven bo ctia tling dia phuong
ven bién, nhu ha tdng ky thuat dap tng xt ly CTRSH, qua
trinh trién khai thuc hién, cong nghé, nhéan thic ctia nguoi
dan, doanh nghiép va lanh dao..., tuy thudc vao tinh chat dic
trung d6 d€ c6 nhiing giai phap phu hgpm
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bdn phdt trién bén viing kinh té bién”. Thdng 5, 2022.

S612/2024 69



NHIN RA THE GIGT

GIAM PHAT THAI, TOI UU TAI NGUYEN TRONG NGANH XI MANG:
Thuc tien tu Ké hoach hanh dong kinh té tuan hoan
cua Lién minh chau Au va khuyén nghi cho Viét Nam

ThS. PHAN THI THU HUONG, ThS. VU PANG TIEP, ThS. PHAN THI KIM OANH

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

rong boi canh khung hoang khi hau va tai

nguyén ngay cang tram trong, viéc chuyén déi

nganh xi ming sang mo hinh phat trién bén
viing (PTBV), giam phat thai va t6i uu hoa tai nguyén
da trd thanh yéu cdu cép thiét. Lién minh chau Au
(EU) v6i vai tro tién phong trong phat trién kinh té
tudn hoan (KTTH) da trién khai hang loat bién phap
gbép phan d6i mdi quy trinh san xuét ctia nganh xi
mang, tiéu biéu nhu Ké hoach hanh déng KTTH
(CEAP), dugc thong qua vao thang 3/2020. K€ hoach
xdc dinh xi mang la mot trong nhiing linh vuc trong
tdm can cai t6, tit d6 dé xudt cac bién phap cu thé dé
thac déy su chuyén d6i nay, bao gom: Téi ché vat liéu
xay dung; st dung vat liéu thay thé clinker; ap dung
nhién liéu thay thé; ting cudng hiéu qua nang lugng.
V6i nhiing sang kién nay, EU khong chi giam thiéu
tac dong tiéu cuc 1én moi trudng clia nganh xi mang
ma con xay dung chudi gia tri tuan hoan, gitp tdn
dung t6i da tai nguyén va nang cao tinh canh tranh
toan cau. Mat khac, cac bién phap trong CEAP con
nhan manh vai tro ctia hgp tdc da nganh va chinh
sach ho trg dé thic ddy qua trinh chuyén d6i, huéng
dén muc tiéu bén viing. D6i v6i mot s6 quoc gia dang
phat trién nhu Viét Nam, nganh xi mang hién dang
phai d6i mét v6i nhiéu thach thiic tuong ty nhu EU
trudc day, bao gom phat thai cao, phu thudc chu yéu
vao nguyeén liéu ty nhién va nhu ciu giam thiéu chét
thai tii nganh xay dung. Bai viét tdp trung phan tich
cac bién phap giam phat thai va t6i uu tai nguyén
trong nganh xi mang theo CEAP; danh gia két qua
da dat dugc ti EU, trén co s dé dé xudt mot so giai
phéap phu hgp d€ ap dung tai Viét Nam.

1. CAC BIEN PHAP GIAM PHAT THAI VA TOI UU
TAI NGUYEN TRONG NGANH XI MANG CUA EU

Thong ké cia Co quan Néng lugng quoc té€ (IEA)
cho thay, nganh xi méang chiém khoang 7 - 8% lugng
phat thai CO, trén toan cdu, dugc xem la thach thic
16n, nhung cling mang lai nhiéu co héi cho viéc thuc
hién KTTH. Trong khuén khé CEAP, xi méng dugc
coi la mot trong nhiing nganh cong nghiép trong
diém dé thuc hién muc tiéu giam phat thai va t6i uu
hoéa tai nguyén. Cac bién phap dugc dé xuit trong
CEAP khong chi tip trung vao viéc giam thiéu phat
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thai CO, ma con nhdn manh viéc chuyén déi mo
hinh san xudt va tiéu thy, tit d6 thuc ddy nganh xi
mdng PTBV trong tuong lai.

Hién nay, cac bién phap giam phat thai va toi uu
tai nguyén trong CEAP da dugc trién khai thanh
cong tai nhiéu qudc gia thanh vién EU, mang lai két
qua tich cuc khong chi vé mat moi trudng ma con vé
mat kinh t€. Duéi day la nhiing bién phap chu yéu
dugc ap dung tai EU, v6i nhiéu ting dung c6 thé tham
khao cho nganh xi mang tai Viét Nam.

1.1. Thay déi nguyén liéu va st dung vat liéu
thay thé clinker

Clinker - Thanh phan cha yéu d€ san xuit xi
mang, la nguyén nhan chinh gy ra phat thdi CO,,
khi dugc nung 6 nhiét do cao trong 1o nung, clinker
sé thai ra lugng CO, rit 16n tlf qua trinh phan huy
cta da voi. Do do, mét trong nhiing bién phap quan
trong ma CEAP khuyén khich la st dung vat liéu
thay thé nhu tro bay, xi 10 cao, cat nghién, chét thai
ti cac nganh cong nghiép khdac... nhdm giam lugng
clinker can sdn xudt, gidm phat thdi CO, va gidm ap
luic khai thac tai nguyén thién nhién.

Nhiéu quéc gia EU nhu DPtc, Phap, Ha Lan da
ap dung thanh céng phuong phép nay, qua dé giam
ty 1¢ clinker trong san phdm xi mang ti 90% xudng
con khoang 60 - 70%. Dric la quoc gia di dau stt dung
tro bay (fly ash), xi 16 cao hat héa (ground granulated
blast-furnace slag - GGBFS) va silica fume lam vat
liéu thay thé clinker. Két qua, ty 1é clinker trong san
phdm xi méng ctia Diic da giam dang ké so v6i muic
trung binh toan (giam xuéng 65% vao nam 2020).
Dbéy la mot thanh tyu quan trong, béi né khong chi
gitp giam phat thai ma con gép phan vao viéc tiét
kiém tai nguyén thién nhién va gidm tac dong dén
moi truong.

1.2. St dung ndng lugng tdi tao va nhién liéu
thay thé

Mot bién phdp quan trong khac trong CEAP la
chuyén dai tii nhién liéu hoéa thach sang nang lugng
tai tao (NLTT) va nhién liéu thay thé. Qua trinh san
xudt xi mang yéu cdu mot lugng nang lugng 16n, chu
yéu la tii than da va ddu moé. EU da khuyén khich st
dung nhién liéu sinh khoi, rac thai hitu co hoac khi
sinh hoc thay thé nhién liéu truyén théng. Bang cach
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52.27 kg, chiem 5.7%

NGUYEN LIEU
525 kg, chiém 57.5%

CO CAU PHAT THAI CO; KHI SAN XUAT CLINKER

nay, khong chi gidm lugng CO, phét thdi ma con
giam sy phu thudc vao nguodn nang lugng khong tai
tao. Thém vao do, viéc sti dung NLTT nhu dién gio,
dién mat troi trong cac nha may xi mang ciing dang
dan dugc trién khai, nham giam lugng ning lugng
héa thach tiéu thu trong qua trinh san xudt. Viéc ap
dung cac giai phap NLTT trong san xuit xi mang
khong chi gitp giam phat thai ma con gép phan giam
chi phi nang lugng cho cac nha may.

S6 liéu thong ké ctia IEA cho thdy, mot s6 nha
mdy xi ming 16n tai Diic, Y, Phép, Ireland di thanh
cong trong viéc chuyén déi sang st dung dén 50%
nhién liéu thay thé ma khong lam giam chat lugng
san phdm. Déc biét, Nha mdy xi mang tai Retznei
(Ao) sti dung dén 80% nhién liéu thay thé, cht yéu ti
rac thai sinh hoat va cong nghiép. Cac quoc gia nhu
DPan Mach, Thuy Dién, Ha Lan cling dat dugc nhiing
két qua an tugng trong viéc thay thé nhién liéu hoa
thach bang nhién liéu sinh khéi, khi sinh hoc va céc
loai réc thai cong nghiép. Tai Ban Mach, hon 40%
ndng lugng trong nganh xi mang dugc cung cap tu
cac nguon tai tao va nhién liéu thay thé. Nhiéu nha
mady xi mang ¢ Ha Lan cling chuyén sang sti dung rac
thai nhya va phé liéu tii nganh cong nghiép héa chat
lam nhién liéu thay thé, gitp gidm lugng CO, phét
thai trong qua trinh san xuat.

1.3. Tang cuong tdi ché va sii dung chdt thdi

Chat thai ttt hoat dong xay dung va pha d6 la mot
nguon tai nguyén quan trong nhung chua dugc tan
dung t8i da. Nhan thic dugc diéu nay, EU dac biét
chu trong dén viéc tang cudng tai ché vat liéu trong
nganh xi miang. CEAP khuyén khich st dung chat
thai x4y dung tai ché lam nguyén liéu thay thé trong
san xudt xi mang. Viéc tai ché bé tong, gach va vat

liéu khac tit qud trinh xay dung sé giam ap luc lén cac
mo nguyén liéu thién nhién, dong thoi giam lugng
chét thai khong st dung dugc.

Bén canh d¢, chau Au da chiing kién sy chuyén déi
manh mé trong viéc 4p dung chuoi gia tri tudn hoan
vao nganh xi mang. Cac bién phap tuan hoan khong
chi tp trung vao viéc tai ché chat thai ma con mé rong
ra toan bd chudi gid tri, bao gém viéc thu hoi, tai ché
vat liéu x4y dung ti nhiing cong trinh ct.. Mot vi du
dién hinh 13 cdc du 4n tai ché tai Didc va Ha Lan, noi
chat thai xay dung dugc st dung dé san xuét vat liéu
x4y dung, bao gdm ca xi méng, v6i chét lugng 6n dinh.
Tai Phap, nganh xi mang da bat dau st dung bé tong
tai ché tli cong trinh xay dung cti lam nguyén liéu thod
trong san xuat. Trong khi d6, nhiéu nha may xi méing
& Tay Ban Nha ciing dang tang cudng tai sti dung chat
thai tli cdc nganh cong nghiép khac (nhu chét thai kim
loai, phé liéu) d€ tao ra san phdm xi mang chét lugng
cao ma khong can khai thac thém tai nguyén. Viéc ap
dung cong ngh¢ tién tién trong x ly, tai ché chat thai
ciing gép phan nang cao hi¢u qua st dung tai nguyén
va giam thiéu tac dong 1én moi truong.

1.4. Cong nghé thu giit va luu trit cdc-bon (CCS)

Thu gidl va luu trii cac-bon la mét trong nhiing
cong nghé chu chot dé giam phat thai CO, déi véi
nganh xi médng. Viéc thu gitt CO, ti khi théi trong
qua trinh san xudt, luu tri dudi long dat hodc chuyén
d6i thanh san phdm hitu ich (CCU) gitp giam thiéu
phat thai khi nha kinh mét cach hiéu qua. CEAP
khuyén khich viéc trién khai cac du an CCS trong
nganh xi mang, dac biét 1a & nhiing nha may san xudt
16n v6i lugng CO, phit thai cao.

Mac du chi phi dau tu ban dau cho cong nghé CCS
kha cao, nhung day la giai phap thiét yéu giup nganh
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xi mang dat dugc muc tiéu trung hoa cac-bon vao
nam 2050. Tai EU, c4dc du 4n CCS da dugc trién khai
thti nghiém thanh céng & mot s6 nha may xi méing
ctia B, Tay Ban Nha, Duc, Y, Thuy Dién, Viong quéc
Anh, Na Uy, chting minh kha nédng thu git CO, tu
khi thai trong qua trinh san xudt xi ming va luu tri
ching dudi long dat hodc chuyén doi thanh nhiing
san pham c6 gia tri.

bang chu y, Du an CCS Cement 2050 tai Na Uy,
noi cong nghé CCS da dugc 4p dung thanh cong dé
thu git 400.000 tdn CO,/nam, chiing té tiém ning
cua CCS trong viéc giam phat thai tii nganh xi méng,
g6p phan quan trong vao muc tiéu gidm phat thai CO,
ctia EU. Ngoai ra, nhiéu nha mdy xi méng & EU ciing
dang hop téc véi cac t6 chiic nghién ctiu d€ cai tién va
md rong cong nghé CCS, véi hy vong trong tuong lai
gan, cong nghé nay sé tré thanh moét phan quan trong
trong chién lugc giam phat thai ctia nganh.

1.5. Cdi tién quy trinh san xudt va ting cuong
hiéu sudt nding lugng

Viéc t6i uu hda quy trinh san xuit dé€ ting hiéu
sudt nang lugng, giam phat thai thong qua st dung
cong nghé tién tién nhu 16 nung siéu hiéu qua va qua
trinh san xuat kho sé gép phan giam tiéu thu nang
lugng cling nhu khi thai trong san xuét xi mang. EU
da dua ra hang loat tiéu chudn nghiém ngit vé hiéu
sudt ndng lugng; khuyén khich cac nha may cai tién
cong nghé va giam thiéu lugng ning lugng can thiét
dé€ san xudt 1 tdn xi ming. Nhiing cong nghé méi
nhu san xudt xi mang tii nguyén liéu dia phuong;
toi uu hda hé thong 16 nung, hé thong diéu khién tu
dong giup giam thiéu muc ning lugng tiéu thu va cai
thién hiéu qua san xuat dugc uu tién ap dung.

Dtic, Thuy Dién, Phap, Anh, Bi, Ao, Dan Mach la
nhiing quoc gia tién phong thuc hién cac bién phap
cai tién quy trinh san xudt va tdng cuong hiéu suit
nang lugng trong nganh xi mang, véi muc tiéu giam
thi€u khi thai, tiét kiém ning lugng va tuan tht moi
tiéu chudn ctia EU vé hiéu sudt nang lugng, BVMT.

1.6. Chinh sdch va hé trg tai chinh tit EU

EU da ban hanh nhiéu chinh sach, chuong trinh
ho trg tai chinh d€ khuyén khich nha san xuét xi mang
chuyén d6i sang mo6 hinh KTTH. Moi chuong trinh
tai trg, ho trg ky thuat tit EU, bao gébm Quy nghién ctiu
va phat trién, giup cac nha mdy xi méng c6 thé dau tu
cong nghé méi nhu CCS, NLTT, tai ché vat liéu. bién
hinh nhu Chuong trinh Horizon 2020, noi cac du an
nghién ctiu vé cong nghé xanh trong nganh xi ming
dugc tai trg d€ thuc ddy su d6i méi va PTBV. EU ciing
tao ra mot khung phép ly ro rang, gitp nhiing quoc
gia thanh vién dé dang trién khai bién phap giam phat
thai va toi uu tai nguyén trong nganh xi mang.
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Cac két qua trén cho thdy, du gap phai khong it
kho khan, thach thiic, nhung nganh xi mang ctia EU
da va dang di dung hudéng trong viéc giam phat thai,
toi uu tai nguyén theo mo hinh KTTH. Nhiing thanh
tuu nay khong chi gop phén giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén mai trudng ma con md ra cd hdi PTBV va
tao ra gia tri kinh t€lau dai cho nganh xi méang.

2. UNG DUNG CAC BIEN PHAP CUA EU
VAO NGANH XI MANG TAI VIET NAM

Nganh xi mang Viét Nam dang diing trudc
thach thtc l6n trong viéc gidm phat thai va t6i uu
tai nguyén, dong thoi dap tng yéu cdu PTBV trong
bdi canh bién d6i khi hau ngay cang dién bién phiic
tap, kho ludng. Vi vay, ap dung cac bién phép trong
CEAP ctia EU dugc xem la huéng di hiéu qua dé
nganh xi ming Viét Nam cai thién hiéu suit niang
lugng, giam thiéu tac dong moi truong, giai quyét
dugc nhiing kho khin néu trén. Duéi day 1a mot s6
bién phdap cua EU c6 thé dugc ap dung vao nganh xi
mang Viét Nam.

2.1. St dung vt liéu thay thé clinker va ting
cuong tdi ché

Bao cdo “Tinh hinh nganh xi mang Viét Nam
nam 2023: Kho khan va kién nghi” cho thay, st dung
vat liéu thay thé clinker 1a mot bién phap quan trong
dé giam phat thai CO, trong sdn xudt xi mang. Tuy
nhién, tai Viét Nam, clinker van chiém ty 1¢ rat cao
trong san phdm xi mang (thudng chiém dén 80 - 90%
trong lugng xi mang). D€ giam lugng clinker va giam
phét thai CO,, nganh xi mang Viét Nam c6 thé hoc
héi EU tu viéc tang cudng st dung vat liéu thay thé
nhu tro bay, xi10 cao, phé thai cong nghiép va cac loai
khodng san khac.

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén chat thai cong
nghiép 16n, bao gdom tro bay tii cdc nha may nhiét
dién, xi 10 cao ti cdc nha may thép, cé thé dugc tai
ché thanh nguyén liéu thay thé clinker. Bang cach st
dung vt liéu nay, nganh xi mang Viét Nam khong
chi giam phat thai ma con giam chi phi san xuat,
dong thoi tao ra gia tri gia tang tu chét thai cong
nghiép. Nhiéu nghién ctiu chi ra, viéc st dung tro
bay c6 thé giup giam dén 25 - 30% lugng clinker
trong san pham xi méng, ti d6 gidm phit thai CO,
dang ké.

2.2. St dung NLTT va nhién liéu thay thé

Nganh xi mdng Viét Nam dang phu thudc chu
yéu vao nang lugng ti than da - ngudn nhién liéu
phat thai cao. Tuy nhién, v6i chinh sach va cong nghé
tién tién, viéc chuyén déi sang stii dung NLTT va
nhién liéu thay thé 1a hoan toan kha thi. Cac nguén
nhién liéu thay thé & Viét Nam bao gom rac thai sinh



hoat, phé thai nong nghiép, rac thai cong nghiép, khi
sinh hoc, giong nhu EU da ap dung.

Céc nha mdy xi ming & nudc ta cé thé bat dau
st dung nhién liéu sinh khoi (nhu trau, mun cua,
phé phdm tii ndng nghiép) thay vi than da. Hon niia,
cac giai phap NLTT nhu ndng lugng mdt trdi, ning
lugng gié dugc xem xét dau tu cho cac nha may xi
mang tai nhiing khu vuc cé diéu kién thuan lgi. Véi
su ho trg tu chinh sach tai chinh va nghién ctiu ctia
Chinh pht, nganh xi méang Viét Nam sé tling budc
giam su phu thudc vao nguon nang lugng hoa thach,
tu d6 giam phat thai va nang cao hiéu qua st dung
nang lugng.

2.3. Cong nghé thu giii va luu trit cdc-bon (CCS)

Viéc trién khai CCS trong nganh xi méng & Viét
Nam c6 thé gitip gidm déng ké lugng CO, phat thai,
ddc biét 1a tai nhiing nha may c6 quy mo lén. Tuy
nhién, cong nghé¢ CCS doi hdi dau tu ban dau 16n,
yéu ciu sy ho trg manh mé tii Chinh phua va cac t6
chtic tai chinh quoc té.

Viét Nam c6 thé hoc hdi tii cac du én CCS dang
trién khai tai EU d€ 4p dung thii nghiém va nghién
ctu. Cac nha mdy xi mang bat dau véi dy én thi diém
tai nhitng khu vuc c6 nguoén CO, 16n, dong thoi
nghién ctiu hinh thtic st dung cac-bon hgp ly nhu
chuyén d6i CO, thanh san phdm c6 gia tri (CCU),
bao gobm nhua, nhién liéu tong hgp hoac vat liéu xay
dung. Ngoai ra, cac nha may xi mang tai Viét Nam
ciing c6 thé hgp tac véi vién nghién ciiu, chuyén gia
quoc té dé trién khai cac du an CCS, tii d6 gop phan
gidm lugng phat thai CO, trong nganh xi mang.

2.4. Tang cuong tdi ché chdt thdi va xdy dung
chudi gid tri tudn hoan

Xay dung chubi gia tri tudn hoan la phuong phap
hiéu qua giap t6i uu hoa viéc st dung tai nguyén
trong san xuat xi mang. Cac nha may xi mang Viét

A Dé dp dung
hiéu quad cdc

bién phdp trong
Ké hoach CEAP
ctia EU, DN

xi mdng Viét Nam
cdn thuc hién
dong bo cdc

gidi phap

Nam c6 thé trién khai bién phap tai ché chat thai tu
nhiéu nganh cong nghiép khdc, chang han nhu chit
thai ti nganh xay dung, san xuit thép, hoac phé liéu
khac. Hoc hoi tti mé hinh cta EU, nganh xi méing
Viét Nam sé tan dung dugc lugng chat thai nay lam
nguyén liéu thay thé trong sin xuét xi méing, viia
giam thiéu lang phi tai nguyén, viia tiét kiém chi phi
va gbp phan BVMT.

Dbong thoi, Vit Nam ciing c6 diéu kién ti€én hanh
cai thién ty 1é tai ché chat thai xay dung (CDW)
dé san xult xi mang, gitp giam thiéu khai thac tai
nguyén thién nhién nhu da véi, gidm 6 nhiém moi
truong. Viéc hop tac gitia cac cong ty xi mang véi
nha thau x4y dung va t6 chtic tai ché c6 thé dugc tinh
dén nhdm muc dich d&y manh hoat dong thu gom,
tai ché chat thai x4y dung, gép phan thac ddy thuc
hién nén KTTH.

2.5. Chinh sdch va ho trg tai chinh tit Chinh phu

Ciing giong nhu EU, Chinh pha Viét Nam c6
thé thuc ddy viéc chuyén d6i nganh xi méing sang
mo hinh KTTH thong qua viéc ban hanh cac chinh
sach ho trg tai chinh va chuong trinh khuyén khich
nhu uu dai thué, tai tr¢g cho nghién ctu va trién
khai cong nghé sach. Cling véi d9, cac td chiic quéc
té nhu Ngan hang thé gidi, Quy Moi truong toan
cdu (GEF), EU... l1a nguon cung cip khoan vay uu
dai hodc gdi ho trg tai chinh d€ Viét Nam c6 diéu
kién d4u tu vao cong nghé tién ti€n, giam phat thai,
tang cudng st dung NLTT va nghién ctiu cong nghé
CCS.

Cé thé noi, viéc ap dung cic bién phap trong
CEAP ctia EU vao nganh xi mang tai Viét Nam
khong chi gitip gidm phat thai CO, ma con gop phan
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, giam thiéu
tac dong dén méi trudng, thic ddy phat trién KTTH
trong tuong lai.
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3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Ké hoach CEAP ctia EU cung cip mot khung
chién lugc r6 rang, ddy da nham thuc ddy PTBV
trong cac nganh cong nghiép, bao gom ca xi mang.
Nhiing bién phap ma EU da va dang trién khai trong
nganh xi mang nhu st dung vt liéu thay thé clinker;
ap dung CCS; chuyén d6i sang nhién liéu tai tao va
thay thé, xay dung chudi gid tri tudn hoan da gép phin
quan trong trong viéc giam phat thai, t6i uu hoa tai
nguyén, BVMT. Tai Viét Nam, khi ap dung cac bién
phép nay sé gép phan giam thiéu dang ké tac dong
tiéu cuc lén moi trudng; st dung hop ly, hiéu qua tai
nguyén thién nhién; thuc ddy thuc hién KTTH va
néng cao kha ning canh tranh ctia san phdm xi méing
trong boi canh hdi nhép quoc té.

Dbé nganh xi ming Viét Nam ting dung thanh cong
cac bién phap trong CEAP ctia EU, mét s6 khuyén
nghi sau déy sé giup dinh huéng budc di cu thé:

Thii nhdt, ddy manh nghién ciiu, phdt trién cong
nghé: Viéc trién khai cong nghé mdéi nhu CCS hay tai
ché chit thai doi hoi nd luc nghién ctiu va phat trién
manh mé. Chinh pht Viét Nam cin h6 trg cic doanh
nghiép (DN), vién nghién ctiu dang hoat dong trong
linh vuic xi mang thuc hién mot s6 du an tht nghiém,
tt d6 danh gia tinh kha thi cing nhu hiéu qua ctia cac
cong nghé nay trong diéu kién thuc té cia Viét Nam.

Thii hai, xdy dung co ché, chinh séch hé trg: Chinh
pht Viét Nam can ban hanh chinh sach khuyén khich
nganh xi méing chuyén ddi sang mé hinh KTTH nhu
uu dai thué; tai trg cho nghién ctiu va phat trién cong
nghé; chuong trinh ho trg tai chinh cho dau tu vao
cong nghé sach... nhdm giam b6t chi phi dau tu ban
dau ctiing nhu tao dong luc d€ cac DN xi mang ap
dung bién phap giam phat thai.

Thii ba, phdt trién chudi cung iing bén viing va tang
cuong tdi ché: D€ nganh xi mang giam phu thudc vao
nguyén liéu tho, Viét Nam cin phat trién cac chudi
cung tng bén viing, noi vat liéu phé thai tit nganh
cong nghiép khac nhu thép, dién luc hoac chat thai
xay dung c6 thé dugc tai ché, st dung trong san xuit
xi mang. Chinh phti can c¢6 co ché khuyén khich DN
va t6 chuic tai ché hgp tac trong viéc thu gom, tai st
dung chat thai cong nghiép.

Thii tu, xdy dung cdc dy dn thi diém va mé rong
quy moé: Chinh phti va cdc DN xi méng can thuc hién
dy an thi diém d€ thii nghiém cong nghé ciing nhu
giai phdp ctia EU, dac biét la cong nghé CCS va su
dung nhién li¢u tai tao. Nhiing du an nay khong chi
gitp danh gia hiéu qua ctia cdng nghé trong diéu kién
Viét Nam ma con dong vai tro quan trong trong viéc
xay dung mo hinh KTTH thuc t€ cho nganh xi mang.

Thii ndm, dao tao nguon nhan luc chuyén sau vé
cong nghé xanh: Can xay dung doi ngti nhan luc c6 da
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kién thtc, ky nang vé cong nghé xanh, tai ché va quan
ly nang lugng. Cac chuong trinh dao tao nghé va khéa
hoc chuyén sau vé cong nghé sach can dugc trién khai
tai truong dai hoc, vién nghién ctiu, DN xi mang.

Thii sdu, thiic ddy hop tdc quoc té va thu hit ddu
tu: Viét Nam c6 thé tang cuong hgp tac véi cac to
chtic quoc té, d6i tac EU, nha dau tu quéc té dé€ trién
khai bién phéap va cong nghé bén viing trong nganh
xi mang. Viéc hop tac nay khong chi gitp tiép can
cong nghé tién tién ma con thu hit nguoén von dau tu
can thiét cho nganh.

Nhu vay, nganh xi mang Viét Nam dang c6 nhiéu
co hoi dé PTBV thong qua ap dung cac bién phap
giam phat thai va t6i uu hoa tai nguyén trong khuon
khd Ké hoach CEAP ctia EU. Tuy nhién, d€ cac bién
phép nay dugc trién khai hiéu qua, cin c6 su két hgp
chat ché gitia Chinh phu, DN, t6 chtic quéc té... Néu
thuc hién thanh cong, Viét Nam khong chi dat dugc
muc tiéu giam phat thai, BV&MT, ma con gép phan
thic d4y nganh xi ming phat trién manh mé trong
thoi dai méi, hoi nhap ciing nén kinh t€ xanh va bén
viing ctia thé giGim
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Kinh nghiém xay dung, phat trién dé thi
théng minh cda My va bai hoc cho Viét Nam

TS. NGUYEN CUONG

B¢ Ngoai giao

CHAU THI TAM

Truong Dai hoc Kinh té Nghé¢ An

ay dung va phat trién do6 thi thong minh

(PTTM) da va dang la xu hudng tat yéu gan

v6i cudc cach mang cong nghiép lan thi tu
& moi quoc gia trén thé gidi. Pay ciing la muc tiéu
hudng dén su phat trién bén viing ctia Viét Nam. Véi
dinh huéng dén dau cac xu huéng ctia thé gidi, Pang
va Chinh pht Viét Nam da cht dong trong viéc xay
dung nhiing dinh huéng phat trién, ting dung cong
nghé thong tin nhdm hién dai héa dat nudc, cai cach
hanh chinh tién dén x4y dung Chinh phu dién tu,
phét trién céng nghiép 4.0 va xiy dung cic PTTM
tai Viét Nam.

Khai niém DTTM dugc xudt hién tii dau nhiing
ndm 1970, khi TP. Los Angeles tao ra dy an di liéu
cac do thi dau tién trén thé gisi. Sau 20 ndm, vao nam
1994, mot trong nhiing c6t méc quan trong trong viéc
x4y dung DTTM da dién ra tai Amsterdam, m¢t thanh

Bang 1. Mot s6 tiéu chi danh gia PTTM

phd ky thuét s6 dugc tao ra v6i muc dich thuc ddy su
dung internet gitia cac cu dan dia phuong. Khai niém
DTTM dugc chdp nhan va din trd nén phé bién. Méc
du vay, chua c6 dinh nghia thong nhét nao vé nhiing
nhén t6 cau thanh trong mot PTTM. Céc dinh nghia
c6 su khac biét do nhiéu y tudng va sang kién xoay
quanh thuat ng, su khac biét vé boi canh dia ly, kinh
t€, xa hoi. Bén canh do, khai niém cling bi anh hudng
bai thoi gian vi nhiing tién bo cong nghé thay dai
nhanh choéng trong cac linh viic khdc nhau. Tuy nhién,
diém chung cua thuit ngii la kha nang ho trg cac nha
hoach dinh chinh sach, chinh quyén thanh pho trong
viéc thuc hién hiéu qua va nang cao hiéu suat déi véi
phat trién cac linh vuc khac nhau, cung cap két qua
du kién 1a d6i s6ng ngudi dan dugc cai thién, thuc day
cac chuong trinh nghi su bén viing. Su thong minh
bao gom su két hgp gitia co s& ha tdng cling (dya vao
cong nghé) va co sd ha tang mém (cac quy dinh, nén
kinh té tri thtic, tham gia ctia c6ng d4n, d6i méi xa hoi
va thé ché, quan ly dii liéu...), day la cac yéu t6 dé xay
dung DPTTM. Theo Giffinger et al., 2007, mot s6 yéu t&
chinh hinh thanh PTTM dugc thé hién trong Bang 1.

Tiéu chi Mo ta
Kinh té thong minh Doanh nghiép, co s6 ha tang, hiéu qua
Coéng dan thong minh Gido duc thong minh, nhan thtic vin héa, hoat dong cudc sdng

Quan trj théng minh

Chinh sach, ho trg Chinh ph, su tham gia ctia cdng dong

Di chuyén théng minh

Phuong tién cdng cdng, mang ludi giao thong, kha ning truy cip va két noi

Mai trudng thong minh

Quan ly nguén nudc, quan ly mdi trudng, nang lugng thong minh

Cudc song thong minh

Nha & thong minh, stic khoe, co hdi nghé nghiép, thu nhép, an toan

XAY DUNG, PHAT TRIEN PO THI THONG MINH
CUA MY

My 1a mot trong nhiing qudc gia tién phong trong
xay dung, phat trién DPTTM. Theo Luit vé D6 thi va
Cong dong thong minh ctia My, khai niém DTTM
dugc dinh nghia: “Thanh phé thong minh hoac cong
dong thong minh la mot cong dong & doé dugc ting
dung cac cong nghé thong tin, truyén thong d6i méi
sang tao, tién tién va dang tin cdy, cdc cong nghé nang
lugng va cac co ché lién quan khac dé: Cai thién stic
khoe va chat lugng cudc song cua ngudi dan; tang
hiéu luc va hiéu qua chi phi van hanh, cung cép cac
dich vu din sy; thic d4y phat trién kinh té; tao ra mot
cong dong & do ngudi dan cam théy t6t hon vé cac
mdt an toan, an ninh, bén viing, cé stic chong chiu,
dang séng va dang lam viéc” [8].

Nguon: [7]

Ve kinh té thong minh: Cac PTTM & My phat
trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, dic biét
la cac linh wuc lién quan dén cong nghé thong tin,
tri tué nhéan tao va cam bién. H¢ thong co s6 ha tang
dugc thiét ké d€ ho trg két ndi va tich hgp cac dich
vu thong minh nhu Wi-Fi, cdm bién va cac ting dung
cong nghé. Cac thanh pho nay cting lap ké hoach xay
dung luéi dién thong minh, xe dién, co s6 ha tang an
toan, giao thong, dong ho nudc thong minh va anh
sang [7].

Cong dan thong minh: Cac thanh phé ctia My chu
trong dao tao va phat trién ky ning ky thuét s6 cho
luc lugng lao dong. Nhiéu thanh phé da td chuc cac
su kién cong dong, hoi thao va chuong trinh gido
duc dé giao duc cong dan vé 1gi ich ctia cac sang kién
DTTM va khuyén khich ho tham gia vao cac hoat
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dong, du an dia phuong. Du an LinkNYC cta TP.
New York gitip nguoi dan tiép can Wi-fi moi lic moi
noi. Cac sang kién nhu City Bike 6 New York va hé
théng cam bién & Columbus ho trg céi thién chat
lugng cudc séng hang ngay bing cach lam cho cic
dich vu d6 thi trd nén dé tiép cin va hiéu qua hon.
Cac sang kién nhu Smart City Challenge chia sé kinh
nghiém cai thién chét lugng dich vu cong cong va co
s ha tang [7].

Qudn tri thong minh: Viéc quan tri khong mang
tinh ap dat tu trén xuéng ma cé su tham gia cta
nhiéu bén lién quan, bao gébm ca cong dan va cac t6
chtic phi Chinh pht. Chinh pht dong vai tro ho trg
manh mé thong qua cac van phong d6i méi va S
Giao thong, dam bao su phdi hgp gitia cac bo phan
khac nhau d€ thuc hién cac sang kién DTTM. Su
tham gia cta cdng dan dugc danh gia cao trong cac
dy an PTTM & cac thanh phé ctia My. Cac thanh
pho6 nhu Austin va New York khuyén khich cong
dan tham gia nhu la nhiing ngudi dong sang tao,
dong gop v kién va phan hoéi trong qud trinh phat
trién DTTM. Diéu nay tao ra mot mai truéng quan
tri minh bach va mang tinh xay dung. Ngoai ra,
tai New York, thong qua su hgp tac véi Microsoft,
thanh phé da phat trién mot trong nhiing gidi phap
giam sat an ninh thuong mai tién ti€n nhat thé gidi
v6i tén goi “Domain Awareness System” (Hé thong
nhan thtc hién truong) c6 kha ning thu thap va
phén tich cac nguén dii liéu an ninh trong thoi gian
thuc gitp phat hién cac méi de doa an ninh tiém 4n
va tdng cuong toc do phan tng cho cac truong hop
khin cip. Dac biét, di liéu ma& la moét phan quan
trong trong cac sang kién DTTM ctia cic thanh
ph6 My vi né thuc ddy sy tham gia ctia cong dan
trong qua trinh ra quyét dinh va cai thién viéc chia
sé thong tin gitia cac co quan Chinh phu. Cac thanh
pho nhu Austin va Columbus khong chi cung cap
dii liéu mo cho cong chiing ma con dam bao di liéu
dugc trinh bay trong dinh dang dé st dung va tich
hop tét véi cac bén thi ba [7].

Di chuyén thong minh: Céc thanh phé cia My
tich hgp cong nghé dé cai thién mang ludi giao
thong do thi va t6i uu hoa viéc quan ly giao thong.
San Francisco, New York da phat trién hé thong
quan ly giao thong thong minh, lién tuc do luong luu
lugng giao thong, xac dinh cac di€ém tac nghén va
diéu tiét giao thong thong qua deén giao thong thong
minh gitp t6i uu hda viéc phan phoi thai gian xanh
do. Cac sang kién DTTM ciing tap trung vao viéc
lam cho hé thong giao thong va dich vu céng cdng
tré nén dé tiép can hon cho cu din. Cac sang kién
nhu hé thong chia sé xe dap va cam bién giao thong
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gitp tang cudng kha nang truy cap va sy tién lgi cho
ngudi dan. Bén canh do, binh ding trong tiép can
cling dugc cac thanh phd quan tam, vi dy, TP. San
Jose nhan manh sy can thiét phai dam bao ti€p can
co s6 ha tdng ky thuét s6 cho cac nhéom dan cu dé
bi t6n thuong nhu cong dong thu nhéap thap, thanh
thi€u nién va hoc sinh sinh vién [7].

Moi trudng thong minh: Cong nghé cam bién va
di liéu mé dugc st dung dé€ theo doi chat lugng
nudc va quan ly tai nguyén nudc hiéu qua hon. Dy
an CityNoise tai New York tap trung vao viéc do
ludng va quan ly 6 nhiém tiéng 6n trong thanh phs,
g6p phan cai thién chat lugng séng va quan ly moi
truong. Cac thanh phd ctia My cling dang thuc day
viéc sti dung nang lugng tai tao va cai thién hiéu
qua ning lugng ap dung ludi dién thong minh va
cac sang kién ning lugng nham cai thién hiéu qua
st dung nang lugng, ting pho véi cac thach thic vé
bién d6i khi hau, thé hién sy tién phong trong viéc
trién khai sang kién ning lugng tai tao. New York la
thanh ph6 nhiéu nam lién ti€p gid viing thd hang
dau bang trong danh sach cac PTTM nhat thé gisi.
Cac giai phap thong minh dugc ting dung tai day
tap trung giai quyét van dé lién quan dén viéc bao
ton nudc, quan ly chét thai va an toan coéng cong.
V6i dan s6 hon 8,5 triéu ngudi, moi ngay thanh phé
tiéu tén dén 3,8 ty lit nudc [6]. Do d6, Cuc BVMT
cua thanh phd da trién khai hé théng doc dong ho
tu dong quy mo 16n dé€ thu thap thong tin nhanh
chong vé lugng tiéu thu.

Cugc song thong minh: Chinh sach thanh pho
thong minh ctia New York bao géom linh vic nha 6,
nham dam béo rang moi ngudi dan déu c6 quyén tiép
can nha & phu hgp va an toan, két hgp véi cac yéu td
nhu gido duc va co sé ha tang. Cac nén tang cong
nghé va dich vu cong cong gitp cai thi¢n tién ich va
chét lugng song ctia cu dan. Cac dy an nhu City 24/7
tai New York cung cdp nén tang tuong tac tich hop
thong tin, gitp ngudi dan dé dang tiép can cac dich
vu nha 6 tién ich cung véi cac co hdi gido duc va van
héa. Chinh sach thanh phé thong minh hé trg viéc
tiép can co hoi nghé nghiép thong qua cac nén tang
cong nghé, giup ngudi dan dé dang tim kiém va tiép
can viéc 1am, ning cao chat lugng cudc song. Chién
lugc PTTM ctia TP. New York bao goém ca linh vuc
stic khoe, nhdm cai thién cac dich vu y té va chdm soc
stic khoe, dam bao chat lugng song t6t hon cho cu
dan. Cong nghé cam bién va quan ly dii liéu giup cai
thién an ninh cong cdng biang cach phat hién va phan
ting nhanh chéng véi cac méi nguy co. Cac hé thong
giam sat va phan ting nhanh gitp nang cao mtc do
an toan cho cu dan trong PTTM. TP. Chicago da dua



ra cac sang kién bao mét di liéu va an ninh mang
dé bao vé thong tin ca nhan va co s6 ha tang do thi.
TP. Seattle da trién khai cac bién phap bao mat manh
mé dé bao vé hé thong thdng tin ctia thanh phé va
dii liéu ca nhéan cua cu dan. Diéu nay bao gom viéc
st dung ma hoéa di liéu, hé thong phong chéng xam
nhap va dao tao nhén vién vé cac phuong phap bao
mat thong tin.

BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Trong thoi gian qua, Viét Nam da chu trong phat
trién DTTM theo hudng dap ting nhiing yéu cau, xu
thé thoi dai vé nang cao chét lugng cudc song, thuc
hién tang trudng xanh, phat trién bén viing. Piéu
nay dugc thé hién trong cac chinh sach vé phat trién
do thi nhu Quyét dinh s6 950/2018/Qb-TTg ngay
1/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Dé an
phat trién PTTM bén viing Viét Nam giai doan 2018
- 2025 va dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh s6
829/QD-BTTTT ngay 31/5/2019 ctia B6 Thong tin
va Truyén théng ban hanh khung tham chiéu ICT
phat trién DPTTM (phién ban 1.0); Van ban s6 3098/
BTTTT-KHCN ngay 13/9/2019 ctia Bo Thong tin va
Truyén thong cong bd bo chi s6 PTTM Viét Nam
giai doan dén ndm 2025 (phién ban 1.0); Vin ban s6
693/BXD-PTDT ngay 21/2/2020 ciia Bé Xay dung vé
viéc trién khai thuc hién phat trién DTTM bén viing
Viét Nam. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019
ctia Bo Chinh tri vé mot s6 chu truong, chinh sach
cht dong tham gia cudc cach mang cong nghiép lan
thi tu, da dé ra muc tiéu hinh thanh mot s6 chudi
DTTM tai cac khu vuc kinh té trong diém phia Béc,
phia Nam va mién Trung; tling budc két ndi véi
mang luéi DPTTM trong khu vuc va thé gigi. Tai Nghi
quyét s6 06-NQ/TW va Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/1/2022
cta B Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan ly va
phat trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2045, B6 Chinh tri mot 1an nita
khang dinh quyét tAm phét trién DPTTM bén viing
Viét Nam, trong d6 nhian manh dén viéc tai ciu truc
ha tang cong nghé thong tin, hinh thanh mot s6 nén
tang s6 dung chung cho cac do thi, vung do thi; day
nhanh chuyén déi s6 trong hoat ddng quan ly do thi,
xay dung chinh quyén dién tt huéng téi chinh quyén
s6 6 do thi gan két chat ché véi phat trién DPTTM.
Ngoai nhiing vin ban do Trung uong ban hanh, moi
dia phuong khi ap dung ciac dé an vé DTTM ciing
da ban hanh nhiéu van ban huéng dan phu hgp véi
ting dia phuong.

Theo bao céo tinh hinh trién khai PTTM bén
viing ctua Bo Xéy dung gtii t6i Tha tuéng Chinh phu,

sau 5 nam trién khai Quyét dinh s6 950/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh pht vé phat trién PTTM bén
viing Viét Nam giai doan 2018 - 2025 va dinh huéng
dén nam 2030, ca nudc c6 48/63 tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong da hodc dang trién khai xay
dung dé an phat trién DTTM, gom dé an, ké hoach
dugc ban hanh cho toan tinh hodc dé 4n, ké hoach
ban hanh cho mot doé thi thudc tinh. Cu thé: 14/18
tinh, thanh phd truc thu¢c Trung uong da phé duyét
dé an phat trién DTTM trude thoi diém ban hanh
bé an 950; 20/48 tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong phé duyét dé€ an sau thoi diém ban hanh Dé 4n
950; 16/48 tinh, thanh pho truc thu¢c Trung uong
dang trién khai lap dé an. V€ trién khai phat trién tién
ich PTTM, dich vu thong minh, c6 khoang 57 dia
phuong (ting 17 dia phuong so v6i ndm 2020) va tap
trung cht yéu vao linh vuc giao théng (giam sat trat
ty, an toan giao thong), y t€ thong minh, gido duc
thong minh, phat trién cic ing dung canh bao; 19
tinh trién khai thi diém dich vu DPTTM.

Bén canh d6, hién nay, cic doanh nghiép cong
nghiép dang dong hanh véi cac tinh, thanh pho
trong dinh huéng, quy hoach va xay dung Smart city.
Cac doanh nghiép nhu Viettel, VNPT da hgp tac véi
45 tinh, xay dyng 36 Trung tam giam sat, diéu hanh
thong minh (IOC) cap tinh va 45 IOC cap huyén.
Viettel da khai truong IOC cho hon 30 dia phuong.
FPT ciing dang nd luc tu van cho cac thanh phé dua
tinh thong minh va hat nhan tri tué nhan tao (Al)
vao trong quy hoach, phat trién do thi. Mac du vy,
trong thoi gian qua, viéc phat trién cic d6 thi méi
theo moé hinh d6 thi bén viing, d6 thi xanh, PTTM
phat trién con cham, chua dugc nghién ctiu va trién
khai phu hgp véi tling vung, mién va loai, cap do thi.
Hau hét cac dia phuong khi trién khai PTTM méi
chi tap trung chti yéu vao viéc phat trién va cung cip
cac dich vy, tién ich PTTM, chu yéu gan véi cac dich
vu ctia chinh quyén dién tt, chinh quyén s6, chua
chd trong dén cong tac quy hoach, quan ly PTTM dé
giai quyét cac van dé can co cac bai toan ctia do thi
nhu giao thong, ndng lugng, moi trudng. ..

Trong boi canh cugc Cach mang céng nghiép 4.0,
viéc xay dung DTTM la xu huéng dugc cac thanh pho
trén thé giéi quan tam va huéng t6i. My la mot trong
nhiing qudc gia xdy dung thanh cong mé6 hinh PTTM.
Do dé, viéc nghién ctiu, hoc hoi kinh nghiém ctia My
gitp Viét Nam rut ra dugc nhiing kinh nghiém dé€ xay
dung DTTM theo huéng bén viing.

Thii nhdt, bai hoc kinh nghiém vé phdt trién
kinh té thong minh

Dbau tu vao linh vic cong nghé: Dau tu vao cong
nghé cao la mét trong nhiing yéu té quan trong dé
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thac ddy d6i mdi va tang trudng kinh té. Cac DPTTM
& My, nhu Silicon Valley, da chiing minh rang viéc
dau tu manh vao cac nganh cong nghiép cong ngh¢
cao, dac biét la cong nghé thong tin, Al va cam bién,
¢6 thé tao ra nhiéu viéc lam va 1a déng luc chinh cho
su phat trién kinh té dai han. Tai Viét Nam, tiém nang
phat trién cac nganh cong nghé cao la rat 16n véi luc
lugng lao dong tré, ning dong va su quan tam ngay
cang tang tu cac nha dau tu qudc té. Tuy nhién, dé
thanh cong, can c6 su dau tu manh mé hon niia vao
ha tdng cong nghé va ho trg cac startup cong nghé.

Xay dung co s& ha tang: Pau tu vao co sé ha
tang ky thuét s6 1a nén tang cho cic dich vu thong
minh va tdng cudng két ndi trong cac thanh pho. Cac
thanh ph6 nhu Austin va Chicago & My da dau tu
vao cac hé thong nhu luéi dién thong minh, mang
Wi-Fi va cdm bién dé ho trg két ndi, tich hgp cac dich
vu thong minh. Tai Viét Nam, v6i qua trinh chuyén
doi s6 dang dién ra manh mé, viéc dau tu vao co s6
ha tang ky thuat s6 la rat cin thiét. Phat trién cac dy
an ludi dién thong minh va mang bang rong téc do
cao sé ho trg cac dich vu thong minh, céi thién chat
lugng cudc song va tang cuong hiéu qua kinh té.

Hop tac cong - tu (PPP) cling dong vai tro quan
trong trong viéc xay dung co s6 ha tang ky thuat s6 va
thu hat doanh nghiép. Tai My, su hgp tdc gitia chinh
quyén dia phuong va cac doanh nghiép 16n nhu
IBM va AT&T, da tao diéu kién thuén 1gi cho viéc
x4y duyng co s& ha ting DPTTM va thu hat cac doanh
nghiép cong nghé cao. Viét Nam c6 thé hoc hoi tu
mo hinh nay bang cach ap dung hgp tac cong - tu dé
phét trién co s6 ha tdng ky thuat s6. Viéc nay khong
chi gitip gidm tai tai chinh cho nha nuéc ma con tao
ra mai trudng thuéin lgi d€ thu hut cac doanh nghiép
cong nghé 16n dau tu vao Viét Nam.

Thii hai, bai hoc kinh nghiém vé phdt trién
cong dan thong minh

Xéy dung cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé
cong nghé: Cac DPTTM tai My thudng chu trong viéc
nang cao trinh d¢ lao dong bang cach d4u tu vao gido
duc va dao tao. Chang han, New York trién khai céc
du an cong nghé d€ nang cao ky nang cho cong nhan,
dam béo rang ho co thé st dung hiéu qua cic cong
nghé mdi trong cong viéc ciia minh. M6 hinh nay c6
thé dugc dp dung tai Viét Nam bang cach xay dung
cac chuong trinh dao tao chuyén sau trong linh vic
cong nghé thong tin va dich vu ky thuat s6. Viéc phat
trién cac trung tm dao tao va hgp tac véi cac doanh
nghiép cong nghé 16n sé gitp cai thién ky nang cua
luc lugng lao ddng, tu d6 thic ddy su phat trién bén
viing va dap ting nhu cau ngay cang cao ctia nén kinh
t€ sO.
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Gido duc y thtic vé cong nghé: Nhiéu thanh pho
tai My da t6 chtic cac su kién va chuong trinh gido
duc d€ nang cao nhén thiic cta ngudi dan vé cong
nghé mai va cac sang kién DTTM. Tai Viét Nam, viéc
t6 chtic cac hoi thao, trién lam cong nghé va su kién
cong dong co thé tao ra co hoi d€ ngusi dan hiéu ro
hon vé cac sang kién cong nghé, tu do thuc day viéc
chip nhéan va ap dung cong nghé trong cudc song
hang ngay.

Thii ba, bai hoc kinh nghiém vé quan tri thong minh

Vé su ho trg ctia Chinh pht, nhiéu quéc gia da
thiét 14p cac co quan hodc van phong chuyén trach,
cling véi cac quy tai trg xay dung, phat trién DPTTM.
Vi du, New York City da thanh lap quj "NYC Tech
Talent Pipeline" d€ dao tao va thu hut nhan tai cong
nghé¢, dong thai hgp tac véi cac nha dau tu va doanh
nghiép dé€ tai trg cho cac du an céng nghé thong
minh. Viét Nam nén thiét 14p cic co quan hodc vin
phong chuyén trach tuong tu dé€ ho trg va phoi hop
cac du an DTTM, cung véi viéc tao ra cac quy hod
trg va dao tao nhan tai cong nghé, dong thoi khuyén
khich su tham gia ctia cac td chiic doanh nghiép va
hoc thuét trong qua trinh phat trién ciing nhu trién
khai céc sang kién cong nghé.

Thii tu, bai hoc kinh nghiém vé di chuyén thong minh

H¢ thong quan ly giao thong thong minh: Cac
cam bién giao thong, hé thong den tin hiéu thong
minh, bai dau xe thong minh va cac ting dung di
dong gitup cu dan theo déi luu lugng giao thong
theo thaoi gian thuc va tim dudng di ngan nhat. Viét
Nam c6 thé 4p dung cac hé thong quan ly giao thong
thong minh dé€ cai thién quan ly giao thong d6 thi,
nhu phat trién cic hé thong giam sat va diéu khién
giao thong thoi gian thuc, tich hgp cac phuong tién
giao thong cong cong qua mot thé thong nhat va su
dung cong nghé dé t6i uu hda viéc do xe, diéu hanh
giao thong. Viét Nam ciling can phat trién cac hé
thong thanh toan dién td, trién khai cac ting dung
di dong d€ cung cip thong tin giao thong va ho trg
diéu hudng.

Thit ndm, bai hoc kinh nghiém vé moi trudng
thong minh

O nhiém moi trudng: Viét Nam c6 thé ap dung
cac mo hinh va sang kién tit New York d€ quan ly
0 nhiém moi truong hiéu qua hon. Cac bién phéap
bao gom trién khai hé thong do luong 6 nhiém va su
dung cong nghé phén tich di liéu khong gian c6 thé
gitp nang cao chat lugng moi truong do thi va dam
bao sy phat trién bén viing. Viét Nam ciing c6 thé
hoc hdi tit mé hinh CityNoise bang cach trién khai
cac hé thong do ludng va quan ly tiéng 6n trong cac
thanh pho 16n. Viéc thuc hién cac dy an tuong tu cé



Sl
G Tin | N

A TP. New York la mot trong nhiing do thi thong minh nhdt ciia My

thé gitip gidm mtic 6 nhiém tiéng 6n, ti d6 ning cao
chét lugng cudc song cho cu dan do thi.

Quan ly tai nguyén nudc: Viéc trién khai cong
nghé cam bién, IoT va cac hé théng quan ly nudc
thong minh c6 thé gitp giam thiéu lang phi, phong
chong la lut va bao vé nguon nudc mot cach bén
viing. TP. New York da ap dung cong nghé cam
bién va phan tich di liéu thoi gian thuc d€ quan ly
nguon nudc va tiét kiém chi phi. Viét Nam c6 thé
hoc hoi tit mé hinh nay bang cach trién khai céng
nghé cam bién va dong ho tu dong d€ quan ly tai
nguyén nudc, giam thiéu lang phi va bao vé nguén
nudc hiéu qua hon.

Thi sau, bai hoc kinh nghiém vé cuc song thong minh

Nha & thong minh: Tai My, viéc nang cao tién
ich nha & thong qua ting dung céng nghé va dich
vu cong cong la yéu t6 quan trong dé€ cai thién chat
lugng song ctia cu dan. Dy an City 24/7 tai New York
cho thdy nén tang tuong tac tich hgp thong tin c6 thé
dong vai tro trung tam trong viéc két noi cu dan véi
cac dich vu va co hoi trong cong dong. Viét Nam cd
thé hoc hdi tii nhiing kinh nghiém quéc t€ nay bang
cach phat trién cac nén ting cong nghé tuong tac, tao
ra cac nén tang két néi cu dan véi cac dich vu cong
cdng va co s6 ha tang, dong thoi khuyén khich su
tham gia clia cong dong trong qua trinh hoach dinh
va phat trién do thi.

Y té thong minh: Viéc quan ly 6 nhiém va chat
lugng moi trudng dong vai tro quan trong trong viéc
nang cao stc khoe cong dong. Chinh saich PTTM
cta New York bao goém ca linh vuc stic khoe, nham
cai thién dich vu y té va chdm soc stic khoe. Viét Nam
c6 thé hoc hoi tii cac chién lugc nay bang cach cai

thién quéan ly 6 nhiém va chat lugng méi truong dé
bao vé stic khoe cong dong.

Nhiing bai hoc nay cé thé gitp Viét Nam tién
budc trén con dudng phat trién cic PTTM, mang
lai lgi ich kinh té, xa hdi va mdi truong bén viing cho
nguoi danm
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Kham pha stiic manh cia ADN (axit deoxyribonucleic)
moi trudng trong bao ton da dang sinh hoc

ThS. TA THI KIEU ANH
Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc

DN mdi trudng la cong cu dot pha trong cac

linh vyc sinh théi hoc, sinh hoc bdo tén va

khoa hoc moi trudng. Bing cach khai thac
cac ddu vét di truyén do céc sinh vét d€ lai trong moi
trudng xung quanh, ADN mdi trudng cho phép cac
nha khoa hoc cé dugc nhiing hiéu biét vé da dang
sinh hoc, dong luc cta hé sinh thai va sy tuong tac
gifia cac loai. Cach ti€p cén sdng tao nay dang dinh
hinh lai cach cac nha khoa hoc giam sat va gép phan
bao vé thé gidi tu nhién.

NGUON GOC VA KHAI NIEM CUA ADN MOI TRUONG

ADN moi trudng bit ngudn tii linh vuc sinh thai
vi sinh vat, noi cac nha nghién ctiu tim cach hiéu vé
cac quan xa vi sinh vat trong dat va nudc ma khong
dua vao cac phuong phap nuoi cdy truyén thong. Cac
ting dung ban d4u chiing minh ring cdc doan ADN cé
thé dugc phén lap tli cic mau moi trudng, cung cap
thong tin tai mot thoi diém nhét dinh vé quan thé vi
sinh vat hién cé.

Theo thdi gian, cac nha khoa hoc nhan ra cac
nguyén tic tuong tu c6 thé dugc ap dung cho céc sinh
vat 16n hon, bao gom thuc vat, dong vat va ndm. Kha
nang trich xuét, khuéch dai va phan tich cac doan
ADN tli cac mau moi truong da mdé ra nhiing hudng
di méi d€ nghién ctu da dang sinh hoc, dac biét trong
nhiing trudng hgp viéc quan sat truc tiép khong thuc
t€ hodc khong thé thuc hién dugc.

Thuét ngti ADN moi trudng lan déu tién dugc
pho bién vao dau nhiing ndm 2000 va ké ti do da
phat trién thanh mot céng cu quan trong cho céc
nha nghién ctiu trén toan thé gi¢i. ADN moi trudng
la vét liéu di truyén do sinh vét thai ra moi trudng
cta ching. Vat liéu di truyén nay c6 thé cé nguén
goc tit nhiéu nguon khac nhau: Cac chat bai tiét va
dich tiét (Phén, nudc ti€u, chit nhay va nudc bot);
Da va toc (Té bao bong ra tii da hodc 1ong); Vit liéu
sinh san (Phan hoa, tring va giao tt); Sinh vat phan
hty (ADN dugc giai phéng khi sinh véat phan huy).

Nhiing doan ADN nay tén tai trong moi
trudng trong mot thoi gian gisi han, thuong dao
dong tu vai ngay dén vai tudn, tuy thudc vao diéu
kién moi truong. Cac yéu t6 nhu tiép xuc véi
tia cuc tim, nhiét d9, hoat dong cta vi khudn va
chuyén dong cua nudc anh hudng dén thoi gian
ADN moi trudng cé thé phat hién dugc. Qua trinh
phéan tich ADN mdi trudng thuong bao gom bén
budc chinh:
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Thu thdp mau: Cac mau moi trudng dugc thu thap
tu dat, nudc hodac khong khi. Doi véi hé sinh thai dudi
nudc, sé can loc mot lugng 16n nude d€ c6 dic cac
manh ADN.

Chiét xudt ADN: ADN dugc phéan 13p tli cic mau
thu thip bing bo dung cu chiét xudt chuyén dung.
Budc nay tach vat liéu di truyén khoi cac chit hiiu co
va vd co khac trong mau.

Khuéch dai: ADN chiét xuit dugc khuéch dai
bang ky thuat phan tng chudi polymerase (PCR)
hodc PCR dinh lugng (qQPCR). Cac phuong phap nay
nham vao cac d4u hiéu di truyén (genetic marker) cu
thé, doc nhit d6i véi loai hodc nhém lodi quan tam.

Gidi trinh ty va phan tich: Cac cong nghé giai
trinh ty thong lugng cao, ching han nhu Illumina
hodc Oxford Nanopore, dugc stii dung d€ xac dinh
cac doan ADN. Cac cong cu tin sinh hoc khép cac
trinh ty nay véi co s& dit liéu tham chiéu d€ xac dinh
loai ¢6 trong mau.

UNG DUNG CUA ADN MOI TRUONG
TRONG BAO TON PA DANG SINH HQC

ADN méi trudng da cach mang hda viéc gidm sat da
dang sinh hoc, cung cip cho cac nha khoa hoc mot cong
cu khong xam ldn va hiéu qua cao dé nghién ctiu hé sinh
thai. Ung dung ctia né rit rong va da dang, tif phét hién
loai dén giam sét stic khoe hé sinh thai va hiéu dugc tac
dong cua bién d6i khi hau.

Phdt hién va gigm sdt lodi

Céc phuong phap truyén thong dé€ phat hién va
giam sat cac loai thuong lién quan dén cac cudc khao
sat ton nhiéu cong stic nhu bay, gan thé hodc quan sat
truc tiép. Cac phuong phap nay c6 thé xam lan, tén kém
va han ché vé pham vi. ADN moi trudng cung cap mot
gidi phép thay thé mang tinh dot pha bing cach cho
phép phat hién cac loai thong qua ddu vét di truyén
cua chung. Cac vi du vé viéc st dung ADN méi trudng
trong giam sat loai dugc thé hién nhu:

Dai véi cac loai thuy sinh, ADN méi truong da dugc
sti dung dé theo doi cac loai thuy sinh khé ndm bat nhu
ky nhong mao 16n (Triturus cristatus) & chau Au va ca
nham voi (Rhincodon typus) & cac dai duong nhiét déi.

Déi véi cac loai ludng cu c¢d nguy co tuyét ching,
cac nghién ctu da st dung ADN moi truong dé€ theo
doi quén thé loai ky nhong Hellbender cé nguy co tuyét
chung nghiém trong & Hoa Ky, cung cap di liéu quan
trong cho cac n6 luc bao ton.

béi véi dong vat ¢ via khé phat hién, trong hé sinh
thai trén can, ADN mdi trudng tii cic mau dat va nudc
da dugc st dung dé€ phat hién cac loai nhu béo tuyét
(Panthera uncia) va tho lun (Brachylagus idahoensis).



Quadn ly cdc loai xam ldn

Céc loai xam lan la mdt trong nhiing nguyén nhan
hang dau gay mat da dang sinh hoc trén toan thé gidi.
Phat hién sém la diéu can thiét d€ quan ly su lay lan ctia
chung va gidm thiéu thiét hai sinh thai. ADN moi trudng
cho phép phat hién cdc loai xdm ldn ngay ca & mat do
quan thé thép, cho phép phan ting nhanh chong.

Ca chép chau A xam l4n dugc biét dén véi cac tac
dong pha hoai doi v6i quan thé ca ban dia, da dugc phat
hién & Ngit Dai H6 bang ky thuat ADN moi trudong. Hé
thong canh bao sém nay da thong bao cac chién lugc
quan ly nham kiém soat sy lay lan ctia loai ca nay.

Ddnh gid stic khde hé sinh thdi

ADN moi trudng cung cap goc nhin toan dién vé da
dang sinh hoc trong mét hé sinh théi. Bdng cach phéan
tich cic mau ADN mdi trudng, cac nha khoa hoc c6 thé
xac dinh toan bd quan xa sinh vét, cung cdp thong tin chi
tiét vé ciu truc, chiic nang va kha nang phuc hoi ctua hé
sinh thai.

Vi du, trong cac hé thong ran san ho, ADN moi
truong da dugc st dung dé theo doi da dang sinh hoc ctia
cd, danh gia tdc dong ctia cac sy kién tdy tring va theo
déi cac qua trinh phuc hoi. Tuong tu nhu vay, cac hé sinh
thai nudc ngot dugc hudng loi tii kha nang danh gia su
da dang ctia ca, phat hién sy nd hoa ctia tao c6 hai va theo
doi con trung thiy sinh cia ADN moi trudng.

Theo doi tiac dong ciia bién doi khi hdu

Bién d6i khi hiu dang thuc ddy su thay d6i trong
phén bo loai va lam thay d6i hé sinh thai trén toan thé
gi¢i. ADN moi truong cung cap mot phuong phap khong
xam l4n d€ theo doi nhiing thay ddi nay theo thoi gian.
O viing bién Béc Cuc, phan tich ADN moéi trudng da tiét
16 su dich chuyén vé phia Bic trong phén bé cac loai c4,
cung cép bang chiing vé€ cach nhiét d6 4m 1én dang dinh
hinh lai hé sinh thai bién.

Giam sat bénh dong vat hoang da

Céc bénh mdi néi gay ra moi de doa dang ké dén
da dang sinh hoc. ADN moi trudng cé thé phat hién
mam bénh trong mai trudng, cung cdp mot cach nhanh
chong va khong xam lan d€ theo doéi cac dgt bung phat
dich bénh. ADN moi trudng da dong vai tro quan trong
trong viéc theo doi bénh chytridiomycosis, mot loai
bénh ndm tan pha quan thé ludng cu va hoi chliing mai
trang, anh hudng dén loai doi. Bing cich xdc dinh cic
diém nong gay bénh, cdc nha bao tén co thé thuc hién
can thiép hiéu qua hon.

UU PIEM VA HAN CHE CUA ADN MOI TRUONG

Su phat trién cia ADN moi trudng trong khoa
hoc bao ton chu yéu xudt phat ti nhiing vu diém vugt
troi so véi cac phuong phap truyén thong. Thit nhat,
ADN moi truong khong xam 14n, vi qud trinh 1ay mau
khong yéu ciu bat hodc xti ly sinh vat, gitp giam thiéu
cang thang cho dong vt hoang da. Thd hai, phuong
phap nay tiét kiém chi phi do giam nhu cau khao sat
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ton kém vé€ cong stic va thiét bi. Thii ba, ADN moi
trudng cé do nhay cao, cho phép phat hién cac loai &
mat do thap hodc trong giai doan s6ng dn. Cudi cling,
pham vi ing dung cia ADN moi trudng rat rong, khi
chi m¢t mau duy nhét ciing c6 thé cung cép di liéu vé
nhiéu loai trong mot hé sinh thai.

Du ¢6 tiém nang to 16n, ADN moi trudng van
do6i mat v6i nhiéu thach thiic. Mot trong nhiing van
dé 16n la su phan huy, vi ADN bi phan hay nhanh
chong trong mot s6 mdi trudng, lam han ché thoi
gian phat hién. Ngoai ra, cic mau ADN moi trudng
dé bi tap nhiém trong qud trinh thu thip va phéin
tich, dan dén nguy co két qua duong tinh gia. Hon
niia, co s6 di liéu tham chiéu khong day du co thé
can trd viéc xac dinh chinh xac loai, dan dén han ché
trong phan loai va xac dinh loai. Cu6i cung, nong do
ADN moi truong khong phai luc nao ciing tuong
quan v6i do phong phu cua loai, lam cho viéc uée
tinh quy mo6 quan thé tré nén kho khén hon.

Tuong lai cia ADN modi trudng nam & viéc giai
quyét nhiing han ché hién tai va mé rong cac ting dung
cia n6. Nhiing tién b trong cong nghé, ching han
nhu thiét bi gidi trinh ty di dong va tri tué nhén tao
dé€ phén tich di liéu, sé gitp nang cao hiéu qué va kha
ndng ti€p can ctia cac phuong phap ADN moi trudng.

M6 rong cac thu vién tham chiéu vé di truyén, dac
biét 1a tai cac diém nong vé da dang sinh hoc, sé cai
thién viéc xdc dinh loai. Ngoai ra, viéc tich hgp ADN
moi trudng vdi cdc ky thuét giam sét khac, chdng han
nhu khao sat am thanh va hinh anh vé tinh, sé cung
cap hiéu biét toan dién hon vé hé sinh thai.

KET LUAN

ADN moi truong dang cach mang hoéa cong tac
bao ton da dang sinh hoc, cung cdp mdt cong cu manh
mé d€ phat hién loai, gidm sat hé sinh thai va nghién
ctiu sinh théi. Ung dung ctia né trdi rong trén nhiéu
linh vuc, tii quan ly loai xam lan dén nghién ctu bién
d6i khi hau va giam sat bénh dong vat hoang da.

Khi nhiing tién bo vé cong nghé va phuong phap
ti€p tuc, ADN mdi trudng sé dong vai tro ngay cang
quan trong trong viéc gidi quyét cac thach thic vé
moi trudng toan cdu. Bang cach cung cip thong tin
vé nhiing bi 4n cta cac hé sinh thdi, ADN moi truong
mang lai hy vong cho céc chién lugc bao ton hiéu qua
hon va hiéu biét sau sac hon vé thé gidi tu nhiénm
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Dé xuat ap dung mé hinh chuyén dai sinh thai
- Xa hdi nham thuc day thuc hién cac muc tiéu
trong tam nhin chién lugc vé phat trién

bén viing 6 Viét Nam

ThS. HOANG THANH HUONG, ThS. DOAN NGQC KHANH, PHAM THI PHUONG THAO

Vién Chién ligc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
ThS. NGUYEN THI HONG MINH

Vu Khoa hoc va Cong nghé, B¢ Tai nguyén va Moi trudng

ién d6i khi hau (BDKH) ngay nay da tr thanh
thach thic doi véi toan cdu, chinh vi vay, can
phai c6 mot giai phap toan ciu cung véi su
chung tay cua tat ca cac qudc gia. Tuy nhién, d€ bat
dau, mdi qudc gia can xiy dung cho riéng minh mot
chién lugc phat trién bén viing, dac biét can c6 giai
phédp tap trung nham giam thiéu tac dong tiéu cuc
ctia BDKH t6i hé sinh thai - xa hoi. Bai viét phan tich,
lam r6 mo6 hinh chuyén d6i sinh thai - xa hoi (Social
- Ecological Transrormation) va kha nang ting dung
vao diéu kién thuc t€ ctia Viét Nam nham thuc day
thuc hién cac muc tiéu trong tam nhin chién lugc vé
phat trién bén viing. M6 hinh nay nhin manh dén
qua trinh chuyén ddi va tac dong qua lai tuong ho
da nganh, da chtic ning trong hé thong, tii d6 goi y
cac nha hoach dinh chinh sach c6 cach tiép cin tong
thé trong x4y dung tdm nhin chién luge. Ap dung
mo hinh nay két hgp véi vai tro ctia cdc bén tham gia
hy vong sé thuc hién tét cha truong phat trién bén
viing nhu da dugc néu trong Van kién Dai hoi XIII
ctia Dang.
1. MO PAU
Thé giGi ngay nay phai d6i mat véi nhiéu thach
thiic vé cac van dé xa hoi nhu khung hoang lién quan
dén BDKH, gia hda dan s6, qua trinh s6 hoa nén kinh
té - xa hoi dién ra nhanh chdéng va chién tranh xay ra
nhiéu noi trén thé gigi cho thay mot tuong lai sé khac
rat nhiéu so v6i du bao trudc day. Véi nhiing thach
thiic kho ludng, cac quoc gia ky vong va c6 gang thuc
hién mot xa hdi phat trién bén viing. D€ thuc hién,
cac qudc gia can lya chon mo hinh phat trién méi cd
vai tro quan trong nhdm dua ra dudng 16i phu hop,
cu thé “Xac dinh tdm nhin va kha ning thuc hién
mot quyét sach phat trién dung dan; cé ké hoach phat
trién qudc gia manh; cam két niang cao ning luc con
nguoi [2]. Mo hinh nay sé giup xay dung nén Nha
nudc kién tao nham “thay déi tu duy vé mdi quan
hé gitia nha nudc véi thi truong trong diéu kién cta
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xa hoi hién dai” [5]. Chinh vi vay, Nha nudc kién tao
khong chi phat trién kinh té, ma con phai chu trong
cac van dé chinh tri, khoa hoc, cdng nghé va d6i méi
sang tao, xa hdi, vin hoa va BVMT hudng t6i mot xa
hoi phat trién bén viing.

Nha nudc kién tao can phai c6 gidi lanh dao
tinh hoa v6i t6 chtic b may tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, phat huy thé manh trong viéc
tao 1ap khuon khé phap ly phu hgp d€ phat huy sang
tao cua ngudi dan, khdi nghiép doanh nghiép; tao
ra chinh sach thu hat cdc nguén luc cua xa hoi dé
tap trung diu tu cho cdc muc tiéu phat trién bén
viing trong nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoéi chu nghia [5]. Pong thoi, cac nha lanh dao dua
trén quan diém vé phat trién bén viing dua ra muc
tiéu va ké hoach hanh dong quéc gia. Phat trién bén
viing 1a “sy phat trién c6 thé dap ting dugc nhiing
nhu ciu & hién tai ma khong anh hudng, tén hai
dén nhiing kha ning dap ting nhu cau cta cac thé
hé tuong lai..” [3]. Do d6, d€ thuc hién cac muc tiéu
vé phat trién bén viing, viéc phan tich mot cach
c6 hé thong dua trén nhin nhan nhiing van dé bat
cap vé moi truong thudc vé khia canh xa hoi - sinh
thai 1a can thiét. Thong qua viéc hiéu r6 nhiing méi
tuong tac clia cac tdc nhan trong hé thong xa hoi
ctia nhiéu bén da chtic nang, lién nganh véi nhau va
dudi quan diém cta hé thong sinh théi c6 thé gitup
ich cho cac nha hoach dinh chinh sach phan dinh r6
hon nhiing van dé dang cd, nhiing thay ddi dién ra
trong hé thong va ctia h¢ thong véi yéu té bén ngoai
6 hé thong 16n hon sé gitp dinh huéng dugc nhiing
van dé can giai quyét ctia chinh sach. Gop phan vao
dé, cac nha hoach dinh chinh sidch luén cé nhu cdu
dugc du bao vé nhiing bién dong, bat dinh trong
tuong lai, giup cho thong nhat dugc nhiing phuong
an lua chon uu tién dé€ dua ra dugc chinh sach hgp
ly nham thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing
trén co s§ thich tng véi cac bién doi trong xa hoi
ngay nay [1].



2. HE THONG SINH THAI - XA HOI

Trén thuc t€ ngay nay, khong c6 hé thong xa hoi
nao ma khong c6 thién nhién va hau nhu hé sinh thai
nao ciing c6 sy hién dién cta con ngudi. Hién nay,
dan so trén thé gi¢i khoang 8 ty ngudi va sé con gia
tang nhanh chdng trong thoi gian sdp tdi, hién dién
gan nhu moi noi d€ sinh séng trit mot s6 noi rat thua
do diéu kién tu nhién qua khic nghiét hodc vi ly do
chinh tri, quan sy. Hé thong noi ma xa hoi, kinh té,
sinh thdi, vin hda, chinh tri, cong nghé va cac thanh
phéan khac dugc lién két chat ché la hé thong sinh thai
xa hoi, v6i quan diém “con nguoi” la trung tim. Cac
hé thdng sinh thai - xa hoi thuc sy lién két v6i nhau
va cung thay déi, tién hoa, noi thanh phén sinh thai
cung cdp cac dich vu thiét yéu cho xa hoi nhu cung
cdp thuc phim, ning lugng va nudc udng [6].

Hé thong sinh thai - x4 hoi c6 nhiing dic diém [6]:

(i) Phan cdp: Cac thanh phan cua hé¢ thong dugc
phan cdp tuan theo sy tuong tac lién quan dén chiic
ndng cta thanh phan dé trong hé¢ thong. Chtic nang
& day dugc hiéu la nhiing phan cong uu tién tham gia
vao hoat dong nao do trong hé thong, thuong la két
qua cta tac dong cht dong hay bi dong, 1a truc tiép
hay gian ti€p. Su phéan cip theo chtic nang nay cling
thé hién dic tinh da nganh ctia cach tiép can.

(ii) Tuong tdc tuong hd da chiéu: Cac thanh phan
tuong tac theo dang dan xen, tuong h6, nhan qua véi
nhau va khong thé tach rdi doc 1ap. Nhiing tuong tac
nay, ddc biét 1a tuong tac nhan qua cting la yéu t6 tao
ra su 6n dinh t8 chic noi tai (cac thanh phan) cta
hé thong, cling nhu gép phan vao kha nang tu hoi
phuc ctia hé thong khi c6 tac dong anh hudng cta
bén ngoai.

(iii) Nhiéu trang thdi on dinh: Hé thong khong
nhat thiét chi c6 mot trang théi uu tién cho 6n dinh
trong mot hoan canh hay thoi diém nhét dinh. Batky
mot hé thong sinh thai trong tu nhién ciing c6 “nang
luc tai” ctia hé thong. Nang luc tai nay co thé tu diéu
chinh va thay d6i trong mét ngudng nhét dinh dé hé
théng khong bi pha v6. VE y nghia xa hoi, né co thé
hiéu nhu stic y ctia théng trudc nhiing tac dong cua
bén ngoai. Trang thai can bang nay dugc hinh thanh
dua trén ddc diém can bang dong ctia bat ky hé thong
sinh thai nao.

(iv) Phdn ting thay doi dot bién: Hé thong ludn
chtia dung tiém an phan ting thay ddi dot bién do
nhiing tac dong bat ngd, manh mé vugt qua ngudng
t61 han (stic chiu dung - nang luc tai) cua hé thong.
Nhiing tac dong bat ngo bén ngoai thuong sé gay
su hon loan bén trong hé thong khi cac thanh phan
khong ludng trude dugce nhiing thay ddi bat ngs nay.
bay chinh la nhiing “bét dinh” khong thé doan trude
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dugc néu nhu khong c6 dugc phuong thic dé€ chu
dong chuin bi trudce. Su hon loan tang 1én tao ra anh
hudng dén mai tuong tac gitia cac thanh phan va cé
thé gay ra nhu cdu cin thay déi vai tro, chiic nang ctia
cac thanh phan, tham chi can c6 va don nhan nhiing
thanh phan méi véi chiic ning méi cho h¢ thong, cé
thé tao ra mot hé thong sinh thai - xa héi maéi.

3. CHUYEN DOI SINH THAI - XA HOI

3.1. M6 hinh chuyén déi sinh thdi - xd hji

Nhiing van dé moéi trudng cé thé dugc coi thudc
vé cdu truc xa hoi. Do d6, nhiing vin dé bat 6n vé moi
trudng mot cach rat ty nhién da chuyén tai mot thong
diép ngdm rang chung dai dién cho mdt vai khia
canh x3 hdi can cai thién. Theo cac tac gia Sievers-
Glotzbach va Tschersich (2019), m6 hinh chuyén d6i
sinh thdi - xa hoi (Socio-Ecological Transformation
- SET) chinh la cach tiép cédn da nganh déi véi nhiing
van dé vé moi trudng va xa hoi. Nhiing van dé bat
cap nay dugc xem xét bdi phan tich da cip bac, dudi
quan diém sinh thdi, bao gébm phén tich ly thuyét hé
thong vé sy phu thudc lan nhau [8].

biém khac biét v6i hé thong sinh thai - xa hoi
la cach tiép can nay nhdn manh dén sy chuyén déi
(transformation). Qua trinh chuyén d6i mang tinh
sinh thai - xa hoi dugc dé cip xay ra thudng gan véi
nhiing khing hoang bat ngé va manh mé du dé€ cac
hé thdng sinh thai - xa hoi bi roi loan, cac tuong tac
gitia cac thanh phan ctia h¢ thong tré nén “mat nhip’,
lam cho céc yéu t6 cau thanh khong hoan thanh chtic
nang, cé thé gay ra nhiing phan ting buéc ddu mang
tinh thu dong, tiéu cuc véi ca hé thong.

Khung hoang mang tinh chét sinh thai - xa hoi
thuong dugc gin véi nhiing vin dé moi trudng.
BDKH toan cau cé tac dong manh mé nhiéu noi
trén thé gidi, anh hudng dén san xudt néng nghiép,
lam nghiép, thay hai san, da dang sinh hoc, sti dung
dat, st dung tai nguyén nudc, chat lugng dan s6, luc
lugng lao dong va phan cong luc lugng san xuat...
Nhiing thay d6i nay da phan 1a tiéu cuc d6i v6i hdu
hét cac thanh phan trong hé¢ thong, nhung cling c6
truong hop la tich cuc d6i v6i mot thanh phan cu
thé trong moét khong gian hay béi canh cu thé ma
ching déu c6 thé anh hudng dén muc tiéu phat trién
bén viing [4]. Vi dy, 6 nhiém moi trudng & mot noi
c6 thé tich tu lai sau thoi gian, dan trd nén nghiém
trong hon, thdm chi tré thanh mot van dé ctia khiing
hodng méi. Nhiing n6 luc phan héi trude kia ctia cac
thanh phén trong hé thong da khong du dé€ tao ra
nhiing thay déi tich lay dugc du dé giai quyét van
dé khiung hoang (6 nhiém moi trudng nghiém trong
trén dién rong) ngay hom nay. Nhu vay, khéi niém
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“chuyén d6i” cia md hinh nay thé hién r6 1a tp hop
cua nhiing qua trinh thay d6i, bién d6i nho hon vé
cach thic tuong tac hay phan hoi ctia cac thanh phan
trong hé thong. Nhiing thay d6i nho nay dugc tich tu
lai, cling c6 thé dugc hoc hoi va lap lai, dé tré thanh
nhiing bién dong 16n hon dan dén nhiing nhu ciu
thay d6i can ban vé ciu truc, thanh phén, chiic nang
cua hé thong & mtic do tong thé.

M6 hinh chuyén d6i sinh thai - xa hoi dua ra
cach tiép can da nganh, da linh vuc déi véi cac van
dé sinh thai - x4 h¢i, dong thadi 16i kéo cac doi tugng
khac nhau trong xa hoi tham gia d€ thay déi hién
trang vi muc tiéu phat trién bén viing. Su bién d6i
vé sinh thai - xa hoi dugc thé hién trong Hinh 1 & 3
cdp do: vi mo (macro), trung gian (meso) va vi mo
(micro) [8].

Bat myc niéu céng bing trong timg the hé va gitra cdc
the hé bing cach thich thirc cic mo hinh hién tm

Tém — I
vimo Sur bén vimg Thay d6i cdu
sinh thaa tric x& hg

Tim Quyén lyc nhwr Quvén lyc nhu
trung la dinh hinh cha Phic thao bén la dinh hinh boi
gian dan: ho o trong cdc 1o chire canh: thach thic

nhimg qua trinh mo hinh hién tai

'l.‘.'a:' auaé trinh chuvén ddi
Tam Tinh cong (::) Bén ngoai \
vi md bing va O nhimg mé hinh
chong chiu hién co

&)

—

® @
O

A Hinh 1. Khung phan tich mé hinh chuyén doi sinh thdi - xa hoi (Nguén [8])

M6 hinh chuyén d6i sinh thai - xa hoi & cip do vi
mo dé cép su chuyén doi lién tuc d€ bao dam sy ton
tai nguodn luc ty nhién cung véi viéc thic ddy thay
d6i ciu trac xa hoi. Mo hinh dé cap viéc thay déi hé
thdng sinh théi - xa hoi hién tai, cu thé: (i) Sy thiéu
két noi gitia con ngudi va tu nhién; (ii) Tac dong tiéu
cuc ctia cac kién thic chi tap trung vao chuyén mon
sau hodc tii mot nganh khoa hoc don 1&; (iii) Tap
trung tdng trudng kinh t€ qué muc lam giam sy phat
trién khac trong xa hoi. Tl nhiing khia canh tiéu cuc
ctia hé thong sinh thai - xa hdi thoi gian qua, mo6 hinh
chuyén ddi sinh thai - xa hoi mong muén sé dua ra
mot cach ti€p cdn mdi toan dién, khoa hoc hon.

Cap do vi mo6, mo hinh chuyén d6i sinh thai - xa
hdi mong mudn thay doi tii cac bén tham gia ti nha
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quan ly Trung uong dén dia phuong, doanh nghiép,
ngudi dan, cac t6 chiic phi Chinh pht cung nhau
thay doi tu duy, 16i séng, tao nén mot cudc séng chat
lugng vé stic khoe va phat trién bén viing.

Cép do trung gian, mo hinh sé két néi cdp do vi
mo va vi mo théong qua cac hoat dong tuong tac cu
thé nhu danh gia qua trinh thuc hién, cling gép phan
dao tao, chia sé kién thtic cho cac nhém tham gia va
hé thong xa hoi.

3.2. Cdc yéu té dé van hanh moé hinh chuyén doi
sinh thdi - xa hoi

Dé van hanh mé hinh chuyén d6i sinh thai - xa
hoi can cd cac yéu t6 vé gia tri (values), quy dinh
(rules) va kién thtic (knowledge). Cac gia tri chinh la
dong luc d€ dinh huéng muc tiéu, hanh déng va uu



tién ctia mo hinh [7]. Trong hé thong sinh thai - xa
hoi, cac gia tri thién nhién két hgp véi gia tri quan
hé (con ngudi véi thién nhién) sé tao ra dong luc dé
chuyén déi hé thong sinh thai - xa hdi. Cac quy dinh
thuong la cac quy dinh mang tinh phdap ly d€ bao vé
cac bén lién quan va giup tra 16i cau hdi “qua trinh
chuyén doi c¢é dugc phép hay khong” Kién thuic la
két qua ma cac bén mong mudn dat dugc. Mdi quan
hé ctia cac yéu t6 nay phan anh phuong huéng van
dong cua cac yéu t6 cu thé. Néu qua trinh chuyén
doi theo hudng tich cuc thi cac gia tri sé tao ra cac
xu huéng tich cuc theo hudng phat trién bén viing
dugc thé hién nhu d6 thi a cia Hinh 2. Con néu qua
trinh chuyén d6i gdp phai cic yéu td tiéu cyc thi sé
dua dén chiéu hudng phat trién theo huéng kém bén
viing hon nhu d6 thi b cta Hinh 2. Trong qua trinh
chuyén dong, cdc bén tham gia phai luén dua ra cdu
tra 16i cho cac cau hoi, cu thé: (i) Su chuyén déi cd
dua ra két qua nhu mong mudn; (ii) Su chuyén dong
c6 dugc phép d€ dan dén két qua hay khong; (iii)
Phuong phép thuc hién nao la phu hgp d€ dat dugc
két qua mong dai [7].

4. AP DUNG MO HINH CHUYEN DOI SINH THAI
- XA HOI NHAM THUC PAY THUC HIEN CAC
MUC TIEU TRONG TAM NHIN CHIEN LUQC VE
PHAT TRIEN BEN VONG O VIET NAM

Quan diém vé phat trién bén viing ctia Viét Nam
dugc thé hién tai Vin kién Dai hoi XIII cta Bang
“Chién lugc phat trién tong thé ctia dit nudc ta la
ddy manh toan dién, dong bo cong cudc d6i mdi,
phat trién nhanh va bén viing dit nudc; bao dam
gan két chit ché va trién khai dong bo cac nhiém
vy, trong do: Phat trién kinh t€ - xa hoi 13 nhiém vu
trung tam; xay dung Pang la then chot; phat trién
van hoa la nén tang tinh than; bao dam quéc phong,
an ninh la trong yéu, thuong xuyén” [1]. Viét Nam
nhan thic va thé hién rd6 quan diém vé phat trién
nhanh, bén viing viia c6 su ké thita nhan thic va xu
huéng phat trién chung ctia thé gidi viia c6 sy van
dung, bd sung, phat trién phu hgp véi diéu kién cu
thé ctia Viét Nam:

(i) Trudc tién, phat trién bén viing la yéu cau
xuyén sudt qua trinh phat trién dat nudc; két hop
chit ché, hop ly va hai hoa gitia phat trién kinh té véi
phat trién xa hoi va bao vé tai nguyén, méi trudng,
cht dong ting phé v6i BDKH, bao dam qudc phong,
an ninh, trat ty an toan xa hdi va béo vé viing chic
doc lap, cht quyén quéc gia. Viéc xay dung, thuc
hién cac chién lugc, chinh sach, ké hoach, chuong
trinh, du 4n phat trién kinh t€ - x4 hoi phai bao dam
yéu cdu phat trién bén viing.
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Sar churyin dbi
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This gian
Hinh 2. Khd ndng chuyén doi ciia hé thong sinh thdi
- xa hoi (Nguon: [7])

(ii) Tiép theo, phat trién bén viing 1a su nghiép
cua toan Dang, toan dan, cac cdp chinh quyén, cac
B9, nganh va dia phuong; co quan, doanh nghiép,
doan thé xa hoi, cong dong dan cu va moi ngudi dan.
Huy dong moi nguon luc xa hoi; ting cudng su phoi
hop gitia cac BY, nganh, dia phuong, cac co quan, t6
chtic, doan thé, doanh nghiép va bén lién quan nham
bao dam thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat
trién bén viing dén ndm 2030.

(iii) Can xac dinh r6 con ngudi la trung tam cua
phat trién bén viing. Phat huy t6i da nhén t6 con
ngudi véi vai tro 1a cha thé, ngudn luc cht yéu va la
muc tiéu ctia phat trién bén viing. Pap ting ngay cang
ddy da hon nhu ciu vat chat va tinh than ctia moi
tang 16p nhan dan; xay dung dat nudc giau manh,
xa hodi dan cht, cong bang, van minh; xay dung nén
kinh t€ doc 1ap tu cht va cht dong hoi nhép quoc té
dé phat trién bén viing dat nudec.

(iv) Dé€ trién khai thuc hién, can tao diéu kién dé
tat ca nguoi dan va cong dong trong xa hdi cé co hoi
binh déng d€ phat trién, dugc tiép cin nhiing nguén
luc chung va dugc tham gia, dong gép, hudng loi, tao
ra nhiing nén tang vat chat, tri thiic va vin hoa tot
dep cho nhiing thé hé mai sau. Khong dé ai bi bo lai
phia sau, tiép can nhiing doi tugng kho tiép cin nhat
trudc, bao gdm tré em, phu nii, ngudi cao tudi, nguoi
ngheo, ngudi khuyét tat, dong bao ving cé diéu kién
kinh t€ - xa hoi kho khén, viing bién gidi, hai dao va
nhiing déi tugng dé bi ton thuong khac.

Trong qud trinh thuc hién, luén 14y khoa hoc va
cong ngh¢, dac biét la cudc cach mang cong nghiép
4.0 va chuyén ddi s6 quoc gia sé la nén tang va dong
luc cho phit trién bén viing dit nude. Chinh vi vay,
phat trién bén viing 1a co s& d€ phat trién nhanh, phat
trién nhanh d€ tao diéu kién, nguén luc cho phat
trién bén viing. Phat trién nhanh va bén viing phai
luon gén chit v6i nhau trong quy hoach, ké hoach va
chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi.

M6 hinh chuyén d6i sinh thai - xa héi la cach tiép
can dugc nhiéu quoc gia tim hiéu, 4p dung trong qua
trinh thyc hién muc tiéu phat trién bén viing quéc
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gia. Cac qudc gia da nhén thic sy phat trién hai hoa
gitia tang trudng kinh t€ theo mo hinh chuyén déi
sinh thai - xa h¢i gan v6i BVMT la co s6 d€ phat trién
bén viing va tao dong luc dé phat trién kinh t€ tét
hon. Déic biét, cac quoc gia cling nhan thic trong
qua trinh thuc hién cin su chung tay cta tat ca cac
thanh vién trong xa hdi, sy tham gia ctia cdc cong
dong trong xa hoi 1a dong luc chinh gép phan dua
nhanh cac muc tiéu phat trién bén viing di vao cudc
song. Viét Nam da nhan thiic ti sém va thé hién nod
luc qua nhiéu hanh dong, ti quan diém da dugc xac
dinh trong Van kién Pai h6i Pang dén cac hanh dong
thiét thuc nhu ban hanh Chién lugc quoc gia va Ké
hoach hanh dong vé tang trudng xanh, Chién lugc
quéc gia vé BDKH giai doan dén nam 2050 va cac
chinh sach lién quan d€ tiép tuc thuc hién cic muc
tiéu ting trudng xanh, phat trién bén viing.

Dé gop phan thuc hién hiéu qua cac muc tiéu
phat trién bén viing ctia Viét Nam, moé hinh chuyén
d6i sinh théi - xa hoi la mét trong cac cach tiép cin
phat trién mdi, trong d6 dé cap su dich chuyén cua
hé thong xa hoi, von c6 su tach biét tuong doi véi hé
thong tu nhién, sang moét hé thong tich hop hai hoa
cac yéu to tu nhién va xa hdi. V6i nhiing phan tich vé
mo hinh chuyén d6i sinh théi - xa hoi ¢ phén trén,
nhém tac gia khuyén nghi vé kha nang ting dung
mo hinh nay nhdm thuc déy thuc hién muc tiéu phat
trién bén viing ¢ Viét Nam v6i mot s6 ndi dung:

Thit nhdt, m6 hinh nay c6 thé mang dén thanh
cong nhat dinh vé BVMT, phat trién bén viing. Tuy
nhién, d€ ap dung cin luu y cac yéu t6 khac nhau vé
kinh té, xa hoi, diac difm van hoa va sinh thdi, diéu
nay c6 thé lam cho nha hoach dinh chinh sach gap
kho khan trong viéc so sanh, lua chon chinh sach.

Thit hai, € dat dugc muc tiéu dén nidm 2030 co
thé dat dugc cac muc tiéu phat trién bén viing vé tai
nguyén, mdi trudng va tng phé véi BDKH (giam
phat thai khi nha kinh 25% ndm 2030 va tai Hoi nghi
COP26 cua Lién hgp quoc niam 2021, Tha tuéng
Chinh pht cam két Viét Nam sé dat muc tiéu Net
Zero vao nam 2050), Viét Nam can xé4c dinh tai cau
truc nén kinh t€ va hoan thién thé€ ché theo hudng
khuyén khich cac nganh kinh té stt dung hiéu qua tai
nguyén thién nhién véi gia tri gia tang cao, han ché,
tién t6i x6a bd cac nganh st dung lang phi tai nguyén
va gay 0 nhiém moéi truong. Pay manh nghién ctu
tng dung, cap nhat rdng rai cong nghé hién dai trong
nudc va trén thé giéi dé st dung cé hiéu qua tai
nguyén, than thién véi moi truong. Pong thai, tang
cudng cong tac tuyén truyén, khuyén khich vai tro
cta cac thanh phan kinh t€ va ngudi dan tham gia
tich cuc vao viéc xay dung nén kinh té€ xanh.
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Thii ba, hoan thién hé thong chinh sach va phap
luat dé tich cuc x4y dung b may nha nudc phi hgp
nham quan ly va vAn hanh nén kinh té xanh trén
tat ca cac linh vyc. D€ thic ddy manh mé trién khai
chién lugc quan ly va BVMT mot cach bén viing &
Viét Nam hién nay, trudc mat, can tip trung kiém
soat viéc xa thai ctia cac dy an phat sinh lugng nudc
16n ra moi trudng; cac loai hinh sdn xuét 6 nhiém
mdi truong nhu luyén thép, khai thac khoang san,
nhiét dién, san xuat gidy, dét nhudm...; co s& gay 6
nhiém moi trudng nghiém trong, co s& san xuit c6
cong nghé lac hau. Tuyén truyén, nang cao y thtic cho
nguoi dan vé vai tro va y thiic BVMT. Hoan thién h¢
thong phép luat vé BVMT dé€ bao dam phat trién mot
nén kinh t€ - xa hoi theo mo hinh sinh thai - xa hoi
bén viing.

Thii tu, hoach dinh chinh sach phat trién bén
viing dua trén moé hinh chuyén d6i sinh thai - xa hoi
dugc hiéu 1a tap hgp cac yéu t6 lién quan véi nhau
theo mot cach cé ciu tric. Cac yéu té ctia mo6 hinh
nay dugc nhin nhin nhu mot tong thé€ véi chiic
ndng va vai tro khac nhau. Cac yéu t6 sé tuong tac
trong cac gidi han dugc xac dinh. Hanh vi ctia mot
hé thong khong thé dugc dy doan bang cach phan
tich cac yéu t6 riéng 1é cia nd. Cac thuoc tinh ctia
mot hé thong xuat hién ti sy tuong tac ctia cac yéu
to ctia n6 va khac biét véi tinh chat cta ching nhu
nhiing manh riéng biét. Hanh vi cia hé thong la két
qua clia sy tuong tac clia cac yéu t6 va gitia hé thong
va moi trudng cua nd. Vi vay, cac nha hoach dinh
chinh sach phat trién bén viing cAn phai nim ro
cach thuc ap dung, tii nhan thic toan dién, tu duy
ra quyét dinh hé thong va mo hinh kha thi. Trong
béi canh BDKH thay d6i nhanh chéng, chinh sach
can linh hoat, dé dang thich nghi dé cap nhat, cai
tién lién tuc.

Muc tiéu chinh ctia mé hinh chuyén déi sinh
thdi - xa hoi la phét trién d€ tao ra tri thiic két n6i xa
hoi va tu nhién, ti d6 lam co s& d€ con ngudi c6 thé
xay dung khung ly thuyét cho sy phat trién hai hoa
gitia tu nhién va xa ho¢i. Chuyén ddi sinh thai - xa
hoi la cach tiép can phat trién mdi, trong do6 co su
dich chuyén ctia hé thong xa hoi, von c6 su tach biét
tuong doi v6i hé thong tu nhién, sang mot hé thong
tich hgp hai hoa cac yéu t6 tu nhién va xa hoi. Chinh
sach thuc ddy phat trién bén viing theo moé hinh nay
dugc xem la khoa hoc vé tinh bén viing, vé cach do
ludng va khuyén nghi cach thiic quan ly tai nguyén
va moi truong. Tu viéc phan tich vé mo hinh chuyén
doi sinh thai - xa hoi v6i nhiing vu diém, han ché
cang nhu thach thic phai d6i mat cho thdy, d€ dat
dugc cac muc tiéu trong chién lugc phat trién bén



viing ctia Viét Nam, goi y can thuc hién két hop dong
bd mot s6 giai phap:

Mot la, & tAm vi mo, Chinh pht da cam két thuc
hién cdc muc tiéu phat trién bén viing va da thé
hién trong Chién lugc phat trién bén viing. D€ thuc
hién, Chinh phu cin thuc ddy sy hinh thanh cac lién
két, hop tac gilia cac bén tii co quan quan ly, doanh
nghiép, nguoi dan, co s& dao tao cung hudéng dén
muc tiéu phat trién bén viing. Cu thé hon, Chinh phu
dua ra cac chinh sach vu dai d€ doanh nghiép san
xudt theo nguyén tic giam thi€u 6 nhiém, khuyén
khich st dung va tai sti dung san pham tai ché. Pac
biét, Chinh pht can xay dung mot co ché phoi hop,
doi thoai chia sé thong tin va cam két hanh dong
chung, ddc biét la can c6 co ché chi dao, giam sat viéc
thuc hién, phdéi hop gitia cac B9, nganh, dia phuong
nham tranh tinh trang chong chéo nhung lai van roi
rac, cuc bo.

Hai la, m6 hinh chuyén déi sinh thai - xa hoi sé
dat dugc hiéu qua nhat khi ting dung & tdm trung
gian va vi mé. O cip d6 nay, Chinh phai va chinh
quyén dia phuong dua ra cac quy dinh cu thé héa
gid tri, dua ra cac chuin muc d€ qua trinh chuyén
déi kién thic dat dugc két qua nhu mong muén. bé
thuc hién, cac thanh phén trong xa héi cling tham
gia nhu cdc chuyén gia, nha nghién ctiu, cdc doanh
nghiép, t6 chtic xa hoi, ngudi dan cung hanh dong
tich ctic v6i chinh quyén dia phuong dé giai quyét
hiéu qua cac van dé kinh t¢, xa hoi, méi trudng, thuc
day thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing ctia
Viét Nam.

Ba la, d€ gop phéan dat hiéu qué hon nia thuc
hién cic muc tiéu phat trién bén viing, rit can su
tham gia truc tiép ctia ngudi dan, doanh nghiép nhd
va viia, h nong dan. Déy chinh la quy mo thuc hién
6 tdm vi mo. Cac doi tugng nay chinh 1a luc lugng
truc tiép chiu anh hudng ctia sy chuyén d6i sinh thai
- xa hoi, nhung ciing chinh ho sé la cac nhan t6 tich
cuc dé ddy manh chuyén d6i sinh thai - xa hoi nay.
Lua chon mo hinh, cac d6i tugng nay cin phai tham
gia va cam két thuc hién theo cic tiéu chuén dé thay
d6i dan mo hinh truyén thong.

5. KET LUAN

Tu viéc tim hiéu va phéin tich mé hinh chuyén
d6i sinh thai - xa hoi, bai viét dé€ xuédt nhing uu
diém va thach thic khi tng dung cach ti€p can nay
dé€ co thé goi y cho cac nha quan ly quyét dinh xay
dung va lua chon trong xay dung chién lugc, chinh
sach phat trién linh vic moi trudng noi chung, dic
biét ting dung trong viéc thuc déy thuc hién cac
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muc tiéu trong chién lugc phat trién bén viing ctia
Viét Nam néi riéng. Tuy nhién, can cé nhiéu nghién
ctu cu thé d€ cé thé dua ra nhiing noi dung trién
khai r6 rang hon. Nhom tac gia dé xuat cac nghién
ctu tiép theo dé ddy manh nghién ctiu Gng dung
G ca tam vi mo, trung gian va vi mo gidp cho cac
thanh phan khac nhau trong xa hoi cuing tham gia
d€ c6 nhiing chuyén bién tich cuc vé tu duy nhdm
dat dugc muc tiéu phat trién bén viing nhu cam két
cta Viét Namm
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Mét so giai phap khai thac va quan tri
diliéu tuan hoan thong qua tng dung
ho chiéu san pham ky thuat s6

NGUYEN HOANG NAM
Truong Kinh té, Ludt va Qudn ly Nha nudc,
Dai hoc Kinh t¢ TP. H6 Chi Minh (UEH)

dm trong chuong trinh vé phat trién ky thuat

s6 tai Lién minh chau Au (EU), ho chiéu san

phim ky thuét s6 (DPP) lan d4u tién dugc
nhic dén trong dé xudt ctia Uy ban chau Au (EC)
vé thiét ké sinh thai d€ quan ly san phdm bén viing
(ESPR). Trong pham vi bai viét nay sé tap trung tim
hiéu vé chic néng, vai tro va co ché hoat dong ctia
DPP. Bén canh do, danh gia nhiing tic dong c6 thé
xay ra khi ap dung DPP d6i v6i chudi cung ting toan
cau. Qua do, dua ra cac giai phap cho Viét Nam trong
viéc khai thac va quan tri di liéu tudn hoan mét cach
hiéu qua va t6i uu.

1. GIOI THIEU

La mot trong nhiing dé xuidt nham hudéng dén
kinh t€ tudn hoan va muc tiéu chién lugc phat trién
bén viing, DPP dang nhan dugc nhiéu sy tng hd
tai EU [13]. DPP sé chta thong tin lién quan dén
san phidm d€ theo doi va quan ly hiéu qua tinh bén
viing trong toan b vong doi cua san phdm. Theo Bo
Moi truong, Bao ton thién nhién, An toan hat nhan
va bao vé nguai tiéu dung (BMUV) cta Lién bang
btic, DPP la mét tap hop dit liéu tém tat cac thanh
phén, vét liéu, chat héa hoc va/hodc thong tin ctia san
pham vé kha ning stia chita, bo phan thay thé va cach
thai bo thich hgp. Dii liéu bat ngudn tui tat ca cac giai
doan cua vong doi san phdm.

Nhin chung, ¢6 thé hiéu DPP gom mét ho so chi
tiét vé hanh trinh ctia mot san pham, tit khau san
xudt dén khi dén tay nguoi tiéu dung. Hay noi cach
khéc, DPP dugc thiét ké dé€ thu thap, chia sé dii liéu
vé mot san phdm va chudi cung ting ctia san phdm do6
trén toan b chudi gia tri [2].

Tai Lién minh chau Au (EU), DPP dugc xem la
thanh phén bat bu¢c ctia Quy dinh vé thiét ké sinh
thai cho cac san phdm bén viing (The Ecodesign for
Sustainable Products Regulation, ESPR) va la mot
trong nhiing hanh dong chinh theo Ké hoach hanh
dong kinh t€ tudn hoan (The Circular Economy
Action Plan, CEAP). Hién tai, DPP chua bi rang bu¢c
vé mit phap ly nhung sé sém trd thanh yéu cau bat
budc d6i véi mot loat san phdm theo nhu ky vong ctia
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nhiéu quoc gia EU. Dy kién dén cud6i nam 2024, EU
sé trién khai luat méi yéu cau hiu hét cac san phdm
dugc ban trong lién minh phai c6 DPP va bat budc
ap dung tit ndm 2026 dén ndm 2030. Quy tac nay sé
md rong dén tat ca 27 quoc gia thanh vién EU va ap
dung cho nhiéu loai san phdm. Theo thoa thuin tam
thdi ctia ESPR tt thang 12/2023, cac san phdm c6 tac
dong 16n dén mai trudng va co tiém nang cai thién
sé dugc uu tién, bao gobm: Dét may (ddc biét la hang
may mdc va giay dép), noi that, héa chat, pin, dién
tu tiéu dung, thiét bi dién t va san phdm x4y dung.

2. TONG QUAN VE HQ CHIEU SAN PHAM
KY THUAT SO

2.1. Chiic ndng cua DPP

Vé mit chtic nang, DPP cho phép tét ca cac bén
lién quan, bao gom ca ngudi tiéu diing, hiéu sau hon
vé vat liéu dugc st dung trong san phdm va cac tac
dong moéi truong lién quan [4]. Muc dich chinh cua
DPP la thu hep khoang cach gitia tinh minh bach
ma nguodi tiéu dung, nha dau tu va cac bén lién quan
khac yéu cau véi tinh trang thi€u di liéu dang tin cay
hién nay vé hanh trinh san phim.

Theo EC, DPP sé gitip cung cdp mot cai nhin
tong quan ro rang vé cac nguyén vat liéu, quy trinh
san xudt va tdc dong mdi trudng cua san phidm do.
DPP la giai phap mdi cho su két hgp gitia nén kinh
t€ tuan hoan va cong nghé ky thuét s6 [1]. V€ co ban,
DPP tao ra mét ban sao ky thuét s6 trén mot san
phim vét ly va ghi lai mot cach an toan di liéu sy
kién, giao dich trong sudt vong doi cua san phim,
tl qua trinh san xudt dén kha nang tai ché hodc thai
bd. Nhin chung, DPP vtia la kho luu tri tat ca di liéu
lién quan dén san phdm tu khi bat ddu cho dén khi
két thuc vong doi ctia san phdm, dudi hinh thiic ban
ghi dién t0; viia la cong cu dung dé chia sé thong tin
san pham trén toan bd chudi gia tri, bao gom dii liéu
vé khai thac nguyén li¢u thd, dit liéu trong san xuat,
dit liéu cho hoat dong tai ché san phdm, giup ngudi
tiéu duing hi€u ro6 v€ san phdm va nhiing tac dong
moi trudng tii san phdm tiéu dung.

2.2. Vai tro va co ché hoat dong ciia DPP

DPP déng vai tro quan trong trong viéc (1) cai
thién tinh minh bach trong quy trinh san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép, (2) chong hang gia, (3)
thiac ddy ting dung lién két di liéu moét cach khoa



hoc, (4) tao dung niém tin do6i v6i nguoi tiéu dung
va doanh nghiép gitia cac nganh nghé kinh doanh,
(5) thém co ché giam sat san phdm cho cic co quan
quan ly nha nudc, (6) kich hoat dinh gia san phdm
pht hop trén thi trudng.

Vé phia doanh nghiép, DPP dugc xem la giai phap
lién két t6i vu cua doanh nghiép trong chubi cung
ting kinh té tuin hoan. Trong nghién ctiu cta Zhang
and Seuring (2024), DPP cho phép cac bén lién quan
trong chudi cung ting cé thé chén, trich xuét va luu
tri di liéu. V6i 3 chiic nang chinh: Thu thap di liéu
trong sudt vong doi san pham; Luu tri di liéu trén
cac thiét bi ky thuét s6 nhu dién toan dam mady, thiét
bi mang NAS...; Cung cdp kha nang truy cép dii liéu
cho céc bén lién quan mot cach dé dang thong qua
nhiing phuong tién ma hoéa thong tin nhu ma vach
ma tran, bao gobm ma vach 1D, ma vach 2D ma phd
bién nhét la ma QR. Béng thdi, DPP gép phan ho
trg doanh nghiép trong viéc thich nghi va van hanh
moi trudng s6, huéng dén muc tiéu chia sé cong khai
thong tin vé nguon goc, thanh phan, chat lugng va
tang cuong kha ning bao dudng san pham.

Vé phia ngudi tiéu dung, DPP thé hién duéi hinh
thiic nhan dang ky thuat s6, dugc gan cho cac san
phdm vat ly. M6i san phdm gian v6i mot ma dinh
danh DPP. Nguoi tiéu dung c6 thé cht dong tim hiéu
thong tin ctia san phdm giao dich trén thi truong dé
dua ra quyét dinh. Trong mot cudc khao sat dugc
thuc hién bai Deloitte vao ndm 2022 cho thay 37%
ngudi tiéu dung mong mudn tim hiéu vé ngudn goc,
ngudn cung ting san phdm va 46% nguoi tiéu diing
muon tiép cin dii liéu dé€ xac dinh cach thuc thai bo/
tai ché san phdm mot cach ro rang hon.

DPP sti dung cdng nghé chudi khoi (blockchain)
dé luu tri va bdo mat di liéu san phdm. Dya trén
nén tang cong nghé, DPP lién két v4i san phdm vat
ly thong qua cac ting dung thiét bi thong minh. Theo
do, DPP sé theo doi vong doi ctia san phdm d€ cung
cdp thong tin xac thyc vé tinh bén viing cta san
phdm nhu thong s6 ky thuat, huéng dan st dung,
do6 bén cta san phdm, kha néng tai st dung, thong
tin stia chita va bao tri, hiéu qua st dung tai nguyén
va lugng khi thai cac-bon. Vi dy, ngudi tiéu dung c6
thé quét ma QR dugc nhing trén nhan ctia mat hang
quén 4o va ngay lap tdc dugc chuyén huéng dén DPP
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F_ 1 Brand:HP
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Hinh 1. Truy cdp DPP sdn phdm thong qua viéc quét

mad QR

lién quan d€ xem dii liéu xac thuc vé tinh bén viing
ctia san phém, lich stt quyén sg hitu va thdm chi ca

thong tin chi ti€t vé cach tai ché.

Bang cach st dung blockchain, viéc xdc minh
quyén s6 hitu san phdm thong qua DPP giup ho trg,
ngan chan hang gid trén thi trudng, dic biét 1a cac
mat hang c6 gia tri cao nhu tic phdm nghé thuét
hoac d6 trang stic. Ngoai ra, blockchain cling nang
cao tinh minh bach trong chudi cung ting bang cach
cho phép ngudi tiéu duing truy cap thong tin da dugc
xac minh vé€ nguén goc san phdm va hanh trinh ti

nha san xuit dén nha ban 1é.

2.3. Nhiing tic dong cia DPP dén chudi cung

ting toan cdu

Néu DPP chinh thtic dugc cong nhan va trién
khai tai EU, day sé 1a mot cudc cach mang héa tinh
bén viing trong thoi dai ky thuéat s6. Theo bao cao
gan day ctia Tap doan tu van Boston (BCG) va Hoi
dong doanh nghiép thé gidi vi su phat trién bén viing
(WBCSD) thi DPP sé gay tac dong vugt ra ngoai
pham vi bién gi6i ctia EU, ddc biét la do6i véi cac mat
hang nhap khdu ctia cac qudc gia vao EU nhu: chip

Wifi cia My, kim loai va pin ctia Trung Qudc, thiét

bi

man hinh, bo nhé ctia Han Quéc, camera, man hinh

LCD ctia Nhit Ban.
Céc san pham dugc dua vao thi truong EU

sé

bi anh hudng. DPP c6 thé gay tac dong truc tiép lén
cdc san phidm trong nganh cong nghiép 6 t6, nganh
dét may, cong nghiép xay dung va sé trg thanh diéu
kién bat budc doi véi hau hét cac nganh tai EU. Cac
yéu cau chung doéi véi DPP bao gom viéc tuan tha 2
nhom diéu kién vé vat mang dii liéu va thong tin thé

hién trong DPP, cu thé nhu sau:

Bang 1. Tom tat cac yéu cu chung déi véi DPP tai EU

Vat mang di liéu

Thong tin thé hién trong DPP

Phai dugc két ndi thong qua vat mang dii liéu véi ma dinh
danh sdn phdm duy nhit

Dua trén céc tiéu chudn md, dugc phit trién véi dinh dang c6 thé
tuong tic, doc dugc bing may, cd ciu tric va cé thé tim kiém dugc

Vat mang dii liéu phai hién dién vat ly trén san phdm, bao bi
hodc trén tai liéu di kém san phim

Dé cap dén mau san phdm, 16 hodc mit hang

Vat mang dii liéu va ma nhin dang san phdm duy nhit phai
tuan tha tiéu chudn ISO/IEC 15459:2015

Viéc tiép can thong tin tuan thi theo cic yéu cau thiét yéu néu tai
Diéu 10 ESPR

Quyén truy cip nhém sdn phim sé dugc x4c dinh theo Diéu 4 ESPR

(Nguon: European Commission)
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Trong cac linh vuc khac nhau, thong tin thé hién
trong DPP ciing sé khac nhau. Pon cti nhu theo dé
xudt xay dung, d6i véi mat hang pin, moi ac quy cong
nghiép va xe dién hoat dong tli pin déu phai c6 DPP.
Thong tin thé hién ma DPP dugc yéu ciu cung cip
bao gom: Ngudn cung ting vat liéu, khi thai cac-bon,
ty 1é vét liéu tai ché dugc st dung, do bén cta pin,
huéng dan tai st dung va tai ché. Hay d6i véi cac

san phdm hang dét may, DPP phai thé hién dugc cac
ndi dung: Diéu kién lam viéc, dau chan sinh thai hay
dau chin moi trudng (Environmental footprint) ctia
san phdm, danh muc nguyén vat liéu, thanh phan cac
héa chat nguy hiém st dung trong san xut, phuong
thiic st dung chat liéu tai ché, thong tin vé do bén/
tudi tho du kién ctia san phdm, mtc d6 giai phong
vi nhua.

Bang 2. Loi ich cua viéc trién khai DPP

dugc cai thién

Vai tro/ chiic ning Lgiich
DPP cung cdp cho cdc cong ty thong tin chi tiét vé ngudn gdc, vét liéu va tac ddong moi trudng ctia san
Ting cubng tinh minh bach phe}m. Pleu ndy gilp ting cddng}(he} nang hle{l thi toan cdu c‘ho thuong h1~¢u clia cong ty va ho trg
khéch hang trong viéc dua ra quyét dinh mua hang sang suét va lya chon nhiing san phdm than thién
v6i moi trudng
Quén Iy chudi cung ting HO chiéu cung cip ho so ki thuét s6 toan dién bao gdm toan bo chubi gia tri cia san phdm. Kha ning

hién thi dugc cai thién nay cho phép cic cong ty t6i uu hda quy trinh dé gidm tac dong dén moi trudng,
dam béo chudi cung ting bén viing va hiéu qua hon

Tuén tht quy dinh

DPP dam bao rang cic cong ty c6 thé dé dang tuan thu cc tiéu chuén va quy dinh vé mai trudng, thuc
ddy cam két thuc hién cdc hoat dong kinh doanh c6 trach nhiém va bén viing

X4c dinh rui ro

DPP phat hién cdc rui ro tiém &n bang cach thu thap thong tin rd rang, gidm sat theo thoi gian thuc va
chia sé dit liéu hgp tac. Qua do, gitip cac cong ty phat hién ra cac van dé vé tinh xac thuc, tuin tha va
tadc dong dén mdi trudng, dp dung cach tiép cin cht dong d€ gidm thiéu rai ro

Xay dung long tin

Béng cdch cung cdp thong tin minh bach thong qua truy xudt ngudn gdc ctia san phdm, khach hang c6
thé chti dong trong viéc tim hiéu ré hon vé thanh phén va qua trinh san xudt, tit d6 tin tudng vao chit
lugng va d6 an toan ctia san phim.

3.MOT SO GIAI PHAP DOI VOI TIEP CAN
HO CHIEU SAN PHAM KY THUAT SO

Bén canh viéc cung cap mot ban ghi ky thuat s6
chi tiét vé lich sti, thanh phan va qua trinh san xuit
ctia mét san phim, tii nguyén liéu dau vao cho dén
khi dén tay nguoi tiéu dung, vé lau dai DPP la moét
cong cu manh mé, mang dén sy minh bach va truy
xudt nguodn géc cho san phidm, phi hgp trong viéc
huéng dén dinh hudng phat trién nén kinh té tuin
hoan quéc gia. Duéi day la mot s6 dé xuit trong
viéc xay dung cac giai phap nham trién khai ting
dung DPP ma Viét Nam c6 thé tham khdo trong
thoi gian téi.

Mot la, Chinh phti va cac co quan ban, nganh can
ban hanh cac quy dinh déi véi quan tri di liéu néi
chung va DPP néi riéng. Tiéu biéu nhu xic dinh r6
cac loai dit liéu dugc phép thu thap, thoi gian luu tri
va cac bién phap bao v¢ dii liéu. Pong thoi, quy dinh
1o trach nhiém cta cac bén lién quan trong trudng
hgp vi pham céc quy dinh vé quan trj di liéu.

Hai la, xay dung cac chinh sach quan ly phu hgp
trong viéc khai thac va quan tri dd liéu tudn hoan
thong qua DPP. Trong do6, Chinh pht can tap trung
néng cao cong tac luu tri va chia sé di liéu san phdm
phai dam bao tinh thong nhat trong viéc dinh dang
dit liéu, tiéu chi danh gid va quy trinh xac thuc, tao
diéu kién thuén 1gi cho viéc trao d6i va tich hgp di

90 ‘ S6 12/2024

(Nguon: European Parliament)

liéu gitia cac hé thong khac nhau. Ngoai ra, nudc ta
nén chu trong tang cuong hgp tac véi cac quoc gia
khéc, didc biét [a cac nuéc trong Lién minh chau Au,
dé hoc hoi kinh nghiém va chia sé thong tin vé trién
khai DPP.

Ba la, thiét 1ap ké hoach tiép cin va trién khai
DPP rong rai trén thi truong. Theo ESPR, tat ca cac
san phdm dugc quan ly, bao gébm hang dét may, vat
liéu x4y dung, pin xe cong nghiép, xe dién va it nhat
mot chudi gia tri chinh bd sung dugc xac dinh trong
CEAP, chiang han nhu d6 dién td tiéu dung, bao bi
hodc thyc phdm sé dugc yéu cau trién khai DPP. Vi
vay, Viét Nam nén thuc hién xay dung hé thong co s&
ha tang phuc vu thong tin quéc gia dé€ dap tng yéu
cdu trong trién khai DPP trén thi trudng hang hda,
dich vuy trong va ngoai nuécm
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D3y manh quan ly tai nquyén, bao vé méi trudng bién,
hai dao trén dia ban TP. Hai Phong

1. THUC THI CHINH SACH, PHAP LUAT
VE QUAN LY TAINGUYEN, BAO VE MOI TRUONG
BIEN, HAI DAO

Trude khi Luat Tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao s6 82/2015/QH13 dugc thong qua vao ngay
25/6/2015, UBND TP da ban hanh Quyét dinh s6
800/2015/Qb-UBND ngay 20/4/2015 vé Quy ché
phdi hgp quan ly tong hgp tai nguyén va BVMT bién,
hai ddo TP. Hai Phong. Sau khi Luat Tai nguyén, moéi
truong bién va hai ddo co hiéu luc, dac biét sau khi
Nghi quyét s6 36-NQ/T'W ngay 22/10/2018 ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khéa XII vé Chién
lugc phat trién bén viing kinh té€ bién Viét Nam dén
nam 2030, tdim nhin dén ndm 2045 dugc ban hanh,
Ban Thuong vu Thanh ty, H6i dong nhan dan va
UBND TP. Hai Phong da tap trung chi dao, tich cuc
trién khai, t6 chtic quan triét sdu rong téi cac Sg, ban,
nganh, dia phuong va moi tang 16p nhan dan TP
thuc hién cac nhiém vu Luét giao, ding thoi han.

Dbong thoi, TP. Hai Phong da ban hanh cac vin
ban, quy dinh lam co s&, nén moéng va cong cu thuc
hién quan ly tai nguyén, BVMT bién trén toan TP
nhu: Quyét dinh vé tam giao quan ly hanh chinh
khu vuc ven bién gitia cac quin, huyén thuoc TP. Hai
Phong; Hoan thién viéc thiét lap, phé duyét, cong
bd va cdm mdc hanh lang bao vé ba bién; Cong bb
duong muc nudc triéu cao trung binh nhiéu nam
trén dia ban TP; Lap ho so tai nguyén hai ddo mot
s6 dao, cum ddo 16n; Quy dinh vé trinh tu 14p, thdm
dinh, phé duyét K& hoach ting phoé su c6 tran dau;
Quy dinh vé mtic thu, trinh tu tht tuc xac dinh, ché
do quan ly, st dung tién st dung khu vuc bién trén
dia ban TP; phé duyét K& hoach tuyén truyén, phé
bién phap ludt vé quan ly tong hgp tai nguyén, BVMT
va phat trién bén viing bién va hai dao...

Dé phong ngtia, kiém soat 6 nhiém moi trudng
bién va hai dao, TP. Hai Phong da trién khai lap,
trinh Uy ban Qudc gia Ging phé sy c6, thién tai va
tim kiém ctiu nan phé duyét Ké hoach ting pho su
cb tran dau trén dia ban TP; Thuc hién viéc thim
dinh va kiém soat K& hoach ting pho su ¢6 tran dau
clia cac cang song, bién, du an d4u tu xay dung cong
trinh ven bién; Gidm sat hoat dong chuyén tai xang
dau trén bién; Cong b6 danh muc cac vi tri d6 chét
nao vét trén bo; Nghién ctiu cac vi tri nhin chim
chét nao vét ngoai bién; Giam sat cac du an nao vét
duy tu luong va cac cong trinh hang hai trén dia ban
TP; Quan tric moi trudng nudce bién dinh ky hang
ndm. TP da sap x€p cac viing nudi trong thay san
trén bién tap trung tai huyén Cat Hai va Tién Lang;

Thuc hién thao d& va sap xép lai cac be nuoi trong
thiy san trén cac vinh thu¢c quan dao Cat Ba; Ban
hanh Quy chuén ky thuat dia phuong vé vat liéu st
dung lam phao dung trong cac be nudi trong thuy
san trén bién va dit c6 mit nudc ven bién tai TP..
Khéng chi quan tam kiém soat 6 nhiém bién trong
pham vi dia ban TP, TP. Hai Phong da phéi hgp véi
tinh Quang Ninh xay dung va thuc hién quy ché
phoi hop trong BVMT tai nhiing viing giap ranh,
ddc biét la khu vuc vinh Ha Long - Quén dao Cat Ba
dé BVMT bién chung trong khu vuc.

V6i dién tich viing bién 16n, nguén tai nguyén
bién da dang va phong phu, TP. Hai Phong da chu
trong cong tac bao ton tai nguyén thién nhién bién
ddo. Trén dia ban TP c6 hai Khu bdo ton bién tai
Bach Long Vi va Cat Ba. Cong tac bao ton ngudn tai
nguyén sinh vat bién dugc cic co quan quan ly nha
nudc két hgp chat ché véi Vuon qudc gia va cac Vién
nghién ctiu khoa hoc déng trén dia ban TP nhu Vién
Tai nguyén va Moi trudng bién, Vién Nghién ctiu
Thuy san dé€ trién khai cac dé tai, dé an, du an gop
phén bao ton, phat trién quy mo, s6 lugng cac gidng,
loai quy, hi€ém, c6 gia tri sinh thai va gia tri kinh té
cao nhu bao ngu, tu hai, ca song do... Cac gia tri vé
canh quan bién ddo ciing dugc TP quan tdm phat
huy, bao ton. Vinh Ha Long - Quan dao Cat Ba dugc
UNESCO cong nhén la di san thién nhién thé gisi da
md ra co hdi quang ba hinh anh, phat trién du lich,
thu hat co hoéi dau tu cho TP. Hai Phong.

Ngoai tdn dung cac nguon luc trong nudc, TP.
Hai Phong da tranh tht hop tac, huy dong cac nguodn
luc bén ngoai phuc vu cho cong tac quan ly, phat huy
gia tri tai nguyén bién va hai ddo cua dia phuong nhu
hgp tac v6i tinh Nagakawa - Nhat Ban, thong qua mo
hinh hé Biwa dé xu ly nudc thai cho viung ven bién
tai Cat Ba; Hop tac vdi t6 chiic UNDP dé xay dung
chuong trinh quan ly téng hgp vung bs cho TP. Hai
Phong; Dong y cho cac doanh nghiép nghién ctiu,
tim kiém co hdi phat trién dién gié ngoai khoi tai
khu vuc Bach Long Vy.

2. CONG TAC QUAN LY VAT, CHAT NAO VET
TAI TP. HAI PHONG

Theo Quyét dinh s6 323/Qb-BGTVT ngay
29/3/2024 ctia Bo Giao thong van tai tai, hién nay,
hé théng cang bién Hai Phong bao gébm 50 bén cang.
Ngoai ra, cac bén cang s6 3, 4, 5, 6, 7, 8 cia Cang ctia
ngo quoc té Lach Huyén da dugc Tha tuéng Chinh
pht phé duyét cht truong dau tu va dang dugc ddy
nhanh tién d¢ xiy dung, du kién hoat dong trong
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nam 2025, sé nang téng s6 cac bén cang tai Hai Phong
1én 56. Véi s6 lugng 16n bén cang dang hoat dong va
dugc dau tu x4y dung, lugng chit nao vét hang ndm
tai Hai Phong rat 16n, khoang 4 - 5 triéu m’ chét nao
vét duy tu, chua ké hang triéu m® tu hoat ddng nao
vét co ban.

Tu khi Nghi dinh s6 159/2018/ND-CP ngay
28/11/2018 cua Chinh pht vé quan ly hoat dong
nao vét trong viing nudc cang bién va ving nudc
dudng thuy ndi dia cé hiéu luc (nay dugc thay thé
bang Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP), hang ndm, S&
TN&MT tham muu cho UBND TP coéng bé danh
muc cac vi tri d6 chat nao vét trén bd va ngoai bién
thudc pham vi quan ly cta UBND TP. Trong do,
duy tri khoang 6 - 7 vi tri 48 chat nao vét, kha ning
ti€p nhan khoang 15 dén 20 triéu m’/nam. Céc vi
tri tiép nhan chit nao vét chu yéu la mat bang cac
khu céng nghiép (da dugc danh gia tac dong moi
truong). Tinh tit ddu ndm 2024 dén nay, UBND TP.
Hai Phong da ban hanh cac van ban chép thuan
viéc d6 chat nao vét ludng va cac cong trinh hang
hai trén dia ban TP v6i tong khoi lugng ude tinh
khoang 3,5 triéu m’.

Ddc biét, nham chuén bi quy hoach cac vi tri d6
chét nao vét dai hoi cho cac cong trinh nao vét luong
hang hai va xay dung cang bién véi quy mo 16n, naim
2015, UBND TP. Hai Phong da giao Vién Tai nguyén
va Moi trudng bién thuc hién dé tai “Nghién ctiu xay
dung luin cd phuc vu d6 bun cit do nao vét trén dia
ban Hai Phong”. Dé tai dugc UBND TP nghiém thu
tai Quyét dinh s6 3209/QDb-UBND ngay 24/11/2017
da chi ra 4 vi tri ngoai bién (D1, D2, D3, D4 ¢6 tong
dién tich la 3.034 ha) véi kha ning ti€p nhan khoang
206 triéu m’ chat nao vét. Két qua ctia Dé tai la mot
trong nhiing luan ct khoa hoc quan trong ¢ UBND
TP xé4c dinh cac khu vuc kha thi nhan chim chat nao
vét & bién. Dya trén két qua cta Dé tai, UBND TP
da c6 van ban dong y vé mdt chu truong viéc nhan
chim chit & bién doi v6i chit nao vét cta cac cong
trinh duy tu luéng hang hai Hai Phong tai di€ém D2
c6 dién tich 866 ha. Day la m¢t trong nhiing can ci
phép ly quan trong dé€ B TN&MT cép 3 Gidy phép
nhan chim, tuong ting véi 3 Quyét dinh giao khu vuc
bién cho Téng Cong ty Bao dam an toan hang hai
mién Bac d€ nhan chim chit nao vét duy tu ludng
hang hai Hai Phong cac nam tu 2021-2025.

Bén canh d6, qud trinh chép thuin vi tri d6 thai,
hoan thién cdc thu tuc lién quan, gidm sat trong qua
trinh thi cong déu c6 su tham gia ctia nhiéu co quan,
don vi lién quan nhu S& TN&MT, S& Giao thong van
tai, Cang vu Hang hai, Céng an, Bo d6i Bién phong,
chinh quyén dia phuong cp huyén, cip xa. Bén canh
cac két qua da dat dugc, cong tac quan ly tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo tai Hai Phong con gap mot s6
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kho khin, viuéng méc nhu: Hién nay, dudng mép nuée
bién th4p nhat trung binh trong nhiéu nam cta TP chua
dugc cong b6 ddy du, con nhiéu sai khac véi dia hinh
thuic té, do véy, TP gdp nhiéu khdé khén trong cong tac
giao khu viic bién. Quy hoach khong gian bién quoc gia
da dugc phé duyét, tuy nhién viéc cong bo day dua, dac
biét la hé thong ban do lién quan - la co s& quan trong
dé TP ra sodt, diéu chinh cac quy hoach ¢6 lién quan
lam co sd trién khai thi chua dugc thuc hién. Tha tuc
cdp phép cho cac ho gia dinh, cd nhan nudi trong thuy
san ¢ dién tich trén 1 ha con gap nhiéu rao can phap ly
do phai lap Bao cao danh gia tac dong méi trudng, xin y
kién 4 B trong qua trinh giao khu vuic bién, vi thé, giy
khé khan khi trién khai thuc hién. ..

3. DE XUAT MQT SO GIAI PHAP

Thii nhdt, Chinh pht cAn sém phé duyét Quy
hoach tong thé khai thac, sii dung bén viing tai
nguyén vung b lam can cti d€ TP x4y dung va trién
khai Chuong trinh quan ly téng hgp ving bo TP.

Thit hai, BO TN&MT can s6m cong bs va chuyén
giao diy du di liéu Quy hoach khéng gian bién quéc
gia d€ TP c6 co s6 ra soat, diéu chinh cac quy hoach
lién quan 1am co s§ trién khai thuc hién; Céng bs
duong mép nudc bién thip nhat trung binh trong
nhiéu ndm cua dao Cat Ba va Bach Long Vi; Diéu
chinh dudng mép nudc bién thip nhit trung binh
trong nhiéu nam pht hgp véi thuc t€ tai mot s6 khu
vuc cua TP. Hai Phong d€ thuan 1¢i cho cong tac thuc
hién thu tuc giao dat, giao bién va thuc hién cac nghia
vu tai chinh lién quan; Stia d6i diém c khoan 2 Diéu
16 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 ctia
Chinh pht theo huéng UBND cdp tinh dugc phép
giao khu vuc bién cho céc t6 chiic, ca nhan nudi trong
thay san tai khu vuc da dugc TP sap xép, quy hoach,
tich hgp vao quy hoach chung ctia TP ma khong can
xin y kién 4 Bo d€ tao su cht dong cho dia phuong
cling nhu rat ngan thoi gian thuc hién thu tuc giao
khu vuc bién cuia t8 chiic, ¢ nhan.

Thit ba, v6i co quan quan ly tai TP. Hai Phong,
can nang cao hiéu qua quan ly téng hop tai nguyén,
BVMT bién va hai dao; tiép tuc trién khai chuong
trinh quan ly tong hgp viing bg; hoan thanh cong
tac thiét 14p hanh lang bdo vé bo bién; thuc hién
tot cong tac giao khu vuc bién cho t6 chtc, ca nhan
khai thdc, st dung tai nguyén bién; kiém sodt chat
ché hoat dong nhén chim & bién; xt ly kip thai su ¢6
moi trudng trén bién va viing b, nhat la sy ¢6 tran
dau, hoa chit trén bién; gidm thiéu rac thai nhya dai
duong trén bién; trién khai kip thoi, ddy da cac chinh
sach uu dai, khuyén khich dau tu cac nganh kinh té
bién; chtt dong gan thu hut diu tu véi cai cach thu
tuc hanh chinh va chuyén déi s6 nhdm tao diéu kién
thuén lgi cho cac hoat dong phat trién kinh té biénm
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M6 hinh xu ly nuéc bang c6ng nghé khu ION
(CDI) dién dung cai tién

NGUYEN AI QUYNH, LE VAN GIANG

Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Quoc gia Ha Noi

1. MO PAU

Thoi gian qua, Viét Nam da dat dugc nhiing két
qua quan trong trong Chuong trinh nudc sach va
vé sinh mdi trudng, nhim thyc hién cic Muc tiéu
phat trién bén viing vao nam 2030 (SDGs). Dén hét
ndm 2023, ca nudc c6 khoang 97% ngudi dan khu
viic néng thon dugc tiép cdn ngudn nudce sinh hoat
hop v¢ sinh, trong d6 57% st dung nudc sach dat
quy chuén [1]. Két qua nay c6 dugc la do Chinh
phu da tép trung nhiéu nguoén luc dé phat trién ha
tang cdp nudc 6 ndng thon; dong thoi nhiéu doanh
nghiép tu nhin tham gia d4u tu cdp nudc sinh hoat
tap trung & viing nong thon... Tuy nhién, van con sy
chénh léch vé ty 1é ti€p can nguon nudc sach gitia
thanh thi va noéng thon, giia ngudi giau va ngudi
ngheéo. (Hinh 1) [2].

00 O =
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T Ths Ming Bhin Higuds g Hgardn nghda

-Tiv-:h- ngudn nude sach 38 ol thign
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Hinh 1. Thuc trang tiép cdn nguén nuéc sach va vé
sinh cd nhan co ban (Nguon: UNICEF, Chuong trinh
gidm st chung va T6 chiic Y té thé gidi (2019)

Bdo cdo vé nhiing tién by vé niiéc uéng ho gia dinh,
vé sinh moi trudng)

Nudc sach va vé sinh méi truong la chi s6 quan
trong ¢ lién quan chét ché dén gido duc, phat trién
ky ndng va tinh trang suy dinh dudng thé thap coi
[3]. Dau tu vao nudc sach phuc vu cho muc dich sinh
hoat, nhu ndu an va udng truc tiép co thé giup t6i uu
hoéa kha ning phat trién thé chat cua tré em, vé lau
dai sé tang stic canh tranh ctia Viét Nam trong thi
truong nhan luc cta khu vuc va trén toan cau tién

t6i thuc hién dugc cdc muyc tiéu phat trién bén viing.
Nhu véy, nudc sach la yéu t6 c6t 16i trong phat trién
thé chit nguodn nhan lyc dit nudc nham thac ddy
ndng suit lao dong va muc tang trudng trong hién tai
va tuong lai cia Viét Nam.

Trong nhiing ndm gan day, su gia ting dan s
cung v6i qua trinh cong nghiép hoa, phat trién kinh
t€ - xa hoi da gay ra stic ép lén cac ngudn nudc ngay
cang cao do khai thac qua mtc phuc vu cho nhu ciu
sinh hoat va san xudt. Dong thdi, tao ra cac loai chat
thai 16n vugt qua kha ning xu ly cta ha tang moi
truong cling nhu ty phan hay cta moi truong tu
nhién, dan dén tinh trang 6 nhiém cic nguén nudc
cdp va thi€u nudc sach cho sinh hoat. Ngoai ra, hién
van con mét bo phan ngudi dan, dic biét & khu vuc
ndng thon van chua tiép cin véi ngudn nude sach,
cung véi hoat dong vé sinh moi truong chua tot da
g6p phén lam tang cao ty 1é ngudi mac cac bénh lién
quan dén tiéu chay, viém phoi, nhiém ky sinh triing
va cac bénh khac...

Vi vay, phat trién cac cong nghé va ky thuat xu ly
nuéc dam bao chat lugng phuc vu sinh hoat, dédc biét
la cho nhu cau n4u an, nuéc udng la hét stic can thiét
6 Viét Nam hién nay [4]. Nam 2023, Vién Tai nguyén
va Moi truong da cha tri Dy 4n khoa hoc va cong
nghé cdp tinh Phu Tho mang tén “Ung dung cong
nghé kht ion dién dung cai tién (CDI) xt ly nudc
udng tai mot s6 truong hoc trén dia ban tinh Phu
Tho”. Muc tiéu ctia Dy an nham ting dung cong nghé
CDI, dé xti ly nudc udng dat tiéu chudn QCVN 06-
1:2010/BYT, qua dé6 bao vé stic khoe cong dong. Bai
viét vé hiéu qua ctia mo hinh ting dung xt ly nuéc
uodng st dung cong nghé CDI pht hop véi diéu kién
thuc t€ tai cac diém truong (bao gom: Hai trudng
mam non, mot trudng ti€u hoc va mot truong trung
hoc co s8) trén dia ban tinh Pha Tho va dé xuit giai
phap nhén rong mo hinh nay trong tuong lai.

2. THUC TRANG SUDUNG NUUC SACH
TAI CACHOQ DAN VA CAC PIEM TRUONG
TREN DIA BAN TINH PHU THO

Phu Tho la tinh thudc ving Trung du mién nui
phia Bac, c6 dac thu vé dia hinh, nguén nudéc va nhu
cau cap thiét trong linh vuc nudc sach néng thon.
Theo Trung tam Nudc sinh hoat va vé sinh mdi
truong noéng thon tinh, dén ndm 2018, ty 1¢ ngudi
dan ndng thon st dung nudc hgp vé sinh dat 96%,
cho thay su no luc trong viéc cai thién diéu kién song.
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Tuy nhién, tinh Pha Tho c6 dia hinh mién nui phtic
tap, dan cu phén tdn, dan dén chi phi dau tu cao
va nhiéu khu vuc van chua dugc tiép can hé thong
cdp nudc sach, ddc biét 1a tai cac viing nghéo va khé
khan. Piéu nay lam nay sinh nhu ciu btic thiét vé cac
gidi phap cong nghé phu hop d€ nang cao hiéu qua
cdp nudc. Dac biét, tai cac diém truong hoc, noi diéu
kién vé sinh con nhiéu han ché, viéc cung cip nudc
sach khong chi gép phan bao vé stic khoe hoc sinh
ma con cai thién chét lugng gido duc. Véi cac chuong
trinh vu tién va sy quan tdm ttt UBND tinh, Pha Tho
1a dia diém ly tudng d€ thii nghiém va Ging dung céng
nghé mdi, gop phén giai quyét cac bat cip hién tai va
nang cao chat lugng song ctia ngudi dan.

Theo thong ké vé B chi s6 theo doi danh gia nuée
sach nong thon ctia UBND tinh Pha Tho, nam 2021,
ty 1& ho gia dinh khu vuc nong thon dugc st dung
nudc hgp vé sinh dat 98,27% (338.924 h¢/344.881
ho); trong do, ty 1€ ho gia dinh st dung nudc hgp vé
sinh tli cong trinh cap nudc tap trung chi dat 36,57%
(126.130 h¢/344.881 ho); ty 1é ho gia dinh st dung
nudc hgp vé sinh tii cong trinh cdp nude nho 1é dat
61,70% (212.794 h6/344.881 ho). Trong tng s6 140
cong trinh cdp nudc khu vic nong thon trén toan
tinh, ¢ 41/140 cong trinh (chiém 29,3%) bom dan
va 99/140 cong trinh (chiém 70,70%). Theo hinh
thiic quan ly, c6 96 cong trinh (chi€ém 68,60%) do
cong dong quan ly; 23 cong trinh (chiém 16,40%) do
UBND cap x4 va hgp tac xa quan ly; 21 cong trinh
(chiém 15,4%) do doanh nghiép quan ly. Tuy nhién,
chiso ty 1€ dan cu néng thon st dung nudc udng sach
dap ting QCVN 06-01:2010/BYT khong dugc diéu
tra [5]. Vé muic do bén viing ctia cac cong trinh cdp
nudc cho théy, ty 1€ cong trinh cap nudc tp trung
hoat ddng bén viing con thap, chi dat 22,86% (32/140
cong trinh); ty 1é cong trinh cdp nudc tap trung hoat
dong tuong doi bén viing dat 7,86% (11/140 cong
trinh); s6 cong trinh cap nudc tap trung hoat dong

kém bén viing dat 41,43% (58/140 cong trinh); s6
cong trinh cdp nudc tap trung khong hoat dong dat
27,85% (39/140 cong trinh) [6]. Nhu vay, chat lugng
nudc dau ra cua cac coéng trinh nay chua dugc danh
gia mot cach day du. Trong s6 cac cong trinh cip
nudc, cac cong trinh nhé 1é do cong dong quan ly
thuong khong dugc kiém sodt chat ché vé chat lugng
nudc diu ra, nén chat lugng nudc dau ra thuong
chua dat yéu cau.

Theo Nién giam thong ké tinh Phu Tho nam
2023, ty 1¢ ho dan dugc st dung ngudn nudc hop
vé sinh dat 98,6%, trong do ty 1¢ dan s6 do6 thi dugc
cung cdp nudc sach dat 93,7%, ty 1é dan s6 nong thon
va do thi dugc cung cap nudc sach chénh léch rat16n.
Bén canh cong trinh cdp nudc khong dugce kiém soat
chét ché vé chat lugng nudc dau ra, ty 1é dan s6 dugc
st dung ngudn nudc hgp vé sinh trén dia ban tinh
Phu Tho khong cao.

Ngoai ra, két qua khao sit ctia nhém chuyén gia
thuc hién Dy 4n ndm 2023 tai 16 diém trudng (bao
gdm 5 trudng mam non; 5 trudng ti€u hoc; 6 truong
THCS) trén dia ban 3 huyén (huyén Tan Son, huyén
Thanh Son, huyén Lam Thao), chi 5/16 diém trudng
sti dung nudc tii Nha mdy cap nudc sach cua tinh
Phu Tho. Cu thé, tai huyén Lam Thao, 3/06 diém
truong st dung nudc sach tit Nha may cap nudc sach
cua tinh, 3 diém trudng st dung nudc giéng khoan,
trong d6 1 diém truong st dung nudc giéng khoan
chung ctia dia phuong. Tai huyén Thanh Son, 6 diém
truong dugc khao sat déu st dung nudc tu giéng
khoan hoic giéng khoi. Trong d6, 2/4 diém trudng
tai huyén Tan Son st dung nudc tii Nha may cdp
nudc sach cua tinh, cac diém trudng con lai st dung
nudc giéng khoan va giéng khoi. Bang 1 cho thay, ty
1é st dung nudc sach do Nha may cip nudc sach cta
tinh dat 31,25%, dac biét, ty 1é st dung va tiép can véi
ngudn nudc dam bao chat lugng tai cac diém khao
sat trén dia ban huyén Thanh Son 1a duéi 10%.

Bang 1. Nguon nudc cap phuc vu sinh hoat tai 16 diém truong dugc khao sat

Huyén Piém trudng So llI(_jng S(: lu.qing can Nguon nd(_if uong truc Ngum: nu‘dc cap
hocsinh | b, gido vién tiép dau vao
Truong Mam non Tan Lip 305 35 Bun s6i nuge BIeng khoan Glepfg khoan' va
sau loc tho giéng khoi
Trudng Tiéu hoc Tan Lap 400 35 Mua nudc 20L/binh Giéng khoan va
nudc lan
Thanh Truong Trung hoc Co s6 Tan Lap 400 30 Mua nuéc 20L/binh Giéng khoi
So X ’
n Truéng Mam non Tan Minh 293 35 Mua nuéc 20L/binh Giéng khoan
True i N . N Giéng khoan va
rudng Tiéu hoc Tan Minh 451 34 Hoc sinh mang tii nha s .
giéng khoi
Trusng Trung hoc Co s6 Tan Minh 371 30 Mua nuéc 20L/binh Giéng khoi
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Huyén Piém trudng So lm:mg S(} lugng c.:im Nguon “‘ff’f uong truc Nguon: nu‘dc cap
hocsinh | bd, gido vién tiép dau vao
A an Lk Nha may cap
Trudng Mam non Thach Kiét 330 40 Bun s6i nuge gleng khoan nudc sach ctia
sau loc tho T
inh
Tan Son Trudng Tiéu hoc Thach Kiét 400 33 Mua nuéc 20L/binh Giéng khoan
Truong Trung hoc Co s& Thach Kiét 270 25 Mua nué6c 20L/binh Giéng khoi
IriGng PT Dan toc n6i tra THCS 280 37 Mua nudc 20L/binh Nha mdy cp
huyén Tén Son nudc cua tinh
Trudng Mam non Tan Lap 305 35 Bun s6i nuoe Ieng khoan G1ep§ khoan. va
sau loc thd giéng khoi
Trudng Tiéu hoc Tan Lap 400 35 Mua nuéc 20L/binh Giéng lrch()»an va
nudc lan
Tlslgnh Truong Trung hoc Co sé Tan Lap 400 30 Mua nudc 20L/binh Giéng khoi
n
Trudng Mam non Tan Minh 293 35 Mua nudc 20L/binh Giéng khoan
Trudng Tiéu hoc Tan Minh 451 34 Hoc sinh mang tii nha Glel.lig khoan' va
giéng khoi
Trudng Trung hoc Co s6 Tan Minh 371 30 Mua nudc 20L/binh Giéng khoi

Su phat trién nhanh chéng ctia cac khu cong
nghiép, co s& san xudt, va khai thac khoang san da
lam phat sinh lugng I16n chat thai chua qua xt ly,
gdy 6 nhiém ngudn nudc mat va nudc ngdm, anh
hudng nghiém trong dén chét lugng nudc sinh hoat.
Dic biét, tai cac khu vuc nui da voi, nudc chiia ham
lugng cao kim loai nhu Ca va Mg, gay bam can va
anh hudng stic khoe nhu bénh da liéu va réi loan tiéu
héa. Viéc khoan giéng ciing gap khé khén vi khong
tim dugc mach nudc ngdm. Bén canh d6, nudc ngdm
cling d6i mat véi van dé chita ham lugng sét cao, va
béloc thu cong ctia ngudi dan 6 hiéu qua xt ly thap,
chua dat tiéu chudn an uéng. Hon niia, khai thac qua
muic ngudn nudc ngdm lam gia tang nguy co can kiét,
ddc biét vao muia he khi nhu ciu sinh hoat tang cao.

Trén dia ban huyén Thanh Son va Tan Son, phan
16n van chua c6 hé thong cip nudc udng sach tai chd,

nha trudng phai mua nudc uoéng dong binh (loai 18
lit/binh), véi mtic gia mua dao dong tii 12.000 -15.000
dong/binh phuc vu cho nudc udng ctia hoc sinh va
can bo. Doi véi cac diém trudng madm non thudc
huyén Lam Thao mac du da c6 hé thong nudc loc
nudc st dung cong nghé RO hoan thién, tuy nhién
hiéu suat xu ly chua cao, 16i loc nhanh mau héng,
cong sudt loc chua dam bao cho nhu ciu st dung cua
cac truong hoc hién nay. Vi véy, da lam ting chi phi
sinh hoat cho cac truong va gay khé khan cho nhan
vién tai truong trong qua trinh vin hanh, kiém tra va
thay 16i loc. Pang chu y, lugng nudc thai bo qua 16n
khi ding mang loc RO géy lang phi nguén nudc cap.
Ngoai ra, thiét bi loc nudc RO st dung nhiéu loai 16i
loc khac nhau, gay su bat tién trong st dung va anh
hudng t6i moi truong vi sau khi hét han sé thay bo
cac 16i loc, gay 6 nhiém méi truong.

Bang 2. Két qua khao sat thuc dija tai cac diém truong trén dia ban tinh Pha The

T iém trubne khio o3 86 lugng HS, GV, CNV et (lit/mes Chi ph
iém truong khao sat (ngudi/truong) Nudc uong (lit/ngay) (VND/thang)
1 Truong MN Phuing Nguyén 1 383 1000-1200 > 700.000
2 Truong TH Phung Nguyén 1 589 750-900 > 650.000
3 Truong THCS Phiing Nguyén 1 414 700-900 > 600.000
4 Truéng MN Phiing Nguyén 2 475 950-1100 > 700.000
5 Truong TH Phuing Nguyén 2 787 600-800 > 600.000
6 Truong THCS Phung Nguyén 2 654 500-600 > 500.000
7 Truong MN Tan Léap 398 900-1000 > 650.000
8 Truong TH Tan Lap 612 800-900 > 650.000
9 Truosng THCS Téan Lap 448 750-950 > 600.000
10 Truong MN Tan Minh 455 1000-1100 >700.000
11 Truong TH Tan Minh 600 700-900 > 600.000
12 Truong THCS Tan Minh 428 700-1000 > 550.000
13 Truong MN Lién Co Lam Thao 400 750-900 > 500.000
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3. HIEU QUA VEKINH TE - XA HOI )
VA MOI TRUONG CUA MO HINH XU LY NUOC
BANG CONG NGHE CDI PIEN DUNG CAI TIEN

Trién khai cac nhiém vu ctia Dy dn, nhém chuyén
gia da tién hanh 1ap dat 4 mé hinh xi ly nuéc bang
cong nghé CDI tai 4 diém trudng: Trudng Mam non
Lién Co Lam Thao, truong Tiéu hoc Phung Nguyén
2; truong Trung hoc Co s& Tan Lap; truong Mam

non Tan Lap (Hinh 4). Céng ngh¢ khti ion dién dung
la mot phuong phap tién tién trong xu ly nudc udng
truc tiép, ddc biét hiéu qua trong viéc loai bo cac ion
hoa tan, ching han nhu mudi va kim loai ning ra
khéi nguén nudc xt ly. CDI dugc xem la mot giai
phép thay thé hip dan cho cac cong nghé loc nudc
truyén théng nhu thdm thau ngugc (RO) hodc trao
déi ion (Bang 3).

Bang 3. So sanh chi phi va vu nhugc diém giiia cong nghé CDI va RO

TDS AT1A el
Cong nuéc Chit lugng T¥ Lymitite Cau tao Pién niang st | Tuditho | Chi phi van A 1 A
5 « . 0> | daurathu oA e L \ Chi phi dau tu
nghé | ngudén | thanh phim tién loc dung 16i chinh hanh
dugc (%)
(mg/1)
- Nudc ngim ti
giéng khoan hoac
giéng khoi: 03 cot Bom luu
Nude sau ce}loccétthc(:tiboar? ii);glg lrllrz'gzggtﬁ?; 5-10 Tuong duong
CDI 0-500 | locgitidugec | 85-90 loc " bi h, < Thép )
khodng oc50umval,0 | trungbinh: nam RO My
pm 0,08 kw/h/
- Nudc may: 01 cot Module
loc tho; mang loc
16i 5,0 um
Nudc loc tinh Loc thd 3 cotbao | Bom cao ap 2-3 nam, Tuy vao ngudn
A 40 - 70, N . A tham A .
khiét (mat iam dan | 8Om cd cot cation, dién nang chi chi g6c 161 RO: My,
RO | 0-1.000| hoantoan | & .. | tiénloc16i 5,0 um, | cao. Thuong . Cao bai Loan: Cao;
Khod . | theo thdi < g P o khoang <
oang chat X 16i 2,0 um, 161 1,0 | gdp 4-5lan Trung Quoéc:
2 gian 6-9 5
tu nhién) pm CDI théng Thép

Hé thong CDI véi cong sudt loc 16n, 16i loc ¢6
kha nang ty lam sach, tudi tho 16i loc Ién dén 5 ndm,
ty 1é nudc dau ra thu dugc tu 85 - 90% gitp tiét kiém
chi phi van hanh, tranh lang phi nguén nudc la cong
nghé pht hgp véi nhu ciu tai truong hoc. Ngoai cong
nghé kht dién dung ion, hé thong tién loc bao gom
cot loc tho, cdt cation, mang loc kich thude 5,0 pm va
1,0 um. C4u tao nay gitip mo hinh xt ly nudc bing
cong nghé khti ion dién dung cai tién phu hgp véi
hau hét ngudén nudc dau vao tai cac diém trudng:
Nudc may tii Nha may cap nudc sach cua tinh, nude
giéng khoan, nudc giéng khoi,... Cong nghé CDI
khong chi ¢ kha ning xt ly hoan toan dugc nhém
chat 6 nhiém nhu: As, Cu, Ni, Cd, Pb, Ba, B,...va cac
chét hitu co, ma con gili nguyén khoang chat thiét
yéu: Ca, Mg, K, Na,...

Nguyén ly hoat dong ciia moé hinh dugc thé hién
trong Hinh 2 va 3, cong nghé CDI hoat dong dua trén
mot qua trinh dién hoa trong dé nudc dugc loc qua
cac dién cuc tich dién (thudng dugc lam tu vét liéu
dan dién nhu than hoat tinh hodc vat liéu cac-bon).
Khi 4p dung mot dién ap gitia hai dién cuc, cac ion
trong nudc sé di chuyén vé phia cac dién cuc c6 dién
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tich dai lap (cac ion duong bi hut vé dién cuc am va
cac ion am bi hut vé dién cuc duong). Cac ion nay sé
bi “danh bat” va luu giti trén bé mat dién cuc. Sau khi
dién ap dugc tat, cac ion bj giti lai sé khong thé quay
lai vao dung dich, gitp lam sach nuéc. Sau moét thoi
gian hoat dong, cac dién cuc sé bao hoa véi ion, luc
nay, can phai ap dung mot dién dp ddo chiéu d€ loai
bo cac ion da bi “bat git” khoi dién cyc. Qua trinh
nay goi la “tai tao” va gitp tai sti dung dién cuc nhiéu
lan ma khong can thay thé.

Két qua danh gia vé hiéu qua kinh t€ - xa hoi
va mdi truong ctia md hinh xt Iy nudc bang cong
nghé CDI cho théy, d4y la cong nghé xti ly va cung
cdp nudc sach hiéu qua, ddm bao an toan va dat
chat lugng.

Ve hiéu qud xui ly nudc: Mo hinh CDI cho thay
kha nang xt ly nudc rat hiéu qua, véi ty 1é thu hoi
nudc dat 91%, dam bao cung cap nguon nudc sach
dat tiéu chudn chat lugng theo quy dinh ctia B Y
t€ Viét Nam va T6 chiic Y t€ Thé gisi (WHO). Chit
lugng nudc dau ra cua CDI vugt qua cac chi tiéu vé
héa hoc va vi sinh vat, ddm bao an toan cho nguoi st
dung (Bang 4).
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A Hinh 3. Co ché hoat dong cia mdy loc nudc uéng truc tiép bang cong nghé CDI

Bang 4. Két qua phan tich chit lugng nudc dau ra CDI tai truéng Mam non Lién Co

P L8 (60 . <., | Gi6ihan tdi da cho phép theo QCVN

TT Tén chi tiéu Pon vi Két qua 6-1:2010/BYT

1 pH - 7,21 -

2 TDS mg/1 187 -

3 TSS mg/1 KPH -

4 Do cling mg/1 40,1 -

5 Cu mg/1 KPH 2,00

6 B mg/1 KPH 0,50

7 As mg/1 KPH 0,01

8 Cd mg/1 KPH 0,003

9 Ba mg/l 0,016 0,70
10 Sb mg/1 KPH 0,02
11 Se mg/1 KPH 0,01
12 Ni mg/1 KPH 0,07
13 Mo mg/1 KPH 0,07
14 Hg mg/1 KPH 0,006
15 Pb mg/1 0,0008 0,01
16 Mn mg/1 KPH 0,40
17 Cr mg/1 KPH 0,05
18 Clorit ug/1 KPH 0,70
19 Clorat ug/1 KPH 0,70
20 Bromat ug/1 KPH 0,01
21 Nitrit mg/l KPH 3,00
22 Nitrat mg/1 1,91 50,0
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23 Xyanua ug/l KPH 0,07
24 Fluoride mg/l KPH 1,50
25 T6ng ham lugng Clo mg/1 KPH 5,00
26 Hoat d6 phong xa Alpha Bq/l KPH -
27 Hoat d6 phdng xa Beta Bq/l KPH -
28 Dinh lugng bao ti vi khuin ky khi khi sulfit CFU/50ml <1 0
29 Dinh lugng Coliforms CFU/250ml <1 0
30 Dinh lugng Streptococci feacal CFU/250ml <1 0
31 Dinh lugng Pseudomonas aeruginosa CFU/250ml <1 0
32 Dinh lugng E.Coli CFU/250ml <1 0

VE kinh té, méi truong: Thong qua viéc danh gia
chi phi va hiéu qua cho thay, cong nghé CDI c6 gia
thanh ré, dap ting yéu cau chat lugng nudc sach
cho cac khu vuc trudng hoc, cong dong. Cong nghé
kht ion dién dung dugc danh gia cao vé hiéu qua
kinh té, ddc biét so véi cac phuong phap xt ly nuédc
truyén thong nhu thdm thau ngugc RO. Véi chi phi
dau tu ban dau thip hon dang ké, cong nghé CDI
phu hgp cho cac khu vuc ndong thon va cong dong
c6 ngan sach han ché. Hé thong CDI c6 thiét ké va
van hanh don gian, tiéu thuy it nang lugng hon va
khong yéu cau st dung hoéa chat trong qua trinh
xu ly, gitp giam chi phi van hanh. Cac thanh phan
cta hé thong, nhu bd loc va dién cuc, cé tudi tho
cao va dé dang bdo tri, gop phan tiét kiém chi phi
bao dudng. Bai toan kinh té€ so bo, d€ xu ly 1000 lit
nudc uong phuc vu cho 400 dén 500 hoc sinh, gido
vién tai cac diém trudng, chi phi van hanh mo6 hinh
CDI chi mat 9.835 dong/ngay, tuong duong 295.000
dong/thang, so véi viéc nha trudng phai mua nudc
udng dong thung loai 18 lit v6i chi phi gan 700.000
dong/thang, thi mo6 hinh CDI tiét kiém gan 400.000
dong/thang. Day la khoang tién khong nho, c6 thé
dung cho cac muc dich khac ctia nha truong phuc
vu cho cac em hoc sinh. Nho nhiing vu diém nay,
cong nghé CDI mang lai lgi ich kinh t& lau dai, déc
biét trong viéc cung cdp nudc sach cho cac truong
hoc va cong dong kho khan. Bay dugc coi la giai
phap bén viing, giup cai thién chat lugng cudc sdng
tai cac khu vuc han ché vé tai chinh.

Veé xa hoi: Viéc 1ap dat may loc nudc st dung cong
nghé CDI gitup nang cao chat lugng nudc phuc vu nau
an, nudc udng, ti do, cai thién stic khoe cong dong,
nang cao chat lugng cudc séng, tao ngudn nudc an toan,
khong lang phi. Pong thai, ting cuong nhan thic ctia
ngudi dan vé vai tro ctia nudc sach, loi ich nude sach véi
stic khoe con ngudi va su phat trién ctia tré em.

4. KET LUAN

Hién nay, cong nghé CDI dang dugc nghién ctiu
va thtt nghiém tai Viét Nam, viéc trién khai cong nghé
nay mot cach réng rai van d6i mit véi mot s6 thach
thiic dang ké, bao gdbm chi phi dau tu ban déu cao va
thi€u co sd ha tang phi hgp. Tuy nhién, véi nhiing uu
diém r6 rang vé tiét kiém ning lugng, tuan hoan 90%
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lugng nudc thai va hiéu qua trong xti Iy nuéc, CDI ¢6
tiém nang trd thanh mot giai phdp quan trong trong
viéc cai thién chat lugng nudc udng tai cac khu vic
thi€u nudc sach hodc bi 6 nhiém. D€ thiuc ddy viéc
ting dung cdng nghé nay tai Viét Nam, cin c6 sy ho
trg ti cac co quan Chinh pht va céc t6 chtic quoc té.

Do d6, viéc trién khai mé hinh xt ly nuéc bang
cong nghé CDI khong chi giai quyét van dé cap bach
lién quan dén xt ly nudc uong sach cho hoc sinh, can
b gido vién, ma con tiét kiém nang lugng va chi phi
cho qud trinh xt ly nuéc udng truc tiép. Bén canh
dé, mo hinh giup nang cao nhan thiic cong dong vé
BVMT, gép phan vao viéc xay dung mot tuong lai
xanh va bén viing cho cac thé hé tuong lai.

Viéc thuc hién ing dung cong ngh¢ khti ion dién
dung cai tién xt ly nudc udng trén dia ban tinh Phu
Tho 1a phu hgp va can thiét véi hién tai va tuong lai.
Chi phi van hanh va bao tri ctia cong nghé CDI thap
hon so véi cac phuong phap truyén thong. Tiét kiém
chi phi trong qua trinh st dung CDI, ddc biét 1a doi
v6i cac khu vuc ¢ ngan sach han ché hoac khu vuc
nong thonm
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Nestlé Viét Nam: Tién phong phat trién bén viing,
dong hanh kién tao tuong lai xanh

VC(Cl

& vbcsd

rong bdi canh toan ciu dang d6i mit véi

nhiing thach thiic ngay cang nghiém trong vé

modi trudng va bién déi khi hiu, phét trién bén
viing da tré thanh yéu t6 cot 16i trong chién lugc ctia
cac doanh nghiép. Nestlé, tap doan thuc phdm hang
d4u toan cu, khong chi khang dinh cam két manh
mé trong viéc két hgp gitia tang trudng kinh té va bao
vé moi trudng ma con dan déu trong cac sang kién
bén viing tai Viét Nam.

Cong ty da dua ra nhiing giai phap viia tao tac
dong tich cuc méi trudng, vita thic ddy phat trién bén
viing cho cong dong dia phuong. Nhiing né luc nay
khong chi gop phan xay dung mot tuong lai xanh hon
ma con mang lai gia tri lau dai cho ca mdi truong va
xa hoi.

TU THANH TUU KINH TE TUAN HOAN
VA NONG NGHIEP BEN VONG

Mot trong nhiing biéu tugng tiéu biéu cho chién
lugc phat trién bén viing ctia Nestlé tai Viét Nam
chinh 1a Nha mdy Nestlé Tri An. Khong chi 1a mot
Nha may san xudt hién dai ma con la minh chting
ro nét cho viéc ap dung mo hinh kinh t€ tuan hoan
trong thuc té san xuét. Tai day, Nestlé da ap dung cac
giai phép tién tién nhu bién ba ca phé thanh nhién
liéu sinh khoi, gach khong nung va phén vi sinh, giam

phat thai CO, va tudn hoan nudc trong san xuat. Cac
sang kién nay khong chi gitp gidm thiéu 6 nhiém ma
con giam su phu thudc vao tai nguyén thién nhién,
bao vé moi truong bén viing. Pic biét, tii 2015, 100%
Nha mdy ctia Nestlé Viét Nam da dat muc tiéu khong
rac thai chon 1ap. Hién nay, cac loai rac thai trong qua
trinh san xuat dugc dua vé kho tdi ché va phan loai.
Sau do, cac vat phdm va bot thita trong qud trinh san
xudt thuc phdm dugc duing d€ san xudt thic an chan
nudi. Bun va cdn noéi hoi duge st dung d€ san xuét
phéan boén, ba ca phé dugc st dung lam nguyén liéu
dé dét 1o trong khi tro va cat trong qud trinh san xuét
ca phé dugc dung d€ san xuit vat liéu xay dung la
gach tai ché. Cung véi d6, Chuong trinh NESCAFE
Plan ctia Nestlé ti€p tuc mé& rong chién lugc bén viing,
khong chi trong san xuit ma con trong nong nghiép.
Chuong trinh nay gitip ngusi nong dan trong ca phé
cai thién ky thuat canh tac, tiét kiém nudc, giam hoa
chat, va ting nang suét cay trong. Cu thé, cho dén nay,
du 4n Nescafé Plan da hd trg 16.000 ho canh tac ca
phé bén viing theo tiéu chuin 4C, gitp cic nong ho
giam 40 - 60% lugng nudc tudi, giam 20% lugng phan
bén héa hoc, dong thoi tang 30-100% thu nhap nho
ap dung mo6 hinh xen canh hgp ly, cing nhu gidm
lugng phat thai cac-bon trén moéi ky ca phé xanh thu
hoach dugc.
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A Chuiong trinh toan cdu NESCAFE Plan dugc Tap doan Nestlé trién khai tit nam 2010 tai cdc quc gia thudc cdc
khu viic trong ca phé trong diém trén thé gidi nham muc tiéu mang lai nhiing gid tri bén viing

Nhiing sang kién nay khong chi giup bao vé
tai nguyén thién nhién ma con cai thién sinh ké
cho cong dong nong dan, ho trg ngudi dan chuyén
dich nong nghiép tai sinh, bao vé do phi nhiéu cua
dat ddc biét trong boi canh bién do6i khi hau ngay
cang phtic tap. Dac biét, viéc nang cao chat lugng
ca phé va dap ting tiéu chuin Qudc té€ da giup ca
phé Viét Nam phat trién bén viing hon trén thi
trudng toan cau.

Bén canh no lyc giam phat thai ¢ thugng nguén
chudi gia tri, Nestlé ap dung nhiéu sang kién d€ giam
phat thai trong hoat dong thiét ké va san xuit. Nestlé
cling dat muc tiéu trén 95% bao bi nhya ctia tap doan
dugc thiét ké dé€ tai ché dén ndm 2025, v6i tham vong
huéng dén 100% bao bi c6 thé tai ché va tai st dung.
Dbé dat dugc muc tiéu nay, Cong ty da bat dau su
dung nhua rPET - mét loai nhuya tai ché dugc san
xudt tif cac san phdm nhua da qua st dung, thay vi
st dung nhya nguyén sinh. Viéc stt dung nhya rPET
khong chi gidp giam thi€u rac thai nhya ma con
khuyén khich nguéi tiéu dung tham gia vao 16i song
bén viing, gop phan bao vé moi truong.

DEN CHUONG TRINH DONG HANH V1 SU
PHAT TRIEN BEN VONG CUNG DOANH NGHIEP VIET

Song song véi viéc nhén thiic vé trach nhiém va
vai tro ctia minh trong cudc chién chéng bién do6i khi
héu, va cac chuong trinh hanh déng cu thé nham
giam phat thai, Nestlé Viét Nam ciing da phoi hop
v6i cac doi tac d€ t6 chiic nhiéu chuong trinh ho
trg cho cac doanh nghiép trong chudi cung ting ctia
minh. Cac hoat ddng nay tap trung vao dao tao, kiém
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dém va do luong phat thai khi nha kinh, gitp doanh
nghiép tling budc cat giam lugng khi thai va nang
cao ndng luc canh tranh, mé réng co hdi tiép can thi
truong quoc té.

Cong ty TNHH Nestlé Viét Nam, Dong Chu tich
cua VBCSD tich cyc dong hanh trong cac chuong
trinh y nghia, gép phén thic ddy cac sang kién giam
phat thai khi nha kinh

“Véi tam nhin tré thanh Cong ty toan cdu gan két
dia phuong va tién phong trong phat trién bén viing,
Nestlé khong chi dat cac muyc tiéu tham vong va dua
ra cac gidi phap d6i mdi cho chinh minh, ma con
mong muén truyén cam hiing va ho trg cong dong
doanh nghiép cuing huéng t6i tuong lai xanh, déng
gép vao cdc cam két chung ctia Viét Nam.” Ong Binu
Jacob, Tong Gidam d6c Nestlé Viét Nam cho biét.

Cac nd lyc nay khong chi thé hién trach nhiém cua
Nestlé d6i v6i Chuong trinh hanh dong cu thé nham
huéng dén tuong lai xanh ctia quoc gia, ma con mé
rong anh hudng tich cuc téi cong dong, hudng téi xay
dung mot xa hoi xanh, sach va bén viing hon.

Bén canh d6, dng Binu Jacob khang dinh nhiing
muc tiéu day tham vong khong thé dat dugc néu chi
hanh dong riéng 1é, doi hdi su chung stic ctia toan bd
chubi gia tri.

“Thong qua cac hoat dong y nghia nay, ching toi
cling kéu goi su chung tay tu cic co quan quan ly,
doanh nghiép va t6 chtic d€ chia sé rong rai hon cac
sang kién va thuc hanh tét, cung kién tao mot Viét
Nam xanh hon, thinh viigng hon” Ong Binu Jacob
cho biét thémm

PHAM PINH
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