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% NGHIEN CUU

NGHI?N CUU SU BIEN DOI CHAT LUGNG KHONG KHi THEO MUA
TAI TINH HUNG YEN

PHAM THI HONG PHUONG!, NGUYEN KHANH HUNG!

"Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi

Tom tdt:

Huing Yén la mot tinh thudc tam gidc kinh té trong diém phia Bdac Viét Nam nhung hién dang phdi doi mdt
vGi thdch thiic nghiém trong vé 6 nhiém khong khi do sy tdp trung cia cdc khu cong nghiép va lang nghé.
Nghién ciiu phan tich sy bién doi chdt ligng khong khi theo mia tai ba khu viic dién hinh cia tinh Hung
Yén la khu vic dong dan cu sinh song (khu viic do thi), khu cong nghiép va lang nghé bang cdc phuong phdp
quan trdc; phén tich trong phong thi nghiém va phan mém QGIS dvgc sii dung dé mé phong truc quan héa
dii liéu. Két qud nghién ciiu cho thdy, nong dé cdc chdt 6 nhiém, ddc biét la TSP, dat miic cao nhdt tai lang
nghé Minh Khai vao thdng 4, viigt QCVN 05:2023/BINMT (1,57 lan). Cdc két qud khdc van nam trong gidi
han cho phép. Két qua cuia nghién ciiu sé déng gop quan trong vao viéc ndng cao nhdn thiic va cung cdp co
s6 khoa hoc cho cdc bién phép qudn ly chdt ligng khéng khi tai dia phuong.

Tix khéa: Chdt lugng khong khi, Hung Yén, QGIS.

Ngay nhdn bai: 12/9/2024; Ngay svia chita: 9/10/2024; Ngay duyét ddng: 12/11/2024.

STUDY OF SEASONAL AIR QUALITY VARIATIONS
IN HUNG YEN PROVINCE

Abstract:

Hung Yen is the province in the key economic triangle of Northern Vietnam, serves as a political, economic,
cultural, and security hub. This region hosts large industrial zones and traditional craft villages, contributing to
significant air pollution challenges despite economic achievements. This study investigates the seasonal variations
in air quality three representative areas: urban, industrial, and craft villages in Hung Yen. Methods used in the
study include monitoring, laboratory analysis and visualization. The parameters TSP, SO, NO,, CO and O, were
monitored in January and April 2024. Then, QGIS software was used to simulate data visualization. The results
showed that the concentration of pollutants, especially TSP, reached the highest level in Minh Khai craft village in
April, exceeding QCVN 05:2023/BINMT (1.57 times), while other pollutants remained within safe limits. This
research enhances the understanding of air pollution dynamics through seasonal assessment and spatial mapping,
providing a foundation for informed environmental management strategies in Hung Yen.

Keywords: Air quality, QGIS, Wind roses, Hung Yen Province.

JEL Classifications: Q52, Q53, Q54.

1. MO DAU Trong nhiing ndm gan déy, tinh trang 6 nhiém

O nhiém khoéng khi 1a mét trong nhiing vin dé
v€ moi truong thach thiic nhat ma cac qudc gia dang
phai d6i mat. Theo T6 chtic Y té€ Thé gisi (WHO),
trén toan cdu moi ndm cd 7 triéu ca tt vong sém do
phoi nhiém véi 6 nhiém khong khi (WHO, 2014).
Bui (PM) bao gom cac thanh phin hoéa hoc khac
nhau c6 th€ anh hudng dén chat lugng khong khi,
tac dong dén stic khoe con nguoi gép phan lam giam
tam nhin va anh hudng dén hé sinh thai (Wang et
al., 2016; Xie et al., 2019). Thong qua su hép thu va
tan xa cua buc xa mat troi, PM cling c6 tac dong 16n
dén khi hau. Bui min dugc ddc biét chu y do tac dong
x4u dén stic khoe con ngudi do né cé thé xdm nhap
sau vao hé ho hdp. Cac khu do thi va viing quanh cac
khu cong nghiép thuong la nhiing khu vuc chiu anh
hudng 16n tli cac tac dong trén.

4 ‘ S611/2024

khong khi da xay ra & moét s6 thanh phd 16n & Viét
Nam nhu TP. Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh (Véan va cong
su., 2022, Lasko va cong sy, 2018). Nguyén nhan
dugc xac dinh 1a do mét do ctia cac phuong tién giao
thong cao, sinh hoat ctia ngudi dan cung cac hoat
dong kinh té, tuy nhién cén ct khoa hoc dé xac dinh
cac nguon giy 6 nhiém con han ché. D€ ¢6 giai phap
phu hgp nhdm ting pho va han ché anh hudng cua 6
nhiém khong khi tai cic khu vuc d6 thi, viéc xdc dinh
dugc ham lugng va su bién thién cua ching theo
mua la mot trong cac can ct khoa hoc quan trong
gop phan vao cdng tic quan ly nhdm cai thién vin
dé nay.

Hién nay, Chinh phu da ban hanh céc vin ban
chinh sach vé€ quan ly chét lugng khong khi, trong
d6 c6 Luat BVMT nam 2020, quy dinh tai cac diém



a,b,c,d,d,e,gkhoan 4 Biéu 13 Muc 2 Chuong 2 yéu cau
UBND cap tinh/thanh pho phai x4y dung, ban hanh
va t0 chtic thuc hién ké hoach quan ly chét lugng moi
truong khong khi cdp tinh. K& hoach quan ly chat
lugng moi trudng khong khi cdp tinh phai c6 cac noi
dung chinh bao gom: Panh gia cong tac quan ly chat
lugng moi trudng khong khi; quan trac moi truong
khong khi; xac dinh va danh gia cac nguon phat thai
khi thai chinh; kiém ké phat thai; mé hinh héa chat
lugng moéi truong khong khi. Ngoai ra, theo Quyét
dinh s6 9852/QD-TTg ngay 1/6/2016 cua Thu tudng
Chinh phut vé viéc phé duyét Ké hoach hanh dong
qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2025, trong do tai Chuong
trinh 4, muc a la dén nam 2020 phai thyc hién nhiém
vu: “Thuc hién viéc kiém ké khi thai bao gom kiém
ké bui PM, va PM,.” cho tinh/thanh phé. Tai thong
tu s6 10/2021/TT-BTNMT, Diéu 5, 29, 39 quy dinh
vé quan trac chat lugng khong khi xung quanh, quan
trac tu dong va quan ly dii liéu lién quan chat lugng
khong khi.

Hung Yén 1a mot trong cac tinh thudc tam giac
kinh t€ trong di€ém phia Béc, la trung tdm chinh trj,
kinh té, van héa, quéc phong, an ninh cua ca nudc.
Hung Yén thudc ving nhiét déi gié mua, c6 mua
dong lanh. Nhiét d6 trung binh hang nam la 23,2°C,
nhiét do trung binh muia he 25°C, mua dong duéi
20°C. Lugng mua trung binh dao dong trong khodng
1.500 - 1.600 mm. Tinh c6 t6ng dién tich dat tu nhién
12 923,093 km?, rat thuén 1gi cho giao thong, san xuat.
Tai khu vuc nay tap trung cac khu cong nghiép 16n,
thu hat nhiéu dy an FDI. Hung Yén ciing la mot
trong nhiing tinh c6 s6 lugng lang nghé 16n, hau
hét tat ca cac huyén va thanh ph6é Hung Yén déu cé
lang nghé. V¢ loai hinh lang nghé ciing rat da dang,
theo s6 liéu di€u tra, hién nay toan tinh Hung Yén cé
khoang 62 lang nghé hoat dong & cac linh vuc va mtic
dod khac nhau, thu hut va giai quyét viéc lam cho trén

NGHIEN CcUU ‘

19.600 lao dong. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu kinh té, Hung Yén cling dang d6i mat véi thach
thic trong cdng tac quan ly 6 nhiém méi truong, dic
biét 1a 6 nhiém khong khi (S6 TN&MT tinh Hung
Yén, 2020; Tht tuéng Chinh phu, 2004). Chinh vi
vay, nghién ctu lya chon cac khu do thi, cong nghiép
va lang nghé dé thuc hién nghién ctiu nham danh gia
thuc trang chat lugng khong khi tai khu vuc. Nghién
ctu nay tap trung phén tich sy bién thién chat lugng
khong khi theo mua tai tinh Hung Yén thong qua cac
chi tieu TSP, SO,, NO,, CO va O, biang phuong phap
quan trac vao thang 1 (mua dong) va thang 4 (mua
xudn) ndm 2024. Diém mdi ctia nghién ctiu ndm &
viéc sti dung cong cu QGIS dé méd phong di liéu,
giup cung cip céi nhin tryc quan vé sy phan bo va
muic do 6 nhiém theo khong gian va thoi gian (Adza
et al., 2022). Nghién ctiu sé tap trung giai quyét hai
ndi dung chinh: Panh gia su bién thién cac chat 6
nhiém khong khi theo muia tai ba khu vuc dién hinh
ctia tinh Hung Yén la khu vic déng dan cu sinh séng
(khu vuc do6 thi), khu cong nghiép va lang nghé tii d6
dua ra cac khuyén nghi quan ly nhiam gidm thiéu tac
dong 6 nhiém khong khi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Vi tri, thoi gian, phuong phdp quan trdc

+ Nghién ctiu nay dugc thuc hién tai tinh Hung
Yén, mdt trong nhiing tinh thudc viing kinh té trong
diém phia Bac. C6 6 vi tri ldy mau dai dién cho cac
khu vuc la: Khu vuc dong dan cu sinh song (khu
vic do thi), khu cong nghiép va lang nghé (Bang
1) vao 2 thang (thang 1 va thang 4) nam 2024. Cac
thong s6 dugc quan trac bao gom TSP, SO,, NO,,
CO va O,, day la thong s6 kha pho bién va dé tiép
can. Viéc lya chon cac vi tri nay mang tinh chét dai
dién khu vuc nghién ctiu, dam bao tinh toan dién,
da dang trong nghién ctiu. Cac vi tri ldy mau dugc
thé hién & Bang 1.

sty | Khuvicnghién Dia diém Mo ta
cuu
" Vong xuyén Trung tim TP. Hung Yén,
|| Khuvue dong dan TP Huing Yen giao voi Quéc 16 39A
cu sinh song
Khu d6 thi Vinhomes Trung tdm khu d6 thi Vinhomes Ocean Park 3,
Ocean Park 3 gidp véi bai bién nhén tao
Khu viic khu cong Khu cong nghiép Phé N6i A Nga tu KCN gidp v6i cong ty ¢6 phan cong nghé ZIG Viét Nam

2 nghiép

' R P Nga 3 d4u tién tii cong khu cdng nghiép di vao, gidp cong ty

Khu cong nghiép Thang Long I |-ty Eyji Bakelite Viet Nam
\ A A , | budng Cdm Bo6i, doan ré vao Hop tac xa may tre xudt khiu
3 Khu v ling nghé Lang nghé méy tre dan Lién Khé Lién Khe
Lang nghé tai ché nhya Minh Khai | Nga tu dudng, gidp cdng ty Nhua Gia Khoa
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Hinh 2. Ban d6 cdc vi tri ldy mau tai tinh Hung Yén

+ Thai gian quan trac (2 dot): Thang 1 va thang
4 nam 2024

+Thong s6 quan trac: Bui TSP, SO,,NO,, CO, O..

+ Tiéu chudn ky thuat thuc hién quan trac: Bui
TSP: TCVN 5067: 1995; SOZ: TCVN 5971: 1995;
NO,: TCVN 6137: 2009; CO: CEECS/ 04; O Thiét
bi do néng d6 Ozone(O,) SKY2000-O,.

2.2. Phan tich trong phong thi nghiém:

Phuong phéap phén tich trong phong thi nghiém
bao gom nhiéu ky thudt va quy trinh khac nhau
nham do luong, xac dinh va kiém tra cac thanh phan
hoéa hoc, vat Iy, va sinh hoc ctia cdc mau nhu:

+ Lap duong chuén véi tling thong s6 6 nhiém.

+ Pha mau, so sanh véi duong chuén da lam tu
trudc.

+ Tiéu chudn ky thuat thuc hién phan tich: Bui
TSP: TCVN 5067: 1995; SOZ: TCVN 5971: 1995;
NOZ: TCVN 6137: 2009; CO: CEECS/04.

- Bam bdo chit lugng va kiém sodt chit lugng
(QA/QC): Theo yéu cau vé dam bao chat lugng/
ki€ém soat chéit lugng trong quan trac va phan tich
moi truong dugc quy dinh tai Thong tu s6 10/2021/
TT-BTNMT. Vi tri ldy mau phai cach mat dat 1,5m.
biém 14y mau phai dugc b tri & khu vuc thoang ko
c6 vat chan, Pam bao dai dién cho khu vyc quan tim
va thé tich 14y mau du theo théng tu yéu cau. Véi qua
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Ngudn: Nhém nghién ciiu thuic hién

trinh phén tich mau yéu cau phong can va phong thi
nghiém dat chuén cac diéu kién do thong tu dé ra,
cac thiét bi phai dugc kiém tra va hiéu chuin dinh ky.
- Phan mém QGIS: Dugc sti dung nhdm mo phong
chat luong khong khi tai tinh Hung Yén theo mua.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Chit lugng khéng khi theo mia tai Hung Yén

Nhoém nghién ctiu da lya chon tai 6 dia diém déc
trung 6 Bang 1 thudc khu vyc dong dan cu sinh séng,
khu céng nghiép va lang nghé ctia tinh Hung Yén dé
thuc hién nghién ctiu vao hai mua (mua kho va mua
mua). Céc thong s6 TSP, SO,, NO,, CO, va O, dugc
quan trac vao thang 1 (mua dong) va thang 4 (mua
xudn) ndm 2024 véi tn suit 5 mau 1 ngay va riéng
mau bui ldy 8 tiéng va cac thong s6 khac ldy trong
vong 1 tiéng va dugc phan tich chinh xac d€ thay su
bién dong theo mua va khu vuc.

a) Nong do TSP

Hinh 2 thé hién két qua quan trac thong s6 TSP
trong thang 1 va thang 4. Két qua cho thay, néng d6
TSP tai cac lang nghé, ddac biét la lang nghé tai ché
nhya Minh Khai, dat mtic cao nhét, 400 ug/m?®, c6
lac 1én t6i 485 pg/m’ trong théng 4. Lang nghé may
tre dan Lién Khé ciing c6 néng do TSP cao dang ké
vao thang 1 (278 pg/m®), nhung thip hon so véi



thang 4 (398 pg/m?). Trong khi d6, cac khu cong nghiép va khu do thi ghi nhan ndng d6 TSP dao dong tu 100-
300 ug/m?*. Du néng do TSP tang trong thang 4, cao nhdt (398 pg/m?), tat ci cac théng s6 khac déu dudi Quy
chuin QCVN 05:2023/BTNMT.
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A Hinh 2. Nong do TSP theo miia tai Hung Yén (ug/m°) Nguén: Nhém nghién cii thuic hién
b) Nong do SO,

Nong d6 SO, trong thang 1 dao dong tii 52 dén 60 pg/m?®, véi cac lang nghé c6 mic cao hon so véi khu
vuc dan cu. Thdng 4, ndng do ctia ching c6 su bién dong nhe, v6i KCN Thing Long II (52,9 pg/m?) c6 ndng
d6 thdp hon KCN Phé No6i A (58,8 pug/m?). Lang nghé Minh Khai tiép tuc ghi nhin mtic SO, cao nhit (61,7
ug/m?). Nhin chung, néng d¢ SO, tai cac khu viic déu nam trong gidi han an toan ctia quy chudn qudc gia.
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A Hinh 3. Nong do SO, theo muia tai Hung Yén (ug/m’) Nguén: Nhém nghién citu thic hién

¢) Nong do NO,

Nong d6 NO, bién dong r6 rét gitia cac khu vuc, v6i miic cao nhat tai lang nghé Minh Khai (64 ug/m®).
Théng 4, mot s6 khu vuc ghi nhén giam nhe n6ng d6 NO,, nhung van duy tri & mtc cao (64,8 ug/m?), dac biét
1a tai cdc khu cong nghiép va lang nghé van duy tri mtic 64 pg/m?>. Chi s nay cling ndm trong giGi han QCVN
05:2023/BTNMT.
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A Hinh 4. Nong do NO, theo muia tai Hung Yén (ug/m’) Nguén: Nhém nghién citu thuc hién

$6 1172024 Moi trudng | 7



d) Nong do CO

Noéng do CO dao dong gitia cdc khu vuc (2,3 - 3,5 pg/m?), v6i mtic cao nhét tai lang nghé Minh Khai trong
ca hai thang, trung binh 3,12 pg/m’®. Khu cong nghiép Phd Néi A va Thing Long IT ¢6 su gidm nhe, trung binh
2,7 ug/m?®, phan anh kha ning quan ly moi trudng tét hon. Mic du nhiéu khu vic ¢ néng d6 CO dudi ngudng
tiéu chudn, cic diém ndéng cin chd y dé€ dam béo stic khoe cong dong.

Hinh 5. Nong d6 CO theo miia tai Hung Yén (ug/m’)
e) Nong do O,

Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién

Dii liéu ndng do O, 6n dinh hodc gidm nhe giiia thang 1 va thdng 4 (tli 65-51 pg/m?). Khu vic dan cu ¢6
mtic O, 6n dinh nhét (61,2 ug/m®), trong khi mot s6 khu cong nghiép ghi nhan sy giam dang ké (59,2 pg/m?).
Lang nghé Minh Khai ¢6 xu huéng ting nhe (63 ug/m?) can theo doi d€ kiém sodt. Miic O, nhin chung van
nam trong gii han an toan theo QCVN 05:2023/BTNMT.

Hinh 6. Nong do O, theo mua tai Hung Yén (ug/m’)

3.2. Anh hudng ciia huéng gié va toc do gio theo
mita dén sy phdt tdn cdc chdt 6 nhiém khong khi tai
Hung Yén

Nhoém nghién ctiu tién hanh phén tich huéng va
toc do gid tai Hung Yén trong thang 1 va 4 nam 2024
cho thay, thang 1 thuong la mua kho, khi gié6 mua
Dbong Bac hoat dong manh véi t6c do cao nhit 1én
t6i khoang 15-20 m/s, trong khi cac huéng khac nhu
Tay Bac (NW), Tay Nam (SW) va Pong Nam (SE)
c6 toc do gié thap hon, dao dong tti 0-12 m/s. Cu
thé, cac nguodn phat théi tai khu vyc trung tim, chdng
han nhu nha may céng nghiép, khu vuc giao thong
dong duc, hay bai rac, sé bi gi6 Pong Bac thdi manh
vé phia Pong Nam. Cac chét 6 nhiém nhu TSP, cac
chit 6 nhiém dang khi (SO,, NO,, CO) sé phat tan
nhanh va xa hon do t6¢ d6 gid cao, dan dén nguy co
0 nhiém tidng cao va yéu cau su can thiép ctia co quan
chtic nang d€ bao vé stic khoe cong dong.
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Nguodn: Nhém nghién ciiu thuc hién

Ngugc lai, thang 4 1a thoi di€ém chuyén tii mua
khoé sang mua mua, véi sy gia ting cua gié Dong
Nam manh mé. Hinh 7 cho thdy, gi6 chua yéu thdi
ti huéng Pong Nam véi téc do cao, ddy cac chat
0 nhiém vé phia T4y Bac. Su thay d6i hudng gié
nay lam thay déi viing chiu anh hudéng 6 nhiém,
v6i cac khu vuc phia Tay Bac c6 nguy co bi anh
huéng ndng hon. Trong thdng nay, gié6 Dong
Nam c6 thé dat toc do tit 15-20 m/s, trong khi cac
huéng khac nhu Dong va Tay Nam c6 gid trung
binh tu 4-12 m/s, va khu vuc Tay Béc c6 gio yéu,
chi ti 0-4 m/s.

Ban d6 hoa gi6 (Hinh 7) cung cdp mot cai nhin
tong quan vé su phat tan 6 nhiém khong khi theo
huéng va téc do gio. Dua vao do, cac bién phap quan
ly c6 thé dugc ap dung pht hgp d€ giam thiéu tac
dong 6 nhiém, bao vé ngudi dan trong cac khu vuc
chju anh huéng.



a) Thing 1

A Hinh 7. Bdn do minh hoa hudng va téc do gi6 tai tinh Hung Yén

3.3.Bdn d6 mé phong cdc chdt 6 nhiém
khong khi tai khu vic nghién ciiu

D€ c6 cai nhin 16 hon vé mtic do va nong do
cac chat gay 6 nhiém khong khi tai tinh Hung Yén,
nhiing hinh anh ban d6 (Hinh 8) mé phong nong
do cac chat 6 nhiém tai Hung Yén trong thang 1 va
thang 4 nam 2024 dugc nhom nghién ctiu thuc hién
béi phan mém QGIS DESKTOP 3.18.3 cho thay mot
btic tranh vé chat lugng khong khi va sy phan b va
bién dong theo thai gian tai tinh Hung Yén. Cu thé,
dai véi TSP cao nhat tai lang nghé Minh Khai (426
pg/m? 1én 451 pg/m?) va Lién Khé (256 pg/m’ 1én
351 ug/m®). Céc khu cong nghiép va do thi cing ghi
nhan sy gia taing nhe nhung & muc thip hon 227
ug/m?® 1én 265 ug/m?; SO, cao hon tai cdc lang nghé
va khu cong nghiép véi miic ting tii 63 ug/m’ trong

b) Yha'ng
Nguoén: Nhém nghién ciiu thuc hién

thang 1 1én 68 pg/m? trong thang 4, 6n dinh tai khu
dan cu. NO, ghi nhé4n bién dong nhe, v6i ndng do
cao tai cac lang nghé. Tai Minh Khai, nong d6 NO,
tang tit 58 pg/m?1én 63 pg/m? trong thang 4. Trong
khi do, tai KCN Thang Long II, néng d6 NO, giam
nhe tit 58 pg/m?® xudng 57 pg/m>. CO c¢b muc cao
nhat tai lang nghé Minh Khai, v6i nong d6 4,2 mg/
m? trong thang 1 va gidm nhe xuéng 4,1 mg/m? vao
thang 4, nhung van ¢ mtc can gidm sat chit ché.
Lang nghé Lién Khé cting ghi nhan muc CO tang
tit 3,6 mg/m? 1én 3,8 mg/m? trong cung khodng thoi
gian. Nong do O; 6n dinh va ndm trong gidi han
an toan theo QCVN 05:2023/BTNMT, dao dong tui
47 pg/m® dén 66 pg/m’. Tai lang nghé Minh Khai,
nong do O; co sy ting nhe tii 60 pg/m* 1én 62 pg/m?
vao thang 4 (Hinh 8).
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A Hinh 8. Bdn d6 nong do cdc chdt 6 nhiém khong khi theo miia tai khu viic nghién ciiu

Nguén: Nhém nghién citu thuc hién
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NGHIEN CUU

¢

3.4.Dé xudt bién phdp quan ly, bdo vé
moi truong khong khi

3.4.1. Xay dung hé thong giam sdt va danh gid
phat thdi khong khi

DE c6 thé danh gia mot cach chinh xac hién trang
6 nhiém khong khi tai tinh Hung Yén, cin thiét lap
mot hé thong tram quan trac ty dong & cac khu vuc
khac nhau. Cac tram nay sé tip trung tai nhiing diém
ndng 6 nhiém, bao gébm cac khu cong nghiép 16n nhu
Pho N6i, cac khu do thi dong dan cu, cac truc giao
thong chinh, va cac khu vyc dan cu gan cac nha may,
€O sG san xudt. Mang ludi tram quan tric phai dam
bao tinh bao phti rong, cé kha ning theo do6i ndong do
cac chét 6 nhiém nhu CO, NO,, SO,, bui, ciing nhu
cac hgp chét hitu co dé bay hoi (VOC). Cac tram nay
nén dugc trang bi cong nghé do dac thai gian thuc,
c6 kha ning cép nhat di liéu lién tuc va tu dong gtii
thong tin dén trung tam diéu hanh.

3.4.2. Tang cuong ndng luc qudn ly va thuc thi
chinh sdch vé 6 nhiém khong khi

Cac chinh sach va quy dinh phap luat vé kiém
soat 6 nhiém khong khi can phai dugc ra soat va cap
nhit thuong xuyén d€ phu hgp véi tinh hinh thuc té.
Chinh pht cin xay dung cac tiéu chuin cu thé cho
tting nganh céng nghiép va cac hoat dong san xuit
c6 nguy cd phat thai cao. Cu thé, cdc nha may nhiét
dién, cong trinh x4y dung va cic phuong tién giao
thong nén tuén tht nghiém ngat vé giéi han phat thai
khi doc hai. Déi véi cac trudng hgp vi pham, can cd
cac bién phdp xt phat nghiém minh, véi mtc phat
du 16n d€ ran de va budc cac co s6 vi pham phai dau
tu vao cong nghé giam phat thai.

3.4.3. HO trg phdt trién va ving dung cong nghé
than thién vGi moi truong

D¢ giam thi€u 6 nhiém khong khi, mot trong
nhiing bién phdp quan trong la hd trg cac doanh
nghiép ap dung cong nghé san xuat sach hon. Cac
doanh nghiép san xudt, ddc biét trong cac linh vuc
nhu xi méng, thép, hoa chat, va ché bién thuc phim,
can dugc khuyén khich d4u tu vao cac cong nghé
giam thiéu phat thai nhu hé thong loc bui, xt ly khi
thai, va tai sii dung nang lugng. Chinh quyén tinh
Hung Yén c6 thé cung cip cac khoan vay uu dai hodc
hé trg tai chinh cho nhiing doanh nghiép c6 nhu cau
chuyén déi cong nghé. Pong thoi, cin c6 cac chuong
trinh t4p hudn, chuyén giao cong nghé méi cho cac
doanh nghiép nham nang cao nang luc va hiéu biét
vé cong nghé xanh.

3.4.4. Nang cao nhdn thiic va y thiic cong dong vé
BVMT khong khi

Dé thay doi y thic cong dong vé van dé bao vé
khong khi, can thuc hién cac chién dich gido duc
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manh mé va c6 hé thong. Cac chuong trinh nay can
dugc dua vao truong hoc thong qua cdc bai giang,
cudc thi, va hoat dong ngoai khéa nham giup hoc
sinh hiéu rd vé 6 nhiém khong khi va cach bao vé
moi trudng. Ngoai ra, cac budi hoi thao, dién dan va
chuong trinh tap huan cho cong dong vé cach giam
thi€u 6 nhiém khong khi trong cudc s6ng hang ngay
cling rat quan trong.

3.4.5. Phoi hgp lién nganh va hgp tdc quoc té

Dbé dam bao hiéu qua trong viéc quan ly va kiém
soat 6 nhiém khong khi, can c6 su phdi hop chit ché
gitia cac co quan ban nganh lién quan. Cac s nhu S&
Tai nguyén va Moi trudng, S& Cong Thuong, va cac
don vi lién quan khdac phai thudng xuyén hop ban,
chia sé thong tin va cung dua ra cac bién phap cu
thé. Chinh quyén tinh can thanh lap cac ban chi dao
hodc t6 cong tac chuyén trach vé kiém soat 6 nhiém
khong khi, c6 thdm quyén giam sat va diéu phoi cac
hoat dong gitia cac nganh.

3.4.6. Gidi phdp ky thudt cu thé cho cdc nguoén
phdt thdi lon

Cac nganh cong nghiép tai Hung Yén, ddc biét la
nhiing nganh cé nguy co phat thai cao nhu san xuét
xi méng, thép, va hda chit can dugc kiém soat chit
ché. Cac doanh nghiép can dugc yéu cau lap dat hé
thong xt ly khi thai hién dai nhu hé thong loc bui
tinh dién, thiét bi hap thu va xt ly khi doc va cac cong
nghé xtt ly VOC. Dong thoi, chinh quyén can kiém
tra dinh ky céc co s& san xudt va xu ly nghiém cac vi
pham vé phat thai.

Giao thong la mot trong nhiing nguén phat thai
16n tai Hung Yén, dac biét 1a cac phuong tién giao
thong ca nhan va xe tai van chuyén hang héa. Chinh
quyén tinh can c6 cac chinh sach khuyén khich st
dung phuong tién cong cong, xay dung ha tang giao
thong thong minh va thac déy phat trién cac phuong
tién st dung nhién liéu sach nhu xe dién, xe hybrid.
Doéng thai, can trién khai cac bién phap nhu mé rong
mang ludi xe buyt sach st dung nhién liéu tdi tao va
x4y dung hé thong giao thong cong cong hiéu qua dé
giam thiéu sy phu thudc vao phuong tién ca nhéan.

4. KET LUAN

Nghién ctiu da tién hanh quan trac va phan tich
su bién dong chat lugng khong khi tai tinh Hung Yén
trong 6 thang dau nam 2024, tap trung vao cac chi
tieu TSP, SO,, NO,, CO va O, vao hai thoi diém cu
thé la thang 1 va 4 ndm 2024. Két qua nghién ctu
cho thdy, ndéng d6 cac chét 6 nhiém, dic biét 1a TSP,
dat muic cao nhét tai lang nghé Minh Khai vao thang
4, vigt QCVN 05:2023/BTNMT (1,57 1an). Cac két
qua khic déu nam trong gisi han cho phép theo



QCVN 05:2023/BTNMT. Tuy nhién, can thiét ting
cuong cac bién phap quan ly va kiém soat 6 nhiém
khong khi chit ché hon cho tinh nhdm han ché nguy
co gy 0 nhiém khong khi xudng thip nhét cé thé.
Nghién ctiu nay gép phan ning cao hiéu biét vé tinh
trang chat lugng khong khi khong khi tai Hung Yén,
dong thoi cung cép co s¢ khoa hoc dé x4y dung cac
chién lugc quan ly va giam thiéu nguy co gay 6 nhiém
khong khi hiéu qua, bao v¢ stic khde cong dong va
hudéng dén phat trién bén viing.

Trong tuong lai, cac nghién ctiu tiép tuc quan
trac theo muia, ma rong thém cac chi tiéu khac nhu
PAH, VOCs, PM, , va cic kim loai ndng. Trén co s
do6 c6 céi nhin chi tiét hon vé 6 nhiém khong khi,
ciing nhu danh gia dai han vé anh hudng ctia cac
bién phap giam thiéu 6 nhiém tai cac khu vyc nhay
cam phuc vu cho coéng tac quan ly mdi trudng mot
cach hiéu quam

Loi cam on: Nghién ciiu hoan thanh dua trén
két qua ciia Dé tai “Nghién ciiu muic dé 6 nhiém, ddc
trung héa hoc va nguon goc cua cdc hop chdt hitu
cd (PAHs, BTEX) trong khong khi khu vuc do thi tai
mot s6 tinh vimg kinh té trong diém Bdc B, ma s
TNMT.2023.562.06”.
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= NGHIEN CUU

NGUY €0 O NHIEM KHONG KHi TRONG NHA VA DE XUAT GIAI PHAP THIET KE
CONG TRINH DAM BAO CHAT LUONG KHONG KHi THEO TIEU CHUAN VIET NAM

PINH THI PHUONG LAN', NGUYEN PHAN MY ANH!, NGUYEN NGQC NAM DUONG!,
NGUYEN THANH TRUNG"

"Truong Dai hoc Xay dung Ha N§i

Tém tat:

Chdt lugng khong khi trong nha c6 dnh hudng rdt 16n doi vdi siic khée va hiéu qud lao dong ciia con nguvi.
Vi vdy, viéc thiét ké cong trinh dé dam bdo chdt lugng khong khi trong nha la cdn thiét. Nghién ciiu tong hop,
phan tich tai liéu, cdp nhdt cdc tiéu chudn, quy chudn mdi nhdt ciia cdc o chiic quéc té, mot sé quéc gia trén
thé gi6i va Viét Nam vé gidi han chdt 6 nhiém khong khi trong nha; dong théi chi ra cdc nguy co 6 nhiém
khéng khi trong nha va cdc tdc dong tdi siic khée con nguvi. Tii do, dua ra mot sé gidi phdp dé ap dung thiét
ké cong trinh huéng t6i muc tiéu ddm bdo chdt lugng méi trudng khong khi trong nha theo Tiéu chudn Viét
Nam (TCVN) 13521:2022.

Tix khéa: Chdt luigng khong khi trong nha, gidi phdp diéu hoa khong khi va thong gid, 6 nhiém khong khi trong nha.

Ngay nhdn bai: 9/9/2024; Ngay stia chita: 7/10/2024; Ngay duyét ding: 5/11/2024.

RISK OF INDOOR AIR POLLUTION AND PROPOSED DESIGN SOLUTIONS
TO ENSURE AIR QUALITY ACCORDING TO TCVN

Abstract:

Indoor air quality has a great impact on human health and work efficiency. Therefore, it is necessary to design
buildings to ensure indoor air quality. The purpose of the study is to analyze documents, reports and synthesize
the latest standards and regulations of international organizations, some countries in the world and Vietnam
on indoor air pollutant limits; at the same time, point out the risks of indoor air pollution and the impacts on
human health. From there, propose some solutions to apply building design towards the goal of ensuring indoor

air quality according to Vietnamese Standard (TCVN) 13521:2022.
Keywords: Indoor air quality, air conditioning and ventilation solutions, indoor air pollution.

JEL Classifications: Q52, Q53,Q54.

1. DAT VAN PE

Hién nay, cac ngudén giy 6 nhiém khong khi
trong nha nhu ndm, 16ng vat nudi, dun nau, sudi
am bdng than, diéu hoa, khi gas, d6t vang ma, hut
thudc, hoa chat tay ria, ti do dung... dang gay tac
dong 16n dén stic khde con ngudi. Chat lugng khong
khi trong nha cé anh hudng rit 16n va y nghia quan
trong doi stic khoe va hiéu qua lao dong cuia cong
dong dan cu. “Con ngudi binh thudng cé thé nhin
an ti 7-10 ngay, nhin udng 3-4 ngay, nhung chi can
nhin thé 2-4 phut la ¢6 thé ti vong” Khong khi
1a thit con ngudi ti€p nhan vao co thé nhiéu nhat
trong ngay (18kg khong khi/ngusi l16n/ngay). Nhin
chung, con ngudi déu song va sinh hoat trong cac
cong trinh x4y dung (trong nha) chu yéu thoi gian
trong ngay va thd hit bing khong khi trong nha
(Pham Ngoc bang, 2021).

Cac nghién ctiu ctia My va chau Au di chi ra
ngudi dan & cac quédc gia cong nghiép phat trién
thuong danh hon 90% thoi gian & trong nha (EPA,
1989). Ty 1é nay c6 thé cao hon déi véi tré so sinh,
ngudi gia, ngudi mac bénh man tinh tai cac do thi.
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biéu nay dong nghia véi viéc kha nang bi phoi
nhiém béi cdc chit 6 nhiém khong khi trong nha la
rat 16n. Ddc biét la trong nha &, truong hoc va van
phong lam viéc, noi ma néng do ctia mot s6 chat 6
nhiém trong nha, thdm chi c6 thé cao hon dang ké
so v6i moi truong khong khi xung quanh.

O Viét Nam, theo két qua cic Dé tai nghién
ctu: Khdo sat mdi trudng khong khi trong nha &
Ha Noi, Pa Nang va TP. H6 Chi Minh (2017 - 2018)
do Trung tam M0i truong do thi va Céng nghiép
thuc hién va két qua khao sat do luong moi trudng
khong khi trong cac nha 6 Ha N¢éi (2019 - 2020) do
Hoi X4y dung trién khai cho thdy, hién trang moi
truong khong khi trong nha & va nha céng cong &
nudc ta déu dang bi 6 nhiém, c6 noi bi 6 nhiém
ndng, nhat la 6 nhiém bui PM,, va PM,, khi CO,,
formaldehyde, TVOC, vi khudn va ndm moc (Pham
Ngoc Pang, 2021).

Su phoi nhiém cta con ngudi véi cac chit 6
nhiém khong khi trong nha c6 thé gay ra mot loat
cac van dé vé stic khde nhu cac bénh cép tinh, bénh
man tinh, tham chi ti vong trong mdt s6 trudng hop



ddc biét. Trong d96, phéi la noi thudng xuyén bi tén
thuong nhat bdi cac chit 6 nhiém trong khong khi
(Trung, Huyén et al., 2020).

Theo s6 liéu caa Y t€ Thé giéi (WHO), nam
2016, 6 nhiém khéng khi trong nha la nguyén
nhan gay ra 3,8 triéu ca ti vong chiém 7,7% ty 1¢
tt vong toan cau, trong dé 45% tong s6 ca tli vong
do viém phdi & tré em dudi 5 tudi va 28% tong s6
ca tti vong do viém phdi & ngudilén (WHO, 2016).
Ciing theo WHO, tiép xuc véi khoi thudc 1a thu
dong va radon (mot loai khi phéng xa ty nhién)
gay ra tuong Uing 1,2 triéu ca t@ vong va 200.000
ca tli vong moi nam (WHO, 2019). Theo Bdo cdo
ctia Lién minh toan ciu vé stic khde va 6 nhiém,
tong s6 ngudi chét do 6 nhiém moi trudng & Viét
Nam nam 2017 la 71.365 ngudi, trong d6 chét do 6
nhiém khong khi 1a 50.232 ngudi (chiém ty 1é 70,4
%) (GAHP, 2019).

Dén nay, hau nhu tat ca cac nudc phat trién
va nhiéu nudc dang phat trién trén thé gisi déu
da dua ra nhiing gid tri tiéu chuén vé chét lugng
khong khi trong nha cho riéng nuéc minh, hodc
sti dung cac gia tri tiéu chudn vé chat lugng khong
khi trong nha cua cdc nudc khac hay cta cac té
chtic quéc té. Vi du, & cac nudc chau Au thudng
sti dung Tiéu chudn “EN 15251: 2007 - Cac thong
s6 diu vao moi trudng trong nha dé thiét ké va
danh gia hiéu sudt nidng lugng clia cac toa nha”;
Tiéu chuén CR 1752: “Théng gi6 cho cac toa nha -
Cac chi tiéu thiét ké cho moi trudng trong nha”...
(Pham Ngoc bing, 2021).

Tai Viét Nam, ngay 29/8/2022, Bd Khoa hoc va
Cong nghé (KH&CN) da ban hanh Quyét dinh s6
1686/Qb-BKHCN cong bd Tiéu chuidn Qudc gia
TCVN 13521:2022 - Nha & va nha céng cong - Cac
thong s6 chat lugng khong khi trong nha.

Vi vay, nghién ctiu nguy co 6 nhiém khong khi
trong nha va dé xudt giai phap thiét ké cong trinh
dam bao chit lugng khong khi nham dép tng cac
yéu cdu cua tiéu chudn nay vao giai doan dau thiét
ké cac cong trinh & Viét Nam la can thiét d€ dat muc
tiéu dam bao chat lugng khong khi trong nha.

Nghién ctiu téng hgp, phan tich tai liéu vé nguy
co6 0 nhiém khong khi trong nha, tac dong téi stic
khoe con ngudi trén thé gidi va Viét Nam; cap nhat
cac tiéu chudn, quy chudn méi nhét ctia cac t6 chic,
Chinh pht mét s6 nudc trén thé giGi va Viét Nam vé
gi6i han chét 6 nhiém khéng khi trong nha. Tu dd,
dua ra mot s6 giai phap dé ap dung thiét ké kién truc
cong trinh huéng t6i muc tiéu dam bao chat lugng
moi trudng khong khi trong nha theo Tiéu chuin
Viét Nam 13521:2022.
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2. CAC TIEU CHUAN, QUY CHUAN TREN )
THE GIOI VA VIET NAM VE GIOI HAN CAC CHAT
GAY O NHIEM KHONG KHI TRONG NHA

O nhiém khong khi trong nha dang ngay cang
dugc chu y do dnh hudng sau sic dén stic khoe con
ngudi. Cac tiéu chudn vé giéi han 6 nhiém khong khi
trong nha déng vai tro quan trong trong bao vé stic
khoe con ngudi, gidm thiéu nguy co mac bénh hd
hép, tim mach, va cac bénh man tinh khéc.

Trén thé gisi, nhiéu qudc gia va té chiic da thiét
lap cac tiéu chudn dé€ ki€ém soat chét lugng khong khi
trong nha. T6 chiic WHO da dua ra cac huéng dan vé
ndng d6 gidi han cua nhiéu chit 6 nhiém nguy hiém.
Formaldehyde, mot chat c6 thé gay kich tng va cé
nguy co gay ung thu, dugc WHO khuyén cdo nong
do trung binh 30 phidt khong vugt qua 0,1 mg/m®.
Cac huéng dan cia WHO ciing ddt ra ngudng cho
NO, & miic 40 ug/m? trung binh nam, nham han ché
cac rui ro vé ho hép, dac biét & tré em.

Lién minh chau Au (EU) va My ciing c6 nhiing
tiéu chudn nghiém ngat vé chit lugng khong khi
trong nha. Trong khi EU dét ra ngudng cho PM_, 1a
25 ug/m® trung binh ndm, Co quan BVMT ctia My
(US EPA), gi6i han PM, ; ¢ mtic 12 ug/m® trung binh
ndm, dong thai tang cudng gidam sat cac khong gian
cong cong nhu truong hoc va bénh vién. Pang chu
¥, cac quoc gia phat trién dang dau tu vao cong nghé
giam sat chat lugng khong khi trong nha dé dam bao
tinh chinh xdc va minh bach trong quan ly 6 nhiém.

Tai Viét Nam, trong bdi canh 6 nhiém khong khi
ngay cang gia tang, Chinh phu da ban hanh céc tiéu
chuin vé khong khi trong nha nhdm bdo vé stic khoe
nguoi dan. TCVN 13521:2022 - “Nha & va nha cong
cong - Cac thong so chét lugng khong khi trong nha”
dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé¢ ban hanh ndm 2022
da dua ra mot s6 tiéu chudn vé chit lugng khong khi
trong nha & va nha cong cong khi doéng kin ctia trong
mua lanh va st dung diéu hoa khong khi trong mua
nong. Day la mot budc tién quan trong, nhung can
c6 thém cac quy dinh chi tiét va cap nhat, ciing nhu
trién khai cac bién phdp gidm sat chat lugng khong
khi trong nha hiéu qua hon. Viét Nam c6 thé hoc hoi
tt cac qudc gia phat trién vé cach thiét 1ap tiéu chuin
va ap dung cong nghé giam sat, cting nhu nang cao
nhan thtc cdng dong vé tdm quan trong ctia khong
khi trong lanh. Trong tuong lai, sy két hgp gitta chinh
sach va cong nghé sé gitip bao vé stic khoe ngudi dan
tot hon va gop phan xay dung mdt moi trudng song
an lanh.

Sau déy la quy dinh vé€ gi6i han cac chat 6 nhiém
khong khi trong nha ctia mot s6 t6 chiic quoc té va cac
nudc trén thé gii va Viét Nam dugc thé hién & Bang 1.
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Bang 1. Muic giéi han cua cac chat 6 nhiém khong khi trong nha trong cac tiéu chuin, quy chuin vé
chit lugng khong khi trong nha trén thé gigi va Viét Nam

" WHO My Uc Trung " Malaysia
V'}q:(t_;\l\,I;m guidelines ANSI/ National Qudc g;‘;:‘::; Singapore  |Industry code
13421:2022 for indoor | ASHRAE | Construction GB/T Qu ah $S 554 + of pratice on
’ air quality | Standard Code of 18883: Standar dt;’020 A1:2016:2021 | indoor air
2010 62.1:2022 | Australia 2022 2022 quality 2010
5 35 ug/m’
| 2o 24 05| (TB 24 1) .
Bui PM 50 pg/m’ : 12 pg/m m’ (TB 37,5 pg/m? (TB
* 2,5
(B 8h) 10 pg/m* 24h) 15 pg/m? 24h)
(TB nam) (TB nam)
150 pg/m’
50 pg/m’ 100 pg/m’
i (24h) <0.10mg/| (TB24h)
Bui PM 100 pg/m’ - m’ (TB -
20 pg/m’ 24h) 50 pg/m’
(TB nim) (TB ndm)
Chi (Pb) 1,5 pg/m’ - - - - 0 - -
Cao hon ngoai 1000 ppm
0,
Cacbon dioxit (CO,) | 1000pg/m’ - SS&P})Sm %E)Bl (l)h? - nha 700ppm | (tai thoi diém
(TB 8h) bt ky)
100 mg/m? 90 ppm
(15 phut) (15 phut) 35ppm 31ppm
(TB 1h) (TB 1h)
Cacbon monoxit (Coy| 10mg/m’ | ™™ (]9 ppm (max (ig phiy |< 10 mg/m’ 10 ppm
Achon monox 9ppm Jomg | tongsh do) (TB 1h) (TB 8h)
m’ (8h) 25 ppm (1h) 9 ppm 9 ppm
7me/ (TB nam) (TB 8h)
m? (Z%Ih) 10 ppm (8h)
200 pg/ 200 pg/m?* (0,0987 0,1 ppm
m? (1h) ppm) (1h) < (TB 1h)
T < 0,20 mg/ 40 ug/m?
3 - -
Nito dioxit NO, 100 pg/m . m* (TB 1h) (TB 8h)
40 pg/m? © Of ;)7”g/nr?) (TB 0,03 ppm
(1 ndm) ? bp (TB ndm)
nam)
0,075 ppm
vnh dioxi ; . . ) <050mg/| (TB1h) ) )
Luu huynh dioxit SO, | 100 pg/m m* (TB 1h) [ 0,02 ppm
(TB nam)
100 pg/m’ 0,12 ppm
ol 70 ppb 100 pg/m?® (0,0473| <0,16 mg/|  (TB1h) 0,05ppm (TB | 0,05 ppm
Ozon (3 thang lién - 24 He & pp pp
o) (TB 8h) ppm) (8h) m® (TB 1h) 0,06 ppm 8h) (TB 8h)
(TB 8h)
Vi khuén t6ng
- Nha cong cong | 1000 cfu/m? - - - <1500 cfu/ - ;
—nhad 1500 cfu/m’ o’ 1000 cfu/m’ 500 cfu/m?
Nam méc
- Nha cong cong 500 cfu/m? - - - - - - 5
-Nha & 700 cfu/m? 1000 cfu/m
Radon <100 Bq/m’ <300 Bg/ 100 Bq/m’
- Nha x4y méi <200 Ba/m? - - - m? - (8h) -
- Nha hién hitu am (TB nim)
5 ) ) 500 pg/m’ < 0,6 mg/ ) 1000 ppb 3 ppm
Tvoc 500 pg/m (TB1h) | m’(TB 8h) (TB 8 h) (TB 8h)
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Viét Nam Wlzly Liy Uc Trung Pai Loan Malaysia
TCVN guidelines ANSI/ National Quéc EPA.Air Singapore | Industry code
13421:2022 forindoor | ASHRAE | Construction GB/T Qu aii SS 554 + of pratice on
’ air quality | Standard Code of 18883: Standar dt;.,O 20 A1:2016:2021 indoor air
2010 62.1:2022 | Australia 2022 2022 quality 2010
100 pg/m’
3 .
Formaldehvde 100 pg/m3 ?’;Om}gl/,rg 33 pg/mz 0,1 mg/m3 <0,08 mg/ ] (30m1n) 01 ppm
Y 0,08 ppm phu (TB 8h) (30 phdt) | m? (TB 1h) 008 (TB 8h)
,US ppm
(30min)
0,0lmg/m* | 9 ug/m* (TB
Naphtalene - (TB nim) 8h) R R R . .
0,25 mg/ m’ | 35ug/m* (TB
Tetrachloroethylene - (TB nim) 8h) - - - - R
. 43 x 1000pg/m?
Trichloroetylen - 10-7ug/m’ (B sh) - - . - R
. < 0,20 mg/
Ammonia (NH,) - - - - m’ (TB 1h) . - R

Luu y: ( Doi véi TCVN 13521:2022, nha cong cong: do trung binh 8h, nha 6: do trung binh 24h)

Ngudn: Nhém nghién ciiu tong hop, 2024

Bang 2. Cac chat giy 6 nhiém khong khi trong nha va tac dong dén sic khde con nguoi

Chit gay 6 nhiém | Ngudn Nguy co tic dong dén stic khde con nguodi Trich dan
Hoat dong thd ctia con nguidi; qua trinh | Pau dau; &nh hudng hé ho hip khi nong do|  (Yang, Sun et al. 1997)
Cacbon dioxit (CO,) | d6t chay nhién liéu; khi thii dong co 6 | CO, ting cao

t0, Xe mdy trong gara

Cacbon Monoxide

Khi thai xe ti dong co xe trong gara;
bép gas; ndi hoi; bép ctii; 10 sudi va khoi

Nhiic dau;buén noén; mét moi; tiic
nguc; suy gidm kha nang phin doan;

(Liu, Paz et al. 2000)

(CO) thudc 14 c6 thé gay tu vong
D6t nhién liéu héa thach, vi du: 16 va | Tang nguy co méc céc triéu ching ho hip; | (Weichenthal, Dufresne et
Nito diéxit (NO,) | bép gas hodc dau; khi thii dong co 6 t6, | hen suyén; gidm chiic nang phéi al. 2007)
Xe may trong gara
Luu huynh dioxit | Khong khi bén ngoai; d6t nhién liéu Gay kich thich mang nhay, niém mac mdi, | (Maroni, Seifert et al. 1995)
(80, hong, mit
Formaldehyde Khoéi thude 14; chdt khtt mui phong; | Hen suyén; phé quan; tdn thuong gan, thin, | (Weichenthal, Dufresne et
(HCHO) va céac son; tham; dung moi; chét tdy ria; | hé thin kinh; c6 thé gay ung thu al. 2007)
HCHC débay hoi | vat liéu xay dung.
(VOC)
Radon Phén ra tu nhién cha uranium trong | Ung thu phéi; bénh bach cau (WHO. 2010)
dat, vat liéu xy dung (d4, bé tong)
Phén viét bing; hoat dong ndu in, d6t | Anh hudng hé ho hip, c6 kha ning giy ung | (Franklin 2007, Trung, Anh
Bui chéy, khéi thudc 14; d6t nhang; khéi thai | thu phdi; tdc dong nghiém trong dén tim etal. 2021)
; xe trong gara; moi truong khong khi | mach
bén ngoai
Han kim loai, thi cong kinh mau trong Anh hudng chiic ning thin, hé mién dich, | (Tan, Praveena et al. 2016)
Chi (Pb) nha; son chita chi; vét liéu trdng men | tim mach; nhét 13 hé thin kinh tré em
(do, vang)
Céc phan ting quang hda; st dung thiét | Tac dong dén duong ho hép, suy giam chic| (Bernstein, Alexis et al.
0 bi tao tia cuic tim hay ion héa nhu mdy | ning phéi, da s6 la cac tdc dong ngin han. 2008)
zon (O,) h . .. P
photocopy, in laser, mdy ion hod; may
tao ozon khtt khuan.
Bui trong nhd; dong vat nuoi, siu bo, | Nhiém trung da; viém xoang; viém phdi; (IEH. 1996, McKernan,
Vi khudn con trung; tham hu hong; hé thong di€u | viém mang nao Wallingford et al. 2008)
hoa, mdy gidt ban.
RO ri hé thong dng nudc; nude dong | Cac triéu chiing ho hép trén, ho, thd kho khe |  (IEH. 1996, McKernan,
N4m méc trén san, tham; ro ri nudc khu bép, nha | va hen suyén Wallingford et al. 2008)

vé sinh, goc tudng.

Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién, 2024
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Bang 2 thé hién nguon gbc va cac tac ddng téi stic
khde con ngudi ctia cac chat gay 6 nhiém khong khi
trong nha chu yéu, trong d6 ddc biét luu y dén bui.
Dbay 1a hon hgp khong dong nhét, c6 nhiéu chat, hgp
chat bam dinh vao va lo lting trong khong khi. Khi
xam nhép vao co thé con ngudi, ching gy ra cac tac
dong tiém tang, nguy hiém va sé dan dén suy giam
kha nédng mién dich cua co thé, tao diéu kién cho cac
bénh truyén nhiém. Nhiéu nghién ctiu ciing da chi
ra moi lién quan dang k€ gitia nguy co gy tl vong
khi tiép xdc lau dai véi bui, dac biét 1a bui min cé
kich thudc dudi 2,5 um (PM, ) (Cesaroni, Badaloni
et al,, 2013, Chen, Goldberg et al., 2013). Theo John
EGamble (1998) da nghién ctiu sau thanh phd ctia
My va thong ké cho thdy bui PM, , trong khong khi
tham chi con doc gép tli 35+1.000 l4n so véi khai tit
mot diéu thudc 14 it hdc in (Gamble, 1998).

Hat bui c6 kich thudc cang nho thi cang dé dang
xam nhép vao sau trong phé nang phdi. Cac hat bui
c6 kich thuéc nhd hon 10pum anh hudéng nhiéu nhat
t6i stic khoe ctia con ngudi, chung c6 thé xAm nhép
vao duong ho hép trén ti mai dén phé quan va téi
phé nang sau dudi phdi (Londahl, Massling et al.,
2007). Bui c6 kich thudc tti 5-10pum c6 thé dong trong
khi quan, trong khi kich thuéc nhé hon tii 1-5um cé
thé lang dong trong tiéu phé quan va phé nang noi
xdy ra qua trinh trao d6i khi (Londahl, Pagels et al.,
2006). Cac hat bui nho hon 1um hoat dong tuong tu
nhu céac phan tu khi, ching sé xdm nhép xudng cac
phé nang va di chuyén sau hon vao cac mo té bao, hé
thong tuan hoan (Valavanidis, Fiotakis et al., 2008).

3. GIAI PHAP THIET KE CONG TRINH
PE PAT MUC TIEU CHAT LUONG KHONG KHI
TRONG NHA

Cu¢c khiing hoang nang lugng nhiing nam 1970
da néu tam quan trong cta viéc tiét kiém nang lugng
trong cac toa nha. Diéu nay tao ra sy thay di trong
thiét ké, xay dyng va van hanh cong trinh. Dé€ tiét
kiém ndng lugng, cac toa nha dugc xay dung cé hé
thong thong gi6 tu nhién va vat liéu than thién véi
moi truong (Shrimandilkar, 2013).

bé dam bao dam bao chat lugng khong khi trong
nha, van dé nay can phai dugc xem xét xuyén suot tat
ca cac qua trinh ti giai doan khao sat xay dung, thiét
k¢, thi cong, van hanh va bao tri toa nha. Hau hét, cac
thanh phan ky thuét trong toa nha déu anh hudng
dén hiéu sudt cta cac thanh phan ky thuét khac, vi
vay viéc tich hgp cac yéu cau thiét ké khac nhau cta
mot toa nha la cong viéc can dugc quan tam hang
dau. Thiét ké tich hgp yéu cau su hop tac chit ché,
cac chuyén gia thudc cac chuyén mon khac nhau
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cung dong thuan, thong nhat cac giai phap thiét ké
trén co s hiéu biét toan dién vé dy an trong sudt qua
trinh thiét ké dén van hanh.

Tu giai doan thiét ké cin phai c6 gidi phap dé
huéng t6i muc tiéu dam bao chat lugng khong khi
trong nha dam bao yéu cdu cia TCVN 13521:2022.
Céc giai phap thiét ké co ban d€ dat dugc chét lugng
khong khi trong nha tt nhat la: (1) Giai phap thiét
ké kién trac; (2) Thiét ké hé thong diéu hoa khong
khi va thong gio; (3) Lua chon cac thiét bi loc va lam
sach khong khi trong nha; (4) Lua chon vat liéu khi
thiét ké.

3.1. Thiét ké kién triic dé dat muc tiéu chdit lugng
khong khi trong nha

Ngay tu giai doan thiét ké co s&, cac chuyén gia
thiét ké phai thong bao cho cht s& hitu nhiing can
nhic va rang budc vé thiét ké d€ dat dugc su dong
y va chdp nhan vé nhiing y tudng va giai phap cho
muc tiéu dam bao chét lugng khong khi trong nha.
Nhiing quyét dinh dugc thuc hién & giai doan nay
c6 thé anh hudng 16n nhat dén chét lugng khong khi
trong nha véi chi phi thap nhat.

Cac van dé sau can dugc xem xét va giai quyét
ngay trong qud trinh thiét ké co sa:

- Vi tri toa nha trong khu dat du dn: Vi tri clia cac
nguodn 6 nhiém khong khi, tiéng 6n, dit hodc nudc
ngdm trong du an c6 thé anh hudng 16n dén moi
truong trong nha. Cac giai phap dat toa nha xa va
ngugc gio so véi cac ngudn 6 nhiém nay sé lam giam
bét cac van dé anh hudng trong tuong lai.

- Khoi tich, hinh dang va hudng ctia toa nha:
Cac tac dong cua hinh khoi, huéng cong trinh dén
chét lugng khong khi trong nha va tién nghi nhiét la
nhiing yéu t6 can quan tam. Vi du: Cong trinh chiéu
ngang hep c6 thé t6 chic thong gié xuyén phong
hodc thong gi6é cuc bd qua ctia s6; Hudng cong trinh
va hudng gi6 anh hudng t6i viéc thu nhiét ti ning
lugng mit troi va thong gié tu nhién.

- Thiét ké kién triic tong thé: Trong giai doan
thiét ké co s, nhom thiét ké can xem xét cac anh
hudng lién quan dén thong gio, sudi dm, lam mat,
chiéu sang va kiém soat tiéng 6n. Phuong thtic cap,
phan phoi va thai khong khi ra khéi cac khong gian
c6 ngudi st dung phai 1a yéu t6 quan trong khi xay
dung cac phuong an thiét ké mo hinh va cac phan
tich lién quan.

- Vi tri ldy gi6 va 16 md trén I6p v6 cong trinh: Du
1a thong gi6 co khi hay tu nhién, viéc xac dinh vi tri
céc clia s, ctia ra/vao hodc ctia ldy gio ngoai troi cach
xa va ngugc chiéu véi cac ngudn gay 6 nhiém hién
hiiu hodc tiém 4n trong tuong lai 1a yéu t6 quan trong
can can nhac.



- Thiét ké 16p v6 cong trinh: Ngoai viéc xem xét
nguén 6 nhiém va chiéu sang tu nhién, cAn xem xét
dén cac van dé ro khi, tac nghén ludng luu thong
khong khi, va cac giai phap han ché sy truyén dm va
dong suong trong két cau bao che.

3.2. Thiét ké hé thong diéu hoa khong khi va
thong gi6 dé dat chdt lugng khong khi trong nha

biéu hoa khong khi va thong gié (HVAC) tao nén
mot mdi trudng trong lanh bén trong cong trinh, véi
khoéng khi sach, nhiét do, d6 4m va ludng gié dugc
diéu chinh téi vu, mang dén cam giac thoai mai va
dé chiu cho con ngudi. Tuy thudc thé loai cong trinh
ma c6 nhiing yéu ciu sti dung khac nhau va dan téi
yéu cau thiét ké va van hanh cting khac nhau. Mot s6
giai phap c6 thé ké dén dudi day:

- Hé thong cdp gio tuoi doc lap: Day 1a hé thong st
dung 100% khong khi ngoai troi (OA). Hé thong nay
dugc thiét ké cho cac khong gian c6 ngudi st dung,
dam bao chat lugng, phu hgp véi cac yéu cau cua
TCVN 5687:2024 hoac Tiéu chuén cia My ASHRAE
62.1: 2022.

]

Luu lugng khong khi bé sung vao chiém khoang
20% so vGi muc can thiét d€ khu tai nhiét cing cd
thé du dé€ tao ap suit, kiém soat tai dm trong phong.
Do do, viéc tach riéng hé thong thong gio ra khoi hé
thong HVAC mang lai nhiéu lgi ich trong thiét ké.
Khi thiét ké hé théng nay thuong phai cé dan lanh dé
xu ly tai nhiét hodc lam mat (ASHRAE, 2009).

- Phuong dn két hgp ciia hé thong cdp gié tuoi
doc lap:

Thu hoi ndang lugng Entanpi két hop dan lanh: Hé
thong cap gid tuoi doc 1ap don gian va hiéu qua cd
thé dugc xay dung v6i mét dan lanh va thiét bi thu
hdéi nang lugng tti khong khi. Trong mot s6 truong
hop va diéu kién khi hiu, viéc lam néng c6 thé1a can
thiét. Diéu nay phu thudc vao thiét ké hé thong sudi
tong thé cua toa nha.

Thu hoi ndng lugng Entapi két hop dan lanh va
hut dm thy dong: Mot hé thong cép gid tuoi doc 1ap
hiéu qua khéc c6 thé dugc xay dung bang cach su
dung dan lanh, hat &m thy dong va thu héi ning
lugng entanpi.

_"k_/: i Qg P L\_,_,ﬂ' GI
—— | H — —
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BANH NE ENTHANTY O LANH

(a)

BANH XKE ENTHAMNPY DA LAMMH BP HUT AM

(b)

A Hinh 1. So do hé théng cdp gid
(a) Két hgp thu hoi nang lugng; (b) Két hgp thu hoi ndng lugng va hiit dm
Nguén: ASHRAE, 2009
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- Hé thong thong gié thu hoi
nhiét:

Thiét bi thong gi6 héi nhiét
(Energy Recovery Ventilator -
ERV) thudng bao gobm mot bo
trao d6i nhiét, cdc quat dé€ cép
két hgp thai va cac bo loc dé loai
bo bui ban va cic chit 6 nhiém
ti khong khi ngoai trdi trudc
khi dua vao trong nha. Nho do,
hé théng nay khong chi cung
cdp lugng khong khi tuoi lién
tuc ma con giup tiét kiém nang
lugng dang ké, gop phén tao ra
moi trudng song lanh manh va
bén viing.

Exbaust
10 outside

Fanm

Heat sachanger

A Hinh 2. Thiét bi thong gi6 thu hoi nhiét

Filtwen

. Stale
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Fresh
aw to
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Nguodn: Enternet
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- Hé thong thong gi6 kiém sodt nhu cdu sti dung:

Thong gi6é diéu khién theo nhu ciu la mot chién
lugc thiét ké tiét kiém ndng lugng trong hé thong
HVAC, trong do6 lugng khong khi ngoai troi cung
cap cho mot khong gian va dugc diéu chinh dya trén
nhu cau thuc té€ ctia khong gian do, thudng dugc xac
dinh qua muc d6 6 nhiém khong khi, nhiét do, do
am, hodc lugng CO, trong khong gian. Giai phdp nay
dua dén nhiéu lgi ich nhu: (i) Tiét kiém nang lugng
bang cach giam thiéu luu lugng khong khi ngoai troi
khi khong can thiét; (ii) Cai thién chat lugng khong
khi trong nha gitp duy tri mic CO, va cic chét gay 6
nhiém trong khong gian & muc hgp ly; (iii) Gidm chi
phi van hanh véi lugng khong khi ngoai troi dugc
diéu chinh chinh xac theo nhu céu; (iv) Tang tudi tho
thiét bi véi viéc giam luu lugng khong khi va giam
tai hé thong HVAC, cac thiét bi sé it bi hao mon hon,
kéo dai tudi tho va gidm chi phi bao tri.

Trong qua trinh thiét k& bat ky hé thong thong
gi6 ki€m soat theo yéu cdu, cdn can nhac dén mot s6
yéu t6 nhu: Luu lugng khong khi ngoai troi; Thiét
bi diéu khién; C4u hinh hé¢ théng HVAC; Kha ning
thong gid tai cac tai khac nhau; Cac yéu cau vé tiéu
chuén thiét k& Kiém soat va t6i uu héa hé thong
dam bao hé thong hoat dong hiéu qua, dac biét
trong cac diéu kién thoi tiét khac nhau. Mot s6 giai
phap chi cin cac nit cam bién MoD va mot thiét bi
cam tay (smartphone) la c6 thé quan sat dugc mtic
d6 6 nhiém tai khu vuc cin theo doi (Trung, Lan
et al. 2020). Theo ASHRAE thi hé thong thong gié
diéu khién theo nhu ciu phu hgp véi nhiing khong
gian c6 mat do ngudi 16n ( = 3,7m*/ng) va co lugng
ngudi khong 6n dinh hodc lién tuc nhu rap hat, khan
phong, phong tip thé duc, gidang dudng, nha hang,
héi nghi... (ASHRAE, 2009).

Luulugng khong khi ngoai trdi t6i thi€u can cung
cap cho vuing thé trong cong trinh khong dugc it hon
tong luu lugng khong khi ngoai troi danh cho khu
viic c6 ngudi (Rp x Pz) cong véi luu lugng khong khi
ngoai troi danh cho khu vuc khac (Ra x Az) la:

OA =(Rp x Pz) + (Rax Az) - (3.1)

trong d6 OA la luu lugng khong khi ngoai troi;
Rp la lugng khong khi ngoai yéu cau cho méi ngudi;
Pz la s6 nguoi dugc du kién c6 trong khu vuc; Ra la
lugng khong khi ngoai yéu cau theo dién tich; Az la
dién tich san st dung thuc té€ ctia khu vuc cap gio.
(Cac tri s Rp; Ra ldy theo Bang E.1, Phu luc E va
Bang F1, phu luc F trong TCVN 5687:2024 hodc Tiéu
chuidn ASHRAE Standard 62.1-2022 tai Bang 2).

Luu lugng gi6é ngoai cdp vao tdi thiéu doi véi
khong gian c6 s6 ngudi thay déi trong gid lam viéc
(nhu phong hop) dugc xem xét va khong dugc nho
hon cé ba yéu t6: Luu lugng yéu céu t6i thiéu theo
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dién tich san; Lugng gid thai ctia hé thdng quy dinh
& Bang 2, Tiéu chudn ASHRAE Standard 62.1-2022;
Tong lugng khi thai tinh dén ro ri do chénh léch ap
sudt trong qud trinh lam mat hodc sudéi am.

Hién nay, hé thong thong gié dua vao kiém soat
néng do CO, la phuong phap phd bién nhét vi gid
thanh tuong doi ré va tin hiéu dau ra ctia nhiing cam
bién nay da dugc chiing minh c6 su tuong quan tét
v6i cac muc do 6 nhiém lién quan dén con ngudi.

Céc nha dan dung st dung thong gié tu nhién
két hop véi hé thong co khi d€ duy tri diéu kién tién
nghi va muc yéu cdu chit lugng khong khi trong nha
lién tuc trong nam, dudi moi ché do st dung va diéu
kién moi truong bén ngoai. Thong thudng, c¢6 hai
loai thong gi6 tu nhién d€ hd trg ludéng khong khi
luu thong la: thong gi6é ngang va thong gié ding. Cac
tinh todn so bd trong phin nay cé thé dugc st dung
dé€ uéc tinh luu lugng khong khi & trang thai 6n dinh
cho thong gié tu nhién.

- Thong gi6 ngang (xuyén phong): Ky thuat thong
gi6 ngang dua vao ap luc cta gi6 d€ dua khong khi
ngoai trdi vao téa nha va di chuyén qua cac khong
gian. Luu lugng khong khi trang thai 6n dinh qua toa
nha (ASHRAE 2009):

Q=KxAxV(3.2)

trong d6 Q 1a luu lugng thong gi6 ngang, (m*/h);
K 1a hé s6 hiéu qua cta ctia (thuong lay 0,65); A la
dién tich ctia ctta d6n giod, (m?); V1a téc do gid, (m/s).

- Théng gi6 diing (hiéu ting 6ng khéi): st dung cac
ctia thodt gié gdn mai ctia toa nha dé€ thai hoi nong ra
ngoai va cac ctia don gio6 & cac tdng thap hon dé€ cho
khong khi mat di vao toa nha. Luu lugng khong khi
trang thdi 6n dinh qua toa nha (ASHRAE 2009):

Q=60xKxAx(2gxHx(Ti-To)/Ti)1/2 (3.3)

trong d6 Q la lIuu lugng khong khi thong gié diing,
(m*/min); K 13 hé s6 hiéu qué cta ctia (thudng 1dy
0,65); A la dién tich ctia ctia don gi6, (m?); g1a hing s6
trong luc, khoang 9,81 m/s?* H 1a chiéu cao tui ctia don
gi6 dén cua thoat gid, (m); Ti 1a nhiét 40 tai ctia don
giod, (°C); To 1a nhiét do tai ctia thoat gio, (°C).

3.3.Lua chon cdc thiét bi loc va lam sach
khong khi trong nha

Hién nay, cdc may loc khong khi dugc trang
bi bo loc tdong hop (HEPA) c6 thé loai bo 1én dén
99,97% cac hat bui 0,3 pum. Hodc trang bi cong nghé
Streamer, day la mét dang phong dién plasma tao ra
nhiing dong electron t6¢c do cao c6 thé két hgp véi
oxy va nito trong khong khi d€ tao ra nhiing hgp chat
hoat dong véi kha nang 6xy héa manh va vi thé loai
bd nhiing chat gay di ting vi du nhu ndm mdc, mot
(ph4n va mot chét), phin hoa, va nhiing héa chat doc
hai nhu formandehit, thdm chi ca virus cim thong
thuong nhu H5N1, HIN1 (Pham Thi Hai Ha, 2020).
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A Céc chdt gay 6 nhiém khong khi trong nha

Nhiéu nghién ctiu cho théy bo loc c6 thé la mot
bién phap b6 sung hiéu qua cho viéc kiém soat nguoén
gdy 6 nhiém va thdng gié. St dung bs sung bo loc
hodc nang cdp bo loc khong khi trong hé thong
HVAC c6 thé gitp cai thién chét lugng khong khi
trong nha. C6 thé st dung may loc khong khi riéng
tiing phong hoac thiét ké bo loc khong khi trung tam
cho toan b¢ ng6i nha. Tuy nhién, khong c6 may loc
khong khi hay bo loc nao c6 théloai bo tat ca cac chat
gy 0 nhiém khong khi trong nha. Trong qua trinh st
dung, tat ca cac bd loc déu can phai thay thé thuong
xuyén tranh viéc bd loc bi bin va qua tai.

3.4. Cdc yéu cdu vé lya chon vit liéu khi thiét ké

Lua chon vt liéu c6 mtic phat thai 6 nhiém thap
dé€ su dung trong cong trinh ciing la gidi phap quan
trong trong muc tiéu dat chét lugng khong khi trong
nha. Béi hién nay cac cong trinh sti dung nhiéu loai
vat liéu ndi that méi véi d6 diing hién dai, tién tién,
hay xu huéng st dung vat liéu “xanh” nhung khong
phai vat liéu nao ciing c¢é phat thai chit 6 nhiém
thap, tham chi la “vat liéu xanh”. Han ché nguén gay
6 nhiém trong nha thong qua viéc lua chon vat liéu
pht hgp, c6 phat thai thip bao gom cac vt liéu phd
bién nhu: 16p son phu; chit két dinh, bit kin; tdim
tran; PVC; vat liéu cach nhiét; van ddm, van ép tu
mun cua, ti go, sgi nong nghiép tong hop; vat liéu
chong chay; vat liéu xop. ..

A Dua cdc gidi phdp thiét ké cong trinh dé dat muc tiéu
chdt lugng khong khi trong nha

5. KET LUAN

C6 thé thay, thanh phan chat 6 nhiém khong khi
trong nha rat da dang khong nhiing bi anh hudng baéi
chét lugng khong khi ngoai nha ma con c¢6 thé sinh
ra tli rat nhi€u nguon khac nhau bén trong nha, gay
anh hudng khong nhé dén stic khoe con nguoi. Dé
dap ting dugc TCVN 13521, van dé thiét ké va van
hanh can phai dugc xem xét ky ludng, déay la yéu cau
can thiét d€ huéng t6i moi truong khong khi trong
nha dugc trong lanh, mang lai chit lugng song tot
hon cho con ngudi. Nghién ctiu phan tich nguy co
0 nhiém khong khi trong nha, tac dong téi stic khoe
con ngudi; cap nhit cac tiéu chudn, quy chuin méi
nhdt cta cac t6 chic, Chinh phtt mét s6 nudc trén
thé gisi va Viét Nam quy dinh gidi han chét lugng
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khong khi trong nha. Pong thoi, dua ra giai phap
trong thiét ké cong trinh nhu: (1) Thiét ké kién truc;
(2) Thiét ké hé thong diéu hoa khong khi va thong
gid; (3) Lua chon cac thiét bi loc va lam sach khong
khi trong nha; (4) Lua chon vét liéu khi thiét ké dé
dat chat lugng khong khi trong nha. Diéu nay gitp
cho cac ky su, kién tric su va cac chuyén gia tham
khao, chudn bi trong thiét ké cong trinh hudng téi
muc tiéu dam bao chat lugng khong khi trong nha
theo TCVN 13521:2022m

Loi cam on: Nhom tdc gid cdm on sy tai trg kinh
phi cho nghién ciiu tit nhiém vu sy nghiép moi truong
cdp B xdy dung (MT03-24): Xdy dung “Hudng dan
ky thudt trong thiét ké, xdy dung va van hanh toa nha
dam bdo chdt lugng moi trudng khong khi bén trong
cdc cong trinh dan dung theo TCVN 13521:2022 - Nha
4 va nha cong cong - Cdc thong so chdt lugng khong khi
trong nha”.
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TIEM NANG GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH COA €0 BIEN VEN BO -
NGHIEN CUU DIEM TAI KHU VUC THUA THIEN - HUE

HA QUANG ANH", TRAN THI TRANG,

NGUYEN THI BICH NGQC!, LUONG THI PHUONG?, TRAN THI MAI SEN?
"Trung tam Phdt trién cdc - bon thdp, Cuc Bién doi khi hdu

?Khoa Lam hoc, Truong Dai hoc Lam nghiép Viét Nam

Tom tdt:
Trong nhitng nim gan ddy, nhiéu quéc gia cé bo bién da xem xét phdt trién cé bién nhu mot gidi phdp gidm
nhe phat thdi khi nha kinh. Dén nay c6 khodng 50 quoc gia da nhdn thdy vai tro quan trong ciia hé sinh thdi
‘dc-bon xanh” trong iing phé vdi bién doi khi hdu. Nghién ciiu udc tinh tiém ndang tich luy CO, cua cé bién
biing phuiong phdp kiém ké khi nha kinh ciia Uy ban Lién chinh phii vé bién déi khi hau (IPCC) de thong nhdt
vGi phuiong phdp kiém ké khi nha kinh quéc gia, qua dé cé thé xem xét tiém nding dong gép cho Péng gép do
quéc gia ty quyét dinh (NDC) ciia c6 bién ven bo Viét Nam. Nghién ciiu da dp dung phuong phdp xdc dinh dién
tich, do phii ciia c6 bién; ldy mdu, phén tich mau va xit ly tinh todn. Két qud cho thdy, tai khu vuc nghién ciiu,
hé s6 hdp thu CO, ciia c6 bién bién dong theo lodi, nam trong khodng ti 0,064 - 2,55 tin CO /ha. Trii ligng
tuoi ciia c6 bién dugc udc tinh la 8.771,46 tin tuong ving véi 9,80 tin/ha. Tong lugng khi CO, hdp thu ciia cé
bién tai thoi diém nghién ciiu dat gid tri cao nhdt la 2.304,13 tdn, tuong duong 2,55 tin CO /ha. Khd nang nay
tuong ting khodng 75% so vdi lugng hdp thu CO, trung binh tii riing hién nay (3,40 tin CO /ha). Nghién ciiu
dd dvia ra hé so hdp thu CO, ctia cd bién khu viic ddm phd Tam Giang - Cau Hai va ddm Lip An. Diy la nhiing
thong so quan trong diing dé kiém ké phat thdi/hdp thu CO, bang phiiong phdp ciia IPCC va c6 thé xem xét dé
b sung vao danh muc hé s6 phdt thdi phuc vy kiém ké khi nha kinh cho déi tugng cé bién ciia Viét Nam. Diéu
nay cho thdy, vai tro ciia cé bién trong viéc hdp thu khi CO, la rit ddng ghi nhdn va cdn c6 nhiing nghién ciiu,
tinh todn cu thé, toan dién hon dé gop phdn vao né luc gidm phdt thdi khi nha kinh hudng tdi myc tiéu trung
hoa cdc-bon vao nim 2050.
Tir khéa: Co bién, gidm phdt thdi khi nha kinh, cdc-bon hitu ca, sinh khoi.
Ngay nhdn bai: 10/10/2024; Ngay stia chiia: 1/11/2024; Ngay duyét ddng: 15/11/2024.

POTENTIAL TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS BY COASTAL
SEAGRASS ECOSYSTEM - APILOT STUDY IN THUA THIEN - HUE

Abstract:

Recently, several coastal countries have considered seagrass development as a solution to mitigate greenhouse
gas emissions. Up to now, the important role of the "blue carbon” ecosystem in responding to climate change has
been noticed by about 50 countries. This study aims to estimate the CO, storage of seagrass ecosystem using the
greenhouse gas inventory method introduced by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) to
agree on with the national greenhouse gas inventory method, through which it is possible to consider the potential
contribution to the Nationally Determined Contribution (NDC) of Vietnam's coastal seagrasses. The results of
sample analysis in the laboratory and calculations show that in the study area, the CO, storage coefficient of
seagrass fluctuates by species, ranging from 0.064 to 2,55 tons of CO /ha. The fresh yeild of seagrass is estimated
at 8,771.46 tons, equivalent to 9.80 tons/ha. The total CO, absorbed by seagrass in the area at the time of the study
reached the highest value of 2,304.13 tons, equivalent to 2.55 tons of CO /ha. This capacity approximates 75% of
the current average CO, absorption from forests (3.40 tons of CO /ha). Result shows that the role of seagrass in
absorbing CO, is very noteworthy and more specific and comprehensive studies and calculations are needed to
contribute to efforts to reduce greenhouse gas emissions towards the goal of carbon neutrality by 2050. The CO,
absorption coefficients of seagrass in the Tam Giang - Cau Hai lagoon and Lap An lagoon have been estimated.
These are important parameters used to inventory CO, emissions/absorption by the IPCC method and can be
considered to be added to the list of emission coefficients for greenhouse gas inventory for seagrass of Vietnam.
Keywords: Seagrass, greenhouse gases reduction, organic carbon, biomass.

JEL Classifications: Q54, Q56, O44.
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1. DAT VAN PE

Nam 2022, Viét Nam da cap nhat cam két giam
phat thai khi nha kinh, ting muc tiéu giam phat thai
khi nha kinh khong diéu kién tit 9% lén 15,8% va
c6 diéu kién tti 27% 1én 43,5% so v6i NDC cap nhat
nam 2020 theo hudng cap nhat phit hgp véi muc tiéu
cta Chién lugc qudc gia vé bién ddi khi hiu giai doan
dén ndm 2050. D€ dat dugc nhiing cam két giam
phat thai khi nha kinh, song song véi cac bién phap
quan ly, giam phat thai tii cac co s& phat thai cin ting
cuong kha nang hap thy, luu tri cac-bon ctia cac bé
chtia trong d6 c6 thuc vat.

Trong nhiing nam gan day, nhiéu qudc gia cd
bo bién da xem xét phat trién co bién nhu mot giai
phép giam nhe phat thai khi nha kinh. Dén thoi diém
hién tai, c6 khoang 50 quoc gia da nhan thay vai tro
quan trong ctia hé sinh thdi “cac-bon xanh” nhu la
mot phan cin bo sung trong Bao cdo NDC hodc cac
ké hoach ting pho v6i bién d6i khi hiu (Kelleway,
Serrano et al. 2020). Tinh dén ndm 2019 c6 khoang
10 quoc gia da dé cip ro6 rang dén co bién, 8 qudc gia
dé cap dén vai tro thich ting va 5 quoc gia dé cap dén
vai tro giam nhe phat thai khi nha kinh cua co bién,
madc du déi v6i nhiing qudc gia nay khong nhat thiét
phéi bao gdbm mot muc tiéu ¢ thé do luong dugc
lugng tich luy cac-bon trong co bién (Arendal 2020).
Viéc phuc héi nhiing tham co6 nay c6 thé dugc tinh
vao cac ké hoach chéng bién d6i khi hau qudc gia.
Tiém nang nay tham chi con c6 y nghia hon khi c6
khoang 159 qudc gia da ky két Hiép dinh Paris c6 cd
bién trong pham vi bd bién cta cac qudc gia do.

Tu cac tai liéu da cong bd, dién tich va thanh
phén ¢ bién ctia Viét Nam bién dong rat 16n do co
bién la nhiing loai rat nhay cdm véi moi truong song
cling nhu nhiing tac dong ctia con ngudi. Nghién ctiu
nay dugc thuc hién 6 dam pha Tam Giang - Cau Hai
va dam Lap An thudc tinh Thuia Thién Hué. Day la
nhiing ddm pha 16n, nhém 12 ddm pha tiéu bi€u ctia
khu vic mién Trung Viét Nam. Ddc biét, dam pha
Tam Giang - Cau Hai con la dam pha 16n nhat Dong
Nam A. Theo c4c tai liéu nghién ctiu da cong b6, day
1a khu vuc c6 su da dang vé loai 6 bién va dién tich
6 bién phan b6 16n so vé6i cac khu vic khac. Muc
tiéu cta nghién cdu nay 1a thi diém tinh todn, xdc
dinh tiém nédng cta cd bién ven b trong viéc hip
thy, luu trit CO, lam co s6 khoa hoc cho viéc dé xuat
b6 sung giai phap giam phat thai khi nha kinh cua
Viét Nam nham thuc hién thanh c6ng muc tiéu giam
phat thai trong Pong gép do qudc gia tu quyét dinh.
Viéc tinh todn Iigng hép thy, Ivuu trii CO, cta cé
bién trong nghién ctiu nay cting dugc thuc hién theo
phuong phap kiém ké khi nha kinh da dugc hudng
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dan bsi Uy ban Lién chinh pht vé bién ddi khi hau
(IPCC) d€ hudng dén viéc thong nhat trong cac bao
cdo qudc gia.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng va vt liéu nghién ciiu

Doi tugng nghién ciiu: Quan xa co bién phan bo
tai khu vuc ddm pha Tam Giang - Cau Hai va khu vuc
dam Lap An thudc tinh Thuia Thién - Hué. Cac dam
phé nay thudéc nhom 12 ddm phd tiéu biéu ctia mién
Trung Viét Nam.

Vat liéu nghién ciiu: 72 mau cd bién thudc cac loai
khac nhau dugc thu thap ti thuc dia bao gom phéan
phia trén mdt dit va phan phia dudi mat dat.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.2.1. Xdc dinh dién tich va dé phii cia c6 bién

Cacloai o bién phan b6 dan xen dang kham, viéc
xac dinh chinh xdc dién tich cho tling loai co bién la
rat kho kha thi. Do d6, nhém nghién ctu tién hanh
xac dinh t6ng dién tich cd bién trong khu vuc nghién
ctiu théng qua phuong phdp phan tich anh vién
tham. Anh vé tinh LandSat 8 chup ngay 4/4/2023 véi
muc xu ly cap 2 do Cuc Khao sat dia chat Hoa Ky
(USGS 2024) cung cép mién phi, ky hiéu anh LC08_
L2SP_125049_20230404_20230412_02_T1 duogc st
dung d€ xay dung khoa anh va két hgp diéu tra hién
truong kiém thu do tin cdy. Chi s6 Kappa (K) diing
dé kiém tra dugc tinh theo cong thic:

Trong do6: Nd 1a s6 diém kiém tra c6 két qua phan
Nd-Ns

N
loai theo b chi s6 dung véi két qua diéu tra thuc; Ns
1a s6 diém kiém tra c6 két qua phén loai sai; N la tong
s6 diém kiém tra (N = 40).

bd phu dugc xac dinh bing khung mau dinh
lugng c6 kich thudc 50 x 50 cm 1dp lai ngau nhién 3
lan d€ xac dinh s6 lugng, thanh phan va d¢ phu ctia
co bién. DY pht cua co bién dugc ude tinh tai chod
qua mdi khung dinh lugng trén mit cat bang cach
sti dung bang doi chiéu ty 1¢ ctia SeagrassWatch. St
dung thiét bi dinh vi GPS d€ ghi nhén toa d¢ tling
diém khao sat, phuc vu viéc udc tinh téng dién tich
va ty 1 dién tich phan b6 cua tling loai.

2.2.2. Ldy mau, phan tich mau va xit ly tinh todn

Tai moi dia diém (d4m pha Tam Giang - Cau Hai
va ddm Lap An), viéc ldy mau cd bién dugc thuc hién
tai 3 tram cdch nhau 25 m trén 3 mat cat (50 m) dat
vudng goc véi bo.

Phuong phap ldy mau sinh khéi theo huéng dan
cuia Short va cs. (2015) (Short ET., R.G. Coles and
C.A. Short 2015), Howard va cs. (2014) (Howard J.,

K=

(1)



S. Hoyt et al. 2014) va IPCC (2014) (IPCC 2014). Cac
thanh phan so6ng trén mat dat va dudi mat dat cta
o6 bién dugc ldy bing 6ng 14y mau c6 duong kinh
6,67 cm (0,0035 m?), bang khung vuéng 25 x 25 cm
(0,0625 m?) va bang khung dinh lugng 50 x 50 cm
(0,25 m?) ting véi kich thudc ctia mdi loai. Tong s6
72 mau (n=72) dinh lugng cac loai c6 bién da dugc
thu thap tai cic khu vuc dai dién c6 cac tham co bién
phéan bé thudc luu vic ddm pha Tam Giang - Cau
Hai va ddm Lip An. Mau sau d6 dugc rtia va lam
sach qua ray, loai bo sinh vét ky sinh (Epiphytes) va
cuodi cung la bao quan lanh cho dén khi xu ly, phan
tich tai phong thi nghiém.

Thanh phén loai dugc xdc dinh dua trén khoa
dinh loai phat trién bdi Kuo va cs. (2001) (Kuo J.
and C. den Hartog 2001), den Hartog va cs. (1970,
2006) (Hartog C. den 1970, Hartog C. den and J. Kuo
2006), Phillips va Menez (1988) (Phillips R.C. and
E.G. Menez 1988), Nguyén Van Tién va cs. (2002)
(Nguyén Vin Tién, Pidng Ngoc Thanh va Nguyén
Hitu Dai 2022) va Cao Vidn Luong va cs. (2023) (Cao
Van Luong (Chu bién), Dam Dtic Tién et al. 2023).
Trat tu cac taxon theo quy dinh cua luat danh phap
Vienna Code. Mot s6 thong tin tra ctiu b6 sung theo
Pham Hoang H¢ (2000) (Pham Hoang H 2000).

Phan sinh khéi trén méat dat (AGB - Aboveground
Biomass) va phan sinh khoéi duéi mat dat (BGB -
Belowground Biomass) ctia co bién dugc tach roi.
Say kho trong 16 & 60°C trong 72 gio hodc cho dén
khi trong lugng khong déi. Sti dung can phén tich
chinh xac t6i 0,01g d€ xac dinh sinh khdi tuoi trudc
khi sdy va sinh khoi kho sau khi say.

Ham lugng cac-bon hitu co (%OC) trong AGB,
BGB dugc xac dinh théng qua phan tich bang may
tu dong Multi N/C 2100S s serial N5-1534/AV
tai Phong Thi nghiém trong diém thudc Vién Tai
nguyén va Moi trudng bién.

Lugng cac-bon hiiu co ctia mau co bién dugc

tinh theo cong thic:
C,. =b x%0C (2)
Trong do C,, la tri lugng céc-bon hiu co;

b, 1a sinh khéi (g. kho/m ); %OC la ham lugng cac-bon
hu’u co.
Trii lugng cac-bon hiiu co dugc tinh theo cong thuic:

B
= BXCo tinha) (3)
100

Corg
Lugng hap thu CO, ctia cé bién dugc tinh todn
theo cong thtic:
Eco, = S x EFco, (phong theo IPCC 2006) (4)
Eco, la lugng phat thai/hap thu CO, ctia cd bién;
S 1a dién tich cd bién; EFco, la hé s6 phat thai/hap

thu. Trong dé hé s6 phét thai/hap thu CO, ctia cé
bién dugc tinh theo cong thic:
EFCo, = b,_x %OC x 3,67 XTl)o (tin/ha)  (5)
b, 1a sinh khoi kho ctia cé bién (gam/m?); 1/100
1a hé s6 chuyén ddi tit g/m?* sang tin/ha; 3,67 la hé s6
chuyén dai tii cac-bon nguyén ti (C = 12 g/mol) sang
cacbon dioxinde (CO, = 44 g/mol).

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Trong khu vuic nghién ctiu, 5 loai ¢6 bién thudc 4
chi, 4 ho (ho Thuy thao Hydrocharitaceae, ho cd Kiéu
Cymodoceaceae, ho co Luon Zosteraceae va ho co
Kim Ruppiaceae) dugc phat hién véi s6 lugng va dién
tich phan b6 khac nhau bao gom: Co kim (Ruppia
maritima), cd 14 he tron (Halodule pinifolia), co 1a
xoan (Halophila ovalis), cd luon (Zostera japonica)
va ¢d Nan (Halophila beccarii). Cé 1a he tron va cd
luon 14 hai loai chiém uu thé. S6 loai c¢o bién dugc
phat hién tai khu vuc nghién ctiu it hon 1 loai so véi
cong b6 nam 2019 ctia Cao Vin Luong va cs (Cao
Vén Luong, Dam Dtic Tién va Tran Thi Phuong Anh
2019).

3.1. Dién tich cé bién

Két qua tinh toan chi s6 Kappa (cong thtc (1))
dugc ap dung d€ danh gia do chinh xac ctia phan b6
cho 3 nhom doi tugng (dién tich trén can, dién tich
mat nude c6 co bién va dién tich mét nude khong co
6 bién). Chi s6 tinh toan K = 0,7 cho thdy bo chi s6
khoa anh dé€ phén loai va xac dinh dién tich cd bién
bang anh vién tham LandSat 8 dap ting yéu cau. Két
qua chiét tach va phén tich dii liéu anh vién tham cho
thdy dién tich cd bién tai khu vic nghién ctiu thudc
dam pha Thtia Thién Hué thé€ hién tai Bang 1.

Bang 1. Dién tich c6 bién tai khu vuc nghién ctiu

TT Ving Dién tich c6 bién (ha)
1 Pha Tam Giang - Cau Hai 840
2 bam Lip An 65

Co bién 1a loai thuc vat nhay cdm véi moi truong
séng. Tai khu vuc ddm Lap An, véi cung phuong
phap st dung anh vién tham, két qua wdc tinh dién
tich co bién tai thoi diém nghién ctu kha gan véi
dién tich co bién dugc cong bd nam 2010 (67,59 ha)
song 16n hon 22,43 ha so v6i di¢n tich udce tinh dugc
niam 2020 (Hoang Cong Tin, Nguyén Hiru Chi Tu va
Nguyén Ta Uyén 2020). Két hop v6i s liéu tinh toan
tir nam 2001 (94,32 ha) cho thy dién tich co bién
khu vyc ddm Lap An bién dong theo chidu hudéng
giam trong giai doan 2001 - 2020 va c6 xu hudng
tang tro lai trong nhitng nam gan day. Tai khu vuc
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Hinh 1. Phén b dién tich c6 bién 6 viing dam phd
Tam Giang - Cdu Hai va viing ddm Ldp An,
tinh Thita Thién - Hué

Tam Giang - Cau Hai, so v6i cong bd trude d6 (Cao
Vin Luong 2019, Cao Vin Luong, Pam Puc Tién
va Tran Thi Phuong Anh 2019) dién tich co bién da
suy giam rat dang ké (1.197 ha). 'Nguyén nhén tryc
tlep dugc ghi nhan 1a sy phét trién qua murc cta hé
thong “16ng, sio” khai thac thiy san. Ngoai ra, nguoi
dan dia phuong ciing khai thac mot sb loai co bién
dé nudi ca cling gop phan vao viéc giam dién tich co
bién nhanh chéng trong khu vure.

3.2. P§ phii va sinh khéi cé bién

Két qua diéu tra danh gia d6 phu cua co bién
bang khung mau dinh luong dit ngau nhién tai cac
mat cat khao sat cho thay, d phu binh quan 16n
nhit ctia co bién tai khu vuc pha Tam Giang - Cau
Hai dat 52,6%. Trong d6 co he 1a tron (Halodule
pinifolia) c6 d6 phu khoang 30 - 70%, cé kim
(Ruppia maritima) c6 40 phu khoang 20-60%, co
14 xoan (Halophila ovalis) c6 d§ phu khoang 20 -
75%, cé Luon Nhat (Zostera japonica) c6 d phu
bién dong khoang 20 - 40%, thp nhat 13 co Nan
(Halophila beccarii) 6 d6 phu khoang 10 - 18%.
Mic du tong dién tich bi giam song nhin _chung do
phu cua co bién giam khong dang ké, van kha 6n
dinh khi so sanh két qua nghién ctru véi cong bd
trude d6 (58,3%) (Cao Van Luong, Dam Puc Tién
va Tran Thi Phuong Anh 2019).
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Bang 2. P§ phit va sinh Kkhéi c6 bién

tai khu vuc nghién ctru

Sinh khdi trung binh
P phi i/m?
TT Loai ? ;) u (g. tuci/m?)
’ AGB BGB Téng
1 0 he lé tron 3070 | 3450 | 3591 | 7041
(Halodule pinifolia) ’ ’ ’
2 Cokim 20-60 | 4868 5274 | 10142
(Ruppia maritima)
3 C6 luon Nhat 2040 | 7347 | 7959 | 15306
(Zostera japonica)
Co la xoan
4 20-75 1153 106,4 221,7
(Halophila ovalis)
Co6 Nan
10-1 1.164, 7 1.532,
> (Halophila beccarii) 0-18 64,3 367 2320
Trung binh 20-52,6 569,2 431,3 1.000,5

Ghi chii: AGB - sinh khdi trén mdt ddt; BGB - sinh khéi dudi mdat dat
Nguén: Két qud phan tich
Sinh khoi phia trén mdt dat va sinh khdi phia
dudi mat dat 1a hai phan tich luy cac-bon quan trong
cua thyc vét. K&t qua danh gia sinh khoi tuoi co bién
phan bo tai pha Tam Giang - Cau Hai cho thay, sinh
khoi tuoi trung binh dat 1.000g/m? trong dé sinh
khoi co bién trén mdt dat trung binh 1a 569,2 g/m?,
sinh khoi cd bién dudi mét dét trung binh la 431,3
g/m?. Trong do6: Coé Nan (Halophila beccarii) c6 sinh
khoéi 16n nhat, tiép dén la co luon Nhét (Zostera
japonica) dat trung binh 1.530 g/m?, c6 kim (Ruppia
maritima) trung binh dat 1.014 g/m? c6 he 14 tron
(Halodule pinifolia) trung binh dat 704 g/m?, c6 xoan
(Halophila ovalis) c6 sinh lugng thip nhat, dat trung
binh 221 g/m?.
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Co6 he la tron (Halodule pinifolia)



BGE vs AGB

C4 ld xoan (Halophila ovalis)

BGB vs AGB

C6 luon Nhat (Zostera japonica)

BGB vs AGB

C6 Nan (Halophila beccarii)

Hinh 2. Quan hé giita sinh khoi phia trén mat ddt
(AGB) va sinh khoi phia dvudi mat ddt (BGB) ciia 5
loai cé bién tai khu vic nghién ciiu

Nhin chung, cac loai thuc vét trén can thudng c6
moi quan hé chdt ché gitia phan sinh khoi phia trén mat
dat va phén sinh khoi phia dudi mat dat. Tuy nhién,
trong nghién ctiu nay chua phat hién tuong quan ro
rang gitia sinh khoi phia trén mat dat va sinh khéi phia
dudi mat dét ctia 3 loai co bién dugc phat hién trong
khu vuc nghién ctiu. Véi 2 loai con lai bao gom c6 1a
xoan (Halophila ovalis) va ¢ Nan (Halophila beccarii)
cung thuc chi Halophila c6 tuong quan chat véi hé s6
tuong quan tuong ing r = 0,65 var =0,7.

Sinh khéi kho (SKK) sau khi sdy kiét va ty 1¢ gitia
sinh khoéi kho véi sinh khéi tuoi (SKT) dugc tdng
hop tai Bang 3.

NGHIEN CcUU ‘

Bang 3. Sinh khéi caa cé bién trong khu vuc
nghién ciu

SKK | Tylé
TT Tén loai (g.khd/ | SKK/
m?) SKT
1 Co he la tron 110,6 + 0.92
(Halodule pinifolia) 8,9 ’
’ Co kim 131,7 = 118
(Ruppia maritima) 12,5 ’
3 Co luon Nhét 299,8 £ 150
(Zostera japonica) 314 ’
C6 14 xoan 17,6 £
4 (Halophila ovalis) 1,6 0,82
Cd Nan
> (Halophila beccarii) 87+09 1,20

Nguén: Két qud phan tich

Co luon Nhat (Zostera japonica) c6 lugng sinh
khoi kho 16n nhat (299,8g kho/m?) gap 34,5 1an so véi
lugng sinh khdi kho ctia cd Nan (Halophila beccarii),
tiép theo la cé kim (Ruppia maritima) va cé he 1a tron
(Halodule pinifolia). Ty 1¢ sinh khoi kho/sinh khoi
tuoi ctia cd Nan (Halophila beccarii) ding & vi tri thu
hai chi sau ty 1é ctia c6 luon Nhat (Zostera japonica).
Ty 1¢ nay khong hoan toan ty 1é thuan véi lugng sinh
khai kho. So sanh véi két qua nghién ctiu trudc doé
ctua Cao Van Luong (2019) nhan thay sinh khdoi kho
trung binh ctia cac loai déu giam, ty 1 giam cao nhat
t61 83% (Cao Vian Luong 2019). Sinh khoi gidm cling
la mét chi thi cho thdy tinh hinh sinh trudng cua co
bién tai khu vuc nghién ctiu dang theo chiéu huéng
suy thodi. Nguyén nhan c6 thé do nhiing tac dong
tiéu cuc ctia mai trudng song va dac tinh sinh trudng
cua loai bién dong theo mua.

Trit Iugng co bién ctia khu vic nghién ctiu duge
tinh toan trén co s& sinh khoi, dién tich phan bo va
do pht. Két qua dugc thé hién tai Bang 4. Theo d6, trii
lugng binh quén cta 5 loai co bién tai khu vic nghién
ctiu 1a 8.871 t4n tuoi tuong duong 9,8 tan tuoi/ha.

Bang 4. Trii lugng co bién khu vuc nghién ciiu

Dién tich | Diéntich | Trii lugng
TT Loai phanbdé | dongdic | cobién
(ha) (ha) (tdn.tuoi)
1 Co he l4 tron
(Halodule pinifolia)
2 Co kim
(Ruppia maritima)
4 .871,4
X Co huon Nhat 905 33 8.871,46
(Zostera japonica)
4 Co la xoan
(Halophila ovalis)
5 Co Nan
(Halophila beccarii)

Ngubn: Két qud nghién ciiu
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3.3. Ham lugng cdc-bon hiiu cd c6 trong cé bién

Ham lugng cac-bon hiiu co ctia ¢o bién thay déi
theo loai. Ham lugng cac-bon hiiu co trung binh phia
trén mat dat bién dong trong khoang 21,63% dén
25,28%; ham lugng cac-bon hiiu co trung binh phia
dudi mat dat bién dong trong khoang 18,28% dén
23,65%. Trung binh ham lugng cac-bon hiiu co clia ca
5 loai la 22,16%. Milica Stankovic va cong su (2021) cho
rang trii lugng cac-bon hiiu co ctia ¢6 bién & Viét Nam
chtl yéu nam trong trdm tich v6i d6 sdu nho hon 1m
(Milica Stankovic, Rohani Ambo-Rappe et al. 2021).
Tuy nhién, viéc phén dinh r6 rang dau la cac-bon tich
luy ctia cd bién trong tdng s6 lugng cac-bon tich luy
trAm tich ctia hé sinh théi cd bién khong hé don gian.

Bang 5. Ham lugng hiiu co trong co bién
tai khu vuc nghién ciu

Ham lugng hiiu co (%)
TT Tén loai Trén mdt | Duéi Trung
dit | matdit | binh
Co hela tron
V| (Halodule pinifolia) | 103 | 2332 | 2248
2 CO kim 22,73 20,39 21,56
(Ruppia maritima)
3 C luon Nhat 263 | 2365 | 2314
(Zostera japonica)
Co 14 xoan
4 (Halophila ovalis) 25,28 21,69 2349
Co Nan
> (Halophila beccarii) 21,97 18,28 20,13

Nguén: Két qud phan tich

C¢ la xoan (Halophila ovalis) la loai c6 ham lugng
cac-bon hitu co trung binh cao nhét (23,49%) trong
khi c6 Nan (Halophila beccarii) c6 ham lugng cac-bon
hiiu co trung binh thdp nhét (20,13%). Két qua kiém
tra su sai khac gitia cac gid tri ty 1¢ ham lugng hitu co
trung binh gitia phan phia trén mat dat va phan phia
dudi mat dat ctia 5 loai ¢ cho thay véi do tin cay 95%
(0 = 0,05), chi duy nhat ¢ 1a xoan (Halophila ovalis)
ty 1&¢ ham lugng hitu co gitia hai phan (trén va dudi
mat dét) la cé sy sai khac dang ké (P{T<=t} two-tail
= 0,0099).

Hé s6 hap thu CO, trung binh dugc tinh theo cong
thiic (5) cho 5 loai ¢ bién. Két qua tinh toan dugc
tong hop tai Bang 6. Co luon Nhat (Zostera japonica)
c6 hé s6 hép thu 16n nhat (2,546 tdn/ha) trong khi cd
Nan (Halophila beccarii) c6 hé s6 hap thu CO, nho
nhat (0,064 tdn/ha).

Tiém nang hap thu CO, cta co bién tai khu vuc
nghién ctiu dugc udc tinh st dung cong thic (4).
Theo d6, lugng CO, hép thy tai thoi di€ém nghién ctu
cta co bién khu vyc ddm pha Thiia Thién Hué bién
dong theo loai, ndm trong khoang 57,92 - 2.304,13
tin CO,. Tinh trung binh, lugng CO, hip thu trong
0 bién khu vuc ddm pha Thuia Thién Hué 1a 853,60
tdn. Két qua tinh todn cho thiy lugng hép thu CO,
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Bang 6. H¢ s6 hap thu CO, ctia cé bién tai khu
vuc nghién ciiu

i Tén loai Hé s6 hap thu
Latin Tiéng Viét Co,
1 | Halodule pinifolia | Cd hela tron 0,912
2 | Ruppia maritima Co kim 1,042
3 | Zostera japonica Co luon Nhat 2,546
4 | Halophila ovalis Co la xoan 0,152
5 | Halophila beccarii Cé Nan 0,064*

Nguon: Két qud nghién ciiu

trung binh ctia co bién khu vuc nghién ctu 1a 2,55 tdn
CO,/ha. Ty I¢ nay tuong duong khodng 75% so vdi
lugng hép thu CO, trung binh tii rting (3,40 tin CO,/
ha). Diéu nay cho thdy vai tro ctia c6 bién trong viéc
hap thu khi CO, 1a rit didng ghi nhan va can cé nhiing
nghién ctiu, tinh toan cu thé, toan dién hon. Kha nang
hap thu CO, ctia h¢ sinh théi cé bién sé con 16n hon
néu tinh dén lugng cac-bon tich luy trong tram tich,
thé nén cua co bién.

Trong boi canh hién nay néu tit ca cac quoc
gia déu thuc hién day du nhiing cam két giam phat
thai khi nha kinh ctia minh trong NDC thi nhiét 4
toan céu van tiép tuc tang tii 1,7 - 2,1°C (UNFCCC
2023) so v6i muc tiéu 1,5°C ctia Thoa thuin Paris.
Do d6 duy tri va gia tang kha nang hap thu CO, cta
cac bé chtia la cac loai thuc vat c6 kha nang quang
hgp nhu c6 bién 1a mot hudng tiép cén bén viing
va c6 y nghia quan trong. Véi dién tich co bién so
bd dugc udc tinh vao khoang 18.600 ha (Cao Van
Luong, Nguyen Van Thao et al. 2012) thi kha nang
hap thu va luu gitt CO, ctia c6 bién sé tuong duong
47.430 tdn CO,,

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Hién c6 5 loai cd bién dugc phat hién véi muc
d6 vu thé khac nhau. Co6 la he tron va ¢o luon la
hai loai chiém uu thé. Nghién ctiu da dua ra dugc
hé s6 hdp thu CO, clia cé bién khu vic ddm pha
Tam Giang - Cau Hai va dam Lap An. Déy la nhiing
thong s6 quan trong dung dé€ kiém ké phat thai/hap
thu CO, bang phuong phap ctia IPCC va c6 thé xem
xét d€ bd sung vao danh muc hé s6 phat thai phuc
vu kiém ké khi nha kinh cho dé6i tugng co bién cua
Viét Nam khi kha nang hép thy, luu trii cdc-bon ctia
0 bién dugc xem xét tinh dén trong NDC. V6i ham
lugng cac-bon hiiu co trung binh trong cac b phan
ctia co bién 1a 22,16%, co bién trong khu vic nghién
ctiu hip thy va luu trii dugc 853,60 tin CO, tuong
duong 2,55 tdn CO,/ha. Pay la mot bé chiia cac-bon
quan trong gop phén can béing lugng phat thai khi
nha kinh huéng téi muc tiéu trung hoa cac-bon vao
nam 2050. Két qua nghién ctiu 1a co s khoa hoc dé
tai phuc hdi va bao vé hé sinh thai co bién, xem xét
tinh toan va b6 sung lugng hap thu CO, ctia cé bién
vao NDC.



Mac du c¢6 xu huéng tang trd lai song dién tich co
bién trong khu vuc nghién ctu da gidam nhiéu so véi
nhiing cong bo trudc do. Moi trudng song va ddc biét
la nhiing tac dong tiéu cuc tu hé thong nuoi trong,
danh bat thuy san da tac ddng l6n téi sy ton tai va sinh
trudng ctia co bién, qua d6 anh hudng t6i kha ning
hap thy va tich luj CO,. Thuc té khao st cho thay,
phén b6 cuia o bién hién tap trung cha yéu & nhiing
vung ven bo noi hé thong “long, sdo” nuodi trong va
danh bat thay san con it. Do dé d€ c6 thé bao ton va
phuc hoi hé sinh thai cd bién trong khu vuc can c6 su
kiém soat tét dién tich va phan bd ctia hé thong nuoi
trong, khai thac thity san.

Ngoai ra, d€ c6 thé danh gid toan dién vai tro clia
hé sinh thai co bién trong viéc luu trii cc-bon dé xuit
can cd thém nhiing nghién ctu lién tuc theo mua trong
nhiéu nam két hgp véi b6 sung nghién ciiu vé tram tich
ctia ¢ bién ddc biét cAn ba tri thi nghiém d€ phan tach
dugc lugng cac-bon luu trii trong trdm tich do co bién
so v6i lugng cac-bon luu trii trong tram tich c6 ngudn
gdc ti hé sinh thai bén ngoaim
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NGHIEN CUU

SUDUNG CHi THI SINH HQC REU BARBULA INDICA TRONG DANH GIA
NGUON PHAT THAI GAY O NHIEM KIM LOAINANG TRONG KHONG KHI
TAI THANH PHO HAI PHONG

LE DPAI NAM!, KHUAT THI HONG'?

Vign Vat ly, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

*Truong Khoa hoc lién nganh va Nghé thudt, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

Tém tat:

Hoat dong kiém sodt chdt lugng khong khi mot cdch thuong xuyén va lién tuc la yéu cdu cdp thiét hién nay
6 cdc thanh phé (TP) ciia Viét Nam néi chung, trong dé c6 TP. Hdi Phong néi riéng. Nghién ciiu nham xdc
dinh nguon goc phat thdi kim loai ndng trong khong khi dp dung phuong phdp phdn tich kich hoat notron
trén 10 phdn 1ing IBR-2 cila Vién Lién hiép Nghién citu hat nhin Dubna Nga, dp dung trén 39 mdu chi thi
sinh hoc réu Barbula Indica dugc thu tai 39 dia diém khdc nhau trong thdng 1/2020 tai TP. Hdi Phong. Bdng
phuiong phdp phan tich nhan t6 (Factor Analysis), nhém nghién ciiu da dva ra danh gid cdc nguon chinh
gdy 6 nhiém kim loai néng tai TP. Hdi Phong ciing nhu tinh khd thi trong sit dung réu Barbula Indica trong
phdn tich 6 nhiém kim logi ndng trong khong khi.

Tts khéa: O nhiém khong khi, chi thi sinh hoc réu, phan tich kich hoat notron.

Ngay nhdn bai: 11/10/2024; Ngay stia chiia: 28/10/2024; Ngay duyét ddang: 18/11/2024.

USING BARBULA INDICA MOSS IN ASSESSING EMISSION SOURCES CAUSING
HEAVY METAL POLLUTION IN THE AIR IN HAI PHONG CITY

Abstrat:

Continuous and systematic air quality monitoring has become an urgent necessity. This study investigates the
identification of sources of heavy metal emissions in the atmosphere using neutron activation analysis performed
at the IBR-2 reactor of the Joint Institute for Nuclear Research in Dubna, Russia. The analysis was conducted
on 39 samples of the moss Barbula indica, which were collected from 39 locations in Hai Phong in January
2020. Through factor analysis, the research team assessed the primary sources of heavy metal pollution in Hai
Phong City and evaluated the suitability of Barbula indica moss as a bioindicator for analyzing atmospheric

heavy metal contamination.

Keywords. Air Pollution, Moss biomonitoring, neutron activation analysis.

JEL Classifications: Q52, Q53,Q54.

1. AT VAN BE

O nhiém khong khi tai Viét Nam ngay cang trd
nén nghiém trong (Q. Z. N. D. P. H. Fan P, 2019). bay
1a hé qua ctia toc do cong nghiép hda va do thi héa
mot cach nhanh chéng. Cac TP 16n 1a noi tap trung
nhiéu cac khu cong nghiép va c6 s6 lugng dan cu
dong duc nén c6 nhiéu nguy co vé 6 nhiém khong
khi, gay anh hudng té6i stic khoe con nguoi

Hai Phong cach tha d6 Ha N¢i khoang 100 km
vé phia Dong Bac, la cang bién 16n nhat mién Bac va
la ddu moi kinh t€, khoa hoc ki thuat quan trong cta
ca nudc. Hai Phong dugc biét téi la TP cong nghiép,
v6i dién tich I6n thi ba ca nudc, dong thoi cling 1a
TP du lich ndi tiéng tai Viét Nam. Hai Phong c6 déo
Cét Ba, nam tai vinh Lan Ha, mét trong nhiing vinh
dep nhét thé gidi, dugc t6 chiic UNESCO cong nhin
la Khu du trit sinh quyén ctia thé giéi (Ha Long Bay,
2023). Nhdm tang cuong kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi, giam thiéu tac dong bat lgi dén
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stic khoe con ngudi va phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
TP theo hudng phat trién bén viing, tai Chi this6 12/
CT-UBND ngay 16/4/2021, Chu tich UBND TP. Hai
Phong yéu cau cac S6, ban nganh, UBND cac quan,
huyén thuc hién nghiém tac Quyét dinh s6 985a/
Qb-TTg ngay 1/6/2016 ctia Thu tuéng Chinh phua
va Quyét dinh s6 2740/QDb-UBND ngay 7/11/2016
cua UBND TP vé K¢ hoach quan ly chat lugng moi
truong khong khi trén dia ban TP. Hai Phong dén
ndm 2020, tam nhin dén ndm 2025, v6i muc tiéu tang
cudng cdng tac quan ly kiém soat nguon phat khi thai
va gidam sat chat lugng khong khi xung quanh, nham
cai thién chat lugng moi trudng khong khi va dam
bao stic khoé cong dong (UBND TP. Hai Phong).
Thong thuodng, chit lugng khong khi dugc quan
trdc lién tuc bang cac tram quan trac chét lugng
khong khi ty dong. Uu diém ctia phuong phap nay la
c6 thé theo doi thudng xuyén chat lugng khong khi.
Tuy nhién, phuong phéap c6 khd nhiéu nhugc diém,



cu théla: i) Rét dat tién; ii) Phai c6 nhiing can b ky
thuat am hiéu dé€ bao tri, va hiéu chuin lai cic thiét
bi phén tich...); iii) Chi c¢6 thé lap dat & nhiing vi tri
c6 ngudn dién cung cép... Do nhiing nhugc diém
trén ma s6 lugng tram dugc ldp dat & cac nude dang
phat trién nhu Viét Nam, con rat khiém tén. Ngoai
ra, cac tram quan tric chit lugng khong khi tu dong
thudng chi dugc trang bi cac thiét bi theo doi cac khi
doc nhu SOx, NOx, COx... Cac thiét bi quan tric
tu dong rét kho tiép can dugc bai toan vé 6 nhiém
cac nguyén t6 hda hoc trong khong khi. D€ theo doi
6 nhiém cac chat hdéa hoc trong khong khi, c6 thé
st dung cac may bom hut khi két hop véi cac phin
loc. Sau mot thoi gian hut nhat dinh, cac phin loc

Hrmngr @ 4TS —rs—yT

sé dugc dua dén cac phong thi nghiém d€ phan tich
ham lugng cac nguyén t6 hoéa hoc tich tu trén phin
loc. Phuong phap nay cling c6 nhiing nhugc diém la:
khong thé quan trac trén mot khu vuc rong tai cing
mot thoi diém. Hon nifa, thoi gian hut mau khong
thé du dai nén két qua phan tich thudng chi dugc
xem la phan anh mtc d¢ 6 nhiém trong mot khoang
thoi gian ngan.

Nham khac phuc nhiing nhugc diém cua cac
phuong phap trén, phuong phap dung cac loai chi
thi sinh hoc (dia y, réu, tao...) da dugc nghién ctiu
va phét trién & cdc nudc chau Au ngay tit nhiing
ndm 60 cua thé ky trudc (R. R. Pakarinen P,1979).
(Hinh 1).

Ecological Investigations
at the IBR-2 Reactor
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Rusain, Ukrase, Bolamss, Arsmmanda,
Bulgaria, Poland, Romania, Slovakia,
Croch, Greace, Macodonia, Sarbdin,
Turkiry, Mongolia, Ching, Viaetnam, Sowth
Koran, Egypt

A Hinh 1. Céc quoc gia tham gia la thanh vién va quan sdt vién ciia Vién Lién hiép Nghién ciiu hat nhan Dubna
tham gia vao Chuong trinh nghién ciiu 6 nhiém kim loai ndng trong khong khi st dung chi thi sinh hoc réu

Réu la déi tugng dugc st dung trong nghién ctiu
6 nhiém moi trudng khong vi nhiing ly do sau: i) Réu
laloai thuc vat bac thap, khong c6 biéu bi va b ré cua
no la gia. Vi vay, réu dugc nudi song chi nho hap thu
dinh dudng ti khong khi, ii) Hé s6 hap thu ctia réu
rat 16n do no6 khong c6 biéu bi va ti s6 dién tich bé
mat tinh trén mot don vi khéi lugng 1a 16n nhat trong
tat ca cdc loai thuc vét, iii) Réu hién dién & khip noi
nén viéc 14y mau khong kho. Qua trinh thu thap réu,
bao quan va xt ly d€ phén tich cling rat don gian, iv)
Réu c6 kha nédng chiu dugc 6 nhiém & mtc do cao
nén ¢ nhiing khu vuc bi 6 nhiém ndng van cé thé thu
thap dugc mau.

Hién nay, c6 2 phuong phap diing réu dang dugc
ap dung trén thé gidi: (1) Phuong phap thu dong: st
dung réu séng thu thép tai khu vuc can nghién ctu.
Phuong phap nay dugc ap dung véi nhiing khu vuc

nghién ctiu & dé c6 moc loai réu can st dung; (2)
Phuong phap cht dong: Lay mau réu séng & cac viing
khong c6 6 nhiém va cho vao cac tai ludi lam bang
vat liéu ni long dé treo & cac khu vuc can khao st
ma tai do khong cd loai réu can st dung. Sau khi treo
mot thoi gian can thiét (mot vai thang), cac tai réu
dugc dua dén cac phong thi nghiém dé€ phan tich.
Phuong phap nay thudng dugc ap dung cho cac khu
do6 thi 16n cé nhiéu cao 8¢, cac khu cong nghiép,
duong giao thong...

Nghién ctu 4p dung phuong phdp phan tich
kich hoat neutron trén 16 phan ting IBR-2 ctia Vién
Lién hiép Nghién ctiu hat nhan Dubna Nga (Dubna
Moscow Region Russia 141980), ap dung trén chi thi
sinh hoc réu Barbula Indica nham phén tich nhan t&
(factor analysis) d€ danh gia nguén géc gay 6 nhiém
kim loai nang trong khong khi tai TP. Hai Phong,
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dong thoi dua ra cac dan chiing vé tinh kha thi ctia
viéc st dung réu trong nghién ctiu 6 nhiém kim loai
ndng trong khong khi.

2. POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu:

Nghién ctiu st dung réu Barbula Indica (Hinh 2)
d€ quan sat 6 nhiém nguyén t6 trong khong khi dugc
thuc hién tai TP. Hai Phong vao thang 1 nam 2020.
Réu moc gin nhu & khdp moi noi va chung co thé
moc trén moi moi truong khac nhau, tham chi ngay
ca ¢ nhiing khu cong nghiép va ca trong cac TP.

Réu khong c6 16p biéu bi nén cac ion kim loai dé
dang tham nhap vao than cay réu. Kha nang hap thu
cac nguyén t6 kim loai tit khong khi ctia réu rat cao
so0 v6i cac loai thuc vat khac. Do réu khong c6 bo ré
(hodc c6 thé xem bo ré ctia réu la ré gid) nén ching
chi hdp thu cac khoang chat tii khong khi. Réu cé

A Hinh 2. Réu Barbula Indica

2.2. Phuong phdp nghién ciiu:
+ Thu thdp mau réu:

cau truc l6p va chat hiiu co tao ra tling naim thanh
cac doan riéng. Su lan truyén cuia cac khoang chat
gitia cac doan cua réu hau nhu khong cé do khong
c6 cac té€ bao mao dan. Réu hdp thu cac nguyén té
kim loai theo cach hoan toan thu dong giong nhu
cac bo trao d6i ion. Ty 1é gitia dién tich bé mat va
thé tich cta cay réu la rat 16n nén co6 thé xem cac
cay réu nhu cac mang loc khong khi. Cac nha khoa
hoc da phat hién thay, c6 ty 1¢ ham lugng cta cac
nguyén t6 kim loai trong réu va trong moi trudong
khong khi ma no phat trién.

Phuong phép nghién ctiu 6 nhiém moi trudng
khoéng khi st dung cay réu da va dang dugc trién khai
ap dung rong rai ¢ rat nhiéu nudc. Ban d6 6 nhiém
khong khi dugc thiét lap thong qua chi thi réu da va
dang dugc thiét lap boi Chuong trinh UNECE ICP
Vegetation & chau Au (UNECE ICP) (ICP Vegetation,
2015).

Bang 1. Toa d9 cac diém 14y mau réu tai Hai Phong

Miu Vido Kinh d% Miu Vido Kinh d6
HPO1 20.7005 106.5579 HP21 20.87956 106.6071
HP02 20.86695 106.6447 HP22 20.85102 106.6003
HPO03 20.84027 106.7073 HP23 20.78502 106.6795
HP04 20.64166 106.5511 HP24 20.67407 106.642
HPO5 20.64166 106.5624 HP25 20.65241 106.6853
HP06 20.67313 106.4281 HP26 20.84276 106.5632
HP07 20.72897 106.5589 HP27 20.73111 106.6841
HP08 20.816 106.5356 HP28 20.76577 106.7384
HP09 20.80342 106.9271 HP29 20.72931 106.7667
HP10 20.79604 106.6341 HP30 20.68698 106.795
HP11 20.75087 106.5025 HP31 20.88327 106.6842
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HP12 20.7991 106.7975 HP32 20.91484 106.677
HP13 20.71359 106.5186 HP33 20.95207 106.6709
HP14 20.72628 106.5896 HP34 20.90322 106.7382
HP15 20.49013 106.7152 HP35 20.96201 106.7429
HP16 20.74016 106.5987 HP36 21.00158 106.6537
HP17 20.68856 106.715 HP37 20.94952 106.6327
HP18 20.84404 106.7541 HP38 21.00321 106.5779
HP19 20.84404 106.6744 HP39 20.9324 106.5506
HP20 20.81574 106.5353

HAI DUURL

0 '
HAL PHONG "

Céc mau réu dugc nhoém nghién ctiu thu & nhiéu
vi tri khac nhau, phan b6 déu trén dia ban TP. Hai
Phong trong nam 2020. Téng cong c6 39 mau réu
song Barbular Indica dugc thu thép tai cac dia diém
khac nhau trén dia ban TP. Hai Phong. Cac vi tri 1ay
mau dugc thé hién trong Hinh 3. Toa d¢ ldy mau thé
hién & Bang 1. Cac diém 14y méau dugc chon sao cho
phén bd déu khap dia ban TP. Hai Phong (Lé Chén,
Thay Nguyén, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao, An
Lao, An Duong). Tai mdi vi tri ldy mau, it nhat 3 mau
phu trong khu vuc 14y mau c6 dién tich khoang 50
x 50 m2 dugc thu thap d€ 1dy mot mau réu hon hgp
cho dia diém. Thong tin vé tiing diém 14y mau dugc
ghi lai bao goém: tén dia diém, kinh d9, vi d¢, thoi
gian ldy mau va dac diém khu vuc xung quanh diém
lay mau. Thong tin nay la cin thiét dé dy doan cac
ngudn phat thai chdt 6 nhiém. Cic mau thu thap
dugc bao quan trong tii lam bang vat liéu polyetylen
dé tranh 6 nhiém. Tai phong thi nghiém, chi c6 phin
xanh & ngon cay réu dugc chon dé€ phan tich. B&i vi
réu dugc thu thap trén mat dat nén chung bi bao phu

A Hinh 3. Cdc vi tri thiét ldp mau chi thi sinh hoc réu Barbula Indica tai TP. Hdi Phong

bdi rat nhiéu bui ban. Vi véy, réu dugc rlia sach bang
nudc cat hailan d€loai bo bui r6i siy kho trong ta sdy
cho dén khi khéi lugng mau réu khong dai.

Quy trinh tao mau réu trong ky thuit phén tich
kich hoat dugc thuc hién tai phong thi nghiém theo
cac budc sau (Hinh 4):

Budc 1: Can mau véi khdi lugng khoang 300mg/
mau, khoi lugng méi mau duge tu dong luu vao
co s dii liéu va dugc st dung khi tinh ham lugng
nguyén to.

Buide 2: Cho mau vao khuon dé€ ép mau.

Buidc 3: Ep méu thanh vién v6i méy ép thay luc.

Buidc 4: Mau sau khi ép c6 hinh dang tron det
(duong kinh 1cm). D€ xdc dinh cac dong vi c6 thoi
gian s6ng ngan, cac mau dugc boc trong tui nhya, va
doi véi cac dong vi cd thai gian song dai, boc trong
cac nap nhom.

Bui6c 6: Kiém tra thong tin mau va ki hiéu 1én boc
tling mau (trung khép véi co s6 di liéu da luu) va
nhap mau vao tu luu tri chd d€ thuc hién kich hoat
neutron.
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A Hinh 4. Quy trinh tao mau réu trong ky thudt phan tich kich hoat dugc thic hién tai phong thi nghiém

Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién

+ Phuiong phdp phan tich kich hoat neutron trén lo phdn 1ing IBR-2:
Lo phan ting hat nhan IBR-2 la mdt 10 phan ting tao xung notron nhanh véi xung notron hep 240 (us) va
tan s6 xung nhd 5(Hz). Coéng sudt nhiét trung binh 2MW va cong suat cuic dai 1500 MW, thong luong & dinh

xung la 1016 notron/cm?/s.

a) Hinh dnh khu viic hoat dong

1. H¢ théng lim chim bing nude
2. Hé thing bio vé

3. Phin x3 ¢ dinh

4. Bé nhién liéu

5, Hé thng lam lanh

6. Thanh diéu khién

7. Guong phin xg quay chinh
8.Guong phin x3 quay phy

b) Hinh dnh cdu tao mdt cit ngang 10 IBR-2

A Hinh 5. Hinh dnh cdu tric [0 phdn ting IBR-2 tai Vién Lién hiép Nghién citu Hat nhan Dubna

Phuong phap kich hoat neutron (EMV, 2008) la
phan ting ctia neutron v6i hat nhan nguyén tir. Khi mot
neutron tuong tac véi hat nhan bia qua qua trinh tan
xa khong dan hoi, hat nhan hgp phan 6 trang thai kich
thich dugc tao ra theo so do: ;) X + jn— "X +y
Hat nh4n hgp phan X* 1a hat nhan phéng xa véi cling
s6 nguyén tti Z nhung c6 khdi lugng nguyén ti A ting
1én mdt don vi so véi X. Cac hat nhan hgp phan khu
kich thich bang cach phat ra mdt hodc vai tia gamma
tiic thoi va cac tia gamma tré. Vi nang lugng ctia cac
tia gamma phat ra trong qua trinh phén ra va chu ky
ban ra la ddc trung cho tting dong vi nén chiing dugc
dung d€ nhén dién nhiing nguyén t6 c6 mi trong
mau. Ham lugng ctia cac nguyén t6 d6 dugc xac dinh
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(Nguon: http://flnph.jinr.ru/en/facilities/ibr-2/parameters)

duya vao cudng do cua cac tia gamma dac trung do cac
dong vi ctia nguyén t6 nay phat ra. Phuong phap kich
hoat neutron la phuong phap phén tich da nguyén td,
¢6 do nhay, d6 chinh xac cao va khong pha huy mau.
Do d6, dugc ting dung rong rai trong viéc phan tich
nguyén t6, kiém tra, danh gia cac vat liéu, ki€ém soat
moi truong... Trong nghiém ctiu nay, nhom nghién
ctiu ap dung phuong phap phan tich kich hoat tuong
déi d€ xac dinh ham lugng ctia cac nguyén t6 trong
cdc mau réu. Mau phan tich va mau chuén dugc chiéu
dong thoi va do trong diéu kién hoan toan giong nhau
(thoi gian chiéu, thong lugng neutron, thoi gian do,
khoang cach do, hé phd ké). Khi d6, ty s6 dién tich cua
dinh tuong ting v6i nguyén t6 quan tm trong hai ph6



dugc diing dé tinh ham lugng. Tl phuong trinh kich
hoat, suy ra cong thtic xac dinh ham lugng nguyén té
nhu sau:

B (Npﬁff‘} [Np,‘m]
P=1Dcw )./ \bew ),

Trong d6: x, s 1a ki hiéu chi mau phan tich va
mau chuén tuong tGing. Uu diém ctia phuong phap
tuong doi 1a loai bé dugc tat ca cac s6 liéu hat nhan
ngoai trti chu ky ban ra, do d6 nhiéu sai s6 dugc
loai bo 1am cho phép tinh chinh xac hon. Viéc phan
tich cac mau réu dugc thuc hién trén 10 phan tGng
hat nhan IBR-2 ctia Vién Lién hiép Nghién ctiu Hat
nhan Dubna (Moscow region Russia 141980) va 1o
phan ting Hat nhan Pa Lat (Pudng Nguyén Tu Luc,
TP. ba Lat) truc thudc Vién Nang lugng Nguyén tt
Viét Nam . D6i v6i mot s6 kim loai cé doc tinh cao
& ham lugng rat thap (<10-9 g/g), c6 thé sé kho phat
hién bang phuong phép phén tich kich hoat do ham
lugng & khoang nay nho hon ngudng phat hién cta
phuong phap.

Phan tich kich hoat notron dé xdc dinh ham
lugng nguyén t6 cé trong mau bao gom cac budc sau:

Buiée 1: Chudn bi cdic mau phan tich dé chiéu
neutron.
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Buide 2: Kich hoat (chiéu xa) mau bang neutron
trong 16 phan ting hat nhén;

Bu6c 3: Do phé gamma ctia mau da dugc chiéu
xa va sau thdi gian phén ra thich hgp bang phd ké
gamma phan giai nang lugng cao duing detector ban
dan HPGe.

Bui6c 4: Phan tich ph6 gamma dé xac dinh cuong
dod ctia cac dinh ddc trung cho nguyén t6é can phan
tich va tinh ham lugng nguyén t6 nay trong mau cin
phén tich.

Céac mau réu can chiéu xa dugc chudn bi tai
phong thi nghiém lam mau. Cac mau sau dé dugc
chuyén vao vi tri chiéu mau trong viing hoat cua 1o
phan ting hat nhan bang hé chuyén mau tu dong c6
thé€ lap trinh cho thdi gian chiéu. Sau khi két thuic
chiéu, cac mau dugc tuy dong chuyén ra khoi 16 phan
ting hat nhan dén ti Hotcell d€ théo roi va chg dé do
bang ph6 ké gamma. Céc phé gamma ctia cdc mau
réu sau chiéu xa dugc do bang phd ké gamma diing
detector ban dan Ge loai siéu tinh khiét c6 phén giai
néng lugng t6t. Viéc thu nhén va phén tich cic phd
gamma dugc thuc hién bang phan mém GENIE2K.
Phan mém GENIE2K sé ty dong tim cac dinh gamma
c6 trong phd, dodn nhin nguyén t6 c6 trong mau dua
vao nang lugng cua cac dinh gamma dac trung va
tinh dién tich ctia cac dinh nay.

. 1

A Hinh 6. Pho ké Gamma dung detector bdan ddn Ge siéu tinh khiét tai 10 phdn ting hat nhan IBR-2

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Két quad phan tich nhén té (Factor analysis)
khong khi tai TP. Hdi Phong
Trong nghién ctiu nay, nhém nghién ctu tap
trung trinh bay két qua thu dugc bang cach su dung
ky thuat phan tich nhan t6 (factor analysis) trong
thong ké da bién khi phan tich s6 liéu vé ham lugng
ctia cac nguyén 6 hoa hoc trong cac mau réu lay tai
cac vi tri khac nhau tai TP. Hai Phong (Bang 2). Chi
17 trong téng s6 36 nguyén t6 hoa hoc da phan tich
dugc nhém nghién ctiu dua vao phan tich nhéan toé

Nguén: Nhém nghién citu thuc hién

(factor analysis) bao gobm: Al, As, Br, Ca, Cd, Cl, Co,
Cr, Fe, K, Na, Sb, Sc, Se, Ti, V va Zn. Bang 1 liét ké
cac nhén t0, gia tri ctia h¢ s6 tai va mtic do bién dong
ma moéi nhén t6 (factor) gidi thich dugc. Cac gia tri
tai trong c6 y nghia (16n hon 0.4) dugc in dam. Céac
tai trong c6 gia tri nho hon 0.4 c6 thé€ do bién dong
ngau nhién. Nhém nghién ctu da xac dinh dugc 6
nhan t6 giai thich dugc 81,99 % bién thién cua tap
di liéu. Phan tram bién thién ma cic nhan t6 1, 2, 3,
4, 5, 6 giai thich dugc lan lugt la 35.20, 12.96, 11.53,
8.42,7.45va 6.42.

$6 1172024 Moi trudng | 33



34

¢

NGHIEN CUU

Bang 2. Két qua phan tich nhan t6 cho cic miu réu lay tai TP. Hai Phong

Element Component
Factor-1 Factor-2 Factor-3 Factor-4 Factor-5 Factor-6
Na 0.208 0.948 -0.071 0.088 -0.025 -0.052
Al 0.894 0.177 0.030 0.004 0.053 -0.080
Cl 0.088 0.954 0.094 -0.092 0.021 -0.112
K 0.364 0471 -0.441 0.305 -0.200 0.144
Ca 0.134 -0.062 0.668 0.084 -0.088 -0.335
Sc 0.954 0.098 -0.063 0.051 -0.001 -0.025
Ti 0.908 0.177 -0.113 -0.055 -0.035 -0.052
\Y 0.821 0.002 0.254 0.073 0.043 -0.040
Cr 0.720 0.076 -0.001 0.183 0.590 0.099
Fe 0.938 0.080 -0.079 0.181 0.005 -0.008
Co 0.218 0.032 -0.153 0.720 -0.105 -0.238
Zn 0.048 -0.008 0.138 0.813 0.191 0.200
As 0.561 0.263 0.358 0.305 -0.241 0.340
Se 0.015 -0.043 -0.076 0.026 0.948 0.050
Br -0.245 0.102 0.845 -0.143 -0.092 0.073
Cd -0.062 -0.129 -0.056 -0.004 0.064 0.894
Sb 0.451 0.081 0.655 0.155 0.108 0.271
Expl. Var. (%) 35.20 12.96 11.53 8.42 7.45 6.42
Cumulative (%) 35.20 48.16 59.69 68.12 75.57 81.99

Nhan t6 F1 la quan trong nhat, giai thich dugc
35.20% téng phuong sai mau va cht yéu giy baoi 7
nguyén t6 gom Al (0.894), As (0.561), Cr (0.720), Fe
(0.938), Sc (0.954), Ti (0.908) va V (0.821). Cc nguyén
t0 Al Fe, Ti hau hét chtia trong thanh phan vé Trai dat
va dugc coi nhu chi thi ctia dit (J] Geochem Explor,
2016). Céac nghién ctiu trudc day cing chi ra ring
khong khi tai cac thanh pho 16n tai Viét Nam ciing bi
6 nhiém rat nang né do bui dit (C. J. B. V. Cohen DD,
2008), (B. V. Hien PD, 2016). Nhiing nguyén t6 hoa hoc
khéc ciing dugc trinh bay tai Bang 1, bao gom As, Cr,
Sc, V ciing dugc tim thay trong thanh phén vo trai dat
v6i moi lién hé tuong quan rét cao, c6 thé chi ra ngudén
gdc cac nguyén t6 nay déu co trong bui dat. Tuy nhién,
cac nguyén t6 nay cing co thé sinh ra ti cac hoat dong
trong san xudt tai cac khu cdng nghiép. Tt nhiing danh
gid phia trén, két qua chi ra ring ngudn nhan t6 F1 la
bui dat va cac hoat dong san xuat cong nghiép.

Nhan t6 F2 giai thich dugc 12.96 % tong phuong
sai mau va dugc tao thanh cha yéu tii 3 nguyén té
gom Cl (0.954), K (0.471) va Na (0.948). Cl, K va N
la cdc nguyén té xudt hién trong khi quyén do rat
nhiéu ngudn phat thai khac nhau, dac biét 1a dét sinh
khoi (Liu HJ, 2016) (Cohen DD, 2010) (Popovicheva
OB, 2022). Ngoai ra, do hai nguyén t6 Cl va Na c6
phuong sai rit cao nén ching cé thé xudt hién do cac
tac dong ti phia bién. Nhan t6 F2 c6 anh hudng rat
16n t6i quéan An Lao (TP. Hai Phong), An Lao la khu
vic trong lua 16n nhat Hai Phong, ngoai ra An Lao
¢6 vi tri ndm rdt gan hai huyén Kim Thanh va Thanh
Ha la nhiing khu vuc trong lia 16n nhat ctia tinh Hai
Duong. Nguoi ndong dan thudng cé thdi quen dot rom

S611/2024

Nguén: Nhém nghién ciiu thuc hién, 2024

ra sau thu hoach d€ chuin bi cho vu mtia méi. Tt cic
danh gid trén, nhan 3 F2 c6 thé danh gia do cac hoat
dong dét sinh khoi hodc cac tac dong tit phia Bién.

Nhan t6 F3 giai thich 11.53 % tong phuong sai
mau va chu yéu dugc ciu thanh tit 3 nguyén t6 hoa
hoc Br, Ca va Sb vdi hé s6 tai nhan t6 1an lugt 1a 0.845,
0.668 va 0.655. Nhan t6 F3 anh hudng rat 16n tai phia
Bac TP. Hai Phong, bao gom 2 huyén Thuy Nguyén
va An Duong. Tai day cé hai nha mdy xi méang l6n la
Chifon va Vcement va cac nha may déng tau 16n, cac
nguyén t6 Br, Ca va Sb ¢6 xudt hién trong ngudn phat
thai ti cac nha may nay (Cohen DD, 2010) (Hien PD,
2005). Cu thé, Ca la nguyén t6 xuét hién trong qua
trinh san xudt clia nha may nay, trong khi Br va Sb
xudt hién do lugng khi thai dau diesel thai ra tii cac xe
tai 16n (Cohen DD, 2010) (JC, 1995)dung nhién liéu
dau diesel trong van chuyén nguyén liéu tho dén cac
nha may xi mang, nha mdy dong tau...Do d6, nguon
gbc ctia nhan t6 F3 c6 thé la cic nha may san xult xi
mang va viéc dot nhién liéu diesel.

Nhan t6 F4 giai thich 8.25% tong phuong sai mau
va né bao gom Co va Zn v6i hé s6 tai lan lugt la 0.720
va 0.813. Mot s6 cong bé tai chau A chi ra ring Zn
xudt hién trong khong khi lién quan dén khi thai tu
cac chat phu gia va boi tron trong qua trinh van hanh
xe may va 0 to (B. ], 2005). Da c6 nhiing nghién ctiu
chi ra ring tai chiu A, phuong tién giao thong cht
yéu la xe mdy va ching 1a tac nhan thai vao khong
khi ham lugng Zn cao nhét (C. J. B. V. Cohen DD,
2008). Tai TP. Hai Phong, cac phuong tién giao thong
di lai v6i mat do rat cao, do d6 lugng khi thai ti cac
loai phuong tién giao thong vao khong khi la rat 16n.



Do d6, nhéan t6 F4 lién quan dén hoat dong ctia cac
phuong tién giao thong dudng bo va dudng thuy.

Nhén t6 F5 giai thich dugc 7.45% téng phuong
sai mau va Se la nguyén t6 chinh déng gdp vao F5 véi
hé s6 tai nhan t6 1a 0.948. Nhén t6 F5 lién quan nhiéu
dén san xuat ndong nghiép (dung phan bon va thude
tri sdu) (H. J. Medhi Y, 2015).

Nhan t6 F6 giai thich dugc 6.42% tong phuong
sai cila mau va chi bao gom Cd (0.894). F6 ¢4 thé lién
quan dén qua trinh do6t chay nhién liéu hoa thach va
dét rac thai (A. B. Adedapo AA, 2014).

4. KET LUAN

Nghién ctiu dua ra danh gia vé nguén goc phat
thai gay 6 nhiém kim loai nang trong khong khi tai TP.
Hai Phong. Két qua nghién ctiu cho thay, cac nguén
phat thai chinh giy 6 nhiém khong khi tai TP. Hai
Phong: (1) Phat thai bui duong, bui dat va cac hoat
dong cong nghiép; (2) Phat thai hén hgp bao gom
d6t sinh khdi va anh hudng cta bién; (3) Hoat dong
cac nha mdy san xudt xi ming va viéc dét nhién liéu
diesel; (4) Hoat dong ctia cac phuong tién giao thong
dudng bo va duong thay; (5) San xuat nong nghiép
(dung phan bén va thudc trii sdu); (6) Qua trinh dot
chay nhién liéu héa thach va dét rac thai.

Tt két qua trén cho thdy, nguon géc phat thai gay
6 nhiém kim loai ning trong khong khi tai TP. Hai
Phong chu yéu la ti cac hoat dong san xuat trong khu
cong nghiép, su gia tang clia cac phuong tién giao
thong va 6 nhiém khong khi do cac hoat déng sinh
hoat hang ngay ctia con ngudi. Nghién ctiu dé xuat
cac giai phap nhu: Can lién tuc va thuong xuyén thuc
hién hoat dong giam sat khong khi két hgp béng cac
phuong phap khéc nhau (st dung tram quan tric khi
tu dong, mdy do khi cam tay va st dung chi thi sinh
hoc thuc véat) nhdm so sanh va ddnh gid muc do 6
nhiém khong khi. Tu viéc dua ra cac thong s6 giy 6
nhiém va cdc nguon goc phat thai vao khong khi, cac
nha quan ly sé c6 phuong an kiém soat va giam thiéu
cac ngudn phat thai. D6i véi cac hoat dong trong khu
cong nghiép: D€ nghi c6 quy hoach va kiém sodt cac
hoat dong phat thai ra moi truong, dac biét la moi
trudng khong khi. Déi véi cac hoat dong trong sinh
hoat hang ngay céan lién tuc tuyén truyén nang cao y
thiic nguoi dan, c6 gang han ché sti dung cac nguyén
liéu nhu than, dau... trong sinh hoat hang ngay.

Phuong phap sti dung chi thi sinh hoc réu Barbula
Indica 1a mot phuong phap da va dang dugc st dung
trén thé gisi. Thu thap réu la phuong phap dé thuc
hién va c6 thé st dung nham danh gia mdc do 6
nhiém khong khi & nhiéu khu vuc. Tuy nhién, phuong
phép nay ciing c6 mot sé nhugc diém, cu thé phuong
phap nghién ctiu 6 nhiém khong khi qua chi thi réu
khoéng cung cép dugc s6 liéu 6 nhiém tic thoi hodc s6
liéu 6 nhiém trong mot khoang thoi gian ngén. Trong
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truong hop ¢ su c6 mdi truong, phuong phap nay
khong cung cép dugc s6 liéu d€ giap cac nha chic
trach ra cac quyét dinh xti ly su ¢6. Ngoai ra, do chinh
xac vé muc do 6 nhiém khong cao so véi cac phuong
phdp quan tric truyén théng dung cac tram dom

Loi cdm on: Nghién ciiu nay dugc thuc hién vdi sy
ho trg tai chinh ti Trung tam Vat ly Quéc té, Vién Vit
Iy, Ma s6 ICP2024.12.
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NGHIEN CU XAY DUNG HE THONG THONG SO, CHI THI, CHi SO DANH GIA
KET QUA DAT MUC TIEU CAC QUY HOACH NGANH TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

NGUYEN NGOC PHAT!, BUI VU NGOC ANH,

DOAN NGOC KHANH?, PHUNG CHI SY2, PHUNG ANH bUC?
Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong (ISPONRE)
*Trung tam Cong nghé Moi truong (ENTEC)

Tom tat:

Trong thuc tién, hoat dong dédnh gid két qua va miic dé dat muc tiéu ciia cdc quy hoach nganh TN&MT tai
Viét Nam la cong viéc thuc hién thudng xuyén vao giiia ky va cudi ky quy hoach, dé chudn bi cho ldp quy hoach
giai doan méi. Tuy nhién, hoat dong ddnh gid nay con gap nhiéu kho khdn, bit cdp do thiéu hé thong tiéu chi
ddnh gid, bao gom cdc thong so, chi thi, chi so. Trén co s6 muc tiéu ddt ra dén ndm 2030 ciia cdc quy hoach,
nhém nghién ciiu da xdy dung hé thong cdc théng so, chi thi, chi s6 dé ddnh gid két qud thuc hién 6 quy hoach
nganh TN&MT, bao gom: Quy hoach Mang Wi tram khi tugng thity van quéc gia; Quy hoach Tong thé khai
thdc, sii dung bén viing tai nguyén viimg bo; Quy hoach Diéu tra co ban dia chdt vé khodng sdn; Quy hoach Tai
nguyén nuéc; Quy hoach BVMT; Quy hoach Bdo ton da dang sinh hoc (DDSH). Hé thong cdc thong sé, chi
thi, chi s6 dé ddnh gid két qua thuc hién 6 quy hoach nganh TN&MT da dugc xdy dung dua trén cdc phuong
phdp: Ké thiia cdc nghién ciiu lién quan dén ddnh gid hiéu qud moi truong; Thu thap, phan tich cdc quy hoach
nganh TN&&MT; Phuong phdp chuyén gia. Chi so ddanh gid miic do dat dugc cdc muc tiéu Quy hoach Mang ludi
tram khi tugng thity van quoc gia dvigc tinh todn dya trén 14 théng so, 2 chi thi; Quy hoach Tong thé khai thdc,
sif dung bén viing tai nguyén viing b dua trén 13 thong so, 5 chi thi; Quy hoach Diéu tra co ban dia chdt vé
khodng san dya trén 9 thong so, 4 chi thi; Quy hoach Tai nguyén nudc dva trén 7 thong sé, 4 chi thi; Quy hoach
BVMT dua trén 15 théng s6, 4 chi thi; Quy hoach Tong thé bdo ton DDSH dya trén 14 théng s6, 3 chi thi. Két
qua cho thdy, hé thong tiéu chi (thong s6, chi thi, chi s6) dugc xdy dung c6 thé dp dung dé ddnh gid két qud thuc
hién quy hoach nganh TN&MT trong ky quy hoach viia qua va nhiing ky quy hoach tdi.

Tii khéa: Thong o, chi thi, chi so, quy hoach, tai nguyén, moi trudng.

Ngay nhdn bai: 15/10/2024; Ngay stia chiia: 1/11/2024; Ngay duyét ddang: 15/11/2024.

RESEARCH ON DEVELOPING A SYSTEM OF PARAMETERS, INDICATORS AND
INDICES FOR EVALUATING THE ACHIEVEMENT OF OBJECTIVES IN NATURAL
RESOURCES AND ENVIRONMENT SECTOR PLANNING

Abstract:

In practice, evaluating the results and achievement levels of Natural Resources and Environment (NRe+E) sector
planning targets in Vietnam is a regular activity conducted at mid-term and end-term of planning periods, in
preparation for developing new planning phases. However, this evaluation process faces many difficulties and
limitations due to the lack of a systematic evaluation criteria, including parameters, indicators, and indices.
Based on the targets set for 2030 in various planning documents, the research team has developed a system of
parameters, indicators, and indices to evaluate the implementation results of 6 NR&E sector plans, including:
National Hydro-meteorological Station Network Planning; Master Planning for Sustainable Exploitation and Use
of Coastal Resources; Basic Geological Survey Planning for Minerals; Water Resources Planning; Environmental
Protection Planning; and Biodiversity Conservation Planning. The system of parameters, indicators, and indices
for evaluating these 6 NReE sector plans was developed using the following methods: Building upon existing
research related to environmental performance assessment; Collecting and analyzing NR&E sector plans; and
Expert consultation methods. The evaluation indices for achieving targets were calculated as follows: The National
Hydro-meteorological Station Network Planning is based on 14 parameters and 2 indicators; Master Planning for
Sustainable Exploitation and Use of Coastal Resources is based on 13 parameters and 5 indicators; Basic Geological
Survey Planning for Minerals is based on 9 parameters and 4 indicators; Water Resources Planning is based on 7
parameters and 4 indicators; Environmental Protection Planning is based on 15 parameters and 4 indicators; and
Master Planning for Biodiversity Conservation is based on 14 parameters and 3 indicators. The results show that
this system of criteria (parameters, indicators, and indices) can be applied to evaluate the implementation results
of NR&E sector planning in both the previous planning period and upcoming planning cycles.

Keywords: Parameter, indicator, index, planning, natural resources, environment.

JEL Classifications: N52, N54, O13.
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1. DAT VAN PE

Trong thoi gian qua, dé€ danh gia gitia ky hay cudi
ky két qua va mtc do dat dugc ctia cac quy hoach
ndi chung, quy hoach nganh TN&MT noi riéng, cé
thé st dung rat nhiéu phuong phap khac nhau nhu:
Phuong phép ké thtia, phan tich so sanh, déi chiéu;
Phuong phap diéu tra khao sat thuc t&; Phuong phap
danh gia ban dinh lugng; Phuong phap chuyén gia. ..
Tuy nhién, cac phuong phap nay chi danh gia két qua
va muc do dat dugc theo tliing muc tiéu (chi tiéu) cu
thé. Chua ap dung cac phuong phép danh gia téng
hop két qua dat dugc theo tling linh vic bao gom
nhiéu muc tiéu khac nhau va danh gia tong hgp két
qua dat dugc c6 mot quy hoach theo tit ca cac muc
tiéu thong qua cac chi thi, chi s6.

Quy dinh va néi dung danh gia thuc hién quy
hoach dugc néu trong Luat Quy hoach nam 2017 (Céac
biéu 49, 50). Noi dung danh thuc hién quy hoach
dugc quy dinh tai Diéu 50, Luat Quy hoach, bao gom:
(1) Tong hop, phan tich, danh gia tinh hinh va két qua
thuc hién quy hoach; danh gia mtic d¢ dat dugc so
v6i quy hoach hodc so véi muic dat dugc cta ky trudc;
(2) Xac dinh yéu t6, nguyén nhan anh huéng dén tinh
hinh va két qua thuc hién quy hoach; dé xuit giai phap
nang cao hiéu qua hoat dong quy hoach trong ky quy
hoach, ky quy hoach tiép theo; kién nghi diéu chinh
quy hoach (néu c¢d). Piéu chinh quy hoach, trinh ty,
thu tuc diéu chinh quy hoach theo cac biéu 53, 54.
Céc tiéu chi danh gia thuc hién quy hoach dugc quy
dinh tai Piéu 7, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP bao
gdm danh gia tong quat vé két qua thuc hién muc
tiéu quy hoach theo cac tiéu chi/muc tiéu phat trién
kinh t&, xa hoi, st dung bén viing tai nguyén, BVMT,
phong, chong thién tai va ting phé véi bién d6i khi
hau; bao dam quéc phong, an ninh. Ngoai ra, cAn phai
danh gia tinh hinh thuc hién cac dy an uu tién dau tu
trong thoi ky quy hoach theo cac tiéu chi (danh muc,
ké hoach, tién d¢ dau tu); Panh gid tinh hinh st dung
tai nguyén trong qua trinh thuc hién quy hoach theo
cac tiéu chi (tinh hinh st dung, hiéu qua st dung dat,
nudc, khoang san, riing, bién, tai nguyén khac; Cac
giai phap vé ky thuét va quan ly); Panh gia chinh sach,
giai phap t6 chtic thuc hién quy hoach theo cac tiéu chi
(Chinh sach va giai phap, hiéu luc va hiéu qua ctia cac
chinh sach, giai phap; Tinh hinh giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va xti ly vi pham phép luét; Téng hgp cac vudng
mac phat sinh trong qud trinh t6 chuic thuc hién quy
hoach va dé xuat phuong hudng giai quyét).

Tai Viét Nam, danh gia thuc thi quy hoach (danh
gid trong va sau qud trinh thuc thi quy hoach) it
dugc chu trong, ca khi so sanh véi danh gia du bao
(danh gia trudc qua trinh thuc thi quy hoach) do cac
nguyén nhén sau day:

NGHIEN CUU "—
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(1) kho xac dinh muc do thuc thi quy hoach do
ndi dung du bao ctia quy hoach thuong gébm cac muc
tiéu dinh tinh va chi tiéu dinh lugng; trong do, cac
muc tiéu dinh tinh thudng khoé dugc danh gia chinh
xac; Cac tac dong ctia quy hoach thuong chi dén sau
mot thoi gian dai, do d6, muc d6 thuc thi quy hoach
vao thoi diém trong va ngay sau thoi han quy hoach
thuong chua thé hién ddy du; Trong thsi han quy
hoach, ndi dung du bao ctia quy hoach (goém cac muc
tiéu quy hoach va chi tiéu quy hoach) thuong dugc
diéu chinh d€ phu hgp véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi
ludn thay ddi, do d6, viéc danh gia cac muc tiéu quy
hoach va chi tiéu quy hoach nay dugc diéu chinh sé
tré nén phtc tap hon.

(2) phuong phap danh gia thuc thi khac nhau
(danh gia dinh lugng, danh gia dinh tinh tuan thq,
danh gia tinh hiéu qua, danh gia tinh hiéu nang...)
thuong dan dén két qua danh gia thuc thi khac nhau.

(3) danh gia trudc qua trinh thuc thi (danh gia
du bdo quy hoach thudng do tu van thuc hién khi
lap quy hoach cung ky, gan véi quyén lgi va trach
nhiém cu thé trong hgp dong lap quy hoach; trong
khi do6, danh gid thuc thi quy hoach thuong do chinh
quyén cac cap thuc hién, két qua danh gia thuc thi
quy hoach lién quan tryc tiép dén hiéu qua diéu hanh
kinh té - xa hdi cua chinh quyén cac cdp nén c6 tinh
nhay cam cao.

(4) cac nghién ctiu vé danh gia thuc thi quy hoach
con chua nhiéu va chua dap ting dugc nhu cau cta
thuc tién.

Theo Luat Quy hoach nam 2017, quy hoach quéc
gia nganh TN&MT bao gém: Quy hoach Mang luéi
tram khi tugng thtly van quéc gia; Quy hoach Téng
thé khai thac, stt dung bén viing tai nguyén viing bo;
Quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khoang san;
Quy hoach Tai nguyén nudc; Quy hoach BVMT; Quy
hoach Béo ton DDSH (Luat Quy hoach s6 21/2017/
QH14, 2017). Trong giai doan 2022 - 2024, Thua
tuéng Chinh pht da ky ban hanh 6 quy hoach quéc
gia nganh TN&MT. Bén canh d6, Quy hoach Téng
thé DPDSH dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030
da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 45/QD-TTg ngay 8/1/2014 (Quyét dinh s6
45/Qb-TTg, 2014). Quy hoach Bao ton DDSH thai
ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 da dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét (Quyét dinh s6 1352/
QD-TTg, 2024.

Trong thoi gian qua, hoat dong quy hoach da dan
di vao né nép, ddc biét 1a sau khi ban hanh Luat Quy
hoach va cac van ban dudi luat (nghi dinh, thong tu)
gop phan quan ly hoat dong quy hoach ngay cang
chat ché hon. Trong thuc tién, hoat ddong danh gia
két qua va muc do dat muc tiéu ctia cac quy hoach
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nganh TN&MT tai Viét Nam la coéng viéc thuong
xuyén thuc hién khi gitia ky va cudi ky quy hoach, dé
chuin bi cho lap quy hoach giai doan méi. D€ danh
gia gitia ky hay cuo6i ky két qua va muc do dat dugc
cua cac quy hoach nganh TN&MT, can phai dya trén
hé thong cac thong so, chi thi, chi s6. Tuy nhién, hoat
dong danh gia con gdp nhiéu kho khén, bat cap do
thiéu hé thong tiéu chi danh gia, bao gom cac thong
s0, chi thi, chi s6. Vi vay, viéc nghién ctiu, x4y dung
mot hé thong tiéu chi danh gia, bao gom cac thong
s6, chi thi, chi s6 danh gia két qua dat dugc muc tiéu
cac quy hoach nganh TN&MT la viéc lam c6 y nghia
khoa hoc va thuc tién.

2. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Cdch tiép cin
- Xdc dinh cdc thong s6 (parameter) dénh gid két
qua thuic hién quy hoach (X): Thong s6 1a dai lugng c6

thé do dugc, diéu tra dugc hay tinh toan dugc. Trong
linh viic quy hoach nganh TN&MT, cac thong s6 dugc
lua chon dé danh gia két qua thuc hién quy hoach.

- Xdc dinh cdc chi thi (indicator) danh gid két qua
thuc hién quy hoach (Y): Chi thi la dai lugng dugc
tinh toan téng hgp ti nhiéu thong s6, dugc st dung
dé danh gia két qua thuc hién tling linh vuc quy
hoach.

- Xdc dinh cdc chi s (index) ddnh gid két qud
thuc hién quy hoach (Z): Chi s6 1a dai lugng dugc
tinh toan tong hgp ti tit ca cac chi thi hodc tu tat
ca cac thong s6, dugc st dung d€ danh gia tong hgp
két qua thuc hién tliing quy hoach nganh tai nguyén,
moi truong.

Cach tiép can danh gia két qua tdng hop thuc
hién quy hoach nganh TN&MT thong qua tinh toan
cac thong s6 (X), chi thi (Y), chi s6 (Z) dugc trinh
bay trong Hinh 1.

Panh gia ket qua thyc
hién quy hoach

Trong do: n la s6 lugng
quy hoach nganh TN&MT
can danh gia (trong nghién
ctu nay n = 6); j 1a s6 lugng

f

cac chi thi danh gia doi
v6i mdi quy hoach nganh

Chi so (Z,)

TN&MT; i la s6 lugng cac
thong s6 can danh gid moi
quy hoach nganh TN&MT.

F
=

T

Theo Hinh 1, dé danh
gia két qua thuc hién quy

Chi thi (Ys)

hoach néi chung, quy
hoach nganh TN&MT noi
riéng, trudc hét can phai
thu thép cac thong s6 danh

T

gia két qua thuc hién quy
hoach (Xnﬁ). Thong s6 1a

biéu tra. khao sat, thu
thap thong tin vé két qua
thyc hién quy hoach

Thong s6 (X

dai lugng c6 thé do dugc,
diéu tra dugc hay tinh
toan dugc. Tiép theo, dua
trén cac thong so thu thap

—

Hinh 1. Quy trinh tinh todn thong so, chi thi, chi s6 ddanh gid két qud

thuc hién quy hoach

hién quy hoach (Ynj). Dua trén cac thong s6 hodc
chi thi d€ tinh toan cac chi s6 danh gia két qua thuc
hién quy hoach (Z ). Dya trén chi s6 tinh todn c6
thé danh gia dugc két qua thuc hién tliing quy hoach
nganh TN&MT.

2.2. Phuong phdp nghién citu

- Ké thua cdc nghién ciiu lién quan dén danh
gid hiéu qud moi truong: Thong qua viéc ké thuia va
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duoc dé tinh toan cac chi
thi danh gia két qua thuc

phén tich cac cong trinh nghién ctu va thuc tién ctia
quoc té, khu vuc va Viét Nam, tac gia sé thu thap va
nghién ctiu cdc tai liéu trong nudc, trén thé gidi vé
cd 6 ly ludn, kinh nghiém quéc t€ lién quan cac ndi
dung thuc hién.

- Thu thdp, phan tich cic quy hoach nganh
TN&MT: Thu thip cac thong tin can thiét nhdm
phan tich, danh gia tinh hinh va két qua thuc hién



6 quy hoach nganh qudc gia nganh TN&MT ky quy
hoach vtia qua va quy hoach da lap giai doan 2022 -
2023. Viéc phén tich st dung hé théng tinh toan cac
thong s0, chi thi, chi s6, phuong phap danh gia ban
dinh lugng va dinh lugng.

- Phuong phdp chuyén gia: Trong qua trinh thuc
hién, tham van y kién chuyén gia v6i nhiing van dé

NGHIEN CcUU

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Xac dinh cac thdong sd, chi thi, chi sé6 danh
gia két qua dat muc tiéu Quy hoach Mang luéi
tram khi tugng thiy vin qudc gia

Trén co s& Quy hoach Mang luéi tram khi tugng
thay van qudc gia (Quyét dinh s6 289/QD-TTg,
2024) c6 thé xac dinh cac chi s6, chi thi, thong s6 va

can thiét.

muc tiéu quy hoach (Xem Bang 1).

Bang 1. Chi s6, chi thi, thong s6 va muc tiéu Quy hoach Mang luéi tram khi tugng thiy vin qudc gia
(Quyét dinh s6 289/Qb-TTg, 2024)

Chiso danh gid | Chi thi danh A R o Muc tiéu quy hoach dén nam 2025 (*), 2030
két (Zn) gié (Ynj) Thong 0 danh gla (X“j i) (ani_mt)
Mat do tram khi tugng bé mit (X, ) Dat 1.100 km®/tram (*), 840 km?*/tram (X, 1Jm)
Mat d6 tram do mua doc lap (X, ,) 121 km?/tram (*), 80 km?/tram (an,mt)
Mat d¢ tram do buic xa (X,,,) 21.000 km?/tram (*), 18.000 km?/tram (Xm_mt)
Mat d6 tram do 6 z6n - biic xa cuc tim (X ,,) 82.000 km?*/tram (X, 4,mt)
Mit d6 tram Mat d¢ tram dinh vi sét (X ) 15.000 km?/tram (*), 14.000 km?/tram (an,mt)
binh quén trén , B ,
toan mang ludi Mat dé tram do thiy vin (X ) 1.520 km?/tram/ Iuu vuc (*), 650 km?/tram/luu
(Yll) . . . e Vuc (Xllé_mt)
N
Mat do tram do hai vin (X)) 112 km/ tra(rin do}f th{:)c‘) l;)(.inbm;l( (*), 70 km/tram
Chi s5 danh gi4 oc theo bg bién (X, )
két qua thuc hién NN
Quy hoach mang Mat do tram do ra da bién (X, ) 250 km/trar(lil doc theo‘bd' Plen (*), 200 km/tram
luéi tram khi oc theo b& bién (X, )
tugng thay van R
quéc gia }(]ZI) Mat do tram phao (X, ,) 650 km/tram doc theo b bién (X, )
Ty 1é tu dong héa trén toan mang ludi tram R o (% o
déi v6i tram khi tugng bé mit (X)) Dat trén 40% (%), 95% (X, ,,,)
Ty 1é tu dong héa trén toan mang ludi tram R o (% o
déi v6i tram quan trac muc nudc (X,,,) Dat trén 50% (%), 95% (X, ,,,)
M"f/c df{ tu dff)ng Ty 1¢ ty dong hda d6i véi cac tram do mua, % (X
héa trén toan do gié trén cao (X ,.) 95% (X 53 o)
mang hidi (Y ,) 123
Ty 1¢ tu dong hda d6i véi cac tram do mua
doclap (X,,) 100% () (X5, )
Ty 1é tu ddng hoa d6i vdi cac tram do luu A
yeH I%Idng G X Trén 20% (*), 40% (X, )
- 125

Ghi chii: (*) la muc tiéu dén 2025. VGi cdc 6 chi ¢6 1 muyc tiéu thi ¢6 ddu (¥) la p dung chung cho muc tiéu dén 2025 va 2030; khong cé ddu

(*) thi muc tiéu nay chi dp dung cho muc tiéu dén 2030.

Bang 1 cho thdy, d€ danh gia mtic d6 dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Mang luéi tram khi tugng thay
van qudc gia sé st dung 14 thong s6 (i = 14), 2 chi thi (j = 2) va 1 chi s6 (n = 1). M6i mot thong s6 tuong ting
vGi muc tiéu can dat dugc.

3.2. Xdc dinh cdc théng so, chi thi, chi s ddnh gid két qua dat muc tiéu Quy hoach Tong thé khai thdc, si
dung bén viing tai nguyén viing bo

Trén co s& Quy hoach Téng thé khai thac, stt dung bén viing tai nguyén viung bd (Quyét dinh s6 1117/Qb-

TTg, 2024) c6 thé xac dinh cac chi s6, chi thi, thong s6 va muc tiéu quy hoach (Xem Bang 2).
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Bang 2. Chi s0, chi thi, thong s6 va muc tiéu Quy hoach Tong thé khai thac, sii dung bén viing
tai nguyén vung bo (Quyét dinh s6 1117/QD-TTg, 2024)

thac, st dung
bén viing tai
nguyén ving bo

2

Chi s6 danh ei4 Muc tiéu quy hoach
Z) & Chi thi danh gia (Y,) Thong s6 danh (X,) dén nam 2030
" (ani,mt)
L L .. .. | Baové, duy triva phuc hoi hé sinh thai, PDSHva | Khong cé muc tiéu
Bao Ve,,duy tri va phL.}C ho,l he | 4 gid tri khdc ctia ving b (X, ) dinh lugng
sinh thai, PDSH va cac gid tri
khéc cta vung bg; tang dién tich o
bao ton, bao vé gia tri ty nhién, 5 o L L R ]?j-‘t dlfn tich t?}
sinh thi bién, riing ngap min tai Tang dién t}ch bao ton, bao vé gia tri ty nhién, | thi€ubang 6% dién
vang bo (Y,) sinh thai bién, rling ngdp man tai viing bo (X, ,) tich.tA}_i nhifn Yﬂlng
bién quoc gia
Ty 1¢ thu gom va xti Iy chat thai nguy hai (X)) 100%
Ty 1¢ thu gom va xtt Iy chét thai rdn sinh hoat (X, ) 100%
Sép xép, phan b6 hgp ly khong
gian cho cdc nganh, linh vgcva | _ o .
gidi quyét co ban cac chong lin, Ty 1é thu gom va x{ ly chat thai nhya (X)) 100%
mau thudn trong khai théc, su
dt;mg té‘f nguyén megﬁ .b(‘jj bé? Ty 1é cac khu cong nghiép, khu kinh t€ ven bién ¢
dam kha nang phuc héi cua h¢ | pe thdng xti Iy nudc thai tp trung dat quy chuin 100%
sinh thdi, BVMT viung bs (Y,)) X))
224
Chi s6 danh gia
két qua thuc Ty 1é cac khu do thi ven bién cé hé thong xt ly
hié{l Quyahoach nudc thai tap trung dat quy chuén (X ) 100%
Tong thé khai : : 25

Bao dam quyén ti€p cin cla
ngudi dan véi bién, cai thién
sinh ké va ning cao muc séng
cho cong dong dan cu ven bién,
khong con xa dac biét khoé khin
& vung bo (Y,,)

Nang thu nhép binh quén dau ngudi ctia cac tinh,
thanh phé ven bién (X )

231

Gép tu 1,2 14n tré 1én
0 v6i thu nhap binh
quén ctia ca nudc

Bao v&, bdo ton cac di san vin hoa, phat huy truyén

thdng lich sti, bdn sic vin hoéa bién (X))

Khong c6 muc tiéu
dinh lugng

Két hgp chat ché giia quéc
phong, an ninh véi kinh t€ - xa
hoi; trién khai x4y dung cong
trinh phong thtt ven bién; hgp
tac qudc té vé tai nguyén, DPDSH,
moi trudng bién va hii dao (Y,,)

Két hop chit ché gitta quéc phong, an ninh véi
kinh té - xa hoi (X, )

241

Khoéng c6 muc tiéu
dinh lugng

Trién khai xay dung cong trinh phong thu ven
bién (X )

242

Khong c6 muc tiéu
dinh lugng

Hop téc qudc té vé tai nguyén, DPDSH, méi trudng

Khoéng c6 muyc tiéu

bién va hai dao (X, ) dinh lugng
HO trg hiéu qua cdng tac quanly | Ty1é cac tinh/thanh phé truc thudc trung uong c6
nha nudc vé tai nguyén, BVMT | bién x4y dung va trién khai hiéu qua chuong trinh 100%

bién va hai dao (Y,,)

quan ly téng hop tai nguyén viing bs (X, )

251

Bang 2 cho thdy, dé danh gia muc d¢ dat dugc
cac muc tiéu Quy hoach T6ng thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén vung ba sé st dung 13 thong s6
(i=13),5chithi (j=5) valchisé (n=1). Tuy nhién,
trong quy hoach c6 5 thdéng s6 chua xac dinh dugc
muc tiéu cu thé cin dat dugc, nén chua co co s6 dé
danh gia cac muc tiéu nay cua quy hoach.

3.3. Xdc dinh cdc thong so, chi thi, chi s6 ddanh
gid két qua dat muc tiéu Quy hoach Diéu tra co bdn
dia chdt vé khodng sdn

Trén co s& Quy hoach Diéu tra co ban dia chat vé
khoang san (Quyét dinh s6 680/Qb-TTg, 2023) cd
thé xdc dinh cdc chi s6, chi thi, thong s6 va muc tiéu
quy hoach (Xem Bang 3).
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Bang 3. Chi s0, chi thi, thong s6 va muc tiéu Quy hoach Diéu tra co ban dia chit vé khoang san
(Quyét dinh s6 680/Qb-TTg, 2023)

Chi s6 danh gia
)

Chi thi dénh gi4 (Y,)

Thong sé danh gia (ani)

Muc tiéu quy hoach dén nam
2025(%),2030 (X .

nji_mt

Chi s6 danh gia
két qua thuc hién
Quy hoach biéu
tra co ban dia
chét vé khoang
sin (Z,)

Léap ban do dia chét
khodng san (Y, )

Ty 1é dién tich 14p ban do6 dia chat khoang san ty 1é
1:50.000 phan dét lién (X )

311

80% (*), 85% (X

31 l_mt)

Cd sd dit liéu dia chat do
thi ty 16 1:25.000 (Y, )

Ty 1¢ dién tich dét cac thanh pho truc thudc Trung
uong dugc diéu tra bd sung, cip nhit va hoan
thién co s& dii liéu dia chat d6 thi ty 1¢ 1:25.000
X,.)

321

100% (*) (X

32 limt)

Ty 1é dién tich dugc diéu tra, danh gia chi tiét va
khoanh viing canh bao nguy co trugt 16 dat d4, la
quét tai cac tinh mién nui c6 nguy co cao (X,,))

100% (*) (X

3317mt)

Ty 1é dién tich dugc 14p ban d6 tai bién dia chit,
dia chit mdi trudng cac tinh thudc khu vic mién
nui (X..))

332

100% (*) (X

3327mt)

biéu tra, danh gia, lap
bén d6 dia chit (Y,,)

Ty 1¢ dién tich dugc khoanh viing canh bao cac
khu vuc c6 nguy co sut lin ving déng bang song
Ctiu Long (X.,,)

100% (*) (X

3 33_m1)

Ty 1é dién tich dugc lap ban d6 di san dia chit toan
quéce (X,,)

100% (*) (X

3 3471111)

Ty 1é dién tich dugc diéu tra, lap ban d6 dia chat
moi truong cac khu vic chtia khoang san doc hai,
phong xa (X))

100% (*) (X

3357m1)

Diéu tra dia chat, danh

Ty 1¢ dién tich dugc diéu tra dia chat, danh gia
tiém ning khodng san tai cac khu vuc bién ven
bo ¢6 trién vong khodng san sa khodng va vét liéu
Xéy dung (X%Al)

100% (*) (X

341_mt)

gia tiém ning khoang
san (Y,,)

Ty 1é dién tich dugc diéu tra dia chat ty1é 1:500.000
mot s6 vung bién sau, viing bién qudc té lién ké,
gan vé6i tim kiém, phat hién cdc khodng san bién
sau (X, )

342

100% (*) (X

3427mt)

Bang 3 cho thdy, dé danh gida muc d6 dat dugc
cac muc tiéu Quy hoach Diéu tra co ban dia chat vé
khoang san sé st dung 9 thong s6 (i =9), 4 chi thi (j
=4)va 1 chis6 (n=1). Moi mot thong sé tuong ting

véi muc tiéu cin dat dugc.

Ghi chui: (*) Trong quy hoach duva ra muc tiéu la “Hoan thanh”.

3.4. Xdc dinh cdc théng so, chi thi, chi sé6 ddnh
gid két qud dat muc tiéu Quy hoach Tai nguyén nuéc
Trén co s& Quy hoach Tai nguyén nudc (Quyét
dinh s6 1662/QD-TTg, 2022) c6 thé xac dinh cac chi s6,

chi thi, thong s6 va muc tiéu quy hoach (Xem Béang 4).

Bang 4. Chi sd, chi thi, thong s6 va muc tiéu Quy hoach Tai nguyén nuéc (Quyét dinh sé 1662/QD-

TTg, 2022)
Chi s6 danh gia A a3 Y NIy Y Muc tiéu quy hoach dén
) Chi thj danh gi4 (Y,) Thong s6 danh gia (X ) ndm 2025(), 2030 (X, )
Quy hoach luu vic song 16n, Ty 1é s6 lugng luu viic song 16n, quan trong, lién 100% (*) (X )
quan trong, lién tinh (Y, ) tinh c6 quy hoach (X, ) ° 411_mt
Ty 1é st dung nuée sach cAho muyc dich sinh hoat ctia 95-100% (X, )
Cdp nudc sach cho myc dich dén cu do thi (X)) 421_mt
sinh hoat (Y,,) Ty 1¢ stt dung nudc sach cho muyc dich sinh hoat ctia 65% (X .. )
Chi s6 danh gia dan cu nong thon (X)) i
két qua thuc hién Ty 1é kiém sodt cac hoat dong khai théc, st dung
5 . 90% (X, )
Qu)i hOaCh Tai | Hoat dong khai thac, st dung nuée (X,,)) 431_mt
nguyén nude (Z) nuée (Y,,) Giam ty 1¢ that thoat nu6c trong hoat dong cip nudc 0
(X ) 10 A) (X4327mt)
432
Ty 1é thu gom, xt ly nudc thili do thi tit loai II trg 1én 30% (X, )
2 A « . dat quy chuén (X, ) 441_mt
Béo vé nguén nudc mat (Y,,) — — -
Ty 1¢ thu gom, xtt Iy nudc thai do thi tit loai V trd
10% (X441_ml)

1én dat quy chudn (X))

442

Ghi chii: (*) la muc tiéu dén 2025. VGi cdc 6 chi ¢6 1 muyc tiéu thi ¢6 ddu (¥) la dp dung chung cho muc tiéu dén 2025 va 2030; khong cé ddu
(*) thi muc tiéu nay chi dp dung cho muc tiéu dén 2030.
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Bang 4 cho thdy, d€ danh gia muc d¢ dat dugc
cac muc tiéu Quy hoach Tai nguyén nudc sé st dung
7 thong s6 (i =7),4 chithi (j=4) va 1 chisé (n=1).
Moi mot thoéng s6 tuong ting véi muc tiéu can dat

NGHIEN CUU

3.5. Xdc dinh cdc théng so, chi thi, chi sé ddnh gid
két qua dat muc tiéu Quy hoach Bdo vé méi truong
Trén co s Quy hoach BVMT (Quyét dinh so6
611/QD-TTg, 2024) c6 thé xac dinh cac chi s6, chi

dugc. thi, thong s6 va muc tiéu quy hoach (Xem Bang 5).
Bang 5. Chi s, chi thj, thdng s6 va muc tiéu Quy hoach BVMT (Quyét dinh s6 611/Qb-TTg, 2024)
Cl:iz()(gza)nh Chi thj danh gia (Ynj) Thong s danh gia (ani) Muc tiéu quy hoach dén nam 2030 (ani_mt)
Phan viing méi tridng (Y, ) [Ty 1€ dién tich dugc phan ving (X, ,) (%) Pham vi toan quéc (100%) (X, lJm)
Dién tich hé théng khu bao ton (KBT) 6.7 tricu ha (X
Béo ton thién nhién va PDSH |trén pham vi toan quéc (X..) (ha) 7 triduha (X,
(¥s,) D6 che phi ritng (X.,,) (%) T thiéu 42 - 43% (X, )
S6 Al}uqr}g khu xtt ly chat thai t4p trung cip Téi thiéu 2 khu (X )
quéc gia (X.,.) 531_mt
Lkl as s S6 lugng khu xti 1y chdt théi tap trung cip
Xt ly chit thai tap trung (Y,,) ving (X‘(i k)h g T6i thi€u 7 khu (X,,, )
S6 lugng khu xti Iy chat thai tip trung cip P
tinh (X_) T6i thiéu 63 khu (X533_mt)
Chi s6 d4nh S6 luogng tram quan tric khong khi tu
gid két qud dong (X)) — - 68 tram (sl
thic hién Quy S6 lugng diém quan tric khong khi xung 216 diém (X
quanh (X_ ) 542_mt)
hoach BVMT $6 lugng fram quan tric nudc mit ty don
(25) (Xm ) g . q . . . g 59 tram (X543_mt)
S6 lugng di€m quan trac nuéc mat (X,,,) 440 diém (X, )
Quan trac va canh bdo mdi [S§ tram quan tric chdt lugng nudc bién 6diém (X )
trudng (Y,,) ven bo tu dong (X)) 55t
S8 diém quan tric chét lugng nudc bién
venbd (X, ) 64 diém (X, 46Jnt)
S6 diém quan tric chét lugng nudc bién o
xa bo (X, ) 39 diém (X, 47_m)
S6 lugng di€m quan trac mua axit (X, ;) 42 diém (X, )
S$6 diém quan trac nudc duéi dat (X, ,,) 88 diém (X, 49Jm)

Bang 5 cho théy, d€ danh gia muc d6 dat dugc cac muc tiéu Quy hoach BVMT sé st dung 15 thong s6 (i =
15), 4 chi thi (j =4) va 1 chi s6 (n = 1). Mdi mot thong s6 tuong ting véi muc tiéu can dat dugc.

3.6. Xdc dinh cdc théng sé, chi thi, chi s6 ddnh gid két qua dat muc tiéu Quy hoach Bdo ton da dang sinh hoc

Trén co s6 Quy hoach Bao ton DPDSH (Quyét dinh s6 1352/QbP-TTg, 2024) c6 thé xac dinh cac chi s, chi thi,
thong s6 va muc tiéu quy hoach (Xem Bang 6).

Bang 6. Chi s0, chi thi, thong s6 va muc tiéu Quy hoach bao ton PDSH (Quyét dinh s6 1352/QP-TTg,

2024)
s ox ar oa A8 AR og e /R AN aa Muc tiéu quy hoach dén nam

Chi s6 danh gia (Z ) Chi thi danh gia (Ym.) Thong s6 danh gia (Xnii) 2030 (X )

$6 ligng KBT thién nhién hién 6 (X,,) 178 (X,
Chuyén hang KBT thién nhién (X)) 07 (Xg1 o
Hé thong cac KBT (Y)) Mé rong KBT thién nhién (X, ,) 27 Xyt
S6 lugng KBT thanh lap méi (X, ) 61 (X4

Chi s8 danh gid két qua T6ng dién tich cac KBT (X, ) 6,6 triéu ha (X, )
thyc hién Quy hoach P 12 oA A 2
b e’; o téﬁ D% SYH (Zé) C}luyﬁn tle}? co s& I)ao tor} DPSI;I hién c6 (Y, 13(Y,,, .0
Co 5 bio tén DDSH, hanh Cap g1a): ch.liﬂng r‘1han co sG bao torllADD,SH (Y, 9(Y,, )
lang DDSH, viing dat ngap Chuyén tiép hanh lang PDSH hién ¢6 (Y,,,) 3(Y,,, )
nuée quan trong (Y,) Hinh thanh hanh lang PDSH (Y,,) 7Yy, )
Hinh thanh vung dit ngap nudc quan trong cip 0. )
quéc gia (Y,,) 625_mt
S6 lugng cac khu vic DDSH cao (X)) 22 (X, 0
H¢ théng khu viie DDSH Dién tich cdc khu viic DPDSH cao (X)) 2 triéuha (X, )
cao, canh quan sinh thai - - - - =
quan trong (Y,) S6 lugng canh quan sinh théi quan trong (X,.) 10 (X, )
Dién tich cdnh quan sinh thdi quan trong (X,,) 4 triéu ha (X, 4Jm)
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Bang 6 cho thdy, dé danh gia mic do dat dugc
cac muyc tiéu Quy hoach Bao ton DDSH sé sti dung
14 thong s6 (i = 14), 3 chi thi (j = 3) va 1 chi s6 (n
= 1). Moi mét thong s6 tuong ting véi muc tiéu cin
dat dugc.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Bai bao da trinh bay hé thong thong so, chi thi,
chi s6 danh gia két qua thuc hién 6 quy hoach quoc
gia nganh TN&MT bao gém: Quy hoach Mang luéi
tram khi tugng thuy van quéc gia; Quy hoach Téng
thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén ving bo;
Quy hoach Diéu tra co ban dia chat vé khoang san;
Quy hoach Tai nguyén nudc; Quy hoach BVMT;
Quy hoach Bao ton PDSH.

Trén co sG cac muc tiéu dit ra dén nam 2030 cha
cac quy hoach, nhém nghién ctiu da xay dung hé
thong cac thong s6, chi thi, chi s6 d€ danh gia két qua
thuc hién 6 quy hoach nganh TN&MT. Chi s6 danh
gia muc do dat dugc cac muc tiéu Quy hoach Mang
luéi tram khi tugng thity van qudc gia dugc tinh toan
dua trén 14 thong s6, 2 chi thi; Quy hoach Téng thé
khai thac, st dung bén viing tai nguyén viing bo dua
trén 13 thong s6, 5 chi thi; Quy hoach Piéu tra co ban
dia chat vé khoang san dua trén 9 thong s, 4 chi thi;
Quy hoach Tai nguyén nudc dya trén 7 thong s, 4
chi thi; Quy hoach BVMT dua trén 15 thong s6, 4 chi
thi; Quy hoach Bao ton DDSH dua trén 14 thong sd,
3 chi thi. Dya trén két qua nghién ctiu, nhém nghién
ctu kién nghi cdc co quan chtic nang xem xét ap
dung cac thdong s6, chi thi, chi s6 néu trén d€ danh gia
két qua thuc hién quy hoach nganh TN&MT trong
ky quy hoach viia qua va nhiing ky quy hoach téim

Loi cam on: Bai bdo nay sii dung két qud ciia
de tai “Nghién ciiu xdy dung moé hinh todn danh gid
st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va to chiic

NGHIEN CUU

A Quy hoach
luu viic song
g6p phdn
quan trong
trong phong,
chéng khé
han va diéu
tiét nudc

thuc hién cdc quy hoach nganh TN&MT” (Ma so:
TNMT.2023.562.08) do B6 TNe>MT cdp kinh phi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ddnh gida thuc thi quy hoach: Cdc bai hoc kinh
nghiém tii thuc tién trén thé giGi. Tap chi Ngudi
xdy dung, S0 1 va 2/2021 (https://moc.gov.vn/tl/
tin-tuc/66327/danh-gia-thuc-thi-quy-hoach-cac-
bai-hoc-kinh-nghiem-tu-thuc-tien-tren-the-gioi.
aspx).

2. Ludgt Quy hoach s6 21/2017/QH14 dugc Qudc hji
niidc Cong hoa xda hoi chii nghia Viét Nam thong qua
ngay 24/11/2017.

3. Quyét dinh s6 289/QD-TTg ngay 8/4/2024 ctia Thii
tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach Mang lu6i khi
tugng thity van quoc gia thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin
dén ndm 2050.

4. Quyét dinh s6 1117/QD-TTg ngay 7/10/2024 ciia
Thii tuéng Chinh phii phé duyét Quy hoach Tong thé
khai thdc, sii dung bén viing tai nguyén ving bd thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén ndam 2050.

5. Quyét dinh s6 680/QD-TTg ngay 10/6/2023 ciia
Thii tudng Chinh phii phé duyét Quy hoach Diéu tra
co ban dia chdt vé khodng sdn thoi ky 2021 - 2030, tdm
nhin dén ndm 2050.

6. Quyét dinh s6 1662/QD-TTg ngay 27/12/2022
ctia Thu tudng Chinh phii phé duyét Quy hoach Tai
nguyén nudc thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm
2050.

7. Quyét dinh s6 611/QD-TTg ngay 8/7/2024 ciia Thii
tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach BVMT qudc
gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050.

8. Quyét dinh so 1352/QD-TTg ngay 8/11/2024 ciia
Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach bdo ton
DDSH quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050.
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COP29: Thuc day hanh déng vé bién dai khi hau
bang cach giam phat thai va ngan chan

sy nong lén toan cau

A Chu tich COP29 Mukhtar Babayev phdt biéu tai Hoi nghi COP29

U ngay 11-22/11/2024, tai Baku, Azerbaijan,

Hoi nghi lan tht 29 cac Bén tham gia Cong

udc khung ctia Lién hgp quoc vé Bién déi khi
hau (COP29) da dién ra nhim muc dich thac ddy
hanh dong vé bién d6i khi hiu bing cach gidm phat
thai va ngan chdn su néng lén toan cau. COP29 da
thu hat gan 70.000 nha lanh dao thé gigi, nha dam
phan, quan sat vién va nha hoat dong tham du trong
béi canh khung hoang khi hau dang 1a van dé bao
dong véi mic nhiét do va lugng khi thai nha kinh
toan cdu dugc du bao cao ky luc. bay la dién dan
dé cac qudc gia dua ra nhiing cam két, hanh dong
mdi manh mé hon trong dong gép vé tai chinh, cong
nghé va tang cuong nang luc; thuc hién giam phat
thai khi nha kinh hudng t6i thuc hién muc tiéu cta
Thoa thuin Paris.

POAN KET VI MOT THE GIOI XANH

Hoi nghi COP29 c6 cht dé "Poan két vi mot thé
gi6i xanh" véi hai tru cot "Nang cao tham vong" va
"Kich hoat hanh dong". Chu dé “Doan két vi mot thé
giéi xanh” dat ra cho cac nudc can thuc hién dung
cam két ca vé giam phat thai khi nha kinh va déng
gop tai chinh, trong d6 nhin manh tinh thin doan
két d€ cung thau hiéu, cung thuc hién vi mot muc
tiéu chung. D€ dat dugc muc tiéu ctia Thoa thuin

44 ‘ Moi trudng s611/2024

Pari (gili mtic tang & 2°C va c6 gang chi ¢ 1,5°C), cac
nudc can phai “Nang cao tham vong” cia minh dé
tuong thich v6i muc tiéu va “Kich hoat hanh dong”
dé bién cam két thanh hién thuc.

Trong gan 2 tudn dam phan, COP29 da dat dugc
nhiing thanh tyu quan trong. Thanh tyu dau tién la
cac quoc gia da dat dugc su dong thuén vé cach thiic
hoat dong cua thi truong cac-bon theo Dbiéu 6 ctia
Thoa thudn Paris, bao gém giao dich gitia cac quoc
gia (Diéu 6.2) va co ché tin chi cac-bon (biéu 6.4),
giup thiét 1ap tiéu chudn mdi cho thij trudng tin chi
cdc-bon. Diéu 6 ctia Thoa thuan Paris tao khuoén khd
mot thi trudng cac-bon thong nhat trén pham vi toan
cdu nham gidp cac qudc gia c6 thé hgp tac dat duge
muc tiéu khi hau thong qua trao d6i tin chi cac-bon
va tao thuan 1gi cho cac giao dich cac-bon xuyén bién
gidi. Thi trudng cac-bon theo Diéu 6 phai tuan tha
quy tic “diéu chinh tuong ting” nham ching nhin
két qua giam phat thai tti bén ban sé khong dugc tinh
vao két qua giam phat thai tai quoc gia san xuit ra tin
chi, ddm bao quyén lgi s hiiu két qua giam phat thai
khi nha kinh thudc vé bén mua. Nhu véy, cac huéng
dan, quy dinh ctia Biéu 6 sé dam bao thi truong cac-
bon dang tin c4y va minh bach cho cac qudc gia khi
ho hgp tac d€ dat dugc muc tiéu khi hiu ctia minh.
Su hgp tac xuyén bién gidi nay du kién sé giam chi



phi thuc hién cac ké hoach khi hdu quoc gia ctia cac
quoc gia 1én t6i 250 ty d6 la moéi ndm. Day 1a mot cot
moc quan trong chdm dut thoi gian cho dgi kéo dai
ca thap ky va mé ra mot cong cu quan trong dé giti
muc tiéu 1,5 do trong tam véi.

Thanh tyu quan trong tiép theo, COP29 da dat
dugc thdéa thuan mang tinh dot pha vé tai chinh khi
héu, dugc goi la “Muc tiéu dinh lugng tap thé méi”
nham gidp cac qudc gia bdo vé ngudi dan va nén
kinh té ctia ho trudc cac tham hoa khi hau, dong
thai chia sé nhiing l¢i ich to 16n tii sy bling n6 nang
lugng sach. Theo do, cac qudc gia da cam két tang
gap ba nguon tai chinh cho cac nudc dang phat
trién, ti muc tiéu trudc day 1a 100 ty do la My lén
300 ty d6 la My mdi nam vao ndm 2035; ddm béo no6
luc cuia tat ca cac bén lién quan cuing nhau lam viéc
dé tang quy mo tai chinh cho cac nudc dang phat
trién, ti cac ngudn codng va tu, 1én muc 1,3 nghin ty
do6 la My mdéi nam vao nam 2035. Muc tiéu nay da
dugc nhat tri sau hai tudn dam phan chuyén sau va
nhiéu nam chudn bj, trong mot qua trinh doi hoi tat
ca cac qudc gia phai nhat tri vé moi tli ngi ctia thoa
thuan. Pay la mét chinh sach bao hiém cho nhan
loai, trong bdi canh tac dong ctia khi hau ngay cang
tram trong hon dang anh hudng dén moi quoc gia,
dong thai sé duy tri sy bung nd nang lugng sach,
giup tat ca cac quoc gia chia sé nhiing lgi ich to 16n
nang lugng sach nhu tao nhiéu viéc lam hon, tang
truéng manh mé hon, ning lugng ré hon va sach
hon cho tit ca moi nguoi. Muc tiéu tai chinh méi
tai COP29 dua trén nhiing budc tién dang ké vé
hanh dong ting pho véi bién d6i khi hau toan ciu
tai COP27 da nhat tri vé Quy Thiét hai va ton that
mang tinh lich su, va tai COP28 da dua ra moét thda
thuan toan cau nham chuyén ddi nhanh chéng va
cong bang khoi tit ca nhién liéu hoa thach trong cac
hé thong ning lugng, ting gdp ba lan nang lugng tai
tao va thuc déy kha ning phuc hoéi khi hau.

Mot quyét dinh quan trong khac da dugc dua
ra tai COP29 1a dam bao viéc van hanh day da Quy
Thiét hai va t6n thét, von dugc cac nudc dang phat
trién mong doi ti lau, bao gom cac qudc dao nhd,
cac qudc gia kém phat trién nhit va cac qudc gia chau
Phi. Diéu nay phu hgp véi vu tién dit ra nham giai
quyét nhiing thach thic do tic dong cta bién d6i khi
hau déi v6i cac qudc ddo nho. Viéc thanh lap Quy
Thiét hai va ton that nhdm muc dich cung cép ho trg
tai chinh cho cac quéc gia dé bi t6n thuong nhit do
tac dong ctia bién d6i khi hau. Trong COP28, tai Cac
Tiéu vuong quéc A Rap Théng nhit, mot quyét dinh
da dugc dua ra d€ khoi dong hoat dong cua Quy va
trong khuén khé COP29, mot s6 thoa thuan quan

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

trong lién quan dén Quy Thiét hai va tén that da dugc
ky két, bao gom Thoa thuan ty thac va Thoa thuan
luu tra ctia Ban Thu ky gitta Hoi dong quan tri Quy
va Ngan hang thé gi6i, ciing nhu Thoéa thuin quéc
gia chti nha gitta Hoi dong Quan tri Quy va qudc gia
cht nha la Cong hoa Philipin. Cho dén nay, tong s6
tién cam két ho trg tai chinh cho Quy da vugt qua
730 triéu do la My. V6i nhiing thanh tyu nay, Quy
Thiét hai va ton that c6 thé bat dau tai trg cho cac du
an tu nam 2025.

COP29 ciing da giai quyét thanh céng cac van
dé minh bach bao cdo khi hau, véi viéc hoan thanh
cac cong cu bdo cdo méi cho Khung ting cudng
minh bach (ETF) ctia Thoa thuan Paris vé bién d6i
khi hiu, gép phan tang cuong chinh sach khi hau va
xac dinh nhu c4u tai chinh. Cho dén nay, 13 Bén da
ndp Bao cdo minh bach hai nam moét l1an (BTR) dau
tién dugc dé trinh theo Thoa thuin Paris. Andorra,
Azerbaijan, Lién minh chau Au, Dtc, Guyana,
Nhat Ban, Kazakhstan, Maldives, Ha Lan, Panama,
Singapore, Tay Ban Nha va Th6 Nhi Ky da dan dau vé
bao cao khi hau minh bach. Ngoai ra, tat ca cac muc
dam phan vé minh bach da két thac thanh cong tai
COP29, v6i cac Bén bay t6 su danh gia cao ctia ho déi
v6i viéc hoan thanh kip thai cac cong cu bao cdo ctia
ETE cac khéa dao tao ky thuat, ho trg dugc cung cap
cho cac nudc dang phét trién d€ bao cédo theo ETF
dién ra vao nam 2024 va viéc khai dong thanh cong
quy trinh danh gia.

Bén canh d6, COP29 d3 thiét lap chuong trinh ho
trg thuc hién Ké hoach Quoéc gia Thich ting véi bién
d6i khi hau (NAPs) cho cic nudc kém phat trién. D6i
thoai cap cao vé K& hoach thich ting quoc gia triéu tap
cac bo trudng tii cac nudc kém phat trién nhét va cac
quéc gia ddo nho dang phat trién, cac chuyén gia tai
chinh va cac nha tai trg qudc t€ d€ giai quyét tinh cap
thiét ngay cang tdng cta viéc thich tung véi khi hau.
Céc cudc thao luin tap trung vao tai chinh sang tao,
h6 trg ky thuat va hanh dong nhanh chéng d€ dap ting
thai han ndp NAP ndm 2025. Su kién két thic véi 16i
kéu goi hanh dong manh mé dé d4y nhanh NAP va
chuyén cac ké hoach thanh két qua hiu hinh. Két qua
muc tiéu toan cau vé thich ting ddt ra mot con dudng
1o rang hudng t6i COP30 cho chuong trinh lam viéc
vé cac chi s6, cung cAp mdt quy trinh dé€ cac chuyén
gia tiép tuc cong viéc ky thuit ctia ho trudce khi chuyén
giao cho cac Bén. COP29 ciing da dua ra Lo trinh
thich ting Baku va doéi thoai cip cao vé thich ting ctia
Baku dé€ tang cuong thuc hién Khung UAE.

COP29 da c6 budc tién quyét dinh d€ néng
cao tiéng ndi clia ngudi dan ban dia va cong dong
dia phuong trong hanh dong vi khi hdu, thong
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Thii truéng Bo TN&MT Lé Cong Thanh -
Truéng doan Viét Nam phdt biéu tai Phién hop
cdp cao trong khudn kho Hoi nghi COP29

qua Ké hoach lam viéc cta Baku va gia han nhiém
vu ctia Nhom cong tac tao diéu kién (FWG) ctia
Nén tang cong dong dia phuong va ngudi ban dia
(LCIPP). Quyét dinh dugc thong qua ghi nhéan
tién do ma FWG dat dugc trong viéc thuc ddy su
hop tac gitia cac Bén, ngudi dan ban dia va cong
dong dia phuong, dong thoi nhdn manh vai tro
lanh dao ctia ngudi dan ban dia va cong dong dia
phuong trong viéc gidi quyét cuc khung hoang
khi hiu. COP29 mé rong chuong trinh tip trung
vao giGi va bién ddi khi hau va cling la lan dau
tién ghi nhéin sy tham gia cua tré em trong Dién
dan Khi hau do Thanh nién lanh dao, nhan manh
tinh bao trum va hgp tac gitia cac thé hé trong
hanh dong khi hau.

Mic du dat dugc nhiing thanh tyu quan trong,
song COP29 van thiéu vang cac nha lanh dao hang
dau, cac cam két van chua dt manh mé dé tao sy thay
doi; cam két ho trg tai chinh cho cac nudec ngheo du
da tang dang ké nhung van con thip va khong du dé
giup ho déi pho véi cac tac dong ngay cang nghiém
trong ctia bién déi khi hau... Vi vay, truéc nhiing
yéu cau cdp bach cin c6 mot bude ngodt trong nd luc
toan ciu vé vin dé khi hau, cong dong qudc té van
con rat nhiéu viéc phai lam sau Hoi nghi COP29.

POAN VIET NAM TICH CUC, CHU PONG
THAM GIA CAC HOAT PONG TAI COP29

Thi truéng Bo TN&MT Lé Cong Thanh da dan
d4u Doan dai biéu Viét Nam tham du COP29. Doan
da thé hién quyét tam cao, no luc 16n; tich cuc, cha
dong tham gia cac hoat dong va dua ra cac dé xuat vé
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bién d6i khi hau, khang dinh nhiing cam két ctia Viét
Nam trong ting pho véi bién d6i khi hau.

Tai phién hop cép cao trong khudén khé Hoi nghi
COP29, boan tng hé miic déng gdp tai chinh khi
héu can dat 1.000 ty USD mdi ndm cho giai doan tu
nay dén nam 2030 d€ cac qudc gia dang phat trién
tng pho véi bién do6i khi hau va thuc hién chuyén
do6i cong bang vé kinh té€, xa hoi va mdi trudng.
Doan Viét Nam da kéu goi cac nudc phat trién cin
di dau trong thuc hién trach nhiém ctia minh, cat
giam manh mé dua muc phat thai rong vé “0” trudc
ndam 2040, sém hon dang ké so v6i cac nudc dang
phat trién; dong thoi cac quoc gia cin trién khai
Déng gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC) cho giai
doan hién nay va khén truong xay dung NDC3.0
cho giai doan ti€p theo; Thuc hién t6t nhiing gi da
cam két sé tao dung long tin gitta cac quoc gia va
khai thong nhiing vin dé con khé khén, vuéng méc
trong dam phan ting pho véi bién doi khi hiu hién
nay. Bén canh d6, Poan cing mong mudn thuc ddy
hgp tac qudc té, phat huy vai tro trung tdm cua Lién
hgp qudc trong ting phé véi bién d6i khi hau, bao
gom thuc hién Sang kién vé Canh bao sé6m cho tat
ca (Early Warning for all) v6i trong tam 1a ho trg cac
qudc gia dang phat trién hoan thién Hé théng Canh
bdo s6m, ting pho véi thién tai.

DPoan ciing chu tri sy kién K& hoach quoc gia
thich ting véi bién d6i khi hau giai doan 2021-2030,
tdm nhin dén nam 2050 (NAP) cip nhit cta Viét
Nam. Sy kién do B TN&MT phoi hgp cing Chuong
trinh Phét trién Lién hgp quoc (UNDP) t6 chiic da
thu hut sy tham gia cta cac nha lanh dao chinh
pht, chuyén gia khi hiu, cac quy da phuong va cac
déi tac phat trién. Tai su kién, Poan da thé hién ro
nhiing budc tién ctia Viét Nam trong K& hoach quéc
gia thich tng véi bién d6i khi hau. Viét Nam da ban
hanh nhiéu chinh sach va thuc hién cic bién phap dé
tang cudng kha niang chong chiu trudc tac dong ctia
bién d6i khi hiu.Viét Nam da x4y dung va trién khai
Ké hoach quéc gia thich ting véi bién d6i khi hdu vao
nam 2020, trién khai Hé thong giam sat va danh gia
hoat dong thich ting véi bién déi khi hau & cap quoc
gia. K€ hoach da xac dinh cac nhiém vy, giai phap uu
tién cu thé cho 7 linh vuc dé bi t6n thuong do bién
d6i khi hau la tai nguyén va moéi truong; nong nghiép
va phat trién nong thon; két cau ha tang giao thong
van tai; phat trién d6 thi va nha &; du lich; stic khoe
cong dong va cong thuong. Sau thoi gian thuc hién,
Viét Nam da tién hanh ra soat, cip nhat K& hoach
trén co s thuc tién, cac két qua dat dugc trong giai
doan tti nam 2020 - 2023 va cac cam két méi cua Viét
Nam vé bién d6i khi hau.



DIEN DAN - CHINH SACH ‘

A Doan Viét Nam tzch cuic, chit dong tham gia cdc phién hop tai COP29

Trong K€ hoach cap nhat, Viét Nam diéu chinh
muc tiéu cu thé va cdc nhém nhiém vy, giai phap
dé phu hgp véi nodi dung vé thich ting véi bién déi
khi hau trong Chién lugc qudc gia vé bién déi khi
hau giai doan dén nam 2050, Béng gép do qudc gia
tu quyét dinh (NDC) cap nhét va cac chién lugc,
ké hoach phat trién ctia cic nganh, linh vuc ¢6 lién
quan. Ké hoach xac dinh 162 nhiém vy, giai phap
uu tién theo 3 muc tiéu chinh: Nang cao kha ning
chong chiu va nang luc thich tng cta hé thong tu
nhién, kinh t€ va xa hoi, bdo dam sinh ké bén viing
(76 nhiém vu); gidm nhe rui ro thién tai, giam thiéu
thiét hai do thién tai va khi hau cuc doan gia ting,
g6p phan gidm thiéu ton thét va thiét hai do bién déi
khi hau (33 nhiém vu); hoan thién thé ché, phat huy
tiém ndng va ngudn luc nham thich tng hiéu qua véi
bién d6i khi hau (53 nhiém vu). K& hoach cdp nhét
ciing b8 sung cac nhiém vu, gidi phap cu thé vé ap
dung cdc mo hinh phat trién sinh ké bén viing, mo
hinh thich ting dua vao ty nhién, dua vao hé sinh
thai, dya vao cdng dong; cling véi cac nhiém vu, giai
phdp gdp phan giai quyét vin dé tén that va thiét hai
do bién d6i khi hau. Bén canh d6, b6 sung cic nhiém
vy, gidi phdp nham thu huat sy tham gia va dau tu
cua khoi tu nhan cho thich ting véi bién d6i khi hau,
phat huy vai tro ctia thanh thi€u nién, phu nti va cong
dong trong thich ting véi bién d6i khi hau.

Bén 1€ Hoi nghi, Poan da cd cac budi gap mat
song phuong véi mot s6 qudc gia va doi tac. Poan
da c6 cudc gap song phuong véi ba Rachel Kyte, Dai
dién Pac biét vé khi hau, an ninh nang lugng va
net-zero ctia Bo Ngoai giao Vuong quéc Anh. Hai
bén da ky két Bién ban ghi nhé (MoU) vé hgp tac
trong linh viuc méi trudng va bién doi khi hau vao
ngay 24/10/2024, va cd quan dau méi 2 nudc sé ti€p
tuc xay dung Ké hoach thuc hién MoU. Tai budi gap
mat, Viét Nam ky vong phia Anh c6 thé két n6i, huy
dong nguodn luc @€ trién khai hgp tdc manh mé céc

néi dung quan trong da xac dinh trong MoU giiia
hai bén, nhu ting phé véi bién d6i khi hu, bao vé da
dang sinh hoc, phat trién thi truong cac-bon, thic
ddy cac muc tiéu vé BVMT va xay dung nén kinh
té xanh.

Bén canh d6, Viét Nam mong muén thic day
hgp tac BVMT véi Singapore. Doan da c6 cudc gap
song phuong véi 6ng Stanley Loh, Thi trudng Bo
Moi trudong va Phat trién bén viing Singapore. Tai
cudc gip, hai bén da cung trao d6i d€ ndm r6 nhu cdu
hop téc song phuong trong nd luc chdng bién d6i khi
hau, BVMT va quan ly tai nguyén nuéc. BO TN&MT
mong muén B Moi trudng va Phat trién bén viing
Singapore ti€p tuc chia sé vé cac kinh nghiém thuc
tién trong quan ly va phat trién bén viing tai nguyén
nudc, dac biét la viéc xay dung cac chinh sach vé
nudc, dong thai ho trg Viét Nam chuyén giao cong
nghé tién tién vé st dung nudc tiét kiém, hiéu qua va
trong xt ly nudc thai, ddng thdi ting cudng trao d6i
chuyén gia, hoc tap kinh nghiém ctia Singapore vé
quy hoach va phan ving BVMT.

Tai budi lam viéc v6i Vién qudc té vé Phat trién
bén viing, Poan da dé€ xudt cac van dé lién quan dén
hop tac quoc té€ d€ ho trg Viét Nam xay dung chién
lugc huy dong nguodn luc tii khéi tu nhén trong trién
khai NAP, NDC; hoan thién Hé thong giam sat va
danh gia hoat dong thich ting vé6i bién déi khi hau;
danh gia déng lgi ich vé da dang sinh hoc trong trién
khai NAP va NDC; thiét 1ap va van hanh thi truong
cdc-bon.

Dén v6i COP29, Viét Nam van tiép tuc cam két
va theo dudi nhiing n6 luc vé muc tiéu phat thai rong
béing “0” vao nam 2050. Day 1a mét trong nhiing lan
tdi khang dinh ctia Viét Nam kién tri di theo dudng
16i chuyén déi s6, chuyén déi xanh va c6 trach nhiém,
thé hién thai d¢ va tdm nhin chién lugc d€ dong gop
cho thé h¢ tuong lai. .

NGUYEN HANG (T6ng hop)
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Tu kinh nghiém quéc té dé xuat gidi phap chinh sach
khuyén khich thiét ké, ché tao thiét bi chuyén dung

cho hoat dong diéu tra co ban tai nguyén va moi trudng

MAI PANG KHOA, MAI THANH DUNG, NGUYEN THE THONG,

PANG THI PHUONG HA, NGUYEN NGQC PHAT
Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

iéu tra co ban trong linh vuc tai nguyén va

modi truong la moét nhiém vu thiét yéu dugc

Chinh phu giao cho B¢ TN&MT, bao trim
cac linh vyc quan trong ctia nganh nhu do dac ban
do, diéu tra tai nguyén dat, nudc, khoang san.... D€
thuc hién nhiém vu nay, viéc st dung thiét bi chuyén
dung 13 yéu t6 khong thé thiéu, nhim do dac, khao
sat danh gia hién trang, danh gia mtic d6 dap tng
cac quy dinh, chinh sach, cht truong thuc hién cta
Chinh pht d6i v6i cong tac quan ly tai nguyén va
BVMT. Viéc thiét ké va ché tao thiét bi phuc vu cho
hoat dong diéu tra co ban khong chi la yéu cau cap
bach ma con 14 chién lugc dai han nham néng cao
nang luc cong nghé quoc gia. Nhiéu quoc gia tién
tién trén thé gidi da xay dung cac co ché khuyén
khich va chinh sach thic d4y nganh cong nghiép
nay, ti ho trg nghién ctiu va phat trién (R&D), uu
dai thué cho doanh nghiép dén tin dung va trai phiéu
xanh, thiét 14p cac tiéu chuén ky thuat hién dai, tao
diéu kién cho thi truong tiéu thu phat trién. Céan ct
két qua ra soat kinh nghiém quoc té trong qua trinh
xay dung chinh sach, bai viét phéan tich va dé xuit
cac giai phap chinh sach phu hgp doi véi hoat dong
thiét ké, ché tao thiét bi chuyén dung cho hoat dong
diéu tra co ban tai nguyén va moi trudng phu hop
vGi Viét Nam

1. MOT SO GIAI PHAP CHINH SACH
KHUYEN KHICH HOAT PONG THIET KE,

CHE TAO THIET B CHUYEN DUNG CHO

HOAT PONG PIEU TRA CO BAN ]
TAINGUYEN VA MOI TRUONG TREN THE GIOI

a. Chinh sdch thiic ddy thiét ké, ché tao, doi mdi
sdng tao vé cong nghé

Trén thé€ gi6i hién nay, nham phat trién hon ntia
vé ky thuat cong nghé mot s6 quoc gia da c6 nhiing
co ché, chinh sach khuyén khich viéc thiét ké va ché
tao trang thiét bi, cong nghé, dac biét 1a thiét bi cong
nghé cao. Cung véi su phat trién cta ky thuat cong
nghé, nhu cau cai tién va nang cap thiét bi ngay cang
mot gia tang theo thoi gian, cac hoat dong, chinh
sach nhdm khuyén khich, thuc ddy qud trinh d6i méi
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cong nghé thong qua sang tao y tudng hodc mé rong
pham vi thiét ké, ché tao dugc ap dung thudng xuyén
va hiéu qua trén thé gidi. T6 chiic UNCTAD cua Lién
Hop qudc (2019) [6] da dé xudt cac cong cu chinh
sach theo hudng tiép can 2 chiéu (cung va cau) nham
thuc déy qua trinh thiét ké, ché tao, d6i mdi sang tao
khoa hoc va cong nghé huéng t6i muc tiéu phat trién
bén viing toan cau (Bang 1).

Phia cung, cac chinh sach trién khai tp trung vao
viéc nang cao ning luc ctia cac nha san xuat, doanh
nghiép va nha sang tao. Diéu nay bao gébm cac chinh
sach ho trg nghién ctiu va phat trién (R&D), cai thién
ha ting, cung cdp cac uu dai cho cac hoat dong bén
viing, va ddu tu vao cdng nghé cling nhu phat trién ky
nang dé ting cuong nang luc d6i mdéi sang tao.

Phia cau, cac chinh sach huéng t6i khuyén khich
ngudi tiéu dung, doanh nghiép va Chinh pht st dung
cac san phdm va cong nghé bén viing. Céc chinh sach
c6 thé bao gém viéc vu tién mua sdm cong, thuc hién
cac chién dich nang cao nhén thtc, va dua ra cac uu
dai cho nguai tiéu dung khi lya chon san phdm than
thién v6i moi trudng, tui do6 tao ra nhu ciu thi truong
cho céc giai phap bén viing.

b. Chinh sdch khuyén khich vé cong cu kinh té

Thué va phi la cong cu quan trong va hiéu qua
trong viéc khuyén khich doanh nghi¢p dau tu nghién
ctiu, d6i méi cdng nghé va thiét ké, ché tao cac thiét bi
chuyén duing cho hoat dong diéu tra co ban tai nguyén
va mdi truong. Trong do, cac vu dai thué dong vai tro
chti chét trong céc chinh sach hoé trg R&D ctia doanh
nghiép. Nam 2021, 33/38 qudc gia thuoc OECD da ap
dung ché d6 uu dai thué cho chi tiéu R&D, chiém trung
binh 55% tong hé trg ctia Chinh phti (gdm ca truc tiép
va thu€) cho doanh nghiép trong khu vic nay. Tai mot
s6 qudc gia, cac khoan giam thué cho R&D bu dép cho
muic hé trg tryc tié€p tuong d6i thap. Ching han, tai Uc,
Iceland, Ireland, Nhat Ban va Litva, ho trg thué chiém
hon 75% t6ng hé trg cong cho R&D ctia doanh nghiép
(3]. A

Lién minh chau Au (EU) chu yéu hoé trg khu vuc
tu nhan qua cac khoan tai trg truc tiép va uu dai thué,
cho phép doanh nghiép tu cha quan ly dy an R&D,
bao gom ca thiét ké va ché tao thiét bi cong nghé phu
hop. Trong giai doan 2006-2016, cac uu dai thué R&D
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Bang 1. Cong cu chinh sach khuyén khich d6i mdi, thiét ké, ché tao cong nghé ciia Lién hgp quoc

STT Pham vi chinh sich Ddi tugng tac dong Chinh sich cy thé
Khuyén khich chuyén mon héa thong minh trong cac linh
Cum, khu cong nghiép, khu | vic d6i mdi va cdng nghé phu hgp véi nhiing théch thiic xa
khoa hoc va cdng nghé héi & cac khu vuic c6 tiém nang cao hodc nhu cau hang hoéa
» . B va dich vu ¢6 lgi ich v& moi trudng va xa hoi
1 Chién lugc va mang ludi — — T T
d6i méi séng tao khu vyc| Mang luéi va nén tang cong | Thuic ddy khai théc thong tin va chia sé kién thiic vé d6i méi
nghé sdng tao
s . . , Tao ra tdm nhin chung, cam két va 10 trinh dé tht nghiém,
Lo trinh va dinh hubng phat | 32 1 v Dt trién d6i m6i sinh thi, "két n6i” hé théng d6i
trién cdng nghé y
mo1
Dich vy tu vén kinh doanh TPuc dayAcac ky nang va kién thtc pht hop véi su d6i méi
cong nghé
Khoi nghiép va uom tao doanh | Thic ddy tinh than kinh doanh cong nghé va d6i méi sang
. By X nghié¢p tao
Nang cao nang luc va . < A  m A 1A a < PR A A X
2 § cad nang He Chuyén giao va két hgp cong | Thiic d4y nhan dién va chuyén giao céc cdng nghé tién tién
cung cdp thong tin R . PR MR
nghé pht hop dé€ gidi quyét cac thach thtc ton tai
A < . Thuc déy xay dung nang luc ctia Chinh pht d€ thiét ké, thuc
Nang cao néng luc cho cac A 1A PR A A N
. » hién, diéu phoi va danh gia chinh sach khoa hoc, cong nghé
chinh phu NPV s O o iR 1AL
va d6i mdi sang tao nham ho trg phat trién bén viing
Cung cip v6n R&D Cu{lg cip }~10 trg truc tiép cho R&D lam nén tang cho su d6i
mdi bén viing
Tai trg d6i méi d6i méi sang tao Cung P hé trg t ruc ticp d,lo cac hoat c.if)ng déi mf»j ! sang
" tao nham muc dich trong cdc linh vuc lién quan dén phat
cho doanh nghiép e 1A o
trién bén viing
3 Cong cu kinh t& Thué nhap khiu va cic chuong C,u 1§ cap cac kh Byen,khICh tai ¢ h1~n hdédp cAlung v Pho b??n
) « cac cong nghé d6i mdi trong cac linh vuc cong nghé vu tién
trinh trg cip p ; .
(vi du: nang lugng tai tao)
Panh thué méi trudng Glam thué (TNDIj) Cl:lf) cac codng ty thyc hién R & D lam
nén tang cho sy d6i méi
Uu dai thué cho ngudi 4p dung | Gidm thué (TNDN) cho céc cong ty 4p dung cic d6i méi c6
cong nghé lgi cho moéi truong va xa hoi

da tang ti 0,04% GDP lén 0,1% GDP, gitp khuyén
khich manh mé cac du 4n lién quan dén d6i méi. Hon
niia, cac chinh sach nay cing chd trong dén dau ra
ctia d6i mdi thong qua cac khuyén khich vé sang ché
va s& httu tri tué (IP). Nhiing uu dai nay dac biét hiu
ich trong cac linh vuc doi hoi thiét bi cong nghé cao,
nhu diéu tra tai nguyén va moi trudng, vi giup giam
su phu thudc vao nhép khiu cong nghé va ting cuong
nang luc tu cht ctia qudc gia [5].

Nhin chung, cac chinh sach thué khuyén khich
R&D, cung cac bién phap tai trg truc tiép, gép phan
tao dong luc cho doanh nghiép dau tu vao cac hoat
dong thiét ké va san xuat thiét bi diéu tra co ban vé tai
nguyén va mdi truong. Piéu nay khong chi thac day
tang trudng kinh t€ bén viing ma con bao vé va quan
ly t6t hon ngudn tai nguyén quéc gia

c. Ddu tu ciia Chinh phii cho cdc hoat dong R&D,
phdt trién cong nghé xanh

Ngay tii nam 2008, Han Quoc da danh 80% goi
kich thich kinh t€ giai doan 2008 - 2010 (khoang 38,1
ty USD, tuong duong 4% GDP) dé€ chuyén dich tu
nén “kinh t€ ndu” sang nén “kinh té€ xanh”. Chién lugc

Nguon: [6]

N

qudc gia vé “Tang trudng xanh, cac-bon thdp” ctia
Han Qudc dit ra muc tiéu phat trién ning lugng tai
tao va dau tu manh vao cong nghé xanh, bao gom ca
viéc khuyén khich thiét ké va ché tao thiét bi chuyén
dung quan trac, do dac va phan tich muc d6 tac dong
moi trudng. Trong giai doan 2009 - 2013, Han Quéc
da tiép tuc dau tu 141,1 ty USD cho c6ng nghé xanh,
g6p phan tao nén tang bén viing cho hoat dong quan
ly tai nguyén quoc gia. Tuong tu, Nhit Ban ap dung
nhiéu hinh thtic hé trg tai chinh cho doanh nghiép
va ho gia dinh nham han ché tiéu thu nang lugng
héa thach, dong thoi ting cudng cac san phdm than
thién v6i moi truong. Chi tiéu cong ctia Nhat Ban cho
R&D trong linh vuc cong nghé¢ xanh tdp trung vao
phat trién nang lugng tai tao, cdng nghé hydro va pin
nhién liéu, ndng cao hiéu qua st dung ning lugng va
thu gitt cac-bon. Diéu nay cling ma ra co hoi 16n cho
phat trién cac thiét bi chuyén dung trong diéu tra tai
nguyén thién nhién, phuc vu quan ly va bao vé mai
truong [2].

Ngay 13/3/2024, Chinh phtt My cong b6 ngan
sach 202 ty USD danh cho khoa hoc va cong nghé,
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nhdm thuc déy cac dot phd sang tao trong cong nghé
va giai quyét cac thach thtic thoi dai nhu khung hoang
khi hiu. Trong d6, hon 10,7 ty USD dugc phan bs cho
cac hoat dong d6i méi nang lugng sach, bao gom ca
viéc thiét ké, ché tao thiét bi chuyén dung dé theo doi
va giam thiéu khi thai nha kinh [5].

d. Tin dung xanh, trdi phiéu xanh

Thi truong tin dung xanh (TDX) va trai phiéu xanh
(TPX) dang ndi 1én nhu mot xu hudng toan cu, thu
hat sy tham gia ctia nhiéu qudc gia phat trién va cac
dinh ché tai chinh 16n nhu Ngan hang Thé gi6i (WB),
Quy Tién té¢ Qudc té (IMF), va Ngan hang Phat trién
chau A (ADB). Hai kénh huy dong v6n nay khong chi
gitp dap ting nhu cau tai chinh cho cac muc tiéu phat
trién bén viing, ddc biét 1a vé moi trudng va khi hau,
ma con ma ra co hoi khuyén khich thiét ké va ché tao
cac thiét bi chuyén dung cho hoat déng diéu tra tai
nguyén va moi trudng tai Viét Nam. Nhiing thiét bi
nay dong vai trd quan trong trong viéc thu thap di
liéu chinh xdc v€ tai nguyén thién nhién, gép phin
vao viéc quan ly va bao vé nguon tai nguyén qudc gia,
hudng t6i phat trién kinh t€ bén viing.

Theo thdng ké cua T6 chiic sang kién trai phiéu
khi hiu (CBI) tinh dén hét ndm 2021, tdng tich lay
TPX dugc phat hanh trén toan ciu dén nay la 1.541
nghin ty USD, riéng ndm 2021 dat 1a 452,2 ty USD.
Kinh nghiém quoc t€ ciing cho thdy vai tro to 16n ctia
viéc sti dung TPX nhu mét don bdy nguodn luc quan
trong cho coéng tac quan ly, BVMT ctia nha nudc va
ctia cong dong doanh nghiép. Kinh nghiém ctia Trung
Quodc ¢ thé coi la médt vi du dién hinh. Riéng ndm
2018, TPX dugc phat hanh bdi ca nha nudc va doanh
nghiép Trung Qudc dat mic 30 ty USD, tuy nhién,
chi trong ntia dau ndm 2019 da dat 21,8 ty USD, ting
62% so vdi ciing ky nam trude. O khu viic ASEAN
nam 2020 dugc danh gia 1a nam ky luc trong phat
hanh cac khoan vay xanh, xa hdi va bén viing vdi tong
phat hanh dat 12,1 ty USD nam 2020, tang 5,2% so
v6i cling ky so v6i miic 11,5 ty USD nam 2019; tong
tich Iy phat hanh & ASEAN ké tit nam 2016 dén nay
& muc 29,1 ty USD; Singapore la nudc dan dau véi
53% tong lugng phat hanh cta khu vuc; Théi Lan va
Indonéxia cling c6 mic ting trudng dang ké [1].

Tai COP26, Lién minh Tai chinh Glasgow vi Trung
hoa cac-bon (Glasgow Financial Alliance for Net Zero
- GFANZ), gbm 450 t6 chtic va dinh ché tai chinh véi
tong tai san tri gid 130.000 ty USD (chiém khoang
40% tai san tai chinh toan cau), da cam két chuyén
d6i danh muc cho vay va d4u tu nhim dat Trung hoa
cac-bon vao ndm 2050 hodc sém hon. Trong vong 18
thang tit khi tham gia lién minh, cac t6 chiic nay sé dat
muc tiéu cu thé cho ndm 2030, hta hen gia ting quy
mo dau tu chua tiing c6 vao TDX va TPX. Hau hét
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cac tap doan va ngan hang da quoc gia c6 mit tai Viét
Nam déu la thanh vién ctia GFANZ, va cam két nay sé
thac ddy chuyén d6i danh muc dau tu, cho vay sang
cac du an xanh. Diéu nay mé ra co hdi 16n cho Viét
Nam trong viéc thu huat von tit cac kénh tai chinh bén
viing nay, dong thoi dat ra nhing thach thic trong
viéc dap ting yéu cau va muc tiéu cia ngudn von xanh
qudc té.

2. RA SOAT, PHAN TICH CHINH SACH
HIEN HANH TAI VIET NAM

Véan ban quy pham phép luat vé khuyén khich thiét
ké, ché tao thiét bi nganh tai nguyén va mai truong da
dugc cac co quan cd thdm quyén (Quéc Hoi, Chinh
pht) ban hanh trong hé thong van ban phap luat
chung ctia cac nganh. Cac van ban nay la co sé phap ly
quan trong goép phan nang cao hiéu qua, nang luc phat
trién khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao va ting
dung céng nghé trong cong tac thiét ké, ché tao thiét
bi phuc vu truc tiép cho diéu tra co ban linh vuc cta
nganh tai nguyén va moi trudng. Cac van ban dugc
ban hanh tii cac Luat co ban (Luat Khoa hoc va Cong
nghé nam 2013, Luat BVMT nam 2020, Luit Dau tu
nam 2020...), cac Luat chuyén nganh (Luat Dat dai
ndm 2024, Ludt Tai nguyén nudc 2023, Luat Khoang
san 2020, Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao
2015, Luat ba dang sinh hoc stia d6i nam 2018) va cac
van ban hudng dan t6 chtic thuc hién.

Vé uu dai d4u tu cho cac hoat dong lién quan dén
nghién ctu, phat trién va ting dung khoa hoc cong
nghé tién tién, d6i mdéi sang tao phuc vu cho cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé va thuc hién hoat dong
diéu tra co ban trong cdc linh vuc quan ly ctia Bo
TN&MT. Ve néi dung va doi tugng uvu dai da dugc
quy dinh tai Diéu 141, nguon tai tai trg, ho trg, dong
gop tai chinh dau tu cho hoat dong BVMT ti Quy
BVMT Viét Nam quy dinh tai Diéu 151 ctua Luat
BVMT nam 2020.

Vé cach thtic va muc vu dai cu thé da dugc quy
dinh trong cac van ban quy pham phép luat:

Uu dai vé ddt dai: (i) B tri quy dat, mat bang; (ii)
Mién, giam tién st dung dit, tién thué dat (biéu 40
Nghi dinh s6 103/2024/ND-CP quy dinh vé mién,
giam tién thué dat: Giam tién thué dat 1a cho phép
nguoi st dung dit khong phai nop mot s6 tién cu thé
tinh bang ty 1é (%) tién thué dat phai ndp; Giam 50%
tién thué dat hang ndm cho céc du an stt dung dit dé
thuc hién dy an dau tu theo phuong thtic d6i tac cong
tu); (iil) Gidm tién thué dat hang nam: Quy dinh tai
Nghi dinh s 12/2023/ND-CP ngay 14/4/2023 vé viéc
gia han thoi han ndp thué gia tri gia tang, thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhép ca nhan va tién
thué dét trong ndm 2023 va Quyét dinh 25/2023/Qb-



TTg giam tién thué dat ctia nam 2023, cu thé: Mtic
giam tién thué dat: (1) Giam 30% tién thué dat phai
ndp (phat sinh thu) ctia ndm 2023 déi véi nguadi thué
dat quy dinh tai Diéu 2 Quyét dinh nay; khong thuc
hién giam trén s6 tién thué dat con ng ctia cic nam
trudc nam 2023 va tién cham ndp (néu co); (2) Mic
giam tién thué dit quy dinh tai khoan 1 Diéu nay dugc
tinh trén s tién thué dat phai nop (phat sinh thu) ctia
nam 2023 theo quy dinh ctia phap luat. Truong hop
nguoi thué dat dang dugc giam tién thué dat theo quy
dinh hodc/va khau tru tién boi thuong, giai phong
mdt bang theo quy dinh ctia phap luat vé tién thué
dat thi mdc giam 30% tién thué dat dugc tinh trén s6
tién thué dat phai nop (néu cd) sau khi da dugc giam
hodac/va khau trii theo quy dinh ctia phap ludt (tri s6
tién thué dat dugc giam theo Quyét dinh s6 01/2023/
QD-TTg ngay 31/1/2023 ctia Tht tuéng Chinh phu);
(3) Cho phép gia han nop tién thué dat doi véi 50%
sO tién thué dat phat sinh phai nop ndm 2023. Thoi
gian gia han la 6 thang ké ti ngay 31/5/2023 dén ngay
30/11/2023.

Uu dai vé von: Tl cdc nguén Quy BVMT Viét
Nam va Quy moi trudng dia phuong. Can cu theo
Thong tu 03/2017/TT-BTNMT huéng dan nghiép
viéc cho vay vdi lai sudt vu dai, ho trg 1ai sudt dau tu
tt Quy BVMT, mtc vén vay tii Quy BVMT déi véi
cht du an dau tu BVMT khong vugt qua 5% von diéu
1é thuc c6 ctia Quy BVMT tai thdi diém cho vay, lai
suat vay do Quy BVMT Viét Nam quy dinh nhung
khong vuogt qua 50% muic lai sudt tin dung dau tu cta
Nha nudc

Uu dai vé thué: Quy dinh chi tiét tai Thué thu
nhép doanh nghiép nim 2023 (Piéu 13), cu thé: (1)
Muic uu dai thué suat nhap khiu: 1a 10%, khong phan
biét doanh thu; (2) Thoi gian uu dai 15 nam; (3) Thoi
gian dugc mién thué: 4 nam, dugc giam 50 % s6 thué
phai nop trong 09 ndm tiép theo.

TDX, TPX: Tai Viét Nam, Chinh phut va cac Bo
nganh da ban hanh nhiéu van ban huéng dan nham
phat trién thi truong TDX va TPX, dugc thé hién
trong cac dinh huéng, muc tiéu tai Chién lugc quoc
gia vé Tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050. Pic biét, Ludt BVMT nam 2020 lan dau
tién quy dinh vé TDX (Piéu 149) va TPX (biéu 150),
cung v6i Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, da dua ra cac
co ché va 1 trinh cu thé d€ thac diy cap TDX va phat
hanh TPX. Cac quy dinh phap ly nay, bao gom cac
Nghi dinh lién quan dén phat hanh trai phiéu doanh
nghiép, trai phiéu Chinh pht va dia phuong, tao nén
hanh lang phap ly h6 trg cho TDX va TPX, huy dong
nguon luc ti thi trudng cho cac mo hinh kinh té xanh,
tuan hoan, it chat thai, va cac muyc tiéu moi truong
qudc gia. Pay dugc danh gia la mot trong nhiing
chinh sach hiéu qua trong khuyén khich thiét ké, ché
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tao thiét bi chuyén duing cho hoat dong diéu tra co
ban tai nguyén va moi trudng.

3. MOT SO BAT CAP VA TON TAI VE

CHINH SACH KHUYEN KHICH THIET KE,

CHE TAO THIET BI CHUYEN DUNG PHUC VU
PIEU TRA CO BAN VE TAINGUYEN VA MOI TRUONG

Trong qua trinh t6 chic thuc hién va ti thuc t€
trién khai cac chinh sach vé€ khuyén khich thiét ké, ché
tao thiét bi chuyén dung phuc vu diéu tra co ban vé tai
nguyén va moi truong con ton tai cac van dé sau:

Thii nhdt, cac quy dinh lién quan dén diéu tra co
ban nganh tai nguyén va méi truong do B¢ Tai nguyén
va Moi truong cht yéu ban hanh trong cac van ban quy
dinh chung ctia cac linh vuc do Quéc Hoi va Chinh
pht ban hanh, con cac quy dinh cu thé do B TN&MT
ban hanh tryc tiép dang chi méi tap trung vao quan ly,
hudng dan t6 chiic thyc hién cdng téc diéu tra co ban
trong cac linh vuc, cu thé: Cong tac quan ly cac du an,
dé tai, nhiém vu vé khoa hoc va cong nghé, nhiém vu
chuyén mon, trong do c6 cac ndi dung phuc vu cong
tac quan ly nha nudc va diéu tra co ban vé tai nguyén
va mdi trudng hudng dan vé trinh tu, tha tuc thuc hién
cong tac diéu tra; ban hanh dinh muc kinh t€ ky thuat
trong viéc thuc hién cic dich vu diéu tra cu thé cho
tiing linh vuc. Thiéu cac quy dinh huéng dan uu dai
ddc thu doi véi cac linh vuc nganh tai nguyén va moi
truong dé cac co quan, t3 chiic, doanh nghiép thuén lgi
trong viéc ti€p can uu dai dau tu.

Thii hai, c6 su khong thong nhit vé quy mo,
pham vi va déi tugng dugc uu dai vé dat dai trong
Luiat BVMT ndm 2020 va Luit Dat dai nim 2024.
Cu thé, Theo Luat BVMT ndm 2020 d6i tugng dugc
uu dai bao gom (1) Du an dau tu thudc nganh, nghé
thu gom, xt ly, tdi ché hodc tai sti dung chat thai, (2)
doanh nghiép san xudt, cung cip cong nghé, thiét bi,
san phdm va dich vu phuc vu cc yéu cau vé BVMT va
(3) hoat dong bao vé moi trudng khong phai la hoat
dong dau tu kinh doanh. Trong khi dé khi Luat Dat
dai 2024 (Diéu 157) c6 hiéu luc chi ¢6 cic du an st
dung dét d€ thuc hién du an dau tu moi trudng theo
phuong thiic d6i tac cong tu mdi dugc hudng uu dai
giam tién thué dat, hinh thtic cac dy an theo phuong
thiic doi tdc cong tu nay con han ché vé s lugng trong
cac linh vyc ctia nganh tai nguyén va mai truong.

Thit ba, nganh tai nguyén va moi truong da cé
ngudn Quy danh riéng cho uvu dai vé von cho cac
doanh nghiép tham gia vao cac ndi dung hoat dong
lién quan vé BVMT, mdc du quy dinh cu thé va dé tiép
can, song quy mo diéu 1é von ctia Quy chua du 16n.
Néu cac doanh nghiép ti€p can va vay theo dung ché
do quy dinh thi s6 tién dugc vay uu dai thap so véi
von ma doanh nghiép can rat nhiéu, diéu nay ciing
dan dén han phat huy vai tro ctia Quy.
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Thii tu, theo quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020,
céc t6 chiic doanh nghiép c6 thé tiép can von tit TDX.
Tuy nhién hién nay chua c6 huéng dan vé danh muc
xanh thudc pham vi hé trg cta tin dung va 16 trinh
thuc hién va co ché khuyén khich cip TDX, nguon
von dé cho vay cua tin dung ldy tit dau va quy mo,
cach thtc vay uvu dai dau tu nhu thé nao d€ doanh
nghiép c6 thé tiép can.

Thit nam, can stia d6i, b6 sung Luat Chuyén giao
cong nghé ndm 2017 d€ cip nhat cac xu thé cai cach, d6i
mdi trong phat trién kinh t& khoa hoc va cong nghé. Cac
quy dinh vé€ phét trién thi trudng cong nghé chua bao
trum dugc diy du cic vin dé, cu thé 1a t8 chiic trung
gian, nguén cung cong nghé, nguén cau cong nghé dé
thuc ddy phat trién nang luc va thu hat nguén luc tu
nhén déu tu cho linh vuic khoa hoc cong nghé. Dan dén
chua tao dong luc vé thuc ddy ting cudng nang luc thiét
ké, ché tao thiét bi chuyén dung phuc vu cho cac nganh,
trong d6 nganh tai nguyén va mdi trudng.

4.MOT SO KIEN NGH] HOAN THIEN

QUY PINH VE CHINH SACH KHUYEN KHICH

THIET KE, CHE TAO THIET BI CHUYEN DUNG
PHUC VU PIEU TRA CO BAN VE TAI NGUYEN

VA MOI TRUONG

Thii nhdt, nghién ctiu xay dung va ban hanh
huéng dan vé danh muc cac thiét bi chuyén dung,
c6ng nghé mdi, tién tién khuyén khich st dung trong
cong tac diéu tra co ban cho tling linh vuc ciia nganh
tai nguyén va mdi trudng. Viéc nay viia hudng cac t&
chtic thuc hién cac dich vu lién quan dén diéu tra co
ban vé mdi truong c¢é dinh huéng mua sam thiét bi
phu hgp va c6 su dong nhét trong thiét bi gitia cac t&
chtic, khi c6 tinh huéng gip can huy dong thi khong
bi dong vé s lugng.

Thti hai, nghién ctiu ban hanh quy dinh huéng
dan cy thé ndi dung vé hoat dong diéu tra co ban dugc
hudng uu dai, cach thiic uu dai, muic do uu dai (dat
dai, thué, vay von,..) cho cac ndi dung hoat dong diéu
tra cd ban dac thu trong ting linh vuc (dat dai; dia
chit va khodng san; bién déi khi hiu; bién va hai ddo;
do dac, ban do va thong tin dia ly; tai nguyén nudc;
khi tugng tha van, vién tham) ctia nganh tai nguyén
va moi truong d€ thu hiat cac t6 chiic, doanh nghiép
tu nhan tham gia dau tu tham gia linh viic nham nang
cao chat lugng va ngudn luc cho hoat dong diéu tra co
ban nganh TN&MT.

Thit ba, b8 sung cac quy dinh vé ndi dung, cach
thiic va hinh thiic dao tao, ciing nhu chinh sach
khuyén khich, uu dai dao tao tang cudng nguén nhan
luc chat lugng cao cho cac linh vuc nganh tai nguyén
va moi truong. Ddc biét 1a viéc tiép can cac ung dung
cong nghé mdi, tién tién, sii dung va van hanh cac
thiét bi chuyén dung ky thuét cao, méi cho nganh tai
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nguyén va moi truong. Mot so ky thuat tién tién trong
viéc st dung ro6 bét, ting dung Al trong linh vuc bién
va hai ddo phuc vu cong tdc quan tric, giam sat gio,
song, thuy triéu, thim do cac dat, khoang san hiém
duéi bién, dai duong.

Thit tu, b6 sung cac quy dinh vé khuyén khich,
tuyén duong, vinh danh cac t6 chtic, doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao hang nam,
dinh ky tao ra cac thiét bi, ky thuat phuc vu hiéu qua
trong tinh hinh méi va gép phan nang cao nang luc,
hiéu qua trong cong tac diéu tra co ban cac linh vuc
cta nganh TN&MT.

Thii ndm, bd sung cac hoat dong BVMT, ting pho
v6i bién d6i khi hau dugc vu tién hé trg dau tu trong
Quy BVMT Viét Nam trong Danh muc ca déi tugng
nganh nghé uu dai tai Phu luc XXX cta Nghi dinh
08/2022/ND-CP. Can c6 giai phap tang von diéu 1é Quy
bao vé mdi trudng hang nam, nhdm phat huy hiéu qua
khi cac dy an cé quy mo déu tu l6n tiép can vay.

Thi sdu, nghién ctu, 16ng ghép cac du an thiét ké,
ché tao thiét bi chuyén dung cho hoat dong diéu tra co
ban tai nguyén va moi truong Viét Nam vao danh muc
phan loai xanh (thu¢c déi tugng uu dai TDX, TPX),
hudng dan kich hoat co ché hoat dong va huéng dan
cho vay véi lai sudt vu dai, ho trg lai sudt sau dau tu va
trién khai trong thuc t€,mic du Luat BVMT nam 2020
da c6 hiéu luc sang ndm thu 4m
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phat trién cong trinh xanh trén thé gigi va

dé xuat giai phap phat trién 6 Viét Nam nham dap ung
muc tiéu giam phat thai khi nha kinh

ThS. TRAN THI MINH NGUYET

Dai hoc Xdy dung Ha Noi

GS. TSKH. PHAM NGQC PANG

H¢i Bdo v¢ Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

1. KINH NGHIEM PHAT TRIEN CONG TRINH
XANH TREN THE GIOI

1.1. Phong trao va lgi ich phdt trién céng trinh
xanh trén thé gidi

Cong trinh xanh (CTX) la “cong trinh xay dung
ma trong ca vong doi cua no, tu giai doan lya chon
dia diém x4y dung, thiét ké, thi cdng, van hanh st
dung, cho dén giai doan stia chiia, cai tao, tai st
dung, déu dat dugc cac tiéu chi: St dung hop ly va
tiét kiém tai nguyén, ndng lugng, nudc, vat liéu, giam
thiéu dén miic nho nhét cac tac dong xdu doi véi moi
trudng va stic khoe con ngudi, bao ton da dang sinh
hoc va di tich lich sti-van héa, tao ra diéu kién song
tot nhat cho con nguoi”

Vao dau nhiing nam 90 ctia thé ky XX, loai nguai
phai d6i mat véi nguy co tai nguyén thién nhién
ngay cang khan hiém, méi trudng song ngay cang
bi 6 nhiém, nang lugng diing trudc bd vuc bi khung
hoang, bién d6i khi hiu (BDKH) de doa su séng con
cua nhan loai. Theo cac chuyén gia moi truong va
xay dung ctia My, Anh, loai ngudi can phai thay doi
theo cach song than thién véi méi trudng, bao ton
thién nhién, tang trudng kinh t€ xanh dé dam bao
phat trién bén viing (PTBV), d6i véi nganh xay dung
can phai phat trién CTX, d6 thi xanh (PTX). Nudc
My da thanh lap Hoi dong Cong trinh xanh Hoa Ky
(US Green Building Council- US GBC). US GBC
da phat dong va khuyén khich phat trién manh mé
phong trao thiét ké va xay dung CTX. Cac chu dau
tu xay dung 6 My da tham gia phong trao va dang ky
dé dugc US GBC xét cong nhén, cdp ching chi CTX
theo cac muc “Kim cuong’, “Vang” va “Bac”. Cac du
an cong trinh xay dung dugc US GBC cap chiing chi
CTX déu gia tang gia tri trén thi trudng mua ban bat
dong san [2,6,7].

Ngoai cac gia tri vé kinh té, phong trao phat trién
CTX dugc coi la hoat dong quan trong, tich cuc va
hiéu qua nhat trong ting pho6 véi BDKH. Tt khi phat
trién phong trao CTX, d€ c6 co sd khoa hoc va thuc
tién, tai nuéc Anh nam 1990 da xay dung, ban hanh
B¢ tiéu chi CTX BREEAM (Phuong phap danh gia
mdi trudng ctia co sd nghién ctiu xay dung). Nudc

My nam 1993 da xay dung va ban hanh B¢ tiéu chi
CTX LEED (chting nhan vé thiét ké nang lugng va
moi trudng). Dén nay, trén thé gidi da cé nhiéu nuée
hodcla st dung ngay cac tiéu chi CTX cia My va Anh,
hodc 1a tham khao b tiéu chi cia My, Anh dé€ xay
dung va ban hanh cac b¢ tiéu chi, ching nhan CTX
cta nuéc minh. Nhiéu hé thong tiéu chi danh gia,
chiing nhan CTX cta cdc nudc da ra doi, chdng han
nhu: Hé¢ thong tiéu chi EEWH (sinh thai, tiét kiém
niang lugng, giam thiéu chét thai, bdo vé stic khoe)
tai Dai Loan nam 1999; Hé thong danh gia toan dién
vé hiéu qua moi truong xay dung xanh (CASBEE) tai
Nhat Ban nam 2001; GB TOOL (Cong cu xay dung
xanh) tai Canada nam 2005; Green Mark (Panh dau
xanh) - Hé thong danh gia va chiing nhan CTX dugc
phat trién boi Co quan Moi trudng xanh (BCA) tai
Singapore nam 2005; Tiéu chudn danh gid toa nha
xanh (ESGB) tai Trung Qudc nam 2006; Bo luat vé
nha & bén viing (CSH) cho cac toa nha dén cu tai
Vuong quéc Anh nim 2008; Oxtraylia ban hanh Bo
tiéu chi Green Star (Ngoi sao xanh) vao nam 2015...
O Viét Nam, Hoi dong Cong trinh xanh Viét Nam
(VGBC) da ban hanh B¢ tiéu chi danh gid va cong
nhan cong trinh LOTUS (Hoa sen) vao ndm 2010.

Tinh dén nam 2020, s6 lugng CTX & My la
85.500 CTX; Anh (18.200 CTX); An Do (2,1 triéu
CTX); Han Qudc (8.700 CTX); Dai Loan (6.000
CTX); Singapore (100% cac cong s6 xay mdi va cong
trinh x4y dung hién c6 déu cong nhén la cac CTX).
Con tai Viét Nam, theo s6 liéu ctia VGBC s6 lugng
CTX & nudc ta con rat khiém ton, chi c6 155 CTX
vao nam 2020.

Tu két qua trén cho thay, thi truong CTX dang
mo& rong va tao tdm anh hudng téi tat ca cac quoc gia
trén thé€ giéi ndi chung va Viét Nam ndi riéng. Thuc
té€ da ching minh CTX mang lai nhiéu lgi ich rat to
16n va lau dai vé€ kinh t€ - xa hoi, moi trudng, tiét
kiém tai nguyén va nang lugng, an toan stic khoe cho
con ngudi va thich ting véi BDKH [1,2,3]. Cu thé:

Lgi ich vé kinh té: Theo s6 liéu ctia My, thiét ké va
xay dung CTX thuong doi hoi thoi gian va kinh phi
dau tu ban dau 16n hon céc cong trinh thong thusng
khoang 5% - 10%, nhung chi phi vin hanh st dung
CTX sé tiét kiém hon cong trinh thong thuong tu
20% -30% do st dung nang lugng, nudc sach, chi phi
bao dudng... Do do, chi sau 4 - 5 ndm van hanh CTX,
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tién tiét kiém van hanh c6 thé bu dap hoan toan s
tién tdng von dau tu ban dau. Nhu véy, tii ndm thii 6
trd di va lau dai vé sau tong loi ich tiét kiém chi phi
van hanh ctia CTX ngay cang l6n.

Lgi ich vé stic khde va hiéu sudt lao dong: Nguoi
song va lam viéc trong cac CTX sé cd stic khoe tot
hon. Co quan BVMT My, 1995, udc tinh rang 6
nhiém khong khi trong nha déng kin, khong phai
la CTX, c6 thé t6i té hon tii 2 dén 5 1an va doi khi
t6i 100 lan, so véi chat lugng khong khi ngoai troi.
Trong s6 146.400 truong hop tl vong ung thu phdi
vao nam 1995, 21.100 trudng hop da dugc xac dinh
1a c6 lién quan dén 6 nhiém khi radon bén trong cac
toa nha; khoang 20 triéu nguoi (trong do hon 6 triéu
tré em) bi hen suyén, c6 thé bi kich hoat boi cac chat
6 nhiém trong nha thudng dugc tim thiy trong cac
nha khong phai la CTX, chi phiy té diéu tri bénh cho
nhiing ngudi nay & My da lén t6i hang triéu USD moi
thang. Song va lam viéc trong cac CTX tranh dugc
nhiing van d€ 6 nhiém va bénh “sick building” do
CTX sti dung cac hé thong thong gid, diéu hoa khong
khi, tan dung anh sang tu nhién, st dung vat liéu xay
dung ndi that than thién véi méi trudng [1,2,3].

Lgi ich vé xa hoi: CTX tao 16i sng va nghi ngoi
lanh manh, mot trong cac tiéu chi dugc khuyén khich
cua CTX la uu tién st dung cdc phuong tién thian
thién v6i moi truong nhu xe dap hay cac phuong tién
giao thong cong cdng c6 nong do khi thai thap, khong
nhiing c6 thé BVMT ma con céi thién stic khoe cong
dong. viéc tim kiém mot khong gian séng va lam viéc
an toan, tién nghi va thoai mai la nhu cau buc thiét
ctia moéi ngudi. Mit khéc, su s6i dong cta thi trudng
bat dong san va xu hudng ngay cang quan tam nhiéu
dén stic khde va 16i song lanh manh la dong co thuc
ddy cac chu d4u tu tim kiém mot huéng di méi 1a xay
dung CTX.

- Lgi ich vé méi trudng: Do st dung ning lugng
tiét kiém va hiéu qua, dic biét la phat trién st dung
nang luogng tai tao, cho nén CTX c6 tac dung lam
giam thiéu t6i khoang 30% phat thai “khi nha kinh”
cua nganh xay dung, dong thoi chong lai hién tugng
“dao nhiét” trong do thi.

1.2. Mé hinh dién hinh phdt trién cong trinh
xanh tai Dai Loan va Singapore

Dai Loan: Tong dién tich dit ctia nudc nay la
35.410 km?, v6i dan s6 23.967.558 ngudi. Dai Loan
¢6 nén kinh t€ thi trudng tu do, ndm 2019, tong GDP
dat 586,1 ty USD, thu nhap nam binh quan dau nguai
dat mtic 24,828 USD/ngudi. Trong thap ky 90 ctia thé
ky 20, Dai Loan da trai qua nhiing tham hoa do 16
dat cong dong trén suon doi, thiét hai nha ctia trén
vung cat bién, la bun va la lut, ngudi dan Pai Loan
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nhin ra rang tinh bén viing cong trinh xay dung
phai & mdt trong nhiing van dé cap bach déi véi moi
truong song clia con ngudi.Vi vy, ti giai doan dau
phat trién, CTX da dugc coi la chinh sdch uu tién
cuia quoc gia, dugc S& Kién tric va Xay dung ctia Bo
Noi vu Dai Loan truc tiép quan ly va diéu hanh. Phat
trién CTX tii ndm 1999, dén nay, Dai Loan la 1 trong
cic nuidc dan dau vé phat trién CTX & chau A. Nuéc
nay da xay dung va dan hoan thién viéc thuc hién 9
chi s6 CTX, dong thaoi t6 chiic nhiéu hoi thao hgp
tac quoc té vé CTX, day 1a nén tang quan trong dé
trao d6i kién thtc va kinh nghiém phat trién CTX.
Nam 2006, Vién Nghién ctiu Kién truc va Xay dung
(ABRI) cua BO No6i vu Dai Loan da t6 chiic Hoi
nghi Quoéc t€ vé CTX can nhiét déi tai Dai Bac va
Cao Hung. Hoi thao da dua ra vin dé phan tich tiét
kiém nang lugng do6i véi hiéu sudt ctia tudng rem
che nang, danh gid noi thit va phat trién cong nghé
lam sach titan siéu 1dng nano trong diéu kién khi hau
néng dm. Nam 2024, Pai Loan khai dong Chuong
trinh “Go Green with Taiwan” (S6ng xanh cung Dai
Loan) cam két vé mot tuong lai xanh. Muc tiéu ctia
Chuong trinh nhdm dat dugc muc trung hoa cac-
bon vao ndm 2050, vé6i sy nd luc chung cta Chinh
pht, doanh nghiép va ngudi dan. D€ hién thuc hoa
muc tiéu nay, Dai Loan dang tap trung vao 3 tru cft
chinh: Khuyén khich d6i méi, phat trién chudi cung
ting xanh, hgp tac qudc té.

Chuong trinh “Go Green with Taiwan” cung cip
nhiéu ho trg cho cac doanh nghiép, bao gom tai trg, uu
dai thué va tiép can thi truong. Chuong trinh khuyén
khich cdc doanh nghiép 4p dung cac tiéu chudn moi
trudng cao, st dung vat liéu tai ché va giam thiéu rac
thai. Nhiing yéu t6 quan trong gép phan vao thanh
cong ctia Chuong trinh “Go Green with Taiwan” ctia
bai Loan 1a (i) nén tang cdng nghiép manh mé; (ii)
nguo6n nhan luc chat lugng cao; (iii) vi tri dia ly thuén
lgi.Ngoai ra, chinh quyén Dai Loan cling thé hién su
quyét tdm cao trong viéc thuc hién kinh t€ xanh va
thuc ddy phat trién bén viing. Cac chinh sach uu dai,
khung phap ly r6 rang va co s ha tang ho trg la nhiing
yéu t6 quan trong thu hut dau tu vao linh vuc xanh.
Bén canh do, Dai loan cling dau tu vao nghién ctiu va
phat trién tri tué nhén tao (AI) va cong nghé thong tin
va truyén thong (ICT) cho cac ting dung xanh. Cac
cong nghé nay c6 thé dugc st dung d€ cai thién hiéu
qua ning lugng, gidm thiéu rac thai va phat trién cac
giai phép giao thong thong minh.

Nédm 2010 Pai Loan da cé khoang 800 CTX va
ndm 2020 toan Dai Loan da c6 gan 6.000 CTX. Tu
nim 1999, Pai Loan din diu chiau A vé tiét kiém
nang lugng, gidam lugng khi thai 6 nhiém, da trién



khai hé thong danh gia tem kién truc xanh va tat ca
CTX déu dugc cap tem kién tric xanh. Udc tinh hiéu
qua binh quéin véi muc tiét kiém dién khoang 20%
va muc tiét kiém nudc khoang 30%, thi méi ndm c6
thé tiét kiém dugc hon 1,4 ty s6 dién, tiét kiém dugc
70 triéu m3 nudc, dong thoi c6 thé giam bét lugng
phat thdi trén 830 ngan m’® khi thai CO,. Méi ndm c6
thé tiét kiém 5,8 ty Dai té chi phi tién nudc, tién dién.

Singapore: Nam & phia Nam ban ddo Ma Lai, ctia
Dbong eo bién Malacca, Singapore la mot quoc dao
nho bé, gom 1 dao 16n va 63 hon dao nho véi tong
dién tich 1a 714 km?, dan s6 5,637 triéu ngudi (ndm
2022). Téng GDP (2020) 1a 337,451 tj USD, GDP/
dau nguoi (2019) 1a 63,987 USD, vao loai cao, xép thi
3 trén thé gidi. Singapore 1a mét do thi xanh véi nén
kinh té phat trién, cting la m¢t quéc ddo c6 nguon tai
nguyén thién nhién it 6i, thdm chi nudc va cat soi déu
phai nhép khéu tii nudc ngoai. Tuy nhién, Singapore
luon chu trong tiét kiém nang lugng, giam phat thai 6
nhiém moi truong, phat trién bén viing. Co quan lap
phap vé nganh xay dung ctia Singapore (BCA - Cuc
Xay dung Singapore) truc tiép quan ly va diéu hanh
phat trién CTX & nudc nay.

O chau A Singapore 1a nu6c din ddu vé phat
trién CTX, ndm 2005, nudc nay ban hanh B¢ tiéu
chi danh gia va cong nhan CTX (Green Mark). Nam
2006, Ké hoach quoc gia vé phat trién CTX dén ndm
2030 dugc ban hanh. Thuc hién K& hoach nay, tu
ndm 2008 tat ca cac cong trinh xay dung mdi hay cai
tao nang cap co dién tich san ti 2.000 m? tré [én déu
dugc thiét ké va xay dung theo tiéu chi CTX Green
Mark. Theo Ké hoach trén thi dén nam 2030 t6i thiéu
80% cac cong trinh x4y dung bang von dau tu cta
Nha nudc va tu nhan phai dat tiéu chi CTX, tiét kiém
khoang 35% nang lugng tiéu thu so véi nam 2005
[7]. Hién nay, Singapore da tré thanh mot thanh pho
xanh ndi tiéng trén thé gidi. Singapore ban hanh Quy
hoach t6ng thé CTX d4u tién vao nam 2006, theo d6
tat ca cac du an cai tao méi va 16n doéi véi cac cong
trinh cong cong it nhat phai dugc chiing nhin Green
Mark. Co quan ldp phap ciing da thiét lap co ché
ho trg cac dy 4n x4y dung tu nhéan phat trién xanh.
Singapore gay an tugng khong chi bédi toc do ap dung
va s0 lugng CTX, do dung cong nghé¢, phuong phap
hang dau trong thiét ké, xay dung CTX dang dugc
st dung trén thi truong. Ké hoach chi tiét bén viing
ctia Singapore da dat muc tiéu nang cao hiéu qua su
dung nang lugng 1én 35% so v6i miic ndm 2005 vao
nam 2030. D€ dat dugc muc tiéu nay, Co quan quan
ly Xay dyng (BCA) ddt muc tiéu it nhat 80% cac toa
nha & Singapore dat dugc ching nhan Green Mark
Certified vao ndm 2030.
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2. MOT SO RAO CAN POI VOI PHAT TRIEN
CONG TRINH XANH HIEN NAY G VIET NAM

G Viét Nam, tit nim 2007, Hoi déng CTX Viét
Nam (VGBC) do mét nhém ngudi My va Viét kiéu
6 My diing ra thanh 1ap véi su tai trg ctia Quy Thanh
phd xanh ctia bang California, My. Nhu véy, khéi dau
VGBC la mét t6 chiic NGO ctia ngudi nudc ngoai
dugc phép hoat dong & Viét nam. Tu ngay thanh lap
dén nay VGBC tich cuc va cht dong phat trién CTX &
Viét Nam. Dén nay, VGBC da xay dung dugc 7 bo tiéu
chi LOTUS d¢ danh gid va cong nhan CTX & nudc ta
tuong tng véi 7 loai doi tugng CTX khac nhau. Bén
nam 2015, sau 8 nam thanh l4p, VGBC méi danh gia
va cap ching chi CTX LOTUS cho khoang 5 dy an
x4y dung mdi, cht yéu la cac du an déu tu c6 yéu té
nudc ngoai. Trong 15 ndm qua (2009 - 2024), mo6i nam
nudc ta ¢6 7.000.000 m* xay dung cti dugc cong nhin
la CTX. Theo s6 liéu vé dién tich xay dung CTX ndm
2023 ctia Bo Xay dung, tng dién tich san xay dung
nha &, van phong méi trung binh hang nam & nudc
ta la khoang 100 triéu m? chua bao gobm dién tich nha
xuong cong nghiép va cac loai hinh cong trinh khac
[4]. Trong do, ty 1é tinh tdng dién tich san xay dung
hang nam dugc cong nhan CTX chi dat 466.667 m*
x 100% /100.000.000 m* = 0,467% (ty 1é cac CTX rat
thdp). Trong khi d6, & Singapore, tlii nam 2006 da quy
dinh 100% cong trinh xay dung dau tu cong déu phai
dat tiéu chi ctia CTX. Vi vdy, c6 thé danh gid, phat
trién CTX & nudc ta trong thoi gian qua cham va tut
héu so véi cac nudc xung quanh. Nguyén nhén la do
cac rao can chu yéu sau:

(1) Hau hét cac nudc trén thé gidi déu ban hanh
céc chinh sach vé CTX rit sém. Moi viéc diéu hanh
va quan ly phat trién CTX la do co quan hanh phép
vé nganh x4y dung ctia quéc gia dam nhiém. O Viét
Nam, ndm 2011, Tha tuéng Chinh phu phé duyét
Chién lugc quoc gia vé tang trudng xanh giai doan
2011 - 2021; Ngay 1/10/2021, Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét
Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan
2021 - 2030, tam nhin 2050. Mdc du, trong cac Chién
lugc déu c6 ndi dung vé phat trién CTX, d6 thi xanh,
tuy nhién thuc t€ phat trién CTX & nudc ta cho dén
nay van khong c6 co quan lap phap nao diéu hanh va
quan ly truc tiép. Ngoai ra, chua c6 chién lugc va Ké
hoach phat trién CTX va ban hanh chinh sach nao
vé khuyén khich, ho trg va uu tién, uu dai phat trién
CTX & Viét Nam. Vi vay, day la trd ngai chinh déi véi
phat trién CTX & nudc ta.

(2) Hiéu biét cia moi ngudi vé cac lgi ich cua phat
trién CTX & nudc ta con chua ddy du va chinh xdc,
cac nha dau tu x4y dung chu yéu vi lgi ich ngén han,
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trudc mat, it ddu tu thém kinh phi d€ cong trinh dat
tiéu chi CTX, khong vi muc tiéu lau dai, toan dién dé
phat trién CTX. Kinh nghiém phat trién CTX thuc
t€ & nhiéu nudc da ching minh, chi phi dau tu gia
tang cho CTX khong 16n, n6 phu thudc vao mtic dat
tiéu chi CTX mtic cao hay mtic thap. Déi véi CTX &
muic thap, tii cdp “Bac” trd xudng, gia tang diu tu la
khong dang ké. Kinh nghiém thuc t€ & nhiéu nude
cho th&y: Néu nhu chi cai tién cac giai phap kién truc,
quy hoach, thiét ké thong gi6 tu nhién, anh sang tu
nhién, che nang, che mua, cach nhiét két cau bao che
hagp ly... d€ cong trinh dat mdc t6i thiéu vé CTX thi
h&u nhu khong can phai gia tang kinh phi dau tu.

(3) Nhan luc chuyén mén phuc vu thiét ké, thi
cong xay dung va danh gia cong nhan CTX & nudc
ta con non kém, chua dap ting nhu cau thuc t€ phat
trién CTX va cling chua dugc quan tdm dao tao, boi
dudng phit trién nhu & cac nudc xung quanh.

(4) Cong nghé san xudt va ché tao cac thiét bi ndi
that CTX (déc biét la thiét bi vé khi hau nhan tao,
chiéu sang nhén tao, vé sinh tiét kiém nudc va vat
liéu x4y dung hién dai than thién véi mdi truong)
phuc vu cho phiat trién CTX & nudc ta chua phat
trién, phan 16n con phai nhap ngoai, nén gia ting
kinh phi x4y dung CTX.

3.PE XU&"E CAC GIAI PHAP THUC pA’Y
PHAT TRIEN CONG TRINH XANH O NUGC TA
TRONG THOI GIAN TOI

D€ khic phuc tinh hinh tut hau vé phat trién
CTX va dap tng Chién lugc tang trudng xanh, phat
trién bén viing, nham thuc hién muc tiéu giam khi
nha kinh ctia nganh x4y dung nudc ta, tac gia dé xuat
mot s6 giai phap:

Thit nhdt, dé nghi B6 Xay dung truc tiép diéu
hanh, quan ly cac CTX & nudc ta giong nhu cac
nudc: Singapore, Dai Loan, Malaixia, Trung Quoc...
khong nén kéo dai tinh trang cac phong trao CTX &
nudc ta phat trién manh man, tu phat, khong c6 ké
hoach, chuong trinh cu thé thuc hién.

Thii hai, ban hanh day du cac van ban phap luat
c6 lién quan d€ phat trién CTX nhu: Chién lugc, Ké
hoach phat trién CTX; B¢ Tiéu chi CTX; cac Quy
chuin, Tiéu chuln thiét ké, xay dung CTX va cic
chinh sach c6 lién quan nham tao co s& phép ly cho
phat trién CTX & nudc ta.

Thit ba, thuc hién chinh sach bat budc cac cong
trinh dugc dau tu bang von ngan sach ctia Nha nude
(dau tu cong) phai dugc thiét ké va xay dung dat cac
tiéu chi CTX dé lam guong di dau thuc ddy cho khu
vuc dau tu tu nhan noi theo. Cht truong dau tu “an
x6i & thi”, chi nhin théy lgi ich trudc mat, von dugc
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A Hinh 1. Toa nha Techno Park Tower, Vinhomes dvigc
xdy tai huyén Gia Lam, Ha N§i dvgc cdp chiing chi
CTX LEED Kim cudng ndm 2022

coi la mot trd ngai l6n doi véi su dau tu vao xay dung
CTX trong khu vuc tu nhan. Vi vdy, Nha nudc can
phai di tién phong trong viéc xay dung CTX. Céac
cong trinh dugc diu tu bang von ngan sich nha
nudc, nhu: Cong sd, cac truong hoc, bénh vién cong,
cac cong trinh céng cong...cin uu tién thiét ké va xay
dung theo cac tiéu chi CTX, lam “hat nhan” dong luc
thuc ddy phat trién CTX & nudc ta.

Thii tu, xay dung va ban hanh cac chinh sach uu
dai va khuyén khich phat trién CTX nhat la doi véi
khu vuc tu nhan. Hién nay, nhiéu nha dau tu tu nhan
do chua hiéu r6 cac lgi ich cia CTX mang lai nén
thuong do du khi ddu tu vao xay dung CTX. Cac
nha dau tu thudng chon phuong an dau tu thu lai
lgi nhuan trong thdi gian ngan, hon 14 su bén viing
kinh t€ va moi trudng vé lau dai cta cong trinh. Vi
vay, can phai xay dung, ban hanh cac chinh sach, co
ché nham thdo g& cac rao can, tré ngai doi véi phat
trién CTX; vu dai vé vat chit: Nha dau tu CTX duoc
uu tién vay von vdi lai suét thap, dugc giam tri mot
s6 loai thué d6i v6i CTX va céac chinh sich tai chinh
khac; khuyén khich phi vat chat: Nha nudc xét chon,
cong nhan va cip chiing chi 1 sao, 2 sao, 3 sao hay
chiing chi Bac, Vang, Kim cuong cho cac cong trinh
dat cac tiéu chi CTX; khen thudng chu dau tu cong
trinh va t6 chuic tu van thiét ké cdc CTX dic sic; rut
ngan thoi gian xét cip phép xay dung d6i véi CTX.

Thit ndam, coi trong dao tao va nang cao ngudn
nhén luc thiét ké, cong nghé xay dung CTX. Kinh
nghiém ctia cdc nudc trén thé gidi cho thay, mudn
phét trién CTX nhanh va viing chic thi cAn phai né

(Xem tiép trang 74)



Mot s6 chinh sach tai chinh ho trg doanh nghiép

DIEN PAN - CHINH SACH ‘

A

trong chuyén déi xanh huéng téi Net Zero

TRAN THI VAN
Trudng Dai hoc Kinh té Nghé An

iét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia chiu

anh hudng nang né nhat cta bién ddi khi

hau (BDKH) va nudc bién dang. Pay dugc
coi la nguyén nhén tryc tiép dan téi su thay d6i moi
trudng, hé sinh thai Trai dat va 1a nguy co gay ra tac
dong tiéu cuc dén su phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
tat ca cac quoc gia trén thé gigi. WB udc tinh BDKH
sé lam giam 3,5% GDP ctia Viét Nam vao nam 2050.
Cung v6i muc tiéu dén nam 2030, Viét Nam co ban
tré thanh nudc cong nghiép theo hudéng hién dai,
trong d6 mot s6 nganh cong nghiép cé stic canh
tranh qudc té, tham gia sdu vao chudi gia tri toan
cau da ngay cang gia tang ap luc doi véi moi truong
va tai nguyén thién nhién. Do d6, phat trién kinh té
xanh tré thanh xu thé tit yéu, viia ddm bao muc tiéu
hién dai hoa nén kinh té, viia phat trién bén viing
vé moi trudng va ting cuong kha ning ting pho véi
BDKH. Nham hoé tr¢g doanh nghiép thuc hién qua
trinh chuyén d6i xanh, tién t6i muc tiéu phat thai
rong bang “0” (Net Zero), can x4y dung va ap dung
cac co ché tai chinh phu hgp. Bai viét phan tich mot
s6 chinh sach tai chinh tiém nang c6 thé 4p dung tai
Viét Nam gom tin dung xanh (TDX); trai phiéu xanh
(TPX); thi truong tin chi cac-bon; uu dai thué va cac
chinh sach tai chinh khac nhu: Quy hé trg chuyén
d6i xanh; tai trg tu cac t6 chtic qudc té; chi ngan sach
Nha nudc cho hoat dong BVMT...

CAC CHINH SACH TAI CHINH TIEM NANG

Tin dung xanh

TDX ciing nhu giong nhu cac loai tin dung khac
nhung dugc uu tién cho hoat dong kinh t€ dap ting
cac tiéu chi vé st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién, BVMT. Cac lgi ich ma TDX mang lai
dugc chiing minh & ca cdp do qudc gia va doanh
nghiép, bao gom: (i) do6i véi quoc gia, TDX dong
gop tich cuc cho sy phat trién cn bang, hai hoa méi
quan h¢ gitia kinh t€ v6i moi truong va xa hoi; gop
phan xo6a ddi, giam ngheo va cai thién chat lugng doi
song nhan dan; tranh dugc rai ro vé€ mdi trudng va
xa hoi ma nhiéu qudc gia da gap phai do qua chu
trong vé tang trudng, phat trién kinh t€ ma coi nhe
tac dong dén mai truong, sinh thai tu nhién; (ii) 6 cap

dd doanh nghiép, TDX khuyén khich doanh nghiép
d6i méi cong nghé, quy trinh quan ly, ting cudng ap
dung cac bién phap BVMT. Thong qua do, cac doanh
nghiép c6 nhiéu co hdi ti€p can ngudn von vay uu dai
trong va ngoai nudc, nhin dugc sy ho trg ctia Nha
nudc; (iii) vé phia cong dong ngudi dan, nguai tiéu
dung trong nén kinh té, TDX sé mang lai co hoi st
dung san phdm sach, than thién v6i méi trudng, han
ché nhiing rti ro st dung san pham doc hai. Bic biét,
day cting 1a xu thé chung ctia thé gi¢i, mé ra co hoi dé
cac t6 chtic tai chinh qudc té huy dong nguédn luc dau
tu von 16n vao thi truong Viét Nam.

Hién chua c6 su thong nhat vé khai niém “TDX”.
Pham Xuan Hoe (2015) dinh nghia, TDX la bat cu
khoan tin dung nao dung dé tai trg hodc tai tai trg
mdt phan hodc toan b cdc du dn xanh va dugc thé
hién duéi hinh thtic tin dung c6 ky han (term loan)
hodc cdc khoan tin dung tuan hoan (revolving credit
facilities) [11]. TDX cung cap nguon von uu dai, lai
sudt thap cho cac du 4n lién quan dén BVMT, giam
khi thai nha kinh va nhiing bién dong bat thuong
cua khi hau, huéng t6i mot nén kinh t€ tang trudéng
xanh (TTX) va phat trién bén viing. Vi vay, TDX la
mot trong s6 nhiing giai phdp ma nganh tai chinh
c6 thé 4p dung dé doi phé véi cac thach thiic moi
truong va xa hoi cua thé gidi thong qua cong cu tai
chinh [14]. Theo Nguyén tac TDX do Hiép hoi Thi
truong tin dung (Loan market Association) va Hiép
hoi Thi trudng tin dung chau A - Thdi Binh Duong
(Asia Pacific Loan Market Association) ban hanh
nam 2018 (GLP 2018), TDX dugc dinh nghia la bat
ki loai cho vay nao dugc cung cip riéng dé cip von
hodc tai cdp von toan bd hodc mét phan cac du an
xanh du diéu kién méi va/hodc hién c6. Danh muc
theo GLP 2018 bao gom: Nang lugng tai tao; st dung
ndng lugng hiéu qua; giao théng xanh; san phim,
cac cong nghé san xudt than thién véi moi truong
va/hodc thich nghi véi nén kinh té quan ly nuéc
bén viing va xti ly nudc thai; toa nha xanh; nong lam
nghiép bén viing; ngin chédn va kiém soat 6 nhiém.

Tai Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 149 Luat BVMT
ndm 2020: TDX 1a tin dung dugc cip cho cac dy an
dau tu sau day: (i) St dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién; (ii) Ung phé v6i BDKH; (iii) Quan ly chit thai;
(iv) Xt ly 6 nhiém, cai thién chét lugng méi truong;
(v) Phuc héi hé sinh thai tu nhién; (vi) Bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc; (vii) Tao ra lgi ich khac
vé moi trudng [1]. Thong doc Ngan hang Nha nuéc
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Viét Nam (NHNN) da ban hanh Chi thi s6 03/CT-
NHNN ngay 24/3/2015 vé thuc ddy tang trudng TDX
va quan ly rai ro moi trudng va xa hdi trong hoat
dong cap tin dung; Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN
ngay 7/8/2018 phé duyét Dé an phat trién ngan hang
xanh tai Viét Nam va gan day la Thong tu s6 17/2022/
TT-NHNN ngay 23/12/2022 huéng dan thuc hién
quan ly rti ro vé moi trudng trong hoat dong cap tin
dung ctia t6 chtic tin dung (TCTD), chi nhanh ngin
hang nudc ngoai (c6 hiéu luc tii ngay 1/6/2023) [5, 7,
9]. Bén canh d6, trong giai doan 2018 - 2019, NHNN
da phoi hgp véi T8 chiic Tai chinh quéc té (IFC) ban
hanh S6 tay huéng dan danh gid rti ro moi truong
- xa hoi trong hoat dong cdp tin dung cho 15 nganh
kinh té. Pay dugc xem la cdm nang gitp cac TCTD
nhan dién va cht ddng quan ly cac rai ro mai truong
- xa hoi c6 thé gay tdc dong x4u, anh hudng dén hiéu
qua ctia dy an dugc cdp tin dung cting nhu kha nang
tra ng ctia khach hang, tii d6 gitp cac TCTD giam
thiéu rti ro trong hoat dong cép tin dung. Pay la
nhiing quy dinh méi.

Trén co s6 d6, TDX dang c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, ngay cang nhin dugc nhiéu sy quan tam
va han muc dau tu ngay cang cao. Theo bdo cdo ctia
NHNN, dén cudi ndm 2022, du ng cép tin dung doi

v6i cac dy an xanh (12 dy 4n xanh do NHNN xéy
dung va ban hanh tif nam 2015) dat gan 500.000 ti
dong (chiém khoang 4,2% tong du ng nén kinh t€),
tap trung vao cdc linh vuc nhu nang lugng tai tao,
nang lugng sach (chiém ti trong cao nhat 47%), ti€p
dén 1a nong nghiép xanh (chiém trén 30%) (Hinh
1). Cac TCTD tich cuc thuc hién danh gia rti ro vé
modi trudng va xa hdi trong hoat dong cap tin dung
v6i du ng dat hon 2,2 triéu ti dong cung khoang
1,1 triéu moén vay. Mot s6 ngan hang thuong mai
(NHTM) tai Viét Nam c6 ti trong TDX cao nhu
Ngéan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
Viét Nam (Agribank), NHTM c¢6 phan Dau tu va
Phat trién Viét Nam (BIDV), NHTM c6 phan Sai
Gon Thuong tin (Sacombank), NHTM c¢6 phéin Tién
Phong (TPBank), NHTM c¢6 phian Coéng Thuong
Viét Nam (VietinBank), NHTM c8 phédn Viét Nam
Thinh Vugng (VPBank), NHTM c¢8 phin Nam A
(Nam A Bank), NHTM c6 phan Phat trién TP. H6
Chi Minh (HD Bank) [10] (Hinh 1). V&i nhiing
thanh tyu trén, Viét Nam dugc xép vao nhom thu
hai cac quoc gia co6 su tién bo dang ké trong tién
trinh phat trién bén viing tai Bdo cao Danh gia tién
bo quéc gia giai doan 2020 - 2021 ctia Mang luéi tai
chinh va ngén hang bén viing.

Tidéng
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A Hinh 1. Du ng TDX giai doan 2015 - 2022 (Nguén: Vu Tin dung cdc nganh kinh té, NHNN)

Co6 thé noi, trong nhiing nam qua, thi trudng
TDX ctia Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién nhat
dinh nho sy ho trg ti phia Chinh pht ciing nhu cac
t6 chiic tai chinh quéc té. Chinh phu, Tha tudng va
NHNN da kip thoi ban hanh ké hoach hanh déng
cung cac van ban dé€ huéng dan thuc hién cip TDX
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nhu: danh muc hoat dong dugc uu tién, cac quy dinh
trong linh vuc thanh toan, cac huéng dan thuc hién
danh gia rai ro moi truong va xa hoi. Pay dugc coi
la khuon khé phép ly ban dau d€ dinh hudng cho
hoat dong cép tin dung ctia hé thong ngan hang theo
huéng xanh va bén viing. TDX da nhan dugc su



quan tam cta nhiéu NHTM, cic ngan hang da bat
dau dua ra nhiing chuong trinh tin dung uvu dai cho
khach hang doanh nghié¢p va khach hang ca nhan vay
vOn trién khai cac du an c6 yéu t6 “xanh”. Tuy nhién,
do céc quy dinh, dinh nghia cu thé vé danh muc,
nganh linh vuc xanh van chua dugc théng nhat dé
c6 thé ap dung chung trén ca nudc dan téi kho khin
cho cac NHTM trong viéc lua chon, thdm dinh, danh
gid va giam sat khi thuc hién c4p TDX. Bén canh d6,
linh vyc xanh hién van thiéu khu6n khé phap ly, cac
tiéu chi danh gia cong cu do luong tac dong dén moi
trudng d€ ho trg xay dung chinh sach, san phdm phat
trién TDX; cac phuong dn kinh doanh cling cin phai
dap ting dugc cac diéu kién khit khe vé BVMT, cac
tha tuc vay von phtic tap. Do do, khach hang sé it
c6 nhu cdu st dung san phdm TDX ctia ngan hang
néu khong c6 ho trg 1ai suit hay nhiing co ché uu dai
khac. Mit khéc, cac du an xanh dugc xem 1a linh vuc
dugc uu tién cho vay von. Song trén thuc té, 1ai sudt
cho vay d6i véi cac du an xanh vé co ban van chua cé
su khac biét v6i cac khoan vay khac ctia ngan hang.
Miic lai sudt ngdn han dao dong trong khoang 6,2 -
9,4%/nam, cac khoan vay trung, dai han khoang 9,4
- 11,4%/nam. Diéu nay la do thuc té, linh vuc “xanh”
van con ton tai nhiing khé khan nhu co ché vu dai
con chua ro rang, chi phi dau tu 16n, thoi gian hoan
vOn bi kéo dai, rti ro thi trudng cao, dé phat sinh
thém chi phi... [10]. Ngoai ra, nguén von dau tu vao
cac nganh, linh vic mang lai lgi ich moi trudng, nhat
1a linh vuc nang lugng tai tao, tiét kiém va hiéu qua
nang lugng tai Viét Nam hién nay thuong doi hoi
thoi gian hoan vén dai, chi phi d4u tu 16n, rti ro thi
trudng cao, nén rat can cac uu dai vé thoi han va chi
phi von vay. Trong khi do6, ngudn von huy dong ctia
cac TCTD thuong ngin han, huy dong theo chi phi
von thuong mai trén thi truong nén c6 chi phi cao.
Dé€ c6 thé cung cdp cac khoan tin dung véi thoi han
dai va lai sudt uu dai cho cac nganh, linh vyc xanh,
cac TCTD cén dugc hd trg tiép cdn ngudn von dai
han, uu dai, hodc c6 co ché chia sé lai suat cho vay
gitta cac TCTD.

Trdi phiéu xanh

TPX dugc xem la cong cu thiac ddy phat trién,
dau tu vao cac hoat dong BVMT cuia doanh nghiép
dé dau tu vao cac dy an c6 muc dich BVMT, mang
lai lgi ich méi trudng, khai thac st dung hiéu qua cac
nguodn tai nguyén thién nhién, canh quan, phat trién
nang lugng tai tao, giam phat thai nha kinh. Cling
v6i do, thong qua quy dinh vé TPX cho phép hinh
thanh kénh huy dong tai chinh cho Chinh phu, chinh
quyén dia phuong d€ gidi quyét nhiing vin dé moi
trudng, khi hdu néi cdm véi quy mé 16n va dai han.

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Theo Ngan hang Thé giéi (WB), TPX la loai trai
phiéu dugc phat hanh d€ huy dong von ti cac nha
dau tu dé tai trg cho dy an xanh hodc cac hoat dong
c6 tinh bén viing vé moi trudng. Diéu nay dugc thuc
hién nham ho trg xay dung va phat trién cac nganh
cong nghiép sach, giam thiéu khi thai, ting cuong
ndng lugng tai tao va bao vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién. Con theo Hiép hoi Thi trudng von qudc
t€ (ICMA), TPX 1a bat ky loai cong cu trai phi€u nao
ma so tién thu dugc hodc s6 tién tuong duong sé
dugc stt dung dé€ tai trg hodc tai tai trg, mot phin
hodc toan bd, cac du 4n xanh du diéu kién méi va/
hodc hién c6 [16]. Hién trén thé giGi c6 4 loai TPX
co ban: Trai phié€u st dung tién thu dugc theo tiéu
chuén xanh; Tréi phi€u doanh thu xanh; Trai phiéu
du 4n va TPX c6 dam bao.

Tai Viét Nam, theo Khoan 1, Diéu 150 Luit
BVMT néam 2020, TPX la trdi phiéu do Chinh phg,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh
theo quy dinh cta phap luat vé trai phiéu dé€ huy
dong von cho hoat dong BVMT, du an d4u tu mang
lai 1gi ich vé€ moi trudng [1]. Ludt BVMT nam 2020
b sung thém 2 quy dinh vé TDX, TPX la can thiét,
kip thai va phtt hgp véi xu huéng, thong 1é quoc té,
gop phén tao hanh lang phap ly d€ hinh thanh, phat
trién thi truong san phdm tai chinh tiém ning nay,
dinh hudng lai dong dau tu va thuc hién cht truong
tai co cdu nén kinh té theo hudéng kinh té xanh, kinh
t€ tuan hoan. Nhin chung, TPX 1a trai phiéu thong
thudng véi 2 dic diém phan biét: (1) Nguoén vén thu
dugc ti phat hanh trdi phiéu dugc phan b6 riéng
cho céc dy 4n c6 1gi ich vé moi trudng (dugc hiéu
vé ban chat 1a gan lién véi dong lgi ich xa hoi) va (2)
Cung cap su minh bach va cong khai r6 rang vé viéc
quan ly nguén vén thu dugc ti phat hanh trai phiéu.
Noi cach khac, vé mdt ciu truc, TPX giong nhu trai
phiéu thong thuong, c6 dic di€m rui ro/lgi ich tuong
duong va tuan theo cac thu tuc phat hanh giong
nhau, nhung nguén von thu dugc ti phat hanh trai
phiéu dugc stt dung cho nhiéu loai du 4n khi hau va
moi truong khac [12]. C6 thé thdy, TPX dugc dinh
nghia trong phép luat Viét Nam c6 nhiéu diém tuong
dong so véi cac khai niém trong nhiing van ban khac
ctia qudc té. Piéu nay cho thdy, viéc x4y dung khung
phap ly vé TPX tai Viét Nam luon dugc cap nhat,
hoan thién d€ phu hgp véi tinh than quéc té.

Truéc do, ngay 4/12/2018, Chinh phua da ban
hanh Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP vé phat hanh
trai phi€u doanh nghiép, trong dé quy dinh vé trai
phiéu doanh nghiép xanh, tao ra mdt kénh tiém nang
dé huy dong von cho cac dy an xanh trong khu vuc
tu nhén, tao nén tang cho giao dich san pham phat
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sinh xanh tai Viét Nam. D6i véi linh vuc tai chinh, B
Tai chinh da ky Quyét dinh s6 2183/QD-BTC ngay
20/10/2015 ban hanh Ké hoach hanh dong ctia nganh
tai chinh thuc hién chién lugc quoc gia vé TTX dén
nam 2020, trong d6 quy dinh vé khung chinh sach
tai chinh nham phét trién thi trudng von xanh va cac
san phdm tai chinh xanh; khung tai chinh xanh cho
cac hoat dong trén thi trudng von nhu ban hanh cac
quy dinh, diéu kién khi niém yét ¢4 phiéu (niém yét
xanh), bdo cdo (trong bao cao bén viing) va giam sat
(theo cac tiéu chi tai chinh xanh); huy déng von dau
tu cho TTX thong qua thi trudng von cho cac doanh
nghiép, du dn va san phdm xanh, niém yét, phat hanh
TPX cho cac du 4n, chuong trinh va linh vuc xanh...
Du ¢6 nhiéu co hdi mé rong nhung viéc phat hanh
TPX dién ra chdm, méi dang & giai doan d4u cta
su phat trién; cac hoat ddng cua thi truong chu yéu
mdi ¢ budc khoi dong. Tinh dén thang 10/2022, Viét
Nam méi phat hanh dugc 5 dot TPX véi tong gia tri
kha khiém ton & mtc 200 triéu USD. Phan 16n so
tién thu dugc ti phat hanh trai phiéu (57%) st dung
cho nang lugng tai tao - nganh dugc Viét Nam quan
tam chinh, bén canh linh vyc nudc, rac thai va nong
nghiép. Xét vé mat co cdu, TPX & Viét Nam hi¢n nay
cht yéu 1a trai phiéu chinh quyén dia phuong tai trg
cho cac dy an xanh, gan nhu hé théng cic doanh
nghiép tham gia phat hanh TPX d€ huy dong vén
chua nhiéu.

Mic du, sy phat trién cua thi truong TDX, TPX
trong nhiing nam qua da cé nhiing buéc khoi dong
tich cuc, tuy nhién, khung phap ly vé TDX, TPX
chua day du, hoan thién, con manh mun, chua cé su
nhit quan trong qua trinh trién khai chién lugc, ting
cuong cu thé héa nhiém vu ctia cac co quan chic
nang trén co sd phoi hgp hiéu qua trong viéc ban
hanh cic chinh sach thuc déy thi truong TDX, TPX.
TDX, TPX doi hoi cac ky ning, ky thuét dé theo doi va
danh gia viéc st dung tién thu dugc trong sudt vong
doi du dn, ddm bao rang cic dy an dugc thuc hién
theo nguyén tac chung vé TDX, TPX. Tuy nhién, &
Viét Nam, cac TCTD dugc dao tao bai ban vé nhiing
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A Cén by Ngan hang
Nong nghiép va

Phdt trién nong thon

Viét Nam (Agribank)

tu vdn ngudi ddn vay von
phat trién nong nghiép xanh

ky nang va ky thuét nay chua nhiéu, dan dén nhiéu
TCTD chua c¢6 mot don vi phong ban chuyén trach
vé€ thdm dinh dy 4n, danh gid rti ro mai truong xa
hoéi cling nhu theo déi va danh gia hiéu qua hoat
dong dong tién huy dong dugc ti ngudén TPX trong
suot vong doi du an.

Uu ddi thué

Chinh sach uu dai thué la moét céng cu kinh té
hiéu qua trong viéc thuc ddy TTX va phat trién bén
viing. Trong thai gian qua, nhiéu chinh sich thué,
phi khuyén khich cic doanh nghiép san xuit va
tiéu dung cac san phdm BVMT da dugc xay dung
va hoan thién. Dién hinh nhu: Chinh sich mién,
giam thué gia tri gia tang d6i véi cac san phdm than
thién v6i mai trudng va st dung tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén; cac chinh sach mién, gidm thué st dung
cac nguodn tai nguyén tai tao va mién, giam thué xuat,
nhép khéu d6i véi hang hoa, linh kién va nguyén liéu
st dung trong san xudt ra cac san phdm than thién
v6i moi trudng; cac chinh sach thué, phi doi véi hoat
dong lién quan dén moi truong.

Vé chinh sach thué thu nhap doanh nghiép: Luat
Thué thu nhap doanh nghiép s6 14/VBHN-VPQH
ngay 15/7/2020 quy dinh nhiéu chinh sach vu daij,
khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang tao, hudng
dén TTX. Theo quy dinh, doanh nghiép thuc hién
hoat dong d6i méi sang tao sé dugc hudng cac uu
dai vé thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé, déi véi
hoat dong nghién ctiu, d6i mdi, hién dai hoa cong
nghé, thu nhap tu viéc thuc hién hop dong nghién
ctu khoa hoc va phat trién cong nghé theo quy dinh
cua phép luat vé khoa hoc va cong nghé dugc mién
thué trong thoi gian thuc hién hgp déng nhung t6i
da khong qua 3 nam k€ tii ngay bat dau c6 doanh
thu tu thuc hién hgp dong nghién ctiu khoa hoc va
phét trién cong nghé; thu nhip ctia doanh nghiép
ti thuc hién du 4n d4u tu mdéi thudc céc linh vuc
nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé; ing
dung cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao
dugc vu tién dau tu phét trién theo quy dinh ctia Luat
Cong nghé cao; uom tao cong nghé, uom tao doanh



nghiép cong nghé cao; d4u tu mao hiém cho phat
trién cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao
dugc uu tién phat trién theo quy dinh ctia phap luat
vé cong nghé cao dugc ap dung thué suat 10% trong
15 ndm, mién thué 4 ndm giam 50% s6 thué phai
ndp trong 9 nam ti€p theo. Cung véi do, Thong tu s6
78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia B6 Tai chinh
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013 ctia Chinh pht quy dinh va huéng
dan thi hanh Luat Thué thu nh4p doanh nghiép quy
dinh doanh nghiép dugc hudng uu dai véi mic thué
sudt thué thu nhap 17% doéi véi thu nhap ctia doanh
nghiép tti thuc hién du dn dau tu méi san xudt san
phém tiét kiém nang lugng.

Vé chinh sach thué gia tri gia tang: Luat Thué gia
tri gia ting ndm 2008 (stia d6i, b6 sung ndm 2013)
quy dinh mién thué gia trj gia taing d6i v6i mdy moc,
thiét bi, phu tung, vét tu, thudc loai trong nudc chua
san xudt dugc can nhip khiu dé€ st dung truc tiép
cho hoat dong khoa hoc, phat trién cong nghé.

Vé chinh sach thué xuit, nhap khdu: Ludt Thué
xuat khau, thué nhap khau ndm 2016 quy dinh mién
thué déi véi hang hoa xuét khiu, nhap khiu d€ BVMT,
nhu may moc, thiét bi, phuong tién, dung cu, vét tu
chuyén dung nhap khiu trong nudc chua san xuét
dugc dé€ thu gom, van chuyén, xu ly, ché bién nudc
thai, rac thai, khi thai, quan tric va phan tich moi
trudng, san xudt ning lugng tai tao; xui ly 6 nhiém moi
trudng, ing pho, xt ly su c¢6 méi trudng; san phdm
xudt khau dugc san xudt tii hoat dong tai ché, xu ly
chit thai. Luat Thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/
QH12 (sta ddi, b6 sung nam 2014, 2016) cling quy
dinh, san pham it gay hai dén moi truong nhu xe 6 to
chay bang nang lugng dién, ning lugng sinh hoc dugc
uu dai thué tiéu thu dic biét v6i thué suit chi bang
50% va 70% mtic thué sudt ctia xe 6 tO6 cing chiing
loai nhung chay bang xéng. Cac quy dinh uu dai nay
nham khuyén khich dau tu, sdn xut va tiéu dung cac
san phdm st dung ning lugng tiét kiém, than thién véi
moi truong. Luat Thué tiéu thu ddc biét ciing quy dinh
thué sudt cao hon doéi véi xe chd ngusi c6 dung tich xi
lanh 16n nham khuyén khich san xudt va stt dung cac
loai xe tiéu hao it ndng lugng.

Vé chinh sich vu dai tién thué dit, thué mait
nudc: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht quy dinh vé thu
tién thué dat, thué mat nudc, doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé dugc mién tién thué dat, thué mit
nudc cho ca thoi han thué doi véi dat xay dung co s
nghién ctiu khoa hoc ctia doanh nghiép, bao gom:
dat x4y dung phong thi nghiém, dat xay dung co s&
uom tao cong nghé va uom tao doanh nghiép khoa
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hoc va cong nghé, dat xay dung co s thuc nghiém,
dat x4y dung co s& san xuat thit nghiém. Nghi dinh
6 13/2019/ND-CP quy dinh doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé dugc mién, giam tién thué dat, thué
mat nudc theo quy dinh ctia phap lut vé dat dai.

Dic biét, sy ra doi ctia Luat Thué BVMT s6
57/2010/QH12 (hiéu luc tii 1/1/2012), danh d4u sy
thay ddi cin ban trong cach thic tiép cin vé sti dung
cac cong cu kinh t€ cho muc tiéu BVMT, v6i muc tiéu
danh thué vao cac déi tugng gay 6 nhiém mai truong,
g6p phén thay d6i nhan thic cta con ngusi d6i véi
moi trudng, huy dong thém nguon Iyc cho ngan sach
nha nuéc dé€ khoi phuc mai truong sinh thai; khuyén
khich st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua; giam
bét cac tac dong tiéu cuc ctia san xudt, tiéu dung dén
moi trudng.

V6i nhiing chinh sach trén, c6 thé khéng dinh,
Nha nudc da tling budc dong hanh, hé trg, thiac ddy
cac doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép viia va
nhd, trong thuc hién d6i méi sang tao xanh thong qua
viéc hoan thién co ché, chinh sach phap lut lién quan.
Nhiing chinh sach vé thué, phi nay da tao dong luc
va khuyén khich doanh nghiép thuc hién hoat dong
d6i méi sang tao theo hudng xanh, san xuit va tiéu
duing san phdm than thién véi moi truong. Mac du dat
dugc mot s6 két qua tich cyc ndi trén nhung thuc tién
trién khai 4p dung chinh sach thué, phi lién quan dén
TTX & Viét Nam ciing dang boc 10 mdt s6 han ché. Hé
thdng cong cu kinh t€ ndi chung, chinh sach thué noi
riéng cho muc tiéu BVMT con thiéu dong bo, chua
du manh d€ diéu tiét hiéu qua hanh vi cta cac cht thé
trong nén kinh t€ d€ huéng dén san xuét xanh va tiéu
dung xanh. Mtic thu ctia mét s6 loai hang hoa gay 6
nhiém moi trudng con thép, thdm chi 13 khong dang
ké. Cling v6i d9, cac chinh sach uu dai, khuyén khich
cac t6 chiic, ca nhan tham gia vao cac hoat dong giam
thiéu 6 nhiém, giam phat thai khi nha kinh (KNK)
con chua dugc cu thé hda, chua du stic hdp dan...

Thi trudng tin chi cdc-bon

Theo khoéan 35 Diéu 3 Luiat BVMT nam 2020,
tin chi cac-bon la chiing nhan c6 thé giao dich
thuong mai va thé hién quyén phat thai mot tdn
khi CO,hodc mot tin khi CO, tuong duong. C6 thé
hiéu, tin chi cac-bon hay dinh mtc cac-bon dugc
coi nhu mot loai gidy phép cho phép cht sé hitu
thai ra mot lugng khi CO, nhat dinh hodc khi thai
nha kinh khdc (CH,, NO, ). Mdi doanh nghiép hay
co sG san xudt déu cé mot dinh mic vé lugng khi
thai nha kinh thai ra mdi truéng. Néu cao hon mtc
quy dinh, nhiing don vi nay sé phai mua thém tin
chi cac-bon dé khong vi pham quy dinh chung vé
BVMT. Ngugc lai, néu lugng phat thai thuc té€ nho
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hon muc giéi han thi co s& d6 cé thé ban s6 tin
chi cac-bon chua st dung cho cac don vi khac. Thi
truong cac-bon chinh 1a noi dién ra cac giao dich vé
viéc mua ban, trao d6i tin chi cac-bon gitia cac cong
ty, don vi, t6 chic hodc gitia cdc qudc gia. Trong
thoi gian qua, c6 nhiéu t6 chiic, doanh nghiép trong
nudc da tham gia thuc hién cac dy an theo co ché
phat trién sach, co ché tin chi chung, co ché trao
déi tin chi cdc-bon theo chuong trinh hgp tac va
mot s6 co ché trao d6i tin chi cac-bon tu nguyén
khac. Thong qua viéc thuc hién du an cac co ché
nay, doanh nghiép da cé thém nguon tai chinh tu
viéc trao d6i, ban tin chi cic-bon, dugc tiép nhan
cong nghé phat thai thép tit cdc nudc phat trién.
DE€ c6 co 56 trao d6i, mua ban tin chi cac-bon gitia
cac t6 chtic, doanh nghiép trong nudc, gbp phén thuc
ddy thuc hién hoat dong gidm nhe phat thai KNK, viéc
phat trién thi trudng cac-bon trong nudc da dugc dat
ra ti nam 2011 tai D€ an quan ly phat thai khi gay hiéu
tng nha kinh; quan ly cac hoat dong kinh doanh tin
chi cac-bon ra thi truong thé giéi, ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 1775/QD-TTg cua Thu tudng Chinh
pht. Phat trién thi trudng cac-bon trong nudc dugc
coi la nhiém vu trong tdm uu tién néu tai Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung uong nam
2013, K& hoach thuc hién Thoa thuin Paris dugc Tha
tuéng Chinh pht ban hanh ndm 2016. Thuc té, hién
nay, da c6 46 qudc gia va 35 ving lanh thé ép dung dinh
gia cac-bon véi su tham gia ctia hang chuc nghin tap
doan, doanh nghiép 16n. Trong khi d6, Viét Nam ciing
viia nhan dugc khoan tién tri gida hon 1.200 ty dong tu
Ngan hang Thé gidi thanh toan tién mua tin chi cac-
bon riing. Khong chi riing, ma cac dy an chuyén dai
nang lugng, thu gom va tai ché rac, lam nghiép, tham
chi la x4y dung, san xuat cong nghiép, giao thong van
tai... déu trd thanh nhiing nganh tiém nang, tao ra
nguon thu tif viéc ban tin chi cac-bon. Tuy nhién, vé
lau dai, viéc mua ban tin chi cac-bon binh thudng sé
phai dua 1én san giao dich. Muc tiéu 16n nhat cta viéc
thiét 1ap thi trudng cac-bon nham gidm nhe phat thai
KNK, gép phan ting pho véi BDKH va dat dugc cac
muc tiéu phat trién bén viing khac. Theo 1§ trinh ctia
Chinh phu, thi truong cac-bon trong nudc sé thi diém
tit ndm 2025 va van hanh chinh thic ttt ndm 2028.
Viéc xay dung san giao dich tin chi cac-bon sé
gép phén tan dung tdi da nguon luc ctia cac thanh
phan kinh té trong nudc trong viéc tham gia hoat
dong giam nhe phat thai KNK. Chu thé tham gia thi
trudng bao gém co s& phat thai KNK; cac t6 chiic
thuc hién chuong trinh, du 4n tao tin chi cac-bon; t&
chtic va ca nhan du diéu kién tham gia hoat dong dau
tu, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luét; t6 chiic
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ho trg giao dich. Hang hoa trén thi trudng tin chi
cac-bon tai Viét Nam gom 2 loai 13 han ngach phat
thai KNXK; tin chi cac-bon do BO TN&MT xac nhan
dugc giao dich trén san giao dich ctia thi truong
trong nudc. Hién Viét Nam dang xay dung D¢ an
thanh lap thi truong tin chi cac-bon nham thé ché
héa céac chinh sach vé trao d6i han ngach phat thai,
tin chi cac-bon, thuc hién muc tiéu giam phat thai
KNK, chuyén d6i nén kinh té, tao ra nhiing nguon
Ivic xanh mdi.

Theo Quyét dinh s6 13/2024/QDP-TTg, ngay
13/8/2024 cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh
danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc
hién kiém ké (cap nhét), c6 2.166 co s& phat thai
KNK phai thuc hién kiém ké KNK, ting 254 co s&
so v6i danh muc dugc Tht tuéng Chinh phu ban
hanh nam 2022, chiém khoang 30% tong phat thai
KNK quéc gia. Tuy nhién, hién nay, con ton tai mot
s6 kho khén, han ché trong trién khai Quyét dinh.
Nhiéu doanh nghiép dang ling ting, chua hiéu
kiém ké KNK la nhu thé€ nao; ai kiém ké va kiém ké
ra sao; kiém ké xong roi, c6 tin chi va chiing nhan
r6i, thiia tin chi cac-bon thi d6i thanh tién nhu thé
nao... Cung véi do, tinh trang thiéu hut doi ngd
chuyén gia, can b¢ ky thudt chuyén sau vé giam
nhe phat thai KNK, cong tac quan ly nha nudc vé
giam nhe phat thai KNK cdp co sd chua dap ting
dugc yéu clu thuc té van dang dién ra. Mot s6 don
vi thué don vi tu vén kiém ké, tuy nhién khong
thdm tra lai két qua kiém ké nén d¢ chinh xdc cta
bao cdo kiém ké khong dam bdo. Mot s6 don vi
lai kiém ké khong dua trén tiéu chuén ISO 14064-
1:2018, vi vay trong bdo cao kiém ké khong day
dt cac nguon va tuyén bo vé lugng KNK phat thai
khong day du va khong theo chudn muc qudc té.
Bén canh d6, viéc thuc hién ché do thong tin, s6
liéu, thuc hién kiém ké KNK va tuan tht cac quy
dinh chua dugc thuc hién day du, thong nhat do
van dé vé kiém ké KNK va giam phat thai KNK la
linh vic mdi, yéu cau cao vé ngudn luc thuc hién.
Mot s6 thong tin ctia co s6 (dia chi, tinh trang hoat
dong...) hién khong con chinh xac. Nguyén nhan
do mot s6 co s& thay ddi dia chi kinh doanh, hoat
dong, doi tén hoac ngting hoat dong. Ché do cung
cap thong tin vé s6 liéu hoat dong ctia cac co s6
phat thai KNK phai thyc hién kiém ké KNK tai
mot s6 tinh, thanh ph6 chua dam bao chit lugng
va thoi gian...

Bén canh cic chinh sich tai chinh xanh hé trg
doanh nghiép chuyén d6i xanh, hudng t6i muc tiéu
Net Zero vao nim 2050 nhu trén, cé thé ké dén Quy
ho trg chuyén déi xanh hay tai trg tii cac t6 chiic quoc



t€. Theo dd, Chinh phua c¢6 thé thanh lap quy tai trg
hodc hgp tac véi cac t6 chiic qudc té d€ ho trg cac
doanh nghiép nho va viia thuc hién du an chuyén déi
xanh. Quy nay c6 thé bao gébm cac khoan vay khong
lai suat hodc cac khoan tai trg truc tiép. Bén canh do,
cac doanh nghiép cling c6 thé ti€p cdn nguodn tai trg
tli cac t6 chic tai chinh quéc t€ nhu Ngan hang Thé
gi6i (WB), Quy Tién té Quoc té (IMF) hodc cac quy
BDKH d€ nhén ho trg vé von va ky thuét.

Mot sé gidi phdp thdo go cho doanh nghiép khi
tham gia chuyén doi xanh

Tai Hoi nghi lan thu 26 cac Bén tham gia Cong
udc khung ctia Lién hgp quoc vé BDKH (COP26),
Tht tuéng Chinh pht da dua ra cam két ctia Viét
Nam dua phat thai rong vé “0” vao nam 2050, vi vay
chuyén d6i xanh tré thanh muc tiéu tat yéu cua Viét
Nam trong nhiing nd luc d€ dat dugc muc tiéu trén.
Bén canh viéc xay dung mot chién lugc tong thé dé
chuyén déi xanh mot cach hai hoa, hiéu qua, gan véi
phat trién kinh t€ - xa hoi, huéng dén trung hoa cac-
bon vao nam 2050, do6i véi chinh sach tai chinh, can
tap trung trién khai mot s6 giai phap trong tam:

Mot la, hoan thién khung phap ly

Vé6i TDX, can sé6m xay dung quy dinh, dinh
nghia, tiéu chuin vé danh muc cic nganh/linh vuc
xanh d€ c6 thé ap dung chung, thong nhat trong ca
nudc. Ngoai ra, c6 thé thdy nguyén nhan chinh khién
cdic NHTM chua manh dan va uu tién phat trién
TDX la do ho chua kiém sodt dugc nhiing rii ro ma
mot dy an gay 6 nhiém c6 thé gay ra ti nguén von
ho tai trg. X4y dung co s6 ha tdng d€ phat trién TDX
duogc coi la chia khoa d€ md ra mot nén tai chinh
xanh viing manh tai Viét Nam. Tuy nhién, hién nay
cac NHTM kho khén trong lua chon, thim dinh,
danh gia va giam sat khi thuc hién cap TXD do chua
c6 b tiéu chi, tiéu chudn dénh gia cu thé cong cu do
ludng tac ddong dén mai truong d€ ho trg xay dung
chinh sach phat trién TDX; chua c6 huéng dan chi
tiét vé quy trinh thdm dinh TDX nén ngin hang chua
dinh hudng dugc cach thtic xay dung hé thong quan
ly rti ro moi trudng va xa hoi, chua thé danh gid
dang chét lugng cac du an dau tu... Vi vay, can day
nhanh viéc ban hanh quy dinh phap luat vé quan ly
rti ro moi trudng va xa hdi trong hoat dong cap TDX
ctia cac TCTD, chi tiét hoa cac thong tin vé cap TDX,
thé ché hoa viéc quan ly rai ro moi truong, xa hoi
trong hoat dong cap tin dung tai cac van ban phap ly
chuyén nganh. Cu thé: (i) Tiéu chi phan loai dy 4n
xanh, huéng dan c6ng bo thong tin tai chinh khi hau
theo chudn qudc té; dua ra cac quy dinh, huéng dan
cu thé, dinh huéng NHTM tiép can nguén vén uu
dai cho TDX; (ii) Danh muc phan loai xanh lam co
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s& cho cac TCTD c6 cin cti thdm dinh, danh gia va
giam sat khi thyc hién cap TDX...

bai v6i TPX, trén co s6 hanh lang phap ly hién
c6, Chinh pht Viét Nam can ban hanh van ban cu
thé quy dinh r6 cac tiéu chuén trong viéc xac dinh
TPX, du an xanh ciing nhu cac nguyén tac trong viéc
phat hanh va quan ly, st dung ngudn von hinh thanh
ttt TPX dé€ 1am co s& cho viéc kiém tra, gidm sat ctia
cac co quan chtic nang. Nghién ctiu va xay dung bo
chi s6 danh gia cac cong ty phat trién bén viing nham
thu hat su quan tam ctia cac nha dau tu cho TPX. Bén
canh dd, can ting cudng minh bach cong bo thong
tin cua cac doanh phat hanh TPX, cac bao céo vé st
dung nguodn von tu TPX can dugc danh gia mot cach
minh bach, khach quan tui t6 chiic c6 chuyén mén va
dugc cong khai dé bat cit nha dau tu nao ciing c6 thé
theo d6i nguon von cia minh trong tling du an xanh.

Hai la, vu dai vé lai sudt vay va thué

Viéc dau tu vao cac nganh, linh vuc xanh thudng
doi hdi thoi gian hoan von dai, chi phi dau tu 16n, rai
ro thi trudng cao nén rat can cac vu dai vé thoi han
va chi phi von vay. Trong khi d6, nguon vén huy dong
ctia cac TCTD thuong la ngan han, huy dong theo
chi phi von thuong mai trén thi truong nén c6 chi
phi cao. Nhit 1a cac nganh, linh vyc mang lai lgi ich
moi trudng, nang lugng tai tao, tiét kiém va hiéu qua
nang lugng tai Viét Nam thuong doi hoéi thoi gian
hoan von dai, chi phi d4u tu 16n, rti ro thi trudng cao
nén rat can cac uu dai vé thoi han va chi phi von vay.
Thé nhung trén thuc té, 1ai sudt cho vay doéi véi cac
du an xanh chua c6 su khac biét véi cac khoan vay
khéc cta ngan hang. D€ c6 thé cung cdp cac khoan
tin dung véi thoi han dai va lai suat vu dai cho cac
nganh, linh vuc xanh, cac TCTD can dugc ho trg tiép
can cac ngudn von dai han, uu dai, hodc cé co ché
chia sé 1ai suat cho vay gitia cac TCTD. C6 nghia la
can b sung chinh sach uu dai doi véi cac ngan hang
thuc hién TDX nhu gidm ty 1é du tri bat budc; cac
khoan vay nay dugc uu tién vé thoi han va ngudn
von cho vay so véi cac linh vuc khac. Dong thdi, can
xdy dung 10 trinh thuc hién cac co ché chinh sach
ho trg cac nganh xanh (thué, phi, von, ky thuét, thi
truong, dén quy hoach, chién lugc phat trién...) ctia
tting nganh/linh vic mot cach dong bo nhdm thu huat
va phat huy hiéu qua nguén von TDX.

Ngoai ra, cin c6 cac chinh sdch mién, gidm thué
cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé xanh hodc
st dung nang lugng tdi tao 1a mot bién phap quan
trong d€ khuyén khich doanh nghiép tham gia vao
kinh t€ xanh.

Ba la, cdn c6 cd ché dé thu hiit ngudn luc tai chinh
cho TDX, TPX
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Hién nay, nguon luc tai chinh cho TDX ctia cac
TCTD phan 16n dya vao cac chuong trinh, du an c6
ngudn tai trg quéc t€ nhu GCTE IFC, ADB... Song
cac nguodn luc nay chu yéu dén tit bén ngoai va chi cd
thé dong vai tro thac ddy phat trién trong giai doan
dau. C6 nghia nguén von huy dong ctia cac TCTD
phén 16n la vén ngan han trong khi viéc dau tu vao
cac nganh/linh vyc xanh cht yéu la nguén von trung
va dai han, nhu cau thoi gian hoan von lau. Do dé,
bén canh nguon luc ctia cac TCTD, rat can c6 co ché,
chinh sach d€ thu hat ngudén von cua tu nhan cho
dau tu xanh, tao kénh huy dong von cho cac chu dau
tu ¢ thém ngudn luc trién khai cac dy an xanh. Véi
TPX, d€ thu hat nguon lyc tai chinh cin ¢6 chinh
sach uu dai nhu mién giam thué, phi, 1¢ phi, lai suét
va ho trg cac chi phi lién quan dén phat hanh TPX.
Ngoai ra, can hoan thién chinh sach, don gian hoa
tht tuc hanh chinh trong qua trinh phat hanh TPX
va khuyén khich cac t6 chtic trong nudc tham gia vao
qua trinh xdc nhén, ching nhan khung dy an xanh,
TPX va dan nhéan du 4n xanh; quan tdm phat trién
thi trudng tai chinh, nhat 1a thi truong trai phiéu
doanh nghiép, thi truong c6 phi€u, thi trudng quy
va thi trudng phat sinh nhdm: Gidm tai phu thudc
von trung dai han vao hé thong ngan hang; co quan
quan ly cin c6 chinh sach, giai phap dé truc tiép hodc
ho trg cac doanh nghiép va cic t6 chic tai chinh tiép
can nguon tai chinh xanh quoc té, cac chuong trinh
dao tao, trao d6i kinh nghiém quéc t€ vé TTX va tai
chinh xanh...

Bon la, phdt trién thi trudng tin chi cdc-bon

Viét Nam la nudc c6 tiém nang lén vé€ ngudn
cung tng tin chi cac-bon. P& giup cac quoc gia dang
phat trién nhu Viét Nam c6 thém ngudn luc thuc
hién cam két dua mtc phat thai rong vé “0” vao nam
2050, nguon tai chinh dén tu thi truong tin chi cac-
bon dong vai tro hét stic quan trong. Vi vay, viéc sém
hoan thién D€ 4n phat trién thi trudng cic-bon tai
Viét Nam, trong d6 lam r6 vai tro tham gia ctia cac
dinh ché tai chinh, cac TCTD trong trién khai thuc
hién TDX la cén thiét dé gia tang ngudn luc thuc
hién cam két dua mc phat thai rong vé “0” nhu Thu
tudng Chinh pht da cam kétm
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COP16: Nhiring budc tién quan trong
nham huéng téi hoa binh véi thién nhién
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Ui ngay 21/10 - 1/11/2024, tai Cali, Colombia da

dién ra cu¢c hop lan thi 16 cua Hoi nghi cac

bén tham gia Coéng udc vé Pa dang sinh hoc
(COP16) v6i su tham du ctia gdn 200 quéc gia nham
danh gia tién do thuc hién Khung Pa dang sinh hoc
toan ciu Con Minh - Montreal (KMGBF) ké ti khi
dugc thong qua tai COP15 ndm 2022. COP16 ghi nhan
nhiing tién b dat dugc trong hai ndm qua va kéu goi
hanh dong manh mé ctia cac thanh vién nham ngén
chén va dao ngugc tinh trang mat mat thién nhién vao
ndm 2030. Sau gan 2 tudn dam phan, COP16 khép lai
v6i nhiing budc tién quan trong trong viéc dua kién
thiic va vai tro ctia nguoi dan ban dia, cong dong dia
phuong vao bao ton da dang sinh hoc; thong nhat dua
vao van hanh mét co ché chia sé lgi ich ti thong tin
di truyén ky thuat s6; dong thoi thong qua ké hoach
hanh dong vé da dang sinh hoc va stic khoe; cac quy
trinh xdc dinh cac khu vyc bién c6 tdm quan trong vé
sinh thai (EBSA)... Tuy nhién, COP16 da khong dat
dugc thoa thuan vé huy dong va dong gop tai chinh;
chua xac dinh dugc co ché giam sat viéc thuc hién cac
muc tiéu cia KMGBF; co ché 14p ké hoach, giam sat,
bdo cdo va danh gia (PMRR).

1. COP16: NHUNG BUGC TIEN QUAN TRONG

Ra mat Quy Cali chia sé lgi ich tii thong tin
di truyén so

Sau khi thong nhat tai COP15 vé viéc thanh lap
mot co ché da phuong, bao gom mot quy toan cau,
dé chia sé lgi ich tu viéc stt dung thong tin trinh ty
ky thuat s6 vé tai nguyén di truyén (DSI) mot cach
cong bing va binh déng hon, cac dai biéu tai COP16

A Cudc hop lan thii 16 ctia Hoi
nghi cdc bén tham gia Cong udc vé
Da dang sinh hoc (COP16) dién ra
tai Cali, Colombia tii ngay 21/10
dén 1/11/2024

da thuc déay viéc dua co ché nay vao hoat dong. Cod
thé néi day 1a mot quyét dinh mang tinh lich st c6
tdm quan trong toan cau. Quyét dinh nay dé cép
dén cac nganh dugc phidm, cong nghé sinh hoc,
chan nudi, thuc vat cing cac nganh cong nghiép
khac hudng lgi tit DSI nén chia sé nhiing lgi ich dé
v6i cac nudc dang phat trién, ngudi dan ban dia va
cdng dong dia phuong.

Theo cac hudng dan da thoa thuln, cic cong ty
16n va cac nganh khac dugc hudng lgi ti viéc st
dung DSI phai déng gép vao “Quy Cali’, dua trén
ty 1¢ phan trdm lgi nhudn hodc doanh thu cta ho.
M6 hinh nay hudng t6i cac cong ty 16n phu thudc
nhiéu vao DSI va mién trii cac td chic nghién ctiu
hoc thuét, cong cdng va cac chu thé khac st dung
DSI nhung khong dugc hudng lgi truc ti€p. Cac
nudc dang phat trién sé dugc hudng lgi tii phan 16n
quy nay, v6i cadc khodn phéan bs hd trg thuc hién
KMGBE theo cac uu tién cua chinh phu cidc nudc
dé. It nhat mot ntia s6 tién tai trg du kién sé hd trg
cho nguoi dan ban dia va cdng dong dia phuong,
bao gom phu nit va thanh thi€u nién, thong qua
chinh pht hodc biang cac khoan thanh toan truc
tiép thong qua céc t6 chiic do ngudi dan ban dia va
cong dong dia phuong xac dinh. Ngoai ra, mot s6
quy c6 thé ho trg xay dung nang luc va chuyén giao
cong nghé.

Thoa thudn nay danh dau tién 1¢ vé viéc chia sé
lgi ich trong bao ton da dang sinh hoc véi mét quy
dugc thiét ké d€ hoan trd mdt phan s6 tién thu dugc
ti viéc stt dung da dang sinh hoc d€ bao vé va phuc
hoi thién nhién & noi can dugc giup d& nhat.
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Tang cuong vai tro cua ngudi din bdn dia va
cong dong dia phuong

Mot quyét dinh mang tinh buéc ngodt tai COP16
la cac Bén da thong qua mot Chuong trinh lam viéc
méi vé Diéu 8(j) va cac diéu khoan khac cia Cong
udc lién quan dén ngudi dan ban dia va cdng dong
dia phuong. Chuong trinh chuyén déi nay dit ra cac
nhiém vu cu thé d€ dam bao su dong gop cé y nghia
ctua nguoi dan ban dia va cong dong dia phuong
doi véi ba muc tiéu ctia Cong udc la (i) bao ton da
dang sinh hoc, (ii) st dung bén viing da dang sinh
hoc va (iii) chia sé cong bang va binh déng cic lgi
ich), cing nhu viéc thuc hién KMGBE Thong qua
Chuong trinh nay, cac quyén, dong gop va kién thtic
truyén thong ctia ngudi dan ban dia va cong dong dia
phuong dugc dua cu thé hon vao chuong trinh nghi
sy toan cau.

Cac Bén ciing nhat tri thanh lap mot co quan
thudng truc méi, du kién sé dugc xdy dung trong hai
ndm téi. Co quan méi nay sé néu cac van dé lién quan
dén viéc thuc hién biéu 8 (j) va tang cudng su tham
gia, tuong tac cia ngudi dan ban dia va cdng dong
dia phuong trong tat ca cac quy trinh ctia Céng udc.
Mot quyét dinh tiép theo dugc dua ra nham cong
nhan vai tro ctia ngudi géc Phi, bao gom cac tap thé
c6 16i song truyén thong trong viéc thuc hién Cong
udc va bao ton, st dung bén viing da dang sinh hoc.

Thuic hién va giam sat KMGBF

Tai COP16, cac dai biéu cing danh gid tién do
thuc hién KMGBF ké tii khi thanh 14p vao nam 2022.
Theo d6 c6 khoang 119 quoc gia, dai dién cho phin
16n trong s6 196 Bén ctia Cong udc Pa dang sinh
hoc (CBD) da dé trinh cac muc tiéu da dang sinh hoc
quoc gia - cac bién phap chinh sach va hanh dong
nhdm giup dat dugc 23 muc tiéu cia KMGBE Ngoai
ra, cho dén nay, 44 quoc gia da dé trinh Chién lugc
DPa dang sinh hoc quoc gia va Ké hoach hanh dong
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A Cdc thanh vién ctia Dién
dan Qudc té vé da dang sinh hoc
thudc cdc Dan téc Ban dia vui
miuing khi Hoi nghi thong qua
quyét dinh vé Co quan Phu trg
mdi cho cdc Dan toc Bdn dia va
Cong dong dia phuong

lam tai liéu chinh sach ho trg viéc thuc hién cdc muc
tiéu quoc gia nay. COP16 da ghi nh4n nhiing tién bd
dang ké dat dugc trong vong hai nam va nhan manh
cac qudc gia can phai ddy nhanh hanh dong.

Ddnh gid va dp dung cdc cong nghé sinh hoc tong hgp

Sinh hoc téng hgp 1a cht d€ néi bat tai COP16,
huéng dén nhiing loi ich tiém nang trong khi xem
xét cac rui ro. D€ gidi quyét bat binh ding trong sy
tham gia ctia cdc nudc dang phat trién vao linh vuc
sinh hoc tong hgp, quyét dinh nay dua ra mot ké
hoach hanh dong theo chu d¢ méi nham giai quyét
nhu ciu xay dung nang luc, chuyén giao cong nghé
va chia sé kién thtic ctia cac Bén, nguoi dan ban dia
va cong dong dia phuong. Bing cach gitp cac quéc
gia danh gia va ap dung cac cong nghé sinh hoc tdng
hgp, COP16 huéng dén muc tiéu thuc ddy d6i méi
trong bao vé¢ da dang sinh hoc. Trong thoi gian t6i sé
¢6 hudng dan xac dinh céc lgi ich tiém néng ctia sinh
hoc téng hop va xem xét tac dong tiém tang cua phat
trién cong nghé gan day. DPay la co hoi duy nhat dé
kham pha sinh hoc téng hgp lién quan dén ba muc
tiéu co ban ciia CBD va trong viéc trién khai KMGBE.

Qudn ly cdc loai ngoai lai xam hai

Quyét dinh ctia COP16 vé cac loai ngoai lai xam
hai giai quyét mot trong ndm tac dong truc ti€p hang
dau gay mat da dang sinh hoc, trong d6 nhan manh
nhu cdu hgp tac quoc té, xdy dung nang luc va ho trg
ky thuét cho cac nudc dang phat trién. Quyét dinh
nay dé xuét cac huéng dan dé quan ly cac loai ngoai
lai xam hai, dé cap dén cac van dé nhu thuong mai
dién tt, phuong phap phan tich da tiéu chiva cac van
dé khac. Theo do, cac co sé dii liéu mdi, cac quy dinh
thuong mai xuyén bién gidi dugc cai thién va su phoi
hgp chat ché véi cac nén tang thuong mai dién tu
nhdm muc dich giai quyét nhiing 16 héng trong viéc
quan ly ri ro tu cac loai xdm hai va pht hgp véi cac
muc tiéu cia KMGBE noai cac phuong phép tiép can



lién nganh va hgp tac dong vai tro trung tam trong
viéc bao vé da dang sinh hoc.

Quy trinh xdc dinh khu viic bién c6 y nghia sinh thdi

COP16 da nhét tri vé mét quy trinh méi d€ xac
dinh cac khu vuc bién c6 y nghia vé mat sinh thai
(EBSA). Theo CBD, cong viéc vé EBSA la xac dinh
cac phin quan trong va dé bi t6n thuong nhat cua dai
duong dugc bat ddu vao nam 2010 va trd thanh mot
linh vuc trong tam, tuy nhién viéc nay da bi can tro
trong hon 8 nam do cac moi quan ngai vé phap ly va
chinh tri. COP16 da thdi luéng sinh khi méi vao qua
trinh nay, thong nhit vé cac co ché mdéi dé xac dinh
cac EBSA va cap nhét cac EBSA hién c6, dam bao
rang viéc 1ap danh muc thdng tin ctia cac khu vuc
nay c6 th€ ho trg 1ap ké hoach, quan ly bang khoa hoc
va kién thtc tién tién nhat. Su kién nay dién ra vao
thoi diém cac EBSA dong vai tro quan trong trong
viéc bao vé da dang sinh hoc bién, v6i nhiing budc
di 16n d€ thuc hién muc tiéu vé khu bao tén 30 x 30
va chudn bi cho viéc thuc hién thoa thuidn mdéi vé
da dang sinh hoc bién ngoai pham vi quyén tai phan
qudc gia trong tuong lai.

Qudn ly dong vat hoang da bén viing va bdo ton
thuc vat

Tai COP16, mét trong nhiing ndi dung quan
trong nhat dugc thao luan la bao vé cac loai hoang
da. Quyét dinh vé quan ly dong vat hoang da bén
viing nhan manh sy can thiét cua viéc giam sat, xay
dung nang luc va sy tham gia toan dién cta nguoi
dan ban dia, cdng dong dia phuong va phu ni. Dé
dat dugc muc dich nay, quyét dinh kéu goi su hop
tac cuia cac to chic qudc té nhu CITES va FAO dé
thuc hién. Khung nay khuyén khich nghién ctiu vé
cach thtic su dung dong vat hoang da, su suy giam
da dang sinh hoc va moi lién h¢ gitia cac bénh truyén
nhiém tii ddng vat sang ngudi. Diéu nay cho thay, thé
gi6i ngay cang nhén thtic r6 hon vé tdc dong ctia mat
da dang sinh hoc ddi véi stic khde cong dong. Ngoai
ra, COP16 da cam két diéu chinh cac né luc bao ton
thuc vat theo khuon khé giam sat KMGBE, trong dé
bao gom viéc cip nhéat Chién lugc toan cau vé bao
ton thuc vat vdi cac chi s6 cu thé va mau bdo cdo
chuin hda, dam bao tién trinh bao vé thuc vat c6 thé
do luong dugc va phu hgp véi cac muc tiéu da dang
sinh hoc toan ciu.

Phé duyét Ké hoach hanh dong toan cdu vé da dang
sinh hoc va stic khoe

Tai COP16, cac Bén tham gia CBD da phé duyét
K& hoach hanh dong toan cau vé da dang sinh hoc va
stic khoe. K& hoach dugc thiét ké d€ han ché su xuit
hién ctia cac bénh truyén nhiém tii dong vat, ngin
ngtia cac bénh khong lay nhiém va thac ddy cac hé
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sinh thai bén viing. Chién lugc nay 4p dung phuong
phap ti€p can toan dién “Mot stic khoe” cong nhan
stic khoe ctia cac hé sinh thai, dong vat va con nguoi
c6 moi lién hé véi nhau. Nhéan thdy tinh trang mat
da dang sinh hoc va stic khoe kém thudng c6é chung
nguyén nhin nhu do nan pha rting, 6 nhiém va bién
d6i khi hau, Chién lugc nhidn manh tinh cip thiét
ctia viéc giai quyét nhiing méi de doa nay d€ mang lai
lgi ich cho ca hé sinh thai va con nguoi. Chién lugc
nay dé cao vai tro gido duc va thac déy hiéu biét vé
mdi lién hé gitia da dang sinh hoc va stic khoe, cling
nhu tdng cudng cac chinh sach thiuc ddy hé sinh thai
bén viing, ho trg y hoc ¢6 truyén va giam thiéu su
pha hty moi truong song. Pac biét, chién lugc chu
y dén cdc nhom dan s6 dé bi ton thuong, bao gom
nguoi dan ban dia, nhiing ngudi phu thudc vao da
dang sinh hoc dia phuong dé 14y thuc phim, thudc
men, ciing nhu thanh thi€u nién, dugc coi la nhiing
ngudi dong gép quan trong cho cac sang kién bao
ton va stic khoe.

Ddnh gid rii ro

Tai Cali, cac Bén tham gia Nghi dinh thu
Cartagena v€ An toan sinh hoc hoan nghénh
hudng dan ty nguyén mdéi vé viéc danh gia rui ro
do cac sinh vat séng bién ddi gen (LMO) dugc tao
ra ti cong nghé di€éu hudng gen (gene-drive) gay
ra. Day la mét cdt mdc trong quan ly an toan sinh
hoc quéc té nham tang cudng tinh nghiém ngat
va minh bach v€ madt khoa hoc cuia cac quy trinh
danh gia rui ro trong Nghi dinh thu. Céng nghé
diéu hudng gen c6 kha ning lan truyén nhanh
chong cac gen bién d6i vao quén thé hoang da va
day la dong thai tang cudng quy trinh dang dugc
thuc ddy trong béi canh ngay cang c6 nhiéu tranh
luan vé cong nghé chuyén gen, ddc biét la trong cac
ting dung kiém soat dich hai, kiém soat bénh tat va
nodng nghiép.

Huéng dan méi nhidn manh tinh minh bach
khoa hoc va d¢ chinh xac trong cac danh gia rui ro,
day la budc quan trong hudng t6i cac tiéu chudn
an toan théng nhat d€ quan ly cac sinh vat bién déi
gen (LMOs) trén toan thé gidi. Huéng dan méi tap
hop cdc tai liéu t6t nhat hién c6 d€ danh gia rai ro
moi truong, dong thoi nhan manh phuong phéap
phong ngtia. Huéng dan nay mang tinh tu nguyén,
cac quoc gia ¢ thé diéu chinh cac danh gid theo béi
canh qudc gia, tuy theo dic diém hé sinh thai cta
ho. Su linh hoat nay rat quan trong & cac khu vuc cé
hé sinh thai da dang va sé gitp cac co quan quan ly
dua ra quyét dinh sang sudt, tinh dén ca lgi ich va
rui ro ctia LMO dugc tao thanh tii cdng nghé diéu
huéng gen.
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A Doan Viét Nam tai COP 16

2. SUTHAM GIA CUA POAN VIET NAM
TAI COP16

Tham du COP 16, Doan dai biéu Viét Nam goém
c6 dai dién ciac B6: TN&MT, BO NN&PTNT, Bo
Ngoai giao... Doan da du cac phién hop cap cao véi
chu dé “Hoa binh véi thién nhién”, trong d6 c6 cac
cudc doi thoai Bo trudng véi cac cha dé vé: Trién
khai Khung Pa dang sinh hoc toan cdu Con Minh -
Montreal (GBF); Tai chinh cho da dang sinh hoc; Da
dang sinh hoc va bién déi khi hiu... Trong qua trinh
dién ra Hoi nghi COP16, cac thanh vién cta Poan
da tich cuc tham gia cac phién hop, nhin dinh dién
bién, ndm bat quan diém cta moéi nudc, cic nhom
nudc, trao do6i y kién gép phan xay dung cac quyét
dinh cua COP16.

Doan Viét Nam da dong chu tri su kién déi thoai
cap cao v6i chu dé "Long ghép da dang sinh hoc trong
va gitia cac linh vic d€ ngén chédn va ddo ngugc tinh
trang mat da dang sinh hoc vao nam 2030". Tai cudc
déi thoai nay, Poan Viét Nam da chia sé kinh nghiém
cua Viét Nam trong bao vé da dang sinh hoc. Theo
dé, nhiéu chu truong, chinh sach 16n dugc ban hanh
da dé cap, 1ong ghép nhiém vu bao vé da dang sinh
hoc trong hoat dong ctia nganh thuy san. Cu thé, day
manh phat trién nudi trong thity san d€ giam ap luc
cho hoat dong khai thac ngudn 1¢i; t6 chiic khai thac
pht hgp véi tiém nang nguon lgi thuy san cua tiing
ving bién... Viét Nam ciing da xay dung, phat trién
cac mo hinh kinh t€ tudn hoan, kinh t€ xanh trong
nganh thiy san; m& réng cac khu bao ton bién, khu
bao vé ngudn lgi thuy san, khu vic cdm khai thac
thy san c6 thai han, khu vic duong di cu tu nhién
cutia cdc loai thuy san.

Bén 1€ Hoi nghi, Poan Viét Nam ciing da cd cac
budi tiép xtc va lam viéc song phuong véi cic t&
chtic va déi tac. Doan da lam viéc véi Diéu phoi vién
khu vic chau A vé Chuong trinh da dang sinh hoc
cua Quy Moi trudng toan cau (GEF) dé trao doi vé
dinh huéng ctia GEF déi véi chu ky ti€p theo; cép
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nhat tinh hinh huy dong tai chinh va cac dot kéu goi
dé xuit cta Quy thuc hién Khung Pa dang sinh hoc
toan cau (GBFF); danh gid cac uu tién ctia Viét Nam
vé bao ton da dang sinh hoc.

Doan da lam viéc vé6i Thu ky Chuong trinh Con
ngudi va sinh quyén ctia UNESCO (MAB) dé trao
d6i vé trién khai chuong trinh MAB tai Viét Nam;
dinh huéng ctia Chuong trinh UNESCO MAB déi
v6i viéc danh gia thiét hai sau bao Yagi do6i véi mot
s6 khu du tri sinh quyén; cip nhat vé ké hoach t6
chtic Hoi nghi thé gidi lan thi 5 vé Khu du trii sinh
quyén tai Trung Qudc va thong qua Chién lugc MAB
2025-2035.

Doan lam viéc va tiép xdc song phuong véi dai
dién TS chiic WWF Hoa Ky dé trao d6i vé tién do
trién khai xay dung van kién Dy an “Tang cuong bao
ton da dang sinh hoc va giam t6n thuong do bién déi
khi hdu & mién Trung Viét Nam vi su phat trién bén
viing thong qua cach tiép cin canh quan”

Thong qua céc sy kién nay, Doan Viét Nam thong
tin cho ban bé qudc té vé trach nhiém va nd luc cta
Viét Nam trong bao vé da dang sinh hoc gép phan
tao dung mot hanh tinh "hoa binh véi thién nhién".

3. NHONG VAN DE CAN GIAI QUYET
TRONG CAC KY HQP TIEP THEO

COP16 két thuc véi nhiing budc tién quan trong
nhung lai khong dat dugc cac thoa thuén quan trong
khac nhu thoa thuin vé dong gop tai chinh va chua
xac dinh dugc co ché giam sat viéc thuc hién cac muc
tiéu cia KMGBE co ché 14p ké hoach, giam sat, bao
cao va danh gia (PMRR)... Vi vay, trong cac phién
hop tiép theo cia COP16 can phai dé cap va giai
quyét nhiing vin dé sau:

Huy dong nguodn luic tai chinh cho da dang sinh hoc

Cac Bén can xem xét mot Chién lugc mdi vé huy
dong nguodn luc d€ dam bao 200 ty d6 la hang nam
vao ndm 2030 tif moi ngu6én nham hoé trg cic sing
kién vé da dang sinh hoc trén toan thé gidi, phu hop

(Xem tiép trang 110)



CHINH SACH UU DAI VE TAI CHINH TRONG PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THA!:
Bai hoc kinh nghiém tir ASEAN
va ham y cho Viét Nam

TRAN THI MAI THANH

Trudng Dai hoc Kinh té, DHQGHN

VU QUYNH LOAN

Vién Nghién ctiu Kinh té va Chinh sdach, DPHQGHN

hu cong nghiép sinh thai (KCNST) la m6

hinh huéng t6i nén kinh té tudn hoan

(KTTH) va khong phat thai, véi muc tiéu
t6i uu hoa st dung tai nguyén bang cach tai ché chat
thai tlit quy trinh san xuét. Tai Viét Nam, cac dy an
thi diém KCNST trong giai doan 2015-2023 da dat
dugc mot s6 két qua kha quan nhung con d6i mat véi
nhiing han ché vé co ché tai chinh. Tl kinh nghiém
ctia ASEAN, viéc phat trién KCNST thanh cong phu
thuoc vao khung phap ly minh bach, hé thong quy
chuin moi trudng chit ché va su tham gia cta cic
quy dau tu xanh. ASEAN da ap dung hiéu qua cac
chinh sdch nhu uu dai thué, phat hanh tréi phiéu
xanh (TPX), ho tr¢ tai chinh cho cic du an cong
nghiép bén viing. Nhiing bai hoc nay la co s& quan
trong d€ Viét Nam phat trién va hoan thién cac chinh
sach tai chinh ho trg KCNST trong tuong lai.

1. GIOI THIEU

KCNST lan dau tién dugc gidi thiéu trong nghién
ctiu cta Frosch et al.,, 1989 [8], v4i muc tiéu t6i uu
héa viéc tiéu thu tai nguyén thong qua viéc tai su
dung vét liéu thai tti mét quy trinh san xudt lam dau
vao cho quy trinh khac. M6 hinh nay huéng t6i nén
KTTH va khong phat thai, mang lai tiém ndng 16n
trong BVMT, thac ddy phat trién bén viing va tao ra
co hoi dau tu méi ciing nhu viéc lam cho nguoi lao
dong. Trong qua trinh phat trién KCNST, cac chinh
sach uu dai tai chinh doéng vai tro then chét trong
viéc thu huat su tham gia clia doanh nghiép va tao
dong luc dau tu. Cac chinh sach nay gitp dam bao
tudn tha cac tiéu chudn vé xd ly nudc thai, quan ly
ndng lugng va tai st dung tai nguyén, dong thoi tao
diéu kién thu hut von tu nhan vao phat trién KCNST.

Tai Viét Nam, cic trudng hgp thi diém mo hinh
KCNST da cho thdy mét s6 di€ém con ton tai trong
khia canh tai chinh. Mic du cac du an thi diém trong
giai doan 2015-2019 va 2020-2023 da dat dugc mot
s0 két qua kha quan, nhung van thiéu co ché ho trg
cu thé d€ duy tri mo hinh KCNST tai cac khu cong
nghiép cling nhu mé rong mo6 hinh ra pham vi ca
nudc. V6i hon 400 khu céng nghiép, 44 khu kinh té

ven bién va ctia khau trén ca nudc, nhiéu KCN da dat
dugc mot s6 tiéu chi vé phat trién sinh thai nhung can
thai gian va chi phi cho qua trinh cai thién cac tiéu
chi con lai ciing nhu chuyén déi sang phat trién mo
hinh KCNST. Do d6, cac nguoén tai chinh hodc uu dai
lién quan danh cho cac doanh nghiép tai cac KCN cé
tiém néng hodc dinh hudng chuyén d6i sang mé hinh
KCNST. Hé théng quy pham phap luit vé KCNST
chua hoan chinh va thiéu tinh dic tht, gay rao can
trong viéc ti€p can cac uu dai tai chinh can thiét. Cac
doanh nghiép khong chi gap kho khén trong viéc dinh
hudng phat trién ma con kho tiép cin dugc cac chinh
sach vu dai va ho trg tai chinh hién hanh.

Tt kinh nghiém quoc té, dac biét ti cac quoc gia
ASEAN, Viét Nam c6 thé hoc hoi va ap dung nhiing
chinh sach nay nham thuc ddy phat trién bén viing.
La thanh vién ctia ASEAN, Viét Nam cé nhiéu diém
tuong dong véi cac quoc gia thanh vién trong viéc
d6i mat vé6i thach thic nhu bién d6i khi hau va 6
nhiém mai trudng. ASEAN da thiét 14p nhiéu co ché
hogp tac tai chinh bén viing nhu Dién dan Thi trudng
von ASEAN (ACMF) va Hoi dong Phan loai ASEAN
(ATB), giup cac qudc gia trong khu vuc chia sé kinh
nghiém cling nhu hé trg lan nhau trong qua trinh
phat trién KCNST.

2. THUC TRANG CAC NGUON TAI CHINH
TRONG PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
SINH THAI CUA ASEAN

2.1. Mot s6 cam két cia khéi ASEAN trong
thiic ddy phdt trién bén viing

ASEAN la Hiép hoi cic Qudc gia Dong Nam A, t6
chtic kinh t€, van héa va xa hdi ctia cdc quoc gia trong
khu vic Dong Nam A, thanh lap ngay 8/8/1967, tai
Bangkok, Thai Lan. Hién nay, ASEAN gém 10 quoc
gia thanh vién: Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao,
Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thai
Lan va Viét Nam. ASEAN ciing c6 hai quoc gia quan
sat vién la Papua New Guinea va Pong Timor. Cac
qudc gia thanh vién ASEAN da, dang thuc hién
cac cam két quan trong dé€ thuc ddy phat trién bén
viing, giam thiéu cac rui ro xa hoi va moi truong lién
quan dén BDKH & cap do quoc té, khu vuc, quoc gia
[1]. ASEAN da tham gia ky két Thoa thuan Paris vé
BDKH, cam két thuc hién Chuong trinh Nghi su
2030 cua Lién hgp quoc vé Phat trién bén viing va
thong qua Tam nhin Céng dong ASEAN 2025 [1].
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Nam 2004, Dién dan Thi truong von ASEAN
(ACMF) dugc thanh lap duéi su bao trg cua cac
B¢ trudng Tai chinh ASEAN, bao gom cic co quan
quan ly thi truong von tii 10 qudc gia thanh vién.
V6i muc tiéu phat trién mot thi truong vén khu
vuc sau rong, thanh khoan va tich hgp trong khu
vic, ACMF déng vai tro quan trong trong viéc thuc
ddy tai chinh bén viing cia ASEAN [1]. Thong qua
ACME ASEAN da va dang phat trién 1 trinh cho
Thi trudng vén bén viing nham huy déng vén cho
cac du an bén viing va thic ddy minh bach trong cac
hoat dong tai chinh [1].

Bén canh d6, ASEAN da thong qua TAam nhin
cong dong ASEAN 2025 - Chuong trinh nghi su
khu vuc huéng t6i mét cong dong ASEAN gan két
vé chinh tri, hoi nhép vé kinh té€ va c6 trach nhiém
v6i xa hoi. Mot trong nhiing muc tiéu trong tru
cot lién quan dén trach nhiém xa hdi la phét trién
mot cong dong bén viing, thuc ddy phat trién xa
hoi va BVMT thong qua cic co ché hiéu qua dé

Cac qu¥ vachuong trinh quéc ta <

Neuén tii chinh phit Chinh sach va quv dinh cia Chinh pho

trien KCNST

Thi truong ven

Hinh 1. Tong hop cdc ngudn tai chinh phdt trién
KCNST (Nguon: Tong hgp ctia tdc gid)

Thit nhdt, cac quy va chuong trinh quéc té
clia céc t6 chiic nhu Ngan hang Phat trién chau A
(ADB); Ngan hang Thé gi6éi (WB); Chuong trinh
Phat trién Lién hgp quéc (UNDP); Chuong trinh
Moéi truong Lién hgp quoc (UNEP); T6 chiic Lao
dong qudc té (ILO); Lién minh chau Au (EU); Céc
t6 chtic phi Chinh phu quéc t€ (NGOs). Cac ngudn
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dap ung nhu cau hién tai va tuong lai ctia ngudi
dan. bong thoi, tit ca cac quoc gia ASEAN da phé
chuén Thoa thuén Paris theo Cong uéc Khung cta
Lién hgp quoc vé BDKH (Thoa thuan Paris) va
cam két Dong gép do Qudc gia tu quyét dinh [6]
nham muc dich gitt muc ting nhiét d) toan cau so
v6i miuc tién cong nghiép dudi 2°C. Cac quoc gia
ASEAN ciing da cam két thuc hién Chuong trinh
Nghi sy 2030 cta Lién hgp quéc vé Phat trién bén
viing, bao gobm 17 Muc tiéu Phat trién bén viing
(SDG) nham tiép can toan dién d€ dat dugc phat
trién bén viing vao ndm 2030 [1].

2.2. Cdc nguédn tai trg, tin dung va wu dai
tai chinh cho phdt trién khu cong nghiép sinh thdi
tai ASEAN

Cac nguon tai trg, tin dung va uu dai tai chinh
cho phat trién KCNST tai ASEAN c6 thé dugc phan
loai thanh ba nhém chinh: Cac quy va chuong trinh
quéc t& Chinh sach; Quy dinh ctia Chinh phu va thi
trudng von.

Ngin hing Phit trnénchiv A (ADB)

Chuong trinh Mai trisémz Lizn hopquée (UNED)

Khuyén khich phit tridn ning luong tii tao

Phanloai Duran diu turbén vim =z ASEAN (ASEAN Taxonomy)

Chinh sach KTTH

Chinh sichhd tro doanh nghidpnhova vim (SME)

TPX (GraanBonds)

Tii chinh chuyénddi (Transition Financa)

Cacqu¥ diu tLrbéﬂv"mg

trén cung cdp cac khoan tai trg, cho vay uu dai hodc
bdo lanh cho cac du an KCNST, nhu trudng hop
ADB da va dang tai trg cho cac du an nang lugng tai
tao va hiéu qua ning lugng tai ASEAN [1; 3]. Dong
thdi, cac t6 chlic qudc t€ cing da hé trg ky thuat
vé thiét ké, xay dung va vdn hanh KCNST. Nhiéu
quéc gia thanh vién ASEAN da chia sé va hoc hdi



kinh nghiém, kién thtc chuyén moén vé KTTH,
quan ly chét thai va bao ton da dang sinh hoc thong
qua Chuong trinh Moi truong Lién hgp quéc [11].
Tiéu biéu la sy thanh lap ASEAN Catalytic Green
Finance Facility (ACGF) thdng 4/2019 nhdm ting
cuong dau tu vao ha tdng xanh tai khu vic. ACGF
thudc sd hitu ctia cac Bo Tai chinh thudc 10 quéc
gia thanh vién ASEAN va ADB. Quy c6 9 doi tac da
cam két tai trg va ho trg ky thuat 1én t6i 1,8 ty USD.

NHIN RA THE GIGT ‘

bén cudi nam 2022, 504 triéu USD tli cac quy clia
doi tac da dugc cam két cho cac du 4n da diéu kién
cta ACGF trong danh muc du an cua ADB. Bén
canh do, ACGF ciing c6 cac doi tac chia sé kién thtic
nhu Sang kién Trai phiéu khi hau (Climate Bonds
Initiative), Vién Téng trudng xanh toan cau (Global
Green Growth Institute), Co s& ha tidng chau A
(Infrastructure Asia) va T8 chic Hgp tac va Phat
trién kinh té (OECD).

Bang 1. Cac cam két dong tai trg va hé trg ky thuat cho ACGF

Doi tac HO trg ky thuit Cam két dong tai trg
Ca quan Phit trién Phap (AFD) 1 triéu Euro 150 triéu Euro
Ngén hang Phét trién chau A (ADB) 1,5 triéu USD 300 triéu USD
CDP (Y) 2 triéu Euro 130 triéu Euro
Quy Hop tac Phét trién kinh t€ (EDCF) (Han Qudc) 5 triéu USD 350 triéu USD

Ngan hang D4u tu chau Au (EIB)

150 triéu Euro

Lién minh chau Au (EU) 4 triéu Euro 46 triéu Euro
Van phong Ngoai giao, Khéi Thinh vugng chung va Phét trién (FCDO) (Anh) 7 triéu bang Anh 100 triéu bang Anh
Quy Khi hiu xanh (GCF) 20 triéu USD 280 triéu USD
KfW 300 triéu Euro

Thii hai, vé cac chinh sach va quy dinh ctia Chinh
phu, ASEAN da ban hanh Phén loai Dy an dau tu
bén viing ASEAN (ASEAN Taxonomy). ASEAN
Taxonomy déng vai tro la hudng dan chung cho tat
ca cac nudc thanh vién ASEAN, bé sung cho sang
kién bén viing quoc gia tuong ting cta ho va dong
vai tro nhu ngdn ngti chung ciia ASEAN vé tai chinh
bén viing [2; 5]. Van ban nay da dua ra cac hudng
dan vé phén loai cac hoat dong kinh té€ dong gép cho
cac muc tiéu mdi trudng, ho trg thu hat dau tu xanh.
ASEAN Taxonomy dugc thiét ké d€ pht hgp véi cac
nén kinh té, hé thong tai chinh va 1) trinh chuyén déi
khac nhau ctia ASEAN [5].

Nhiéu quoc gia ASEAN da ap dung cac chinh
sach uu dai thué va tin dung cho cac dy an nang
lugng tai tao, gop phan giam phat thai trong KCN.
Cac chinh sach nay nham muc dich hé trg cic dy an
ndng lugng tai tao ti€p cén thi trudng, canh tranh véi
cac ngudn nang lugng truyén thong [10].

ASEAN ciing ban hanh Khung KTTH ASEAN
khuyén khich tdi st dung va tai ché tai nguyén, giam
thi€u chat thai va 6 nhiém trong khu céng nghiép [4;
7]. KTTH mang lai nhiéu lgi ich, bao gom kéo dai
tudi tho ctia san phdm, céi thién hiéu qua st dung tai
nguyén va giam thi€u chat thai [4]. D€ thuc hién thanh
cong mo hinh KTTH, cin c6 sy thay d6i co ban vé
dong luc ma nha san xuét va ngudi tiéu dung phai doi
mat, ap dung phuong phap san xudt va cong nghé phu
hgp, cling nhu cac quy dinh va chinh sach méi & cap
quoc gia, khu vuc [4]. Viéc chuyén d6i sang mo hinh
KTTH sé la mot hanh trinh tién bo d6i v6i ASEAN do

(Nguon: [12])
cac muc d6 phat trién khac nhau trén khap khu vuc.
biéu nay yéu cau cac khuodn khd chinh sach va thé ché
dé hudng dan AMS trong viéc theo dudi cac can thiép
chinh sach lién quan dén CE pht hgp, nang cao nhin
thtic, nang luc trén cac linh vic d€ dam bao thuc hién
hiéu qua cac sang kién lién quan dén CE, cong nghé
ky thuét s6 dé€ thuc ddy cac mo hinh kinh doanh sang
tao va quan hé dai tac, hop tac gitia tt ca cac bén lién
quan trén ca ba tru cot cong dong ASEAN [4].

Mot nhém chinh sach quan trong khac ciing
tao tién dé cho phat trién KCNST tai ASEAN la cic
chuong trinh hé trg doanh nghiép viia va nho (SME)
trong ti€p can ngudn von va cong nghé xanh, bao
gdém ho trg tai chinh, dao tao ky thuat, két noéi thi
trudng, ho trg ap dung cong nghé [10].

Thit ba, cac khodn tai trg cho phat trién KCNST
c6 thé dugc thuc hién thong qua thi trudng von.
Thi truong von ASEAN dang trai qua nhiing thay
doi dang ké do nhu ciu ngay cang ting vé dau tu
bén viing vdi su gia tang khdi lugng TPX, tai chinh
chuyén déi va s6 lugng cac quy ddu tu bén viing.

bai véi TPX, s6 lugng phat hanh loai hinh nay
trén quy mo toan cau tang [1]. Dac biét, ASEAN da
phat trién ASEAN Green Bond Standards (GBS),
huéng dan cac du an du diéu kién dé€ tai trg bang
TPX, thuc ddy tinh minh bach va thu hut nha dau tu
[1]. Nhiéu Chinh phtt ASEAN da ban hanh cac chinh
sach ho trg phat trién thi truong TPX [6]. Cac nha
dau tu ciing ngay cang quan tim dén TPX nham da
dang héa danh muc dau tu, gidm thiéu rti ro va dong
gop vao phat trién bén viing.
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Bang 2. Khung trai phi€u bén viing & chau A
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Qudc gia Khung xanh Khung xa hi Cac hudéng dan khac
Trung Qudc Nguyén tidc TPX ctia Trung Quéc | Hudng dan vé tréi phiéu xa hoi | Bdo cdo chiing khodn Chinh pha SDGs
Indonesia Khung trdi phiéu va Sukuk xanh Khong c6 Khong c6
Nhat Ban Hudng dan vé TPX Khong co6 Hudng dan c Egn ve tal chinh chuyén
d6i khi hau
Han Quéc Huéng dan vé TPX Khong c6 Khong c6
. . Tiéu chudn tréi phiéu xa hoi N
Singapore Khung TPX Singapore ASEAN Khong c6
ASEAN Tiéu chudn TPX ASEAN Tieu Chua’;&;‘;ﬁ“e“ X3hO1 | Tiay chuan tréi phiéu bén vitng ASEAN

So véi cac qudc gia nhu Trung Quéc, Nhat Ban
va muc trung binh ctia chau A, phan bd nguén vén ti
TPX, xa hoi va bén viing (GSS) tai khu viic ASEAN cho
thdy xu huéng d4u tu dang cht y vao cac linh viic nhu
van tai sach, hiéu qua nidng lugng va co sé ha tang. Day
la nhiing linh vuc cht ché6t d€ phat trién bén viing, dac
biét trong boi canh cac quoc gia ASEAN dang nd luc
cai thién moi trudng va giam thiéu tic dong ttt BDKH.
Hién nay, linh vuc van tai sach nhan dugc ty 1€ phian
b6 cao nhit ti cdc t6 chiic tai chinh tai ASEAN, 1én

(Nguon: [9])

t6i 44%, trong khi cac t6 chtic phi tai chinh phan bé
21%. Hiéu qua nang lugng cling chiém ty 1é dang ké,
nhdt 1a ti cac t6 chic phi tai chinh véi 36%. Co sé ha
tang nhan dugc 30% von ti cac t6 chiic tai chinh. Co
s& ha tdng xanh ddng vai tro cot 16i trong phat trién
KCNST, bao gom viéc xay dung cac hé thong quan ly
nudc, nang lugng tai tao va xti ly chat thai. Dau tu vao
o s ha tang bén viing sé gitip cac khu cong nghiép,
dac biét KCNST van hanh hiéu qua va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén mai trudng.

Bang 3. Phan b3 GSS tai mét s khu vuc va quéc gia chau A theo linh vuc, 2019-2023 (%)

Chau A (khéng bao gom K A TRg
Nht Ban va Trung Quéc) ASEAN Trung Qudc Nhat Ban
8 S8 1A O I 8 ARG I O ] Phi tai 0g T Phi tai O I
Phi tai chinh Tai chinh | Phi tai chinh | Tai chinh , Tai chinh , Tai chinh
chinh chinh
Van tai sach 37 35 21 44 13 45 24 33
Hi¢u qud ning 18 5 36 7 16 10 11 38
lugng
Dy dn nang lugng 11 6 7 0,5 15 8 3 1
tai tao
D ‘-Id?? xanh di 9 5 7 0 34 12 5 0
iéu kién
Thich ung BDKH 8 4 9 11 5 15 12 0
Bdo ton da dang 7 10 1 0,5 0,5 0,5 0,5 2
sinh hoc
Xay dung/cong 3 1 3 7 1 5 5 6
trinh xanh
Co s¢ ha tang 3 19 0,5 30 4 0,5 35 5
Chi tiéu xa hoi 3 14 0,5 1 1 2 5
Muc dich chung 1 1 6 3 2 3 9
Khac 0,5 0,5 0,5 1 0,5 1 0,5 0,5

Tuy nhién, moét s6 linh vic quan trong khac
nhu nang lugng tai tao va bao ton da dang sinh
hoc lai nhan dugc su d4u tu thap hon nhiéu. Nang
lugng tai tao chi chiém khodng 7% tii cac t6 chuc
phi tai chinh va gan nhu khong dugc phan bd
tu cac t6 chic tai chinh. Diéu nay cd thé 1a mot
rao can l6n doi véi viéc xay dung cac KCNST
bén viing. Cac khodan hé trg tai chinh chuyén d6i
bao gom nguodn vén cung cdp cho doanh nghiép
trong cac nganh c6 lugng khi théi cdc-bon cao dé
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(Nguon: [9])

chuyén d6i sang mo hinh hoat dong bén viing hon
[2]. ASEAN da ban hanh huéng dan vé tai chinh
chuyén do6i, dua ra cic tiéu chi danh gid cac du
an chuyén d6i va khuyén khich minh bach trong
qua trinh chuyén d6i [2]. Tuy dugc danh gia la
mot linh vuc tuong doi méi va co tiém nang tang
trudng rat 16n do nhu ciu chuyén ddi xanh ngay
cang cap thiét nhung viéc do ludng tac dong cua
tai chinh chuyén déi c6 thé phtic tap, doi hoi cac
tiéu chudn va phuong phép danh gia rd rang.



NHIN RA THE GIGT ‘

Bang 4. KPI trong trai phiéu lién két bén viing, 2019-2023 (%)

Chi 6 KPI ASEAN | Chaud (kh‘;’,‘;gl\}’lfgt %f;‘:)Tf““g Qué¢ | Trung Quéc | Nhat Ban
Cudng do cac-bon 25 19 6 0,5
Phat thai GHG (pham vi 1 va 2) 20 31 0,5 51
Tiéu thu va hiéu qua nang luong 19 0 44 0
Nang lugng tdi tao 8 14 29 13
Cuong do phat thai 3 0 0 0
Tang s6 llic_mgﬂthz‘mh yién_nfi trong hoi 0 0 0 )
dong quan tri
Phat thai GHG (pham vi 1, 2 va 3) 0 0 0,5 1
Phat thai GHG (pham vi 3) 0 0 9
Khac 26 36 21 23

ASEAN da phan b6 von cho cac chi s6 KPI trong
trai phi€u lién két bén viing (SLBs) tap trung vao cac
linh vuc 6 lién hé chit ché véi su phat trién ctia mo
hinh KCNST nhu cu6ng d6 cac-bon (25%), phat thai
GHG (pham vi 1 va 2) (20%), tiéu thu nidng lugng
va hiéu qua ning lugng (19%). Diéu nay thé hién ro
nd luc ctia ASEAN trong giam thi€u phat thai cac-
bon va cai thién hiéu qua ning lugng. Déy la hai yéu
t0 quan trong trong giam tac dong tiéu cuc dén moi
trudng va thiac déy phat trién bén viing. Tuy nhién,
chi c6 8% vén dugc phan bd cho nang lugng tai tao
cho théy, mac du c6 nd luc dau tu, ASEAN van cin
tang cuong hon nitia d€ ddy manh chuyén déi sang
cac nguon nang lugng sach, ddc biét ning lugng
dugc sti dung trong cac KCN.

Cac quy dau tu bén viing tap trung vao cac linh
vuc khac nhau nhu ndng lugng tai tao, hiéu qua nang
lugng, quan ly rac thai va nong nghiép bén viing [6].
Cac quy dau tu trén st dung tiéu chi ESG dé lya chon
danh muc dau tu, ddm bao von dugc dau tu vao cic
doanh nghiép c6 hoat dong kinh doanh cé trach
nhiém va bén viing [1].

3. BAI HOC KINH NGHIEM CUA ASEAN
VA HAM Y CHO VIET NAM

Nhiing phén tich thuc trang tai trg, tin dung va
vu dai tai chinh cho phat trién KCNST tai ASEAN
cho thdy: (i) Khung phap ly r6 rang va minh bach cé
vai tro nén tang cho viéc thu hut nguén von cho phat
trién mo6 hinh KCNST. Do d6, cac quy dinh vé tiéu
chuin moi trudng, xa hoi va quan tri (ESG), co ché
uu dai dau tu xanh, quy trinh phé duyét du an cin
dugc hoan thién va dong bo; (ii) Thi truong vén bén
viing dong vai tro quan trong trong viéc huy dong
nguon luc tai chinh cho phat trién KCNST. Céc san
phém tai chinh xanh nhu TPX, quy d4u tu xanh, tin
dung xanh can dugc da dang hoa dé dap ting nhu cau
ctia cac dy an khac nhau; (iii) Sy ban hanh phan loai

(Nguon: [9])

chung (taxonomy) cho tai chinh bén viing la cong
cu quan trong d€ dinh nghia r6 rang cac hoat dong
kinh té€ dugc coi la “xanh” hoac “bén viing” va sé gitp
nang cao tinh minh bach, thu hut dau tu vao cac du
an KCNST; (iv) Nang cao nang luc cho cac bén lién
quan, bao gom cac co quan quan ly, doanh nghiép,
nha du tu vé tai chinh xanh va phat trién KCNST.
Can ddy manh cac chuong trinh dao tao, chia sé kinh
nghiém, hgp tac qudc té d€ nang cao nhén thic va
ky nang cho cac bén lién quan; (v) Can c6 cac chinh
sach hé trg tai chinh chuyén d6i cho cic doanh
nghiép trong KCNST, ddc biét la cac doanh nghiép
viia va nho, ¢ thé bao gom cung cdp tin dung uu dai,
ho trg ky thuat, giam thué va phi.

Mot s6 ham y dugc rut ra cho Viét Nam dé€ xay
dung va tdng cudng hiéu qua cta cac chinh sach vu
dai vé tai chinh trong phat trién KCNST bao gom:

Mot la, cht dong tham gia vao cac khuoén khd
hgp tac khu vuc, nhu ACMF va ATB, d€ chia sé kinh
nghiém, huy dong nguon luc, gop phan giai quyét cac
thach thic chung cia ASEAN.

Hai la, tang cudng hop tac véi cac nuéc ASEAN
trong phat trién thi trudng vén bén viing, nang cao
nang luc, chia sé kién thiic vé tai chinh xanh va
KTTH.

Ba la, hoan thién khung phap ly cho tai chinh
xanh, KTTH va cu thé hoéa cac quy dinh vé tiéu
chuén moi truong, xa hdi, quan tri, ca ché uu dai cho
KCNST va quy trinh phé duyét du an.

Bén la, thuc ddy phat trién thi trudng von bén
viing d€ da dang héa ngudn von cho KCNST, khuyén
khich phat trién cac san phdm tai chinh xanh nhu
TPX, quy ddu tu xanh, tin dung xanh va bao hiém
xanh. Dong thai, cdn tham khao kinh nghiém tii cac
san giao dich chiing khoan ASEAN trong viéc niém
yét va giao dich cac san phdm tai chinh xanh.

Ndm la, ddy manh cac chuong trinh dao tao, chia
sé kinh nghiém, hgp tac qudc t€ d€ nang cao nang luc
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cho céc bén lién quan vé tai chinh xanh va KTTH.
Dic biét chu trong dén viéc nang cao nhén thiic, ky
ndng cho cac doanh nghiép viia va nho, giup ho ti€p
can cac ngudn von, cdong nghé mai.

Cudi cung, thuc ddy chuyén ddi s6 va ting dung
cong nghé 4.0 trong phat trién KCNST, tang cudng
hiéu qua st dung tai nguyén va giam thiéu tac déng
moi truong. Nghién ctiu va ap dung cac cong nghé
tién tién nhu tri tué nhan tao, blockchain, internet
van vat vao quan ly KCNm
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Kinh nghiém phat trién c6ng trinh xanh...

(Tiép theo trang 56)

luc dao tao, bd tuc kién thiic d6i véi cac kién truc su,
ky su xay dung; kién truc su vé cac ki nang va nguyén
tac thiét ké va cong nghé xay dung CTX.

Thii sdu, dau tu va phat trién sang tao vat liéu xay
dung xanh, trang thiét bi ndi that xanh (thiét bi chiéu
sang, thong gid, diéu hoa khong khi, vé sinh...hién
dai, stt dung tiét kiém nang lugng, tai nguyén va than
thién v6i moi trudng, voi gid thanh hop ly d€ dap ung
nhu ciu cdp thiét phat trién CTX & nudc ta.

Thit bdy, tang cuong quan hé hop tac quoc té
trong phat trién CTX. Ddy manh hop tac véi cac
nudec, t6 chiic quodc té trong phat trién CTX, dic biét
la tham gia hgp tac véi Hoi dong CTX thé gisi va Hoi
dong CTX cuia cac nude trong ASEAN d€ trao déi
kinh nghiém phat trién CTX va tan dung su giap da,
ho trg phat trién CTX khu vucm
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Kinh nghiém qudc té va mot s6 khuyén nghi
déi véi Viét Nam trong xay dung co ché
chi tra dich vu hap thuy, luu gitr cc-bon

NGUYEN SY LINH, NGUYEN THI THU HA, NGUYEN THINGOC HIEN,

VU HOANG THUY DUONG, LE NAM
Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

hi tra dich vu hé sinh thai (HST) tu nhién, dac

biét la HST rting da dugc nhiéu t6 chiic quéc

t€ va modt s6 qudc gia trién khai, dat dugc
nhiing két qua ban dau. Tuy nhién, hién nay, c6 rat it
co ché, chuong trinh chi tra cho dich vu hip thu va
luu giti cac-bon ctia HST tu nhién. Kinh nghiém xay
dung va trién khai cac chuong trinh chi tra dich vu
moi trudng riing (Payment for forest environmental
services - PFES) la nhiing vi du dién hinh cé thé
tham khao dé€ xay dung co ché, chuong trinh chi tra
dich vu hép thy, luu giti cdc-bon déi véi cac HST tu
nhién, dic biét la HST bién va HST dit ngép nudc
(DNN) noi dia. Bai viét cung cip cach nhin téng
quan vé€ co ché, kha nang hap thu va luu giti cac-bon
cua HST bién, HST DNN, dong thoi phéan tich mot
s0 co ché chi tra dich vu HST néi chung, dich vu hap
thu va luu giti cac-bon ndi riéng, phan tich mot s6 vi
du dién hinh trén thé gidi, trén co sd d6 dé xudt mot
s6 khuyén nghi doi véi Viét Nam trong viéc thiét lap
ca ché chi tra dich vu hép thu cdc-bon cua HST bién
va HST DNN.

1. GIOI THIEU

Cac dich vu ctia HST déng vai tro quan trong
trong qua trinh phat trién kinh té, sinh ké va stic
khoe ctia cong dong. Tuy nhién, nhiing ngudi duy
tri, bao vé dé tao ra cac dich vu moi truong hay dich
vu HST chua dugc hudng nhiing lgi ich xting dang
cho cac nd luc cta ho. Trai lai, nhiing ngusi hudng
loi tl cac dich vu HST chua chi tra cho nhiing dich
vu ma ho dugc hudng, vi vay da anh hudng dén thai
do ctia nhiing ngudi duy tri, phat trién cac loai dich
vu ma HST cung cdp. Thai gian gan day, cac cong
cu kinh t&€ dugc nghién ctiu, ap dung da lam thay
d6i cach tiép cin trong quan ly, bdo ton tai nguyén
thién nhién. Cac cong cu kinh té€ dugc nghién ctiu,
tng dung trong viéc lugng gid mot s6 thanh phan
tai nguyén va cac dich vu moi truong, dich vu HST.
Cach ti€p can méi nay da dua ra nguyén tac “ngudi
cung cép dich vu dugc nhan” va “nguoi hudng lgi
phai trd”. Tu do, xuat hién cdc giao dich gitia nguoi
cung cdp va nguoi hudng loi. Dong thoi, cac dich vu

moi truong, dich vu HST ngay cang dugc quan tdm
va phat trién, doi hoi phai tao céc thi trudng dé€ giao
dich trong nudc ciing nhu quéc té. Trong béi canh
trén, viéc hinh thanh thi trudng cho cac dich vy moi
truong/dich vu HST da dugc nhiéu t6 chiic quoc té,
cac quoc gia trén thé gidi uu tién trién khai nham
gop phan cung cip nguon luc tai chinh cin thiét €
bao vé, phuc hoi, phat trién cac HST tu nhién va cho
nhiing ngudi dan tham gia. Dong thdi, tao ra co ché
chi tra hgp ly gilia nguoi cung cip va ngudi dugc
hudng loi tti nhiing dich vu. Theo d6, cac sang kién
vé chi tra cho nguoi cung cip dich vu mdi trudng/
HST da dugc dé xuéng va thuc hién thi diém tai
nhiéu noi trén thé gigi. Cum ti chi tra dich vu moi
trudng riing (PFES), chi tra dich vu HST (PES) vi thé
da ra doi va dugc sti dung pho bién nhu ngay nay.
Tai Viét Nam, PFES bat dau trién khai ti nim
2011 theo Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay
24/9/2010 ctia Chinh ph [2]. Theo d4, ¢6 5 loai dich
vu moi trudng riing dugc quy dinh gom: (i) Bao vé
dat, han ché x6i mon va béi lang long ho, long song,
long sudi; (ii) Diéu tiét, duy tri nguon nudc cho san
xudt va doi song xa hoi; (iii) Hap thu va luu git cac-
bon ctia riing, giam phat thai khi gay hiéu ting nha
kinh bang cac bién phap ngéin chan suy thodi riing,
giam dién tich rting va phat trién rting bén viing; (iv)
Bao vé canh quan ty nhién va bao ton da dang sinh
hoc (PDSH) ctia cac HST rting phuc vu cho dich vu
du lich; (v) Dich vu cung ting bai dé, nguén thtic an
va con giong tu nhién, sii dung nguon nudc ti riing
cho nuoi tréng thay san. Ludt BVMT nam 2020 da
quy dinh vé chi tra dich vu HST tu nhién tai Diéu
138 [5], trong do6 c6 5 dich vu HST dugc chi tra gom:
(i) Dich vu méi truong riing ctia HST riing theo quy
dinh ctia phdp luat v€ 1am nghiép; (ii) Dich vu HST
DNN phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai tri,
nudi trong thuy san; (iii) Dich vu HST bién phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nudi trong thiy
san; (iv) Dich vu HST nui d4, hang dong va cong vién
dia chat phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai trf;
(v) Dich vu HST tu nhién phuc vu muc dich hap thu
va luu giti cac-bon (trti dich vu méi trudng caa HST
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riing). Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022
da quy dinh cac dich vu HST tu nhién dugc ap dung
chi tra [3], cu thé: (a) Dich vu HST DNN phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nudi trong thuy
san ctia ving DPNN quan trong, vung sinh thai hoén
hgp theo quy dinh ctia phép luit vé PDSH; (b) Dich
vu HST bién phuc vu muc dich kinh doanh du lich,
giai tri, nuoi trong thiy san ctia khu bao toén bién,
khu bao vé ngudn lgi thuy san; (c) Dich vu HST nai
da, hang dong thudc di san thién nhién phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, giai tri; dich vu HST cong
vién dia chat phuc vu muc dich kinh doanh du lich,
giai tri. D41 véi dich vu HST tu nhién phuc vu muc
dich hap thu va luu giii cac-bon sé dugc nghién ctiu,
xay dung dé an 4p dung riéng vi day la van dé mdi,
phtc tap. Vi vay, viéc nghién ctiu kinh nghiém trong
viéc x4y dung, thuc hién co ché chi tra dich vu HST
ndi chung sé cung cap bai hoc tot trong viéc dé xudt
co ché chi tra dich vu hap thu va luu git cac-bon cta
HST ty nhién & Viét Nam trong thai gian t6i.

co,
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2.DICH VU HAP THU, LUU GIU CAC-BON
CUA HE SINH THAI BIEN VA PAT NGAP NUGC

2.1. Khd ndng hdp thu va luu giii cdc-bon
ctia hé sinh thdi bién

Trén thé gisi cing nhu & Viét Nam da c6 mot
s0 nghién ctiu vé kha nang hép thu va luu git cac-
bon ctia HST bién va DNN. Cac két qua nghién
ctiu da khing dinh, HST bién va DNN la nhiing
bé hap thu va luu giti cac-bon rat 16n. Bdo cao dic
biét cia Ban lién Chinh pht vé bién d6i khi hau
(IPCC) d6i vé6i van dé Dai duong va vung Bic cuc
trong boi canh bién d6i khi hau (Special report on
the ocean and cryosphere in a changing climate)
da khéng dinh, kha ning hidp thu cic-bon cta
cac dai duong va lugng cac-bon hdp thu tiép tuc
tang tiong xiing véi téc do tang khi CO, trong khi
quyén. Bdo cdo cling dua ra con s6 udc tinh lugng
cac-bon hép thuy trong dai duong chiém khoang
25% tong lugng khi thai do con ngudi gay ra trong
hai thap ky gan day [13].

Cac-bon phat thai

Cac-bon duorc thong qua qua trinh
hipthybdiqus DO hdpvaphan
trinhquanghop MUY sinhvat
Carbon uptake CO, Carbon released
by through
photosynthesis respiration and
decomposition

N

3

Hip thy/Tich liy ¢
trong dat

A Hinh 1. So d6 biéu dién qud trinh hdp thu va luu giit cdc-bon cia cdc HST bién dién hinh [15]

c Cé biérﬂ c



Hay nghién ctiu clla Hemminga va Duarte
(2000) da chi ra rang, cac tham co bién la HST ven
bién thiét yéu cung cip nhiéu dich vu HST nhu cai
thién chat lugng nudc va anh sang, taing PDSH va
moi trudng song, 6n dinh tram tich, hédp thy, luu
gili cac-bon ciing nhu tich lay chit dinh dudng
[12]. Fourqurean va cong sy (2012) da nghién ctiu
vé kha néng luu giti cac-bon ctia c6 bién trén toan
cau, két qua udc tinh vao khoang 19,9 Pg (tuong
duong 19,9 ty tdn) cac-bon hiiu co, gép 2 - 3 lan
kha nang luu git cac-bon hiiu co ctia riing thudng
xanh [14]. Trong khi cac bai ¢ bién chi chiém gin
0,2% dién tich day dai duong cuia thé gidi, nhung lai
chta t6i 10 - 18% t6ng s6 cac-bon c6 trong do, tich
liy cac-bon & muic 48 - 112 TgC/nam (tuong duong
48 - 112 triéu tdn cac-bon).

Riing ngdp man ciing dugc cho la bé chua cac-
bon quan trong do6i véi HST ven bién. Riing ngép
mén chiém t6i 10% tong s6 san phdm so cdp va 25%
lugng cac-bon chén vui trong khu vuc ven bién
trén toan cdu. Nhiéu nghién ctu da chi ra rang,

Hé sinh théai khée manh
Bién Baltic |13 bé chira cic-bon

Céc-bon &
dinh dudng

Carbon §

A Hinh 2. M6 phéng khd ndng hdp thy, luu giit cdc-bon ciia HST bién khée manh va HST bién bi suy thodi [18]

& Viét Nam, theo udc tinh t8ng trit lugng chc-
bon hiiu co chia cic thdm co bién dat 878.026 tin
Corg, tuong ting 3.222.356 tan CO, hoic 3.222.356

riing ngap man cé khd ning hip thu CO, cao hon
so v6i riing nhiét déi trén can. Theo nghién ctiu
ctua Cebrain Just (2002), viéc mat di khoang 35%
dién tich riing ngdp man trén thé gidi sé lam mat di
lugng cac-bon luu git trong sinh khéi khoang 3,8 x
1.014 gram cac-bon [7]. Hinh 1 md6 phéng qua trinh
tich liy cac-bon tii khi quyén ctia cac HST bién dién
hinh nhu rting ngap mén, vung triéu, c6 bién thong
qua qua trinh quang hgp ciing nhu qua trinh luu
giti cac-bon trong tang day va phat thai cac-bon tré
lai khi quyén thong qua qua trinh hé hép, phan hay
sinh vat [15].

Kha ndng hdp thu va luu git cac-bon ctia HST
bién phu thudc vao tinh trang stic khoe ctia HST.
Vi dy, trong diéu kién HST khde manh, viing bién
Baltic 1a b€ chita cdc-bon nhung khi HST bién d6 bi
suy thodi thi sé tré thanh nguon phat thai khi nha
kinh bao gém cac khi CO, va CH, (Hinh 2). Vi véy,
bao vé, phuc hdi va phat trién cac HST bién khong
chi nham duy tri bé hip thu cac-bon ma con giam
lugng phat thai khi nha kinh [18].

Hé sinh thai bj suy thoai
Bién Baltic 13 ngudn phat thai cac-bon

Céc-bon &
dinh dudng

tin chi cac-bon. Qua tng hop, thong ké tai liéu giai
doan 1996 - 2020, da xac dinh c6 tng s6 15 loai co
bién, phan b6 trén tdng dién tich 21.885 ha & khap cac
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vung bién ddo ven b Viét Nam, noi xa nhit tai cac
dao thudc quan dao Truong Sa. Tai 4 khu vuc nghién
ctu, da xdc dinh dugc 10 loai co bién phéan b6 trén
tong dién tich 8.623,4 ha. Hién nay, HST c0 bién c6 xu
huéng suy giam ca vé s lugng thanh phan loai, dién
tich phan b, do pht va stic khoe. Diéu nay ciing anh
hudéng dén kha nang hap thu va luu giti cac-bon [1].

2.2. Kha nang hdp thy va luu giii cdc-bon
ctia hé sinh thdi ddt ngdp nudc

Theo Nahlik and Fennessy (2016), DNN la bé
chtia cac-bon quan trong trén thé gi6i, du dién tich
chi chiém 5 - 8% bé mit Trai dat nhung DNN luu
giti tii 20 - 20% tong lugng cac-bon hiiu co trong dat
(khoang 1.500 Pg). Cac diéu kién thiéu oxy ddc trung
cta DNN lam chdm qua trinh phan hay va dan dén
su tich tu vat chat hitu co. Do d6, DNN c6 thé tich tu
céc kho du trii cdc-bon 16n, hinh thanh cac bé chia
cac-bon quan trong, mot s6 trudng hop co6 thé luu
giti 40% hodc hon lugng cac-bon trong dit, 16n hon
dang ké so véi mtic 0,5 - 2% lugng cac-bon thuong
thay trong dat nong nghiép [16]. Hién nay, cac ving

DNN trén thé gidi dang bi de doa nghiém trong do
ap luc ti hoat dong phat trién kinh té, tic dong cta
bién d6i khi hau. Do d6 bao vé, phuc hoi NN la bao
vé, duy tri cac bé chita cac-bon quan trong, han ché
viéc cac-bon phat thai trg lai khi quyén can dugc uu
tién thuc hién.

Tong quan cac tai liéu nghién ctiu cho thay kha
nang tich liy cac-bon gitia cac loai DPNN khong dong
nhét. Kha nang cta cac HST DNN cu thé ¢6 ty 1é co
lap hay luu giti cac-bon trong dét va ty 1¢ phat thai
khi CH, khac nhau. DNN hoat dong nhu cic kho
du trii cac-bon dai han, tao thanh mdt giai phap dya
trén thién nhién dé giam thiéu tic dong cta bién
d6i khi hiu thong qua kha nang hoat ddong nhu cac
bon chia khi nha kinh rong. Bang 1 cung cap tong
quan vé pham vi c6 l4p cac-bon trong dat va tram
tich dugc phan loai theo loai moéi truong song cac
HST DNN. Diéu nay cung cdp bang chiing vé vai tro
quan trong cua DNN trong viéc gidm phat thai khi
nha kinh cling nhu sy thay d6i kha ning hap thu cac-
bon cua dit va kha nang luu giti cac-bon lau dai [8].

Bang 1. Ty 1¢ c6 lap cac-bon tuong do6i va kha nang hinh thanh b€ du trii cic-bon dai han caa cac loai

PNN khac nhau
han loai 2 Ty 1¢ hap thu T9 16 phat thai | Kha nine the hién 1a bé i cc-b
Loai PNN Phan loai DNN cua va Iuu gidt cic-bon y 1¢ phat thai a nang thé hién la bé | Luu giit cac-bon
: EU x CH chita khi nha kinh rong |  dai han/lau
trong dat 4
bam lay nudc man DNI\,I ven»b1erA1‘ va c?am Cao Thap Cao Cao
pha - Pam lay mén
Riing ngap mdn - Cao Tu thdp dén cao | T trung binh dén cao Cao
Piam lay thuay triéu x .
nuiéc ngot Cao Cao Thép Trung binh
Riing ven song, rling
Ruing vliing ctia song | ngap nudc va ring Cao Thap Cao Trung binh
dam lay
Thém c6 bién DNN, yen blenﬂva' gam Cao Thap Cao Cao
pha/Pong co bién
bt than bun nhiét Thip Tu trung binh Trung binh Rét cao
deéi dén cao
Than bun 6n dé6i bam lay, dam lay va X Tu trung binh . £
phuong Bic dam lay Thap dén cao Trung binh Rét cao
DNN kgi(;ang not bam lay ndi dia T thép dén cao Trung binh Thap dén trung binh Thip Siellrlhtrung
Riing ven song, rling
DNN ngot cd riing | ngép nudc va riing Cao Moderate Trung binh Rét cao
ddm lay
Nguon: [8]

Theo bao cdo ctia UNESCO Global Geopark (2023), DNN c6 kha néng Iuu giti cdc-bon cao nhit so véi
cac HST trén can khac [10]. Thong tin trinh bay tai Bang 2 cho th4y, cic HST DNN du lugng céc-bon luu git
trong thuc vt khong cao (43 tdn/ha) nhung trong dat lai rit cao (643 tin). Nhu vay, tong lugng cac-bon ma
HST DNN luu giti dat khoang 686 tan/ha, cao gdp gan 3 lan d6i véi riing nhiét déi (243 tan/ha).
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Bang 2. Tong hgp kha ning luu giii cac-bon ciia mot s6 HST tu nhién [10]

Luu giti cac-bon trong cac HST trén thé giGi * (:i’l;?lclagct-}ll)g;yl?;) ( tﬁfzzg-%odi;ha)

DNN 43 643
Riing phuong bac/riing Taiga 64 344

Dong co viung on déi 7 236

Riing lanh nguyén 6 127

Riing nhiét d6i 120 123

Thao nguyén viing nhiét d6i 29 117

Riing 6n déi 57 96

bit canh tac 2 80

Sa mac va ban sa mac 2 42

*Ghi chii: Lugng cdc-bon luu giit trung binh/ha trong khodng Im chiéu sdu.

3.CHI TRA DICH VU HE SINH THAI TU NHIEN -
CAC Vi DU DPIEN HINH

Chuong trinh chi tra dich vu HST (PES) doi véi
riing ctia Costa Rica dugc xem la mdt trong nhiing
chuong trinh dau tién bat d4u tii nam 1997 va dat
dugc nhiéu két qua tot. Tai Costa Rica, thong qua
Chuong trinh PES, cht riing nhén dugc chi tra cho
lgi ich ma riing ctia ho tao ra tif nhiing ngudi st dung
cac dich vu d6 [17]. K€ tu khi thiét lap dén nam 2011,
Chuong trinh da ky gan 13.000 hgp dong véi dién
tich gdn 800.000 ha rting; phan bé gan 280 triéu USD
kinh phi thu dugc. Cac khoan thanh toan thay déi
tlly theo muc dich st dung dat - bao vé va téi sinh
riing dugc tra 64 USD/1 ha/nam, dién tich chi thuc
hién quan ly dugc tra 50 USD/1 ha/nam va mtic chi
tra cho cac hoat dong tai trong riing la 196 USD/1
ha/nam. Trong moéi hoat dong nay, cac khoan thanh
toan ciing thay déi tuy thudc vao cac yéu t6 kinh té
va mdi truong, vi du nhu mic d6 rting dang noi dén
la hanh lang sinh hoc hay la noi sinh séng ctia cac

Triéu USD

213 W4 r L3

loai ban dia va liéu n6 c6 nam trong khu vuc bao
vé ngudn nudc hay khong. Véi nguon thu han ché,
trong khi d6 nhu ciu d€ c6 moi trudng trong lanh
lai cdp thiét. Chi riéng qué trinh chudn bi dé thuc
hién chién lugc REDD+ & Costa Rica cho giai doan
2011 - 2014, da can khoan dau tu gan 4 tri¢u USD.
Cho dén nay, chuong trinh PES da thanh cong trong
viéc dam bao hai nguodn tai trg chinh cua Chinh phu
thong qua thué nhién liéu va thué nuéc nhung néu
chuong trinh mudén tham gia canh tranh vao thi
truong cac-bon qudc té, can phai nang cao phuong
phép tiép can trong quan ly, van hanh chuong trinh,
ddc biét la cac yéu cau vé tin chi cac-bon riling [17].
Bén canh d6, chuong PES ctia Costa Rica ciing gap
nhiéu thach thiic nhu gia tang tinh canh tranh ti cac
muc dich st dung dat khac nén can phai xac dinh
lai pham vi nhu mot phan ctia hé thong chinh sach
gdém nhiéu cong cu khic nhau d€ cim va diéu tiét
viéc chuyén d6i muc dich st dung dat, tang gia tri thi
truong clia cac san phim ti riing cling nhu nang cao

1 # W7 M8 W9 02

Giai doan 2008-2022

Hinh 3. Tong quan vé nguén thu tii Chuong trinh chi trd dich vu moi trudng riing ciia Viét Nam tir ndm 2011 -

2022 [20]
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kha ndng giam sat, danh gia xay dung nang luc thuc
thi. Chuong trinh PES ctia Costa Rica cling can tiép
tuc tht nghiém va ddy manh viéc st dung cac giai
phéap khoa hoc, cong nghé d€ xac dinh tiéu chi uu
tién va danh gid chudi nguyén nhén - hiéu qua cta
viéc st dung dat va dich vu HST theo cach thtic han
ché t6i da tiém néing phai danh doi.

Bang Washington cia My da ban hanh Chuong
trinh tin chi cac-bon va chi tra dich vu HST (Carbon
credits and payments for ecosystem services) vao
nam 2021 théng qua Quy Bao ton va Giai tri [21].
Theo d06, cac khu vuc dat dai c6 thé khai bdo tin chi
cac-bon va cac khoan chi tra khac theo cac chuong
trinh chi tra dich vu HST trong pham vi cac hoat
dong tao ra tin chi cac-bon hodc khoan chi tra khac
khong xung dot hodc can thiép vao muc dich tai trg
ctia Quy Bao ton va Giai tri. Thong qua chuong trinh
chi tra dich vu HST nhu vy, cac khu vuc dat dai
nhén dugc tai trg d€ thuc ddy khoan dau tu nham
dam bao nguon thu b sung ho trg viéc quan ly va
bao tri cac bat dong san. Nhu vay, c6 thé thdy thong
qua co ché chi tra dich vu HST déi véi cac khu vuc
6 thé hép thu va luu giti cac-bon da gép phan dam
bao tai chinh cho cac hoat dong bao v¢, phuc hai,
phat trién mot cach bén viing [21]. Day chi la mét co
ché ap dung cho cac chuong trinh tai trg ctia bang
Washington va quan ly b&i Ban Quan ly Quy Bao ton
va Giai tri, Ban Quan ly Quy phuc hoéi Salmon, nén
kha nang ap dung khong cao vi phu thudc vao nguon
luc san c6 ctia chinh quyén bang do chua huy dong

Bén bdn Djch vy hié sinh thél
l'#i" ,-"-
Bao tdn dit
Nong dan ““*P nrdre
|
I '
‘-‘- Béo tinda
dang sinh hoc
Chu dit
Glam phit thal
* chc-bon
s
Khac
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dugc tii cac bén lién quan khac. Diéu nay cho thdy, 6
giai doan dau hinh thanh co ché chi tra dich vu hdp
thu va luu giti cdc-bon, vai tro ctia Nha nudc, dac biét
nguon kinh phi ti ngén sach cong cé vai tro hét stic
quan trong d€ tao lap thi trudng.

Tai Viét Nam, PFES da dugc ap dung tii ngay
1/1/2011 theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 24 Nghi dinh
s6 99/2010/ND-CP [2]. Dén nay, PFES ctia Viét Nam
dugc danh gia la mot trong nhiing chuong trinh thanh
cOng véi viéc gia tang ngudn thu [20]. K& tit ndm 2011
- 2022, ngudn thu tii PFES ctia ¢ nuéc dat hon 1.02 ty
USD va tiép tuc tang theo thai gian (Hinh 3). Nguon
thu cht yéu tii cac nha may thuy dién va cong ty nude
sach phai chi tra cho dich vu diéu tiét nudc ti riing.
Thuc t€ hién nay, chi c6 4/5 dich vu moi trudng riing
dugc quy dinh trong Luat Lam nghiép va Nghi dinh s6
156/ND-CP da thiét 1ap co ché chi tra.

bai véi dich vu hdp thu va luu giti cac-bon hién
chua c6 ca ché chi tra vi loai hinh dich vu nay doi hoi
c6 quy dinh dic thu va ca yéu ciu chi tiét d€ c6 thé
van hanh nhu bén chi tra, hé thdng do dac, bao cao,
thdm tra (MRV)... cho tling loai rting cu thé. Viéc
xac dinh bén chi tra dich vu hép thu va luu giti cac-
bon ctia HST rting cling phtic tap hon viéc xac dinh
cac bén st dung dich vu moi truong rting ndi chung
(vi du: nha may thiy dién, nha mdy san xudt nuéc
sach do ho st dung truc ti€p dich vu diéu tiét, cung
cdp nudc trén mot dia ban cu thé). Trong khi do, viéc
xac dinh bén chi tra cho dich vu diéu tiét cic-bon sé
kho khan hon.

Bén mua

v
@
Bk
=y

Nha tur thigén

i‘T"“JT

Chinh phi
-
L:‘ﬂ 309
Doanh nghiép
o =] ol s
S Be® Hinh 4.
- Chuong trinh chi
e tra dich vu HST
dién hinh [9]



Viéc xac dinh bén ban (nong dan, cht dat va nhiing
bén khac) vabén mua (nha tii thién, Chinh pht, doanh
nghiép, bén khac) dong vai tro quan trong trong chi
tra dich vu HST, dic biét 1a chi tra dich vu diéu tiét (vi
du: hap thu va luu gi cac-bon). Tuy nhién, viéc xac
dinh dich vu va lugng hoa gia tri cac dich vu ctia HST,
vi du ctia HST DNN, vai tro c6t yéu lién quan dén ca
bén mua va bén ban. Dich vu hap thu va luu giii cac-
bon (hay con goi la giam phat thai cac-bon) cuia HST
tu nhién 1a loai hinh dich vu phtic tap, méi véi ca bén
mua va bén ban nén viéc cin cé cac quy dinh d€ tao
lap hanh lang phap ly d€ thic d4y PES. Hinh 4 thé hién
moi lién h¢ gitta bén mua, bén ban va dich vu HST,
trong d6 nhiéu trudng hgp, cac dich vu ctia HST nhu
bao ton dat, nudc, PDSH hay giam phat thai cac-bon
dugc gop chung thanh 1 san phdm dich vu (vi du: dich
vu HST chung) d€ cung cép cho ngudi mua [9]. Diéu
can luu y, ngudi mua c6 thé la Chinh phta - mot bén
quan trong trong viéc thic ddy cac chuong trinh chi
tra dich vu HST ndi chung va dich vu hap thy, luu git
cac-bon ndi riéng. Do6i véi DNN thi dich vu luu git
cac-bon can dugc duy tri va bao v¢, Chinh phua vi vay
sé dong vai tro 1a bén mua quan trong.

Nhu viy, c6 thé thdy, du trén thé gisi da c6 nhiéu
chuong trinh vé chi tra dich vu mdi truong hay dich
vu HST (PES), nhung c6 it chuong trinh hay co ché
chi tra dich vu hép thu va luu git cac-bon ctia HST
bién va DNN, trong d6 xac dinh r6 bén ban va bén
mua. Mot trong nhiing thach thtc la viéc lugng hoa
hay tinh toan lugng cac-bon hép thu va luu gid trén
don vi dién tich, d€ tit d6 c6 thé xac dinh dugc gia
tri dich c6 thé cung cép. Cac nghién ctiu cho thdy,
do6i v6i HST bién va DNN noi dia gia tri hdp thu
(vi du: lugng cac-bon tich liy, gia ting hang ndm)
khong cao ma chu yéu la kha ning luu giii cac-bon
dé€ khong phat thai ra khi quyén, ddc biét la doi véi
cac HST DNN.

4, KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cac chuong trinh PES hién nay chti yéu phat sinh
yéu cdu da dang hda va bd sung ngudn luc dé bao
vé, quan ly va phuc hoi cac HST tu nhién, ddc biét la
ruing tu nhién, cac khu bao ton bién va viing DPNN
quan trong. Viéc chi tra cht yéu tip trung cho 4 chtic
nang hay dich vu chinh cta HST nhu dich vu cung
cdp, dich vu diéu tiét, dich vu van hoa va dich vu ho
trg. Trong do, dich vu diéu tiét khi hdu nhu thu héi
va luu giti cac-bon hiu nhu chua dugc chi tra phd
bién nhu céc dich vu khac ctia HST tu nhién. Cac
co ché, chuong trinh PES cling ngay cang da dang,
nhiéu co ché méi nhu gay quy cong dong, chi tra
ti ngan sach nha nudc... hay cac quy tin thac khac
dugc ky vong sé ho trg thuc hién muc tiéu “thap ky

phuc h6i HST (2021 - 2030)” ctia Lién hgp quoc. Méc
dt c6 nhiéu tiém nang, cac chuong trinh PES thuong
khong mang lai nhiing lgi ich mong doi tii viéc phuc
hoi cac HST quan trong - noi cung cip cac dich vu
moi truong thiét yéu, dic biét la viéc khoi phuc cac
vung DNN. Thét bai trong trién khai chi trd dich vu
moi trudng déi véi viing DNN c¢6 thé phat sinh khi
viéc phuc h6i DNN la muc tiéu thi cap hodc la cong
cu ho trg d€ dat muc tiéu chinh (vi du: gidm phat thai
cac-bon hodc cai thién chat lugng nuéc). Tuy nhién,
cac muc tiéu nay can thdi gian, dac biét kha ning
hép thu hay thu hoi cac-bon tu khi quyén khong cao
nhu cac HST trén can khac nhu rting nhiét déi - noi
cac-bon qua qua trinh quang hop tich lity trong sinh
khéi. Déi véi cac viing DNN thi lugng cac-bon luu
giti trong tram tich/dat la chua yéu. Vi vay, bao vé va
phuc hoi cac ving DNN chinh la viéc han ché phat
thai cac-bon vao khi quyén ma khong phai 1a hp thu
cac-bon tii khi quyén dé lam giam lugng cic-bon
trong khi quyén. Hién nay, trén thé gidi cing chua c6
nhiéu chuong trinh chi tra dich vy hap thu va luu git
cac-bon ctia cac HST tu nhién dugc xay dung va ap
dung thanh cong.

Céc chuong trinh chi tra dich vu HST néi chung,
dac biét 1a dich vu mdi trudng riing dugc nhiéu quodc
gia va t6 chic quédc té€ 4p dung, mang lai két qua
ban d4u. Cac nghién ctiu ciing cho thay, d€ viéc chi
tra dich vu mdi trudng hay dich vu HST tu nhién
thudng gap phai 3 thach thic: Thi nhat la kha ning
dam bao tai chinh bén viing hay néi cach khac nguon
chi tra bén viing; Th hai, viéc tao lp uy tin, sy tin
tudng théong qua xac minh va hach toan hiéu qua
gitia cac bén tham gia ca bén cung cap dich vu va bén
sti dung dich vu cling nhu co quan quan ly; Thi ba,
can bang cac su danh d6i d€ dat dugc su chdp nhin
chung, dong thai thiét lap va duy tri tinh 6n dinh xa
hoi dé viéc chi tra tiép tuc dién ra.

Dé€ c6 thé xay dung va ap dung co ché, chuong
trinh chi tra dich vy hap thu va luu git cac-bon ctia
HST bién va DNN, nhom tac gia kién nghi can phai
trién khai dong bo cac bién phap sau day:

Mot la, can nghién ctiu va xac dinh pham vi cung
cap dich vy, kha nang hap thu va luu giti cac-bon ctia
tting HST bién, HST DNN (ndi dia) mdt cach cu thé
va chi tiét. Pong thai, phan tich nguy co, rai ro vé
tiém nang that thoat cac-bon ra khi quyén khi cau
tric cac HST bi thay dé6i.

Hai la, xac dinh bén st dung dich vu hép thu va
luu giti cac-bon ctia HST bién, HST DNN. Trong do,
d6i véi dich vu hép thu cac-bon, bén mua c6 thé bao
gom ca Nha nudc va doanh nghiép cting nhu cac bén
quan tam khac. Riéng déi véi dich vu luu giti cac-bon
(kha nang luu gitt, han ché phat thai cac-bon vao khi
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quyén) cta HST bién va DNN, bén mua quan trong
nhat 1a Nha nudc, gép phan han ché t6i da cac nguén
phat thai tu tu nhién.

Ba la, xay dung co s& dii liéu vé cac ving bién,
vung DNN c6 tiém ndng hap thu va luu git cac-bon
16n délya chon khu vuc thi diém co ché chi tr, trong
do6 ngudn von ti ngan sach dong vai tro quan trong.

Bon la, ra soat va phan tich cac quy dinh hién nay
vé chu thé quan ly cac HST bién, HST DNN va trach
nhiém ctia ho trong viéc tiép nhan nguon kinh phi chi
tra, dé xudt diéu chinh, b6 sung cac quy dinh phap ly
can thiét d¢ dam bao viéc tiép nhan, quan ly kinh phi
chi tra cho dich vu hép thu va luu git cac-bon.

Ndm la, nghién ctiu va danh gia kha nang long ghép
viéc chi tra dich vy hap thu va luu gitt cac-bon trong cac
chuong trinh chi tra dich vu méi trudng dang trién khai
tai khu vuc du kién trién khai ap dung thti nghiém.

Sdu la, Chinh pht xem xét thiét lap quy gidm
phép thai cdc-bon dé chi tra cho cac khu vuc bién,
DNN noi dia c6 kha ndng hap thu va luu git cac-bon
16n, nang cao hiéu qua quan ly, khai thac va phuc hoi
cac chiic ndng ctia HST nhu truong hgp co ché ctua
bang Washington & My va Uca
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Mét s6 giai phap phat trién logistics xanh
trén dia ban tinh Long An

VUONG TAN PUC

Trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi truong TP. Ho Chi Minh

DU QUANG VINH

Trung tam Kiém dinh Chdt lugng cong trinh giao thong tinh Long An

6i vi tri thuén lgi, Long An c6 tiém nang l6n

dé phat trién logistics xanh, mang lai lgi ich

kinh t€ qua viéc t6i uu chudi cung ting, giam
chi phi van hanh va BVMT. Tu thuc trang logistics
tai Long An cung bai hoc tli cdc nuGc phat trién, dé
xudt cac giai phap nang cap ha tang than thién moi
truong, tich hgp cong nghé hién dai va ban hanh
chinh sach hé trg. Logistics xanh khong chi giam
phat thai khi nha kinh (KNK) ma con ning cao hiéu
qua chudi cung tng, cai thién ning luc canh tranh,
g6p phén vao su phat trién kinh t€ bén viing ctia Long
An. Bai viét tap trung vao 3 van dé chinh: (1) Panh
gid thuc trang logistics tai Long An, bao gobm ha tang,
quy trinh hoat dong va cac tac dong méi truong; (2)
Phan tich kinh nghiém tii cac qudc gia tién tién vé
phat trién logistics xanh; (3) D€ xudt cac giai phap
toan dién d€ phat trién logistics xanh tai Long An
nhu: Cdi thién co s6 ha ting; Ung dung cong nghé
hién dai; Chinh sach ho trg va nang cao nhén thiic.

1. AT VAN BE

Trong boi canh toan ciu hoa va bién déi khi hau
ngay cang gia tang, logistics xanh da néi 1én nhu mot
huéng di méi nham dap tng yéu cdu phat trién bén
viing. Logistics khong chi dong vai tro trung tim
trong chudi cung ting toan cdu ma con la nganh tiéu
thu nang lugng 16n va dong gép dang ké vao lugng
phat thai KNK. Viéc phat trién logistics xanh khong
chi gitp gidm thiéu tic dong mdi trudng ma con
nang cao hiéu qua kinh té va chat lugng song.

Tai tinh Long An, véi vi tri chién lugc tai ving
kinh té€ trong diém phia Nam, logistics dong vai tro
thiét yéu trong van chuyén hang héa phuc vu thi
trudng trong nudc va xudt khau. Tuy nhién, hé thong
logistics ctia tinh hién con ton tai nhiéu bat cap nhu
cd s6 ha tang thiéu dong bo, cong nghé lac hiu va tac
dong tiéu cuc dén moi trudng. Do dd, nghién ctu
phat trién logistics xanh tai Long An khéng chi mang
y nghia ly luan vé viéc xay dung mo hinh logistics
bén viing, ma con cé gid tri thuc tién to 16n trong
viéc ho trg dia phuong chuyén d6i va nang cao ning
Iuic canh tranh.

Nhiém vu trong tdm ctia Long An la chuyén déi
hé thong logistics truyén thong sang logistics xanh,

dap Ung cac yéu ciu phat trién bén viing trong boi
canh hoi nhép kinh t€ toan cau. Trong do tap trung
lam r6 3 ndi dung chinh: (1) Tién hanh danh gia toan
dién hién trang logistics tai Long An, tp trung vao
cac yéu to trong yéu nhu moi trudng, co sd ha ting va
muc do ing dung cong nghé hién tai; (2) Phan tich,
rut ra bai hoc tl cic mo6 hinh logistics xanh da thanh
cong trén thé gidi, dién hinh la tai Dtc, Nhat Ban
va Singapore; (3) Dua ra cac gidi phap cu thé va kha
thi, bao gom cai thién co s6 ha tang, ap dung cong
nghé tién tién, xay dung chinh sach hé trg, va nang
cao nhén thiic cong dong, tat ca dugc diéu chinh phu
hop véi diéu kién thuc té va tiém nang phat trién cua
Long An.

Bai viét khong chi dong gép vé mit ly luan ma
con mang lai gid tri thuc tién, gitp dinh hinh chién
lugc phat trién logistics xanh tai dia phuong cting nhu
trong khu viic dong bang song Ctliu Long va ca nudc.

2. LOGISTICS XANH VA BAI HOC KINH NGHIEM
VE PHAT TRIEN

2.1. Xu huéng vé logistics xanh

Logistics xanh dugc hiéu la viéc quan ly va téi uu
héa cac hoat dong logistics nham giam thiéu tiéu hao
ndng lugng, phat thai KNK va quan ly chat thai hiéu
qua, thong qua cac giai phap vé cong nghé, co sé ha
tang, va quan tri chudi cung tng.

Logistics xanh da trd thanh mdt xu hudng toan
cau, khong chi nham gidm thiéu tac dong tiéu cuc
dén moi trudng ma con nang cao hiéu qua chudi
cung tng. Tai cac qudc gia phat trién nhu Dic,
Nhéat Ban va Singapore, logistics xanh da dugc
trién khai rong rai v6i nhiing lgi ich rd rét nhu
giam phat thai KNK, t6i uu héa chi phi vdn hanh
va cai thién chat lugng dich vu. Tuy nhién, tai Viét
Nam, dic biétla & tinh Long An, logistics xanh van
con la moét linh vuc kha méi mé, véi nhiing thach
thtic 16n vé€ co s6 ha tang, cong nghé, va nhén thic
ctia doanh nghiép.

Phat trién logistics xanh tai Long An c6 vai tro
quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té
- xa hoi va méi trudng, dong thoi gitp tinh nang cao
ndng luc canh tranh trong boi canh hoi nhap kinh té
qudc té.
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2.2. Cdc ndi dung phdt trién logistics xanh

Xanh héa van tdi: Mot trong nhiing vu tién hang
dau cua logistics xanh la xanh hoéa van tai, thong qua
viéc ning cdp ha ting giao thong thong minh nham
giam un tac va tiéu thu nhién liéu. Céc phuong tién
than thién mai trudng nhu xe dién, xe hybrid va
phuong tién chay bang khi héa long (LNG) dugc
khuyén khich stt dung réng rai. Bén canh do, t6i uu
héa van hanh bédng cach quan ly tuyén duong, tii
trong va chuyén déi sang van tai da phuong thic
khong chi giam chi phi vdn chuyén ma con giam
dang ké phat thai KNK.

Xanh héa kho bai: Kho bai dong vai tro quan
trong trong logistics xanh khi dugc thiét ké d¢€ st
dung ning lugng tai tao nhu nidng lugng mat troi,
cung véi cac vat liéu xay dung bén viing. Trang thiét
bi trong kho, nhu xe nang chay dién va hé thong
cam bién tu dong, gitp t6i uu hda ning lugng su
dung cho chiéu sang va nhiét do. Viéc quan ly chat
thai trong kho dugc thuc hién théng qua tai ché,
tai st dung va phat trién khong gian xanh, nham
giam tac dong dén moi trudng va nang cao hiéu
qua hoat dong.

Xanh héa déng goi: Dong goi xanh tap trung vao
viéc sti dung vét liéu than thién moi truong, bao gom
bao bi tai ché hodc phan huy sinh hoc. Thiét ké bao bi
dugc t6i uu hoa d€ giam trong lugng va kich thudc,
tu do tiét kiém chi phi van chuyén va giam lugng
phat thai KNK. Hon niia, viéc thu hoi va tai st dung
bao bi trong chudi cung ting khong chi giap bao vé
tai nguyén ma con tao gia tri kinh t€ bén viing.

Xanh héa hé thong thong tin: Hé thong thong tin
dong vai tro quan trong trong logistics xanh thong
qua viéc s6 hoa dii liéu va ting dung cong nghé dam
may, giup giam tiéu thu gidy va tai nguyén. Cac hé
thong quan ly thong minh nhu hé thong quan ly kho
(WMS) va hé thong quan ly van tai (TMS) ho trg
toi uu héa luu tri va van tai, giap tdng hiéu qua van
hanh va giam chi phi nang lugng. Ngoai ra, viéc ting
dung Internet van vay (IoT), hé¢ thong dinh vi toan
cau (GPS) va Dii liéu 16n (Big Data) cho phép giam
sat thoi gian thuc, ndng cao do chinh xdc va giam
thiéu lang phi trong chubi cung ting.

Logistics ngudc: Logistics ngugc la mdt yéu to
khoéng thé€ thiéu trong phat trién logistics xanh, tap
trung vao viéc thu hai, tdi st dung va tai ché san
phdm, bao bi va phé phidm trong chubi cung tng.
Céc chat thai duge xt ly dung cach dé€ giam tac
dong mai truong, dong thoi tan dung tai nguyén
tai ché dé€ giam chi phi van hanh. Diéu nay khong
chi BVMT ma con nang cao uy tin thuong hiéu cua
doanh nghiép.

84 ‘ S611/2024

2.3. Bai hoc kinh nghiém quéc té vé phat trién
logistics xanh

Ha tdng logistics: Diic la mot qudc gia tién phong
trong viéc dau tu vao co s& ha tang logistics xanh, bao
gom cac khu logistics hién dai va tich hgp van tai da
phuong thiic. Ha tang nay khong chi gitup giam tiéu
thu nhién liéu ma con giam thiéu dang ké khi thai.
Tuong tu, Nhat Ban da xay dung hé thong logistics
dong bo tii nhiing nam 1960, tap trung phat trién
cac trung tam logistics tai cac diém giao thong chién
lugc, dong thoi két hgp vén tai da phuong thiic nhu
duong bo, dudng sit va dudng song dé t6i uu hoa
két noi. Singapore ciing ndi bat véi cang bién thong
minh va ha tang logistics hang khong hién dai, ap
dung cac cong nghé tién tién nhu cam bién thong
minh va ty dong hoa, gép phan nang cao hiéu qua
van hanh va giam tdc dong moi trudng.

Chinh sach va quy dinh: Ptic da ban hanh Chuong
trinh hanh dong khi hau ti nam 2014 véi hon 100
gidi phap cu thé, dat muc tiéu giam phat thai KNK 1én
t61 95% vao nam 2050. Nhat Ban di dau trong viéc ap
dung céc tiéu chuén khi thai nghiém ngit, dong thai
khuyén khich st dung bao bi xanh, tai ché tai nguyén
va ki€ém soat khi thai. Trong khi do, Singapore trién
khai K€ hoach Singapore xanh 2021, nhan manh cac
chinh sach nhu thué cac-bon, tin chi cac-bon va dau
tu vao nang lugng sach, gép phan thuc ddy logistics
xanh va phat trién bén viing.

Doanh nghiép logistics: Cac doanh nghiép logistics
tai Dic tip trung trién khai cong nghé hién dai, dién
hinh nhu hé thong giam sat ap sudt 16p (TPMS) va
deén LED tiét kiém nang lugng, gitip t6i uu hda chi phi
van hanh va giam phat thai KNK. Tai Nhat Ban, cac
doanh nghiép tich cuc chuyén d6i tii van tai dudng
b sang dudng sat va dudng bién, dong thaoi ap dung
hé thong quan ly logistics (LMS) dé nang cao hiéu
qué chudi cung ting. O Singapore, cic doanh nghiép
da thay thé phuong tién chay nhién liéu hoa thach
bing xe dién, xe hybrid va tich hgp Tri tué nhan tao
(AI) cung IoT dé€ t6i uu hoa giao hang ching cudi,
dap tng tiéu chudn xanh hda toan cau.

Khéch hang va cong dong: Tai Duic va Nhat Ban,
y thiic BVMT trong cong dong rat cao, véi yéu cau
ngay cang khat khe d6i v6i cac doanh nghiép logistics
phai cung cdp dich vu xanh. Diéu nay tao dong luc dé
cac doanh nghiép ap dung cong nghé va cai tién quy
trinh nham gidm phat thai va t6i uu héa ning lugng.
O Singapore, Chinh phti va doanh nghiép cting phéi
hgp ddy manh truyén thong d€ nang cao nhén thtic
cdng dong vé 1gi ich ctia logistics xanh, tit d6 khuyén
khich ngudi dan va doanh nghiép tham gia vao cac
hoat dong bén viing.



3. THUC TRANG PHAT TRIEN LOGISTICS XANH

Tinh Long An nam & vi tri chién lugc, la clia ngod
két noéi gitia dong bang song Ctliu Long va vung kinh
t€ trong diém phia Nam, s& hiu tiém ndng 16n dé
phat trién nganh logistics. Tuy nhién, viéc phat trién
logistics xanh trén dia ban tinh van dang trong giai
doan khai dau, véi mot s6 diém néi bat va thach thiic
cu thé:

Hag tdng logistics va vdn tdi: Hién tai, hé
thong ha tang logistics cua Long An, bao gom
cac cang song, kho bai va tuyén giao thong,
dang dan dugc cai thién d€ dép ting nhu cdu van
chuyén hang hoéa. Tuy nhién, phin 16n cac co
s& nay van chua dugc thiét ké theo tiéu chudn
than thién moi truong. Cac trung tam logistics
hién nay chu yéu tdp trung vao chic ning co
ban, chua tich hgp cac gidi phap xanh nhu su
dung nédng lugng tai tao hodc t6i uu hda thiét
ké d€ giam thi€u tiéu thu nang lugng. Trong van
tai, cac phuong tién chu yéu st dung nhién liéu
héa thach, chua phd bién xe dién hay phuong
tién than thién moi trudng.

Chinh sdch ho trg va nhdn thifc: Chinh quyén
tinh Long An da ban hanh m¢ét s6 chinh sach ho trg
phat trién logistics, nhung cac chinh sach cu thé dé
thuac déy logistics xanh van con han ché. Viéc khuyén
khich doanh nghiép ap dung cac giai phap giam phat
thai, st dung nang lugng sach va chuyén déi xanh
trong chudi cung ting chua thuc su dugc trién khai
dong bo. Bén canh do, nhan thic ctia doanh nghiép
va cong dong vé logistics xanh con thdp, dan dén
su han ché trong viéc ting dung cac cong nghé va
phuong thiic vdn hanh than thién moéi truong.

Cong nghé va gidi phdp qudn ly: Mac dit mot s6
doanh nghiép logistics tai Long An da bat dau ap
dung cong nghé thong tin d€ nang cao hiéu qua van
hanh, nhung viéc ting dung cac cong ngh¢ tién tién
nhu IoT, Al va TMS van chua phé bién. Diéu nay
anh hudng dén kha nang t6i uu hda chudi cung ting
va gidm thiéu tdc dong moi truong. Hé théng quan
ly chat thai va logistics ngugc ciing chua dugc trién
khai hiéu qua, dan dén viéc xtt ly chat thai va tai ché
chua dugc chu trong.

Théch thiic trong chuyén doi xanh: Tinh Long An
dang d6i mat v6i mot s6 thach thiic 16n trong viéc
phat trién logistics xanh, bao gém: (1) Thiéu nguén
von ddu tu d€ nang cip ha ting logistics theo tiéu
chudn xanh; (2) Sy chim tré trong viéc ban hanh cac
chinh sach khuyén khich va ho trg doanh nghiép
chuyén ddi; (3) Nhan thic va ning luc thuc thi ctia
doanh nghiép logistics dia phuong con han ché; (4)
Chua c6 sy lién két chat ché gitia cac bén lién quan,
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bao gom chinh quyén, doanh nghiép va cong dong,
dé thuc déy phat trién bén viing.

Tiém nang phat trién: Mic du con thach thic
nhung Long An cé nhiéu tiém ning dé phat trién
logistics xanh nh¢ vi tri dia ly thuan lgi va su quan
tam ngay cang 16n tii cac nha dau tu. Néu tinh cé
chién lugc dong bo dé cai thién ha ting, ting cuong
chinh sach hé trg va ddy manh ting dung céng nghé,
Long An c6 thé tré thanh trung tam logistics xanh
hang dau trong khu vuc dong bang song Ctiu Long,
gbép phéin vao su phat trién bén viing cua tinh va
quéc gia.

Viéc phat trién logistics xanh tai Long An can
dugc thic ddy manh mé hon dé khong chi BVMT
ma con nang cao hiéu qua kinh té, ting stic canh
tranh va dap ting xu hudng toan cau.

4.MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN LOGISTICS XANH

(1) Phdt trién ha tdng logistics xanh: Long An
can tap trung dau tu va nang cap ha tang giao thong,
cang song va trung tam logistics v6i thiét ké than
thién moi truong. Cac tuyén giao thong két ndi lién
vung can dugc xay dung véi vét liéu bén viing va
tich hgp nang lugng tai tao nhu dién mat troi. Bén
canh do, viéc xay dung cac trung tam logistics hién
dai, ing dung hé thong quan ly nang lugng va giam
phat thai sé gép phan tao nén tang cho su phat trién
logistics xanh.

(2) Ung dung cong nghé xanh trong logistics:
Viéc ting dung cong nghé tién tién la yéu t6 then
chot dé€ phat trién logistics xanh tai Long An. IoT
va Al c6 thé dugc st dung d€ theo doi, quan ly van
chuyén va t6i uu hoéa 16 trinh, qua d6 giam thiéu
tiéu hao nhién liéu va phat thai KNK. Dong thai,
TMS va WMS can dugc trién khai rong rai nham ti
uu héa khong gian luu tri va ludng van hanh hang
hoa, giup ti€t kiém nang lugng va nang cao hiéu qua
hoat dong.

(3) Thiic ddy van tdi xanh: Khuyén khich st dung
phuong tién van tai than thién moi trudng 1a mot
giai phdp quan trong. Long An cén tao co ché ho trg
dé doanh nghiép chuyén déi sang phuong tién chay
dién, hybrid hodc LNG. Ngoai ra, viéc phat trién van
tai da phuong thtic, dac biét 1a van tai dudng song va
dudng sat, sé gidm ap luc 1én hé thdng duong bo va
cat giam dang ké lugng phat thai CO, trong qué trinh
van chuyén.

(4): Xanh hoa hoat dong kho bai: Hoat dong kho
bai cdn dugc xanh hoa thong qua viéc tan dung
nang lugng tai tao nhu lap dat hé thong pin mat
troi trén mai kho va tdn dung anh sang tu nhién dé
giam tiéu thu dién nang. Thiét ké kho thong minh
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v6i cong nghé cam bién ty dong diéu chinh anh
sang va nhiét do khong chi giup tiét kiém néing
lugng ma con t6i uu hda hiéu qua van hanh. bay la
gidi phap cin thiét d€ Long An ddp dng tiéu chuin
logistics xanh.

(5) Ban hanh chinh sdch hé trg: Chinh quyén
tinh cin ban hanh cé4c chinh sich hd tr¢g manh mé
dé€ thuc day logistics xanh. Céc uu dai tai chinh
nhu mién giam thué, trg cip dau tu, va cac khoan
vay uu dai sé khuyén khich doanh nghiép chuyén
déi sang mo hinh vin hanh bén viing. Pong thoi,
ap dung thué cac-bon va tin chi cic-bon sé tao
dong luc d€ doanh nghiép gidam phat thai va su
dung ndng lugng sach.

(6) Nang cao nhdn thiic va dao tao nhan liic: Viéc
nang cao nhan thic vé loi ich cta logistics xanh la
mot bude di can thiét. Long An nén trién khai cac
chién dich truyén thong rong rai d€ doanh nghiép va
cong dong hiéu ro hon vé gia tri cua logistics xanh.
Bén canh do6, cac chuong trinh dao tao chuyén sau
vé cong nghé xanh, quan ly chudi cung ting va van
hanh logistics bén viing sé trang bi kién thtic va ky
nang cho nguén nhén luc, dap ting yéu ciu chuyén
d6i trong nganh.

(7) Tang cudng hgp tic cong-tu: Mo hinh hgp
tac cong-tu (PPP) can dugc ddy manh dé thu hat sy
tham gia ctia cac doanh nghiép tu nhan vao cac du
an phat trién ha tang logistics xanh. Su lién két chat
ché gitia chinh quyén, doanh nghiép va cac t6 chtic
tai chinh sé tao nguon luc dong bo dé€ trién khai cac
giai phap xanh. Pong thoi, Long An nén hgp tac véi
cac tinh lan can d€ x4y dyng mang ludi logistics bén
viing trong khu vic dong bang song Ctiu Long.

(8) Phit trién logistics ngugc: Logistics ngugc la
mot thanh phén khong thé thiéu trong phat trién
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Cdng Quoc té
Long An la mat xich
quan trong dé hoan
thién chuoi logistics
khu viic DPBSCL

logistics xanh. Long An can thiét lap cac quy trinh
thu héi bao bi, sdn phdm 16i hodc hét han tii khach
hang dé tai st dung va tai ché, giam thiéu chit thai va
tan dung tai nguyén hiéu qua. D4y khong chi la giai
phép giam 6 nhiém ma con gép phan nang cao uy tin
thuong hiéu cho cac doanh nghiép.

Cac giai phap trén sé giup Long An xay dung
mot hé thong logistics xanh hiéu qua, dap tng cac
tiéu chuin bén viing trong nudc va quoc té. Viéc
trién khai dong bo nhiing gidi phap nay khong chi
BVMT ma con tao lgi thé canh tranh, nang cao hiéu
qua kinh t€ va dinh vi Long An nhu mot trung tam
logistics xanh hang dau khu viicm
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Thuc trang va giai phap trién khai quan tri
doanh nghiép theo huéng phat trién bén viing

TUONG THI THANH NHAN

Dai hoc Kinh té Thanh phé Ho Chi Minh

ESG - Cum tir viét tat cia Environmental (Méi trudng), Social (Xa héi), Governance (Qudn tri), la b
tiéu chudn do luong cdc yéu té lién quan dén phdt trién bén viing (PTBV) ciing nhu tdc dong ciia doanh
nghiép (DN) doi vdi cong dong va moi truong. Tai Viét Nam, ESG la mét khdi niém tuong d6i méi, nhung
lai nhédn dvgc sy quan tam ddc biét ciia cong dong DN, nhdt la trudc boi canh bién doi khi hdu (BDKH)
toan cdu va xu hudng tiéu dung bén viing ngay cang ting cao. Viéc dp dung ESG khéong chi giiip DN nang
cao uy tin, gidm thiéu rii ro, ma con thu hit von ddu tu, mé rong thi trudng, gop phdn thuc hién hiéu qud
cdc Muc tiéu PTBV (SDGs) cia quoc gia. Cam két cia Viét Nam doi véi Chuong trinh nghi su 2030 da
nhdn manh tdm quan trong ciia ESG trong viéc dat dugc tiéu chudn toan cdu va phit hgp véi cic SDGs
ctia Lién hop quéc (LHQ). Ddc biét, tai Hoi nghi ldn thit 26 cdc bén tham gia Cong udc khung cia LHQ vé
BDKH (COP26), Viét Nam ciing dua ra nhiing cam két manh mé vé giam phdt thdi, huéng dén Net-Zero
vao nam 2050. Dé thuc hién muc tiéu trén, Chinh phii dang khuyén khich cdc DN thiic ddy chuyén doi

sang mé hinh kinh doanh bén viing theo dinh huéng ESG.

1. KHAI NIEM VA LOI ICH TU ESG

Hién nay, ESG déng vai tro nhu “kim chi nam,
gitp cac bén lién quan hiéu r6 cach thic DN quan ly
rui ro, ciing nhu co héi huéng dén muc tiéu PTBV.
Néam 1953, khai niém vé ESG dugc dé cap tai mot an
phém cta Nha kinh t€ hoc Hoa Ky Howard Bowen
va cong su, dudi dang trach nhiém xa hoi cia DN
(Corporate Social Responsibility, ky hiéu CSR) trong
hoat dong san xuit, kinh doanh (Bowen et al., 1953).
Thuat ngii ESG chinh thiic xuét hién lan dau vao
nam 2004 tai Bao cao “Who cares wins” (Ai quan tam
chién thiang) ctia LHQ, trong d6, T6 chtic The Global
Compact ciia LHQ cung 20 t6 chic tai chinh da dua
ra nhiing goi ¥ cho nganh tai chinh nhim mong
mudn ap dung t6t hon mai trudng, xa hoi, quan tri
vao cac linh vuc phan tich, quan ly tai san, moi gidi
chting khoan (Anh Nhi, 2023). Pay ciing la lan d4u
tién ESG xudt hién mot cach tng thé va dugc khoi
xuéng boi nganh tai chinh, sau d6 c6 mat pho bién &
cac linh vuc khac. Dén nay, trai qua 2 thap ky, ESG da
c6 nhiéu thay d6i, tu bo tiéu chuén chuyén biét danh
gid toan canh buc tranh kinh doanh ctia DN lam co
sG cho cac nha dau tu tai chinh, tré thanh mot thuat
ngti chung dé chi cdch ma cac nha quan tri DN hay
thuong hiéu cin can nhac trudc nhiing tic ddng cua
san pham lén mai trudng, xa hdi va nhan sy.

Quan tri DN theo tiéu chuidn ESG la viéc van
hanh hoat dong san xuit, kinh doanh theo 3 nhom
tiéu chuén: (i) E - Evironmental: Danh gia cic vin dé
lién quan dén tac dong ctia DN lén moi truong song
nhu phat thai khi nha kinh; quan ly nudc va chat thai;
nguon cung nguyén liéu thd; tac dong tii BDKH...

(ii) S - Social: Banh gia cac van dé lién quan dén su
da dang, cong bang, hoa nhép ctia DN trong néi bo
va v6i cac bén lién quan nhu quan ly lao dong; an
ninh, bao mét dii liéu; quan hé cong dong. .. (iii) G -
Governance: Danh gia cac van dé lién quan dén quan
tri cong ty; dao dtic kinh doanh; bao vé quyén s¢ hitu
tri tué; tuan tha cac quy dinh ctia phap luat...

ESG giup DN xay dung, nang cao uy tin trudc
cong dong nha dau tu, khach hang va cac bén lién
quan, mot hé thong quan tri dt manh sé gitp DN
kiém sodt ruai ro t6t hon, cai thién hiéu qua hoat
dong va dam bao tuén thu quy dinh phap ly ciing
nhu trach nhiém véi xa hoi. Tich hgp ESG vao quan
tri DN mang lai nhiéu lgi ich thiét thuc nhu: (i) Tao
ra su d6i mdi, cai tién lién tuc trong chién lugc kinh
doanh. ESG khong chilam tang gid tri ma con thuc
ddy su sang tao, md ra co hoi phat trién san phim
va dich vu méi cho DN. (ii) Thuc hién ESG c6 thé
mang lai lgi ich tai chinh khi cac nha dau tu ngay
cang quan tam dén nhiing cong ty c6 chién lugc ESG
tot, tang tinh bén viing ctia dau tu. Hon niia, giam
thi€u rti ro lién quan dén van dé mai trudng, xa hoi
cling giup giam chi phi cho DN. (iii) Lam tang long
tin tii cong dong, khach hang va nguoi lao dong.
Ngudi tiéu dung trong xa hoi hién dai ddt ra nhiing
yéu cdu cao vé chat lugng, gia thanh san phdm, tinh
bén viing, than thién v4i moi truong trong tling san
phdm. Ngoai ra, khach hang ctia DN khong chi ¢
xu hudng lya chon san phdm xanh ma con quan
tam ca chinh sach cuia DN do6i véi ngudi lao dong
cling nhu cong dong. Do do, cac DN tép trung vao
gid tri xa hoi va moi trudng thudng thu hat nhan
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dau tu vé tinh bén viing. D€ gidi quyét nhiing lo ngai
vé khi hau, Viét Nam da vu tién thuc hién ESG thong
qua viéc hoan thién chinh sach phap luat nhu Thong
tu s6 155/2015/TT-BTC ngay 6/10/2015 cta B Tai
chinh vé huéng dan cong bo thong tin trén thi trudng
chiing khoan, trong d6 yéu ciu cac cong ty niém yét
phai lap bao cao hang nam vé tac dong moi truong va
xa hoi. Nam 2016, Uy ban Chting kho4n Nha nuéc
Viét Nam (SSC) hop tac v6i Nhém Ngan hang thé

gi6i xudt ban Hudng dan vé thong tin moi trudng,

CHINH SACH - CUOC SONG
xa hoi; phoi hop véi S& Giao dich Chiing khoan TP.

tai, tao ra mdt moi trudng lam viéc tich cuc, thu hut
khach hang chia sé nhiing gia tri tuong tu. (iv) Dai
dich Covid-19 ciing 1a mot yéu t6 thic day, budc
DN phai tién t6i hanh trinh phat trién song song
v6i cac tiéu chi ESG. Hiéu qua ctia Chién lugc ESG
trén ca 3 yéu t6 Moi truong - Xa hoi - Quan tri ctia
DN thé hién r6 nét trong cong cudc chong choi véi
dai dich va mdi truong day bién dong sau do. 69%
DN c¢6 ké hoach thay d6i chinh séch, thuc tién ctia
cong ty theo cac muc tiéu ESG nhdm thich tng véi

nhiing van dé c6 thé xay ra trong moi trudng luon

bién d6i kho luong trong 5 ndm tdi. Ho6 Chi Minh (HoSE) va Co quan Hgp tac btic (GIZ)
giGi thiéu Chi s6 PTBV (VNSI) trén HoSE vao thang
(BI) - Tap doan cung cdp tin ttic, thong tin tai chinh ~ 7/2017. Chi s6 nay tuan thu cac tiéu chuén toan cau
toan ciu (thang 1/2022) cho thdy, thuc hanh ESG  nhu Nguyén tic quan tri DN ctia T6 chtic Hgp tac va
dang ngay cang trd thanh chién lugc chu dao, thAim  phat trién kinh t€ (OECD); Tiéu chuén GRI vé Bao
chi 1a bat budc & mot s6 qudc gia khi ddu tu ESG  cdo PTBV (mot hé thong tiéu chuidn quoc té duge
nam 2020 vugt 35.000 ty USD; ndm 2022 vugt  ban hanh ndm 2016, v6i muc tiéu ho trg cc t6 chuc
bao cdo vé hoat dong tai trg bén viing nham dam bao
tinh minh bach), tit d6 xac dinh nhiing phuong phap
tot nhat vé moi truong, xa hoi, quan tri DN trong cac

S6 liéu tii Bao cao ctia Bloomberg Intelligence
41.000 ty USD va du kién dat 50.000 tj USD vao

cong ty niém yét.

Tai COP26 dién ra & Glasgow, Vuong quéc Anh
ngay 31/10/2021, Chinh pht Viét Nam da dua ra
cam két v6i nhiing muc tiéu manh mé vé khi hau,

bao gom dat muc phét thai rong bang “0” (Net-zero)

vao nam 2050; chdm dit nan pha riing vao nam 2030

va loai bo nang lugng tii than da vao nam 2040, nhin

manh sy quyét tdm cta Chinh pht doi véi van dé

bén viing toan ciu va nguyén tac ESG. Bén COP27,
dién ra tai Sharm el-Sheikh, Cong hoa Arab Ai Cap
ngay 6/11/2022, Viét Nam tiép tuc khing dinh cam

két v6i quoc té vé chuyén ddi nang lugng, ddy manh

ndm 2025. Cac chi s6 va bdo cao ESG la co s& cho
giam phat thai trong nhiéu nganh nghé, linh vuc va

viéc lua chon ctia nha dau tu tai chinh, doi tac kinh
doanh, dong thoila cong cu canh tranh ctia DN trén
thi trudng, nham dap ing nhiing ky vong ctia khach
hang trong xa hdi hién dai. Ngoai ra, chuyén dé
thang 2/2023 vé ESG va chuyén ddi s6 (CDS) trong
DxReports - Bdo cdo vé CDS céc linh vuc, nganh

nghé do Cong ty FPT Digital (Tap doan FPT) thuc
hién hang théng da khing dinh, ESG 1a xu hudng
toan cau, khong thé tach roi khoi chién lugc c6t 16
va hoat dong kinh doanh ctia DN. Chi s6 ESG do

luong nhiing yéu t6 lién quan dén dinh hudng, hoat
mot 14n nta tai khang dinh sé dua mtc phat thai

rong bang “0” vao nam 2050.
doanh mdi, gan b chit ché véi nhau, thuc hién ESG
cling chinh la san xuét, kinh doanh bén viing theo
Quyét dinh s6 167/QD-TTG ngay 8/2/2022 cla
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh ho
trg DN khu vyc tu nhan kinh doanh bén viing giai
doan 2022 - 2025. Theo dé, lgi ich kinh té cia DN
phai hai hoa véi 1gi ich cia méi trudng, xa hoi, dé
14 ngudi lao dong, déi tac, t6 chic tin dung, khach
hang, ban hang va xa héi. Cling trong nam 2022, Hoi
dong DN vi sy PTBV Viét Nam (VBCSD) thudc Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
da xay dung B¢ chi s6 CSI 2022 véi 130 chi so, tich
hgp day du cac van dé ESG, dugc xem nhu mot cong
cu hé trg quan tri DN bén viing, gitip DN c6 thé tu
danh gia “stic khoe” trén cac khia canh Kinh té€ - Xa

Viéc xac dinh ESG la 3 tru cot trong xu thé kinh

dong PTBV cua DN.
C6 thé ndi, ESG khong chi la chién lugc ngan han
ma con la moét phan quan trong, 1a con duong giup
DN x4y dung, phat trién 6n dinh va tao da bt pha
trong thoi dai méi, vi vy, moéi DN can lya chon b tiéu
chudn ESG phu hgp véi chién lugce kinh doanh dé ¢
thé t6i uu hoa tiém nang trong viéc thic ddy mé hinh
kinh doanh. Theo quy dinh phap luat tai cac qudc gia,
DN phat trién theo mo hinh tich hgp ESG phai cong
b6 thong tin, bao cdo két qua hang nam vé hoat dong

khai thac, tiéu thu tai nguyén, chinh sach lao dong, tai
chinh, déng gop cho cong dong... ndp vé co quan cd
thdm quyén ctia quoc gia mot cach cong khai.
2. TINH HINH TRIEN KHAI ESG TAI VIET NAM
2.1. Nhiing tién bj trong chinh sdach va cam két
toan cau vé ESG cuia Viét Nam

Thoi gian gan day, ESG da nhan dugc sy quan

tam rdng rai tai Viét Nam, thé€ hién qua su no luc cta

Chinh phu trong viéc thuc day thuc hanh cac thong1é

lién quan dén ESG cuing v6i nhu cau gia tang ctia nha
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ESG - MOI TRUGONG, QUAN TR|, XA HOI

ESG la vidt tit cla Environmental, Social va Governance (méal truding, »& hél v quan tri). B4y U mdt bd tidu chudn ma cde doanh
nghigép sir dyng dé danh gid tiém ndng phat trién bén vimg va an todan cda mit cong ty.

Environmental (M&i trudmg):

Cae yéu th lign quan dén méi trudmg bao gbm vide quén Ly
thi nguyén va ning lugng, & nhidm, bidn 48l khi hdu, bio vé
da dang sinh hoc, va tudn thd quy dinh mdl trudmg.

Social (X& hi): : :
Céc yeu td xa hl bao gom cac chinh sach vé lao d@ng, an
todn vi sire khée nghé nghidp, quan hé laa ddng, quyén
con ngudi, va sy tac dong clia doanh nghigp dén cing
| dibng.

Governance (Quan tri):

Cac yéu td quan tri bao gbm clu triic quan Iy, quydn cla
cf dbng, quan Iy rdi ro, tinh minh biach vi trach nhigm
gidi trinh cda ban lanh dao.

A ESG la cdc yéu to danh gid hoat dong ctia DN theo 3 khia canh moi trudng, xa hoi va quan tri

hoi - Moéi truong; viéc sti dung CSI cting ho trg DN
thuc hanh khung danh gia ESG.

Nam 2023, Quy hoach phat trién dién luc
quoc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam
2050 (Quy hoach dién VIII) da dugc phé duyét
theo Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023
ctia Thu tuéng Chinh pht, day la sang kién cai
cach ning lugng phu hgp véi cac giai phap bén
viing. Ngoai ra, Viét Nam dy dinh ra mét san giao
dich cdc-bon vao nim 2028, theo dy 4n mau cta
Bo TN&MT, nhim muc dich giam khi thai nha
kinh, bao vé tdng 6-z6n va phat trién thi trudng
cac-bon, phu hgp v6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP ctia Chinh pht. Dé xuét cling dua ra ké hoach
thi diém thi trudng tin dung céc-bon vao niam
2025, v6i muc tiéu lap ra cac quy dinh cho quan
ly tin dung cac-bon va trao d6i han ngach khi thai
nha kinh dén cudi ndm 2027. Hy vong ctia Viét
Nam la ban dugc khoang 57 triéu tin dung cac-
bon hang niam cho céac t6 chiic quéc té, véi gia
thanh 5 USD/1 tin dung.

2.2. Thdch thiic can tr tién trinh ESG 6 Viét Nam

Theo Bdo cdo cua Cong ty FPT Digital vé ESG
va CDS, 60% DN Viét Nam trén hanh trinh thuc
hién muc tiéu ESG c6 quy mo nhd va viia, phan 16n
dang trong giai doan so khai. Cac DN ¢6 xu huéng
uu tién khia canh “G” (Quan tri DN) hon “E” (Mo6i
truong) va “S” (Xa hoi), cu thé, c6 62% DN xép

hang “Quan tri” 1a uu tién hang dau trong chuong
trinh diéu hanh. Trén thuc té, cdc nha lanh dao cho
rang viéc tap trung vao “Quan tri” sé giup ho dua ra
quyét dinh tot hon cho ca 2 linh vic “Moi truong”
va “Xa hoi”. Hon niia, trong s6 66% DN da ap dung
Chuong trinh ESG, chi c6 24% cho rang ho s& hiiu
cdu truc quan tri rd rang véi cac cam két va nghia
vu ESG.

Bdo cao “Mtic d6 san sang thuc hanh ESG tai Viét
Nam ndm 2022” do PwC (PricewaterhouseCoopers
- Mot trong 4 cong ty kiém toan hang dau thé gidi,
cung voi Deloitte, Ernst & Young, KPMG) va Vién
Thanh vién Hoi dong quan tri Viét Nam (VIOD)
thuc hién cho thay, chi 28% DN c¢6 thé st dung chi
s6 toan dién dé theo do6i xu hudng, qua trinh trién
khai ESG; 71% DN thiéu hiéu biét vé nhiing di
liéu can thiét d€ bao cdo va 70% DN khong c6 hoac
cung cdp rat it bao cao; 36% DN phu thudc vao bén
thit 3 d€ cong bo bao cdo ESG. Nhu vay, viéc thuc
hién ESG ctia DN con gap nhiéu khoé khan do méi
diing & mtic xem xét yéu t6 san sang thuc hanh ESG
trong thdi gian ngan va trung han, chua tap trung
dat ra chién lugc bao trum dé€ trién khai mot cach
c6 hé thong.

Nhiing han ché vé tai chinh 1a can trg dang ké
viéc trién khai ESG cho cac DN, bsi DN niém yét
cong khai phai thuc hién danh gia va cong bé bao
cao ESG hang ndm theo quy dinh. Cac chuong
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trinh ESG hiéu qua doi hdi phai lién tuc theo doi,
danh gia chi s6 hiéu sudt, nguon luc tai chinh, kha
ndng cong nghé ma nhiéu DN vlia va nho con
thiéu. Do dd, chi mét s6 it DN Viét Nam quy md
16n va cong ty niém yét cdng khai c6 thé trién khai
day du cac chién lugc ESG toan dién, nhdn manh
nhiing thach thiuc do han ché vé tai chinh trong
viéc dap ting cac tiéu chi ESG. Bdo cao “Muc do
san sang thuc hanh ESG tai Viét Nam nam 2022”
cling chi ra, 60% DN tham gia khao sat thiéu kién
thuc vé ESG dang phai d6i mat v6i khoang cach
dang ké vé quan tri va bdo cdo ESG trong tuong
quan vdi tinh hinh chung & Viét Nam. Cu thé, doi
v6i cac DN FDI, 57% DN da lap ké hoach ciing
nhu cam két thuc hién ESG, trong khi d6, 16%
khong c6 bat cti cam két nao va 27% dang du kién
lap ké hoach trong khoang thoi gian tii 2 - 4 ndm
t6i. Tuong ty, d6i véi khoi DN niém yét cta Viét
Nam, chi ¢6 35% da 1ap ké hoach trién khai ESG va
6 t6i 58% du kién sé thuc hién trong khoang thoi
gian ti 2 - 4 ndm t6i; ty 1é nay véi cac DN tu nhan
tuong ung la 40%, 31%, 29%.

Bén canh do, khoang 20% DN tai Viét Nam, ddc
biét 1a DN viia va nho cé it hon 200 nhan vién, hién
dang thiéu cam két hodc ké hoach vé ESG, diéu nay
khép véi két qua toan cau tu cudc khao sat caa PwC.
Viéc thiéu quy dinh minh bach ciing anh huéng dén
67% cong ty, diéu nay cho thdy sy can thiét phai c6
huéng dan chi tiét, 1o trinh quéc gia toan dién va
mot sin choi binh ding d€ thic ddy cac chién lugc
ESG. Nhiéu DN dang ch¢ dgi su 16 rang vé quy tic
tai chinh xanh ctia Viét Nam va cac linh vuc muc tiéu
tli co quan quan ly. Mot thach thiic nia 1a sy thiéu
tap trung vao viéc nang cao ky nang cho Hoi dong
quan tri trong cac van dé ESG, bdi hién tai chi cd
29% s6 nguoi tham gia khao sat tin vao kha nang ctia
Hoi dong quan tri. Hon niia, cac DN gdp khé khan
vé nhiing tiéu chudn, chi s6 khac nhau, nhu Chi s6
hai long ctia khach hang (CSI), ISO 26000 va Chi s6
PTBV (VNSI), lam phtic tap qua trinh ra quyét dinh
cta DN trong viéc lya chon ciing nhu trién khai cac
hoat dong PTBV.

Mat khac, di liéu lién quan dén ESG phtic tap va
da dang, dat ra thach thtic d6i véi viéc thu thap va
dam bao chat lugng. Cac DN thuodng gap khé khan
trong viéc xt ly, phan tich di liéu nay do quy tac
thu thap khong ro rang, thiéu chudn hoa va cic tiéu
chuén bdo cdo khong nhit quan d6i véi nhiing chi
s6 ESG, dan dén khoang cach minh bach, sy khong
chac chan vé nguon goc, chat lugng di liéu, khién
cho viéc so sanh, danh gia hiéu suét ctia cong ty tro

nén kho khin.
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3. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Xuit phat ti thuc trang trén, tuy nganh nghé,
quy mo va muc tiéu ma moi DN c¢6 ké hoach, chién
lugc thuc hién ESG phu hgp, tuy nhién, dé c6 co s&
xay dung 10 trinh va thuc hanh ESG dat hiéu qua
cao nhat, cdc DN cén tap trung vao mdt so giai phap
trong tam sau.

Thit nhdt, xdc dinh tdm nhin, muc tiéu, hién
trang: DN can c6 tdm nhin, muc tiéu bén viing; xac
dinh nhiing vdn dé vé mdi truong va xa hoi quan
trong, lién quan dén linh vuc hoat dong. Cung véi
dé la muc tiéu, gidi phap cu thé d€ xi ly (gidm phat
thai, gia tang st dung nang lugng tai tao, dam bao
chudi cung ting cong bang...). Dong thoi, DN cing
can tu danh gia tinh hinh tai chinh, nguén nhan
luc, vi tri...; tim hiéu mtc d¢ anh hudng khi ap
dung cic quy tic PTBV theo ESG vao hoat dong
cua don vi.

Thit hai, thiét ldp chién lugc: Dya trén 3 tru
cOt Moi trudng - Xa hoi - Quan tri caa ESG, DN
lén y tudng va thiét lap chién lugc phu hgp; xay
dung ké hoach dya trén cac chi sé, tiéu chi dé
theo doi qua trinh phat trién, danh gia tic dong,
chdng han nhu lugng ning lugng tiéu thy, khi
thai cac-bon, ty 1é tai ché... tii d6 d€ ra chién lugc
st dung tai nguyén mot cach hgp ly, hiéu qua. DN
cling nén phat trién ké hoach cho chudi cung ting
va hop tac v6i d6i tac d€ nang cao hiéu sudt, giam
thiéu tac dong dén moi truong, dong thoi maé
ra co hoi kinh doanh va nang cao thuong hiéu,
huéng dén muc tiéu PTBV.

Thii ba, dao tao kién thiic vé ESG cho DN: Day la
diéu rat can thiét, c6 thé thuyc hién thong qua mot s6
hinh thtic nhu: (i) Dao tao ndi bo: T6 chiic cac l6p
tap huén, dao tao, hoi thao hoac khda hoc ndi bo véi
chuyén gia vé ESG d€ gidi thiéu, thao luan vé khai
niém co ban va thuc hanh ESG trong nganh ctia tliing
loai hinh DN. (ii) Khéa hoc tryc tuyén: Bang ky khoa
hoc tryc tuyén vé ESG tii cac t6 chuc, truong dai hoc
hodc don vi dao tao chuyén nghiép véi nhiing noi
dung cap nhét va thich hgp cho DN. (iii) Tu van ti
chuyén gia: Tim kiém sy tu van tii chuyén gia hoac
cong ty tu vAn ESG d€ ho trg DN hiéu r6 hon vé vin
dé trién khai va danh gia ESG. (iv) Thuc hanh, hoc
hoi kinh nghiém ti cdc m6 hinh diém trong trién
khai ESG thong qua nhiing chuyén tham quan truc
tiép, tli do gitp DN c6 chién lugc dp dung hiéu qua.
(v) Phat trién hé thong theo doi, danh gia két qua
trién khai ESG d€ do luong hiéu qua va thuc ddy su
cai thién lién tuc cho DN.

Thii tu, xdy dung 19 trinh chuyén doi ESG va ké
hoach thyc hién cdc muc tiéu PTBV: D€ qua trinh



thuc thi ESG dugc thuén lgi thi van dé xay dung 16
trinh chuyén d6i cac mo hinh trong DN la rit cin
thiét. Pay ciing 1a can cl quan trong d€ nhan sy
thich nghi va phoi hgp thuc hién mot cach nhanh
chéng, hiéu qua. Trudc khi thuc hién, DN cén téng
hgp nhiing yéu t6 nén diéu chinh va nhan sy lién
quan, dam bao tién do, kha nang thanh cong. Trong
qua trinh thuc hién giai phap theo ké hoach da dé ra,
DN nén khuyén khich, thuong xuyén thong bao néi
bo dé€ nhan vién hiéu r6 va c6 dong luc cho sy PTBV
that su.

Thit ndm, ddnh gid, bdo cdo va t6i vu: D€ dam
béo chién lugc PTBV dat hiéu qua, DN can thuc
hién viéc theo doi, danh gia thudng xuyén, qua dé
xac dinh diém manh, diém yéu dé tim giai phap
cai thién hiéu suat va t6i uu héa quy trinh. Céng
cu, phuong phdp danh gid c6 thé bao gom theo
doi tién do doi véi cac muc tiéu bén viing da dé ra;
danh gia tac ddng moi trudng; kiém tra viéc tuan
tht quy dinh ctia phéap luat; khao sat y kién khach
hang... Cu6i cung, DN cén truyén dat thong tin vé
ESG dén cac t6 chiic lién quan va cong dong d€ thé
hién no luc huéng dén PTBV véi khach hang, doi
tac, c6 dong.

Thit sdu, xdc dinh moi quan hé tuong hé givia
CDS va chuyén ddi xanh: Tinh bén viing dang la
uu tién hang dau trong hoat dong ctia moi DN
trén toan thé gidi va muc tiéu ESG la mot trong
nhiing trong tdm chinh cta cac chuong trinh
CDS. Két qua nghién ctu tit BCG Global Digital
Transformation Survey 2021 chi ra, c6 t6i 80% DN
c6 ké hoach gia ting dau tu vao tinh bén viing va
60% DN coi ESG la tiéu chi chu chét trong viéc
lya chon, uu tién sang kién s6. CDS la phuong tién
dé hién thuc héa muc tiéu ESG va ngudgc lai, ESG
giup dinh hinh tiéu chudn, thu tuc, quy dinh, thoa
thuan... d€ thuc hién hiéu qua cac chuong trinh
CDS. Do d6, vé mat chién lugc, d€ dat dugec muc
tiéu ESG va xay dung tinh bén viing nhu mét lgi
thé canh tranh, DN can tich hgp chuyén ddi xanh,
CDS vao chién lugc kinh doanh mot cach c6 hé
thong ngay tu d4u theo 4 budc: Khao sat va danh
gia; tich hop muc tiéu ESG; xdy dung 10 trinh
Digital ESG; nang cao nhan thtc. Trong do, con
ngudi ludn la yéu té quan trong hang dau, vi vay,
DN cén uu tién chuyén déi vé tu duy thong qua
cac chuong trinh néng cao nhan thic va xay dung
nang luc so, tu viéc dao tao, truyén thong, hudng
t6i xay dung giai phap toan dién la van hoa sé.

Két luén: ESG khong chi la xu huéng ma con
la khuon khé quan trong cho su bén viing va thanh

cong cua DN. V6i muc tiéu tdm nhin dén nam 2050,
Viét Nam khong chi tré thanh nudc cé nén nong
nghiép hang dau thé gidi ma con la quoc gia cd
nganh cong nghiép ché bién hién dai, hiéu qua va
than thién véi méi trudng, Chinh pht da ban hanh
nhiéu chinh sach hé trg DN trong nudc phat trién
theo dinh huéng bén viing. Bang cach hiéu dugc
dong luc ding sau ESG va trién khai chién lugc trén
thuc té, hy vong cac DN Viét Nam c6 thé vugt qua
dugc moi kho khén, thach thic, ap dung hiéu qua
ESG vao hoat dong san xudt kinh doanh, huéng dén
PTBYV, lau daim
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Mét s6 kho khan va dé xuat giadi phap phat trién
dién khi thién nhién héa long tai Viét Nam

PHAM QUOC KHANH

Hiép hoi Ning lugng Viét Nam

Nghi Quyét s6 55/NQ-TW ciia B6 Chinh tri ngay 11/2/2020 vé dinh huéng chién lugc phdt trién ning
lugng quoc gia dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045 da dé ra nhiém vy phat trién cong nghiép khi “Uu
tién ddu tu ha tdng ky thudt phuc vu nhdp khdu va tiéu thu khi thién nhién héa long (LNG)”; dong thoi
“Chii trong phat trién nhanh nhiét dién khi st dung LNG, dua dién khi ddn tré thanh nguén cung cdp
dién nding quan trong, hé trg cho diéu tiét hé thong”. Ngoai ra, Quy hoach phdt trién dién lyc quéc gia
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 (Quy hoach dién VIII) ciing xdc dinh ré quan diém “Gidm
toi da cdc nha mdy nhiét dién than nhdm giam phdt thdi khi CO ; xem xét chuyén doi mot so nguon dién
sif dung nhién liéu than sang khi thién nhién héa long LNG”... Tuy nhién, chuyén dich sang huéng phdt
trién ndng lugng xanh, sach, trong dé c6 dién khi LNG la viéc lam khéng dé, béi cdc dy dn LNG thuong
doi héi nguon von I6n. Trong khi d6, khuén kho phdp ly vé LNG cua Viét Nam hién chua hoan thién; chua
6 bg tiéu chudn ky thudt lién quan, dia diém thiét ké, xdy dyng, vdn hanh va co sé ha tang phuc vu cho
LNG nhdp khdu... Vi vdy, rdt cdn sy vao cudc ciia cdc cd quan chiic ndng nham tiép tuc cu thé héa hanh
dong, chinh sdch va t6 chiic thuc hién, gép phdn tiing budc thdo go khé khdn, viidng mdc, ddy manh sdan

xudt, phdt trién dién khi LNG trong tuong lai.

1. SUDUNG LNG GOP PHAN GIAM THIEU
TAC PONG LEN MOI TRUONG

LNG la khi thién nhién, trong d6 thanh phan chu
yéu la CH, (chiém 95%), dugc lam lanh tai nhiét do
-162°C dé chuyén sang th€10ng, stic chtia cao hon rét
nhiéu so véi khi thién nhién nén (CNG), thuén tién
cho viéc ton chua va van chuyén. Tai noi tiéu thuy,
LNG dugc tai hoa khi trg lai thanh khi d6t va dua vao
sti dung tuong tu cac loai nhién li¢u thong thuong,
phuc vu muc dich tiéu thu dién, cong nghiép, khu do
thi, dan cu... Hién nay, LNG dugc st dung rong rai &
nhiéu linh vuc, ddc biét thay thé khi kho, phuc vu cho
nhu ciu khi ctia cac nha may dién. Tai nhiéu quéc
gia, than d4, dau mo, khi dot tu nhién la ba loai nhién
liéu héa thach dugc st dung phé bién dé phat trién
dién, trong do, dién khi LNG la loai nang lugng ky
vong gitip giam phat thai cac-bon, giam thiéu t6i da
tac dong tiéu cuc lén moi trudng va bau khi quyén.
Ngoai ra, dién khi LNG con ¢6 uu diém linh hoat,
dam bao ngudn cung khong bi gian doan do yéu té
thoi tiét... Day dugc xem la giai phap gép phan phat
trién nang lugng gan lién v6i BVMT.

LNG khi dot chay tao ra it hon 40% lugng khi
thdi CO, so véi than da va it hon 30% so v6i dau mo,
dong thai giam t6i 90% lugng NOx. Vé6i kha ning
luu trii nang lugng 16n, giam lugng khi thai doc hai,
LNG da tré thanh mdt giai phap than thién véi moi
trudng va tiét kiém chi phi dang ké. LNG la khi thién
nhién hoa long dugc chuyén tu dang khi sang dang
long d€ thuan tién cho qua trinh van chuyén. Khi
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chuyén tii trang thai khi sang long thi thé tich cta
khi thién nhién sé giam di 600 1an (bang 1/600 lan so
v6i thé tich khi thién nhién va chita cht yéu thanh
phin methane).

Hién nay, khi LNG dugc ting dung bdi 5 nganh
chinh: (i) Trong giao thong van tai, sti dung lam nhién
liéu thay thé cho DO va FO. bién khi/LNG sach hon
1/2 phat thai so véi dién than truyén thong, la budc
chuyén tiép tii than sang ning lugng tai tao; (ii) Trong
hoa chét/hoéa dau, dung dé€ san xuat phan bon, cac loai
nhua, X0, soi.. ; (iii) Trong cong nghiép, LNG phu hop
lam nhién liéu cung cép ning lugng cho san xudt thép,
xi mang, gom... LNG la mot loai nguyén liéu dot sach,
sdn sinh Iugng khi thai CO, it hon ddng ké so véi cac
loai nhién liéu héa thach truyén thong. LNG ciing hiéu
qua hon cac dang khi tu nhién khac vi tiéu ton it nang
lugng dé€lam ldng va van chuyén trén khoang cach dai.
V6i nhu cau ngay cang tang vé nang lugng bén viing,
nhiéu nganh cong nghiép dang chuyén sang sti dung
LNG nhu mot cach d€ giam lugng khi thai cac-bon
va tudn tht quy dinh phap luat. (iv) Trong xdy dung,
LNG la mét ngudn nhién liéu sach hon nhiéu so véi
dau diesel truyén thdng, c6 nghia 1a st dung LNG sé
phat thai it khi thai doc hai hon tai cac cdng truong xay
dung. Thiét bi x4y dung chay bang LNG giup tiét kiém
nguon kinh phi dang ké, do chi phi nhién liéu thap hon
va tudi tho dong co 1au hon. LNG ciing ¢6 thé st dung
tai cac cong trudng xay dung ¢ vliing sau, ving xa, noi
cac nguon nhién liéu khac khong dé dang tiép can. (v)
Trong logistics van tai, LNG la mét nguén nhién liéu
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sach hon cho tau van tai, san xuat ra lugng luu huynh
va chét thai rin ddng k€ it hon so vé6i dau DO truyén
thong. Tau chay bang LNG sé tiét kiém nhién liéu,
khong gay tiéng 6n so vdi tau truyén thong. Véi sy thuc
ddy toan cau vé€ van tai bén viing, nhiéu cong ty dang
chuyén sang stt dung LNG nhu mot cach d€ tuan thu
cac quy dinh va giam thiéu tac dong lén mai trudng.

Nhiing ndm gin day, khi bién ddi khi hau ngay
cang tac dong ré nét dén moi trudng séng trén Trai
dat, ngudn phat thai 6 nhiém da dugc chu trong giam
thiéu, viéc stt dung nhién liéu hoa thach truyén théng
(than da, dau thd) ngay mdt han ché, con nguoi
dang hudng t6i stt dung nhiing dang nhién liéu bén,
sach, it gdy 6 nhiém moi truong hon. V€ nhu ciu thi
truong khi & Viét Nam, bao gom khi ty nhién noéi
dia va khi LNG nhép khéu giai doan 2030 - 2050, du
kién co cau ngudn cung khi tli nguén mo trong nudc
sé chiém tli 40% - 45%; nhu cdu khi nhap khiu LNG
giao dong tii 55% - 60%. Nhu cau stii dung LNG tap
trung tai 4 linh vuc: San xuat dién; cong nghiép; san
xudt phén bén va héa dau.

2. KHO KHAN TRONG PHAT TRIEN
PIEN KHI LNG TAI VIET NAM

Theo Quy hoach dién VIII da dugc Thu tudng phé
duyét tai Quyét dinh s6 500/QDb-TTG ngay 15/5/2023,
du kién dén nam 2030, tong quy md cong suét cac du
an nha mdy dién khi dugc dau tu xay dung va dua vao
van hanh la 30.424 MW véi 23 du an, trong d6 tong
cong sudt nha may dién khi st dung khi khai thac
trong nudc la 7.9000 MW (10 du an); tong cong suat
nha may dién st dung LNG 1a 22.524 MW (13 dy 4n),
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tiéu thu khoang 22,5 ty m® khi/nam, tuong duong 16,1
triéu tdn LNG/nam (chua bao gébm phan LNG cap bu
cho cac nha mdy dién khi dang hoat dong c6 tong
cong sudt 14.930 MWO, chiém 14,9% tong nguon dién
cua ca nudc. Tinh dén hét nam 2023, tinh hinh dau
tu xay dung nhu sau: 1 nha may da dua vao van hanh
nidm 2015 (Nha méy nhiét dién O Mén 1, cong suat
660 MW, hién tai stt dung nhién liéu d4u va sé chuyén
sang st dung nhién liéu khi sau khi c6 khi tit mé L6
B); 1 du an dang xay dung (Nha may nhiét dién Nhon
Trach 3 va Nhon Trach 4, cong suit 1.624 MW, tién
do dat trén 86%, st dung khi LNG tii kho cang LNG
Thi Vai; 18 du 4n dang trong qua trinh chuén bi dau tu
xay dung (9 du an st dung khi khai thac trong nudc,
tong cong sudt 7.240 MW va 9 du an st dung khi
LNG, tng cdng sudt 16.4000 MW); 2 du an dang lya
chon nha dau tu, tong cong sudt 4.500 MW; 1 du an
dién gi6 ngoai khoi dugc su cho phép ctia Thu tuéng
Chinh phu d€ khao sat va nghién ctu tién kha thi véi
doi tac Singapo. Nhiing du an dién khi ¢ thé dua
vao van hanh thuong mai trudc nam 2030 gom: Cac
dy 4n dién trong Trung tim dién lic O Mon, Nhon
Trach 3, Nhon Trach 4, Hiép Phudc, tong cong suit
12 6.634 MW. Nhiing du an con lai chi c6 thé dua vao
van hanh dén nam 2030 néu hoan thanh dam phan
hgp dong PPA va thu xép von vay trudc nam 2027.
béi v6i nhiing du an dién khi thudc chudi khi - dién
(L6 B, Ca Voi Xanh), con phu thudc vao tién do ctua
du 4n thugng nguén dé dam bao hiéu qua chung ctia
ca chudi du 4n.

Tuy nhién, dién khi LNG dang phai d6i mat véi
nhiéu kho khan, thach thic:
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Thii nhdt, viéc xdy dung cd sé ha tang phuc vu cho
nhdp khdu LNG hién tai con thiéu dé dim bdo muc
tiéu dat ra trong Quy hoach dién VIII: Viét Nam van
chua cé co ché hay quy dinh cu thé cho viéc phat
trién dién khi LNG; chua c6 quy dinh/tiéu chuin
trong viéc xay dung kho cang va nhap khau khi LNG.
Viéc xay dung nha may dién LNG ciing doi héi phai
gan vi tri kho cang nhap LNG, trong khi kho cang
nhap LNG lai yéu ciu phai xay dung gan cang nudc
sau d€ phuc vu cho tau LNG trong tai 16n. Vi vay,
cung véi yéu cau vi tri xay dung c6 thé ddu néi vao
luéi truyén tai thi yéu cau lién quan dén kho cang
LNG ciing dang la thach thtic cho nha dau tu. Hién
nay, PV GAS la DN d4u tién va duy nhat dugc cap
Gidy chiing nhén du diéu kién thuong nhan xuat
khiu, nhap khiu LNG.

Ngoai ra, viéc chua xem xét c6 chinh sach dé€ két
noi ha tang nhap khiu LNG va cac nha may dién sé
khong t6i uu dugc nguon luc, giam hiéu qua dau tu,
lang phi tai nguyén cang bién cua Viét Nam. Kinh
nghiém thuc t€ tii cac nudc cho thdy, co s& ha tang
nhép khdu va kho chtia LNG thudng dugc dau tu
tap trung thanh cdc kho cang trung tam véi quy mo
16n d€ dam béo c6 thé cung cAp LNG cho cac nha
may dién, hd cong nghiép tai nhiing khu vuc lan can
thong qua hé thong duong ong. Mo hinh nay khong
chi giam thiéu chi phi d4u tu ma con mang lai nhiéu
loi ich quan trong cho cac bén tham gia trong qua
trinh van hanh.

Thit hai, kho khdn vé quy hoach: Theo Quy hoach
dién VIII, dén nam 2030 c6 13 nha may dién khi
LNG dugc dua vao van hanh theo mo6 hinh mdi nha
mady dién mot kho cang nhap khdu LNG. Tuy nhién,
nhiéu y kién cho ring mo hinh nay dan dén viéc
khong thé tan dung hét ngudn luc ha tdng san co,
lang phi tai nguyén cang bién, kho két néi tao thanh
mot hé thong ha tang LNG tdng thé chung. Bén canh
do, hé thong duong 6ng khi hién nay chi tap trung &
khu vic Déng Nam b¢ va mot hé thong nho & Bac
bd, khong bao dam lién két viing

Thit ba, khé khdn vé von ddu tu: Theo Trung
tam Co sd ha tang toan cau (Global Infrastructure
Hub), Viét Nam can trung binh it nhét 25 ty USD
moi ndm cho chi tiéu co sd ha tdng trong 20 ndm
t6i, trong d6 nang lugng chiém gan 45%. Quy mo
22.524 MW dién LNG doi hoi von dau tu khoang
20 ty USD, tuong duong gan 500 nghin ty dong.
Nhiing vuéng mac trong dam phan hgp dong mua
ban dién PPA (hgp dong mua khi gas) gitia chu
dau tu véi cong ty mua ban dién (EVN EPTC) dan
dén kho khién trong thu xép tai chinh trién khai du
an trudc boi canh Chinh pht da ngting cung cap
béo lanh.
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Vién Kinh t€ nang lugng va phan tich tai chinh
(IEEFA) nhan dinh, khé khan vé chinh sach, nguon
von, thi truong khién cho dau tu nhiét dién khi LNG
khong dé dang. Quy trinh cdp phép cta cic du an
LNG tai Viét Nam dugc danh gid 1a phtic tap. Mo
hinh BOT va nha mdy dién doc lap (IPP) cho linh
vuc dién khi LNG khong con dé dang. IEEFA cho
biét, gidi dau tu nudc ngoai da bay td lo ngai khi Luat
bau tu theo phuong thiic PPP ¢6 hiéu luc tii ngay
1/1/2021, bat budc ap dung luat Viét Nam dé€ giai
thich hgp dong va khong quy dinh cu thé vé bao lanh
Chinh pht d6i véi nghia vu thuc hién hgp dong cta
cac DN nha nudc nhu Tap doan Dién luc Viét Nam
(EVN). Luat Pau tu khong quy dinh ré viéc cung
cdp cam két bao lanh cua Chinh phu hay chuyén
d6i ngoai té. Cac du an nhiét dién khi LNG thudc
dang IPP ciing sé phai tuan theo mot hop dong mua
ban dién (PPA) mau dugc diéu chinh bai phap luat
Viét Nam. Theo d6, nha may dién sé phai canh tranh
trén thi truong ban buon va chi dugc bao tiéu véi
s6 lugng han ché tit EVN. Bén canh d6, khung phap
ly v&€ BOT va IPP déu khong tuong thich véi diéu
khoan hgp dong ma cac chu dau tu du an nhiét dién
khi LNG dang yéu cau dé€ dam bao kha ning vay vén
cho dy an. Cac nha dau tu nguon dién thuong dua
chtt yéu vao ngudn von vay, chiém 70 - 80% tong von
dau tu nén ho phai cé phuong an dau tu, van hanh
dadm bao hoan vén va c6 1di, nham thuyét phuc dugc
bén cho vay.

Thit tu, kho khdn vé co ché mua ban khi va dién:
V6i dic thu st dung nhién liéu LNG nhép khdu bang
tau chuyén dung va vin chuyén tu cac nuéc nhu My,
Nga, Oxtraylia hay Trung Dong nén viéc phét trién
du 4n dién LNG nhép khiu cin c6 co ché vé san
lugng dién hgp dong Qc (hgp dong bao tiéu), phu
hgp véi khai lugng khi. Cuing véi do, viéc ky két cac
hgp dong mua ban khi dai han va 4n dinh khoi lugng
khi hang nam 1 yéu cu tién quyét d€ c6 dugc nguon
khi LNG gia hgp ly, dam bao cho du an dién LNG
nhép khdu hoat dong 6n dinh, hiéu qua. Ngoai ra,
thoi diém xac dinh khéi lugng LNG mua ban cho
ndm t6i trén thi trudng qudc t€ dugc xac dinh vao
thang 8 hang nam, trong khi d€ van hanh hé théng
dién va tinh toan cac ngudn sé huy dong bao nhiéu
cho nam tiép theo lai dugc xac dinh vao thang 12
hang nam . Vivdy, DN c¢6 nha may dién khi LNG gap
thach thtic khi dam phan mua LNG dai han vi khong
16 khoi lugng phat sinh ndm sau.

Theo quy dinh va co ché van hanh thi truong dién
hién nay, cac du an dién LNG chua c6 co ché cu thé dé
khuyén khich dau tu phuc vu viéc vin hanh 6n dinh
luéi dién. San lugng dién mua hang ndm Qc cho nha
may dién khi LNG chua c6 quy dinh nén khong thong



nhat dugc véi bén mua dién EVN. Trong khi do, tai
Bao cdo kha thi (FS), nha dau tu can ct quy dinh tam
xac dinh s6 gio van hanh phat dién 1a 6.000 gi¢/nam
va s6 ndm van hanh 1a 25 ndm d€ tinh toan hiéu qua
du an. Do vay, két qua van hanh sau nay c6 thé khong
dat dugc nhu du kién trong FS. Dién hinh nhu thuc té
trién khai sau cép phép Du an Dién khi LNG Bac Liéu
v6i gia dién chi khoang 7 UScent/kWh, song cht dau
tu yéu ciu hang loat cam két vé chuyén déi ngoai té,
bao dam nghia vu thanh toan cho EVN va boi thuong
thiét hai khi chdm dit PPA, chuyén gia khi LNG sang
gia ban dién, bao tiéu san lugng dién. ... Tuy nhién, néu
bao tiéu san lugng cho tat ca cac du an dién khi LNG
thi sé pha v& nguyén tac thi trudng dién, han ché canh
tranh va lam tang gia dién.

Thii ndm, kho khdn vé gid: IEEFA ciing cho ring,
gia dién khi chic chan sé khong ré, vi vay, can sém
hinh thanh co ché gid dién van hanh theo thi truong
v6i chi phi nhién liéu chuyén cho bén tiéu thu chi
tra, hodc thong qua viéc van dong st dung dién tiét
kiém bang cach dé€ xuit tang gia ban 1é dién trong khi
chi phi bién ctia dién mat troi, dién gi6 va cac giai
phdp pin tich trii sé ngay cang giam trong dai han.
Tuy nhién diéu nay lai khong thé xay ra véi LNG va
nhiét dién khi LNG.

Céc quy dinh hién hanh cta Nha nudc vé gia
dién bao gom: (i) Quy dinh ctia Luat Gia (Luét s6
16/2023/QH15 ngay 19/6/2023, c6 hiéu luc tli ngay
1/7/2024), gia ban dién thudc Phu luc 2, Danh muc
hang héa, dich vu do Nha nudéc dinh gia va thuc hién
theo quy dinh ctia phap ludt vé dién luc; (ii) Luat
Dbién luc hién hanh (Luat s6 28/2004/QH11 ngay
3/12/2004, da dugc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu tai
cac nam 2012, 2018, 2022) thi gia ban dién dugc quy
dinh tai Diéu 31 va Diéu 62 ctia Luat nay. Trong do,
gia ban 1é dién dugc xay dung can ct khung gia cta
muc gia ban 1é dién binh quan, co ché diéu chinh gia
va co cdu bi€u gia ban 1é dién do Thu tuéng Chinh
pht quy dinh pht hgp véi cap do phat trién cta thi
truong dién luc. Déi véi dién khi LNG, can phai cé
mot khung gia dién riéng dugc x4y dung trén cac
yéu t6 ciu thanh gia dién khi LNG nhu chi phi dau
tu nha may dién, chi phi van hanh tiéu chuén, gia
LNG... Hién tai, B Cong Thuong van chua ban hanh
khung gia phat dién cho cac Nha may dién khi LNG
thi viéc cam két tng san lugng mua dién hang ndm
(Qc) va bao tiéu san lugng khi hang ndm ciing khién
nha diu tu lo hiéu qua cua dy an. B&i viéc cam két
san lugng dién phat va tiéu thu khi hang nam la rat
quan trong, la co s& dé€ cac ngan hang xem xét tai trg
tin dung cho du an cling nhu mua dugc nguén LNG
gia tot thong qua hgp dong mua LNG dai han d€ gia
dién ré hon.
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2. GIAI PHAP PHAT TRIEN DIEN KHI LNG
TRONG THOI GIAN TOI

Dé hién thyc héa muyc tiéu phat trién nhiét dién
khi theo quy hoach dién VIII, Viét Nam can thuc
hién dong bd cac giai phap, trong do tép trung vao
cac nhom giai phap trong tam sau:

Thi nhdt, can sém hoan thién hanh lang phap ly
va co ché chinh sach, nhat1a cac quy dinh, quy chudn,
tiéu chudn vé ky thuat, thuong mai, tai chinh... lam
co s6 d€ dau tu xay dung kho cang LNG méi, hién
dai, theo tiéu chuin qudc té. D€ lam dugc diéu nay,
can phai nghién ctiu, stia d6i, b6 sung cac biéu va
Nghi dinh huéng dan dudi Luét, nham bao dam,
thong nhat véi Luat Dau tu, Luit Dau thau va nhiing
Luét khac c6 lién quan vé: (i) Diéu chinh quy hoach
va d4u tu phat trién dién luc; (ii) Hoan thién quy
dinh vé thi truong dién, diéu kién hoat dong dién
luc; (iii) Hudng dan co ché gia dién; (iv) Co ché mua
ban tryc ti€p dién khi LNG va dién gi6 ngoai khoi,
cac quy dinh vé xuat khiu dién; (v) Quy dinh/hudng
dan trong viéc ddu noi va dudng day tai dién daéi véi
nhiing cong trinh ha tang phuc vu phat trién cac du
an nang lugng méi nhu dién khi LNG. Dong thai,
can ra soat, b6 sung huéng dan ndi dung vé kiém dém
phat thai khi CO, va quy dinh, diéu kién quy doi khi
phat thai trong Luat BMVT nam 2020; nghién ctu,
b6 sung hudng dan 6 lién quan dén co ché thué phi
d6i vé6i dau tu, van hanh cac du 4n dién khi LNG; b6
sung tiéu chudn phat thai, khung thué phi mua ban
khi phét thai CO,, 1am co s& cho don vi cling nhu co
quan quan ly thuc hién. Cap nhat, stia d6i, bs sung,
hudng dan cu thé tai cac Luat Pau tu, P4u thau, Dat
dai, Tai nguyén moi truong Bién va hai ddo... nham
giai quyét vuéng mic, kho khin trong dau tu du én
dién néi chung, dién khi LNG néi riéng.

Thii hai, dam bao can d6i cung ciu va hiéu qua
dau tu ctia chudi dy an. Nghién ctiu phat trién thi
truong dién theo sat v6i muc tiéu trong Quy hoach
phat trién ning lugng quéc gia dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2050 va Quy hoach dién VIII. Trong
do, can thuc déy su phat trién thi truong khi LNG
canh tranh, hiéu qua, xay dung tap trung, dong bd
khu céng nghi¢p/nha may c6 quy mo tiéu thy dién
du 16n cuing véi viée trién khai cac du an kho cang
va nha mdy dién khi LNG. Dong thoi, ddy nhanh
nghién ctiu, danh gia tinh kha thi, ndng céng suét/
dau tu méi nhiing dy an kho cang LNG dé€ kip thoi
dap tng nhu cau nhién liéu cho phat dién theo Quy
hoach. Phat trién, xay dung, van hanh, khai thac ha
tang ky thuat quoc gia vé dién khi LNG theo mé hinh
kho cang LNG trung tam (LNG Hub) d€ cdp nhién
liéu chung cho toan bo nha may dién st dung LNG,
nham tiét giam chi phi cho tt cd moi khau, gop phin
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giam gia thanh san xudt dién ti ngudén LNG nhép
kh4u va tdn dung t6i uu tai nguyén dién tich cang
bién, mit nudc cho muc dich khai thac, phat trién
cac nganh kinh t€ khac. Ngoai ra, sém cong khai co
ché nhip khiu va bé tri (phan bd, quy hoach) cac nha
may dién khi trén quy mo cd nudc d€ giam gia thanh
van chuyén nhién liéu, ciing nhu kha nang hép thu
ngudn nhién liéu LNG ctia nha may dién.

Thii ba, x4y dung co ché gia dién pht hgp. Trong
béi thé gidi c6 nhiéu thay déi khé ludng, gia nhién
liéu khi hoa long bién dong that thuong, chiém ty
1é tit 70 - 80% gia thanh dién nang san xuit, viéc
xay dung co ché gia dién phu hgp d€ thich nghi véi
nhiing thay ddi gid nhién liéu, nhung khong tic dong
qua 16n téi gia ban 1é dién 1a thach thuc rat 16n véi
Viét Nam. Do d6, Chinh pht cin xem xét, stia d6i
Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg ngay 30/6/2017
cua Thu tuéng Chinh phu vé quy dinh co ché diéu
chinh miic gia ban 1é dién binh quén, lam co s¢ dé
diéu hanh gid dién linh hoat, chu ky ngan hon va
tinh dugc dung, du gia ca cac yéu té dau vao cta gia
thanh cung cdp dién. B Cong Thuong can xay dung,
ban hanh khung gid phét dién cho cac nha mdy dién
khi LNG; x4y dung ké hoach cam két tong san lugng
dién mua hang ndm ti phia EVN va bao tiéu san
lugng khi hang nam lam co s& d€ cac ngan hang xem
xét cdp tin dung, gitp du 4n mua dugc nguén LNG
gia tot thong qua hgp dong mua LNG dai han.

Thii tu, cac co quan chtic nang s6m ban hanh bo
tiéu chudn ky thuét lién quan dén dia diém, thiét ké,
xay dung va van hanh co s6 ha tang phuc vu nhap
kh&u khi LNG; tang t6c xay dung chinh siach cho
nganh cong nghiép LNG dong bd va xuyén suét (bao
gdm phat trién ha ting LNG theo m6 hinh Kho cang
trung tam - LNG Hub); co ché chuyén ngang gia
khi LNG tai hoa tii hgp dong mua ban khi sang hop
doéng mua ban dién; phé duyét cudce phi qua kho va
duong 6ng dua LNG dén nha may dién; nguyén tac
phén b6 LNG nhép khiu cung véi cac nguon khi noi
dia cho nha may dién... Pay 1a co s& phap ly quan
trong dé€ cac nha dau tu quoc t€ ciing nhu tu nhin
yén tam d4u tu von phat trién dién khi LNG. Dong
thdi, cht y can nhac 16 trinh chuyén d6i nhién liéu
ctia cac nha may dién tu khi trong nudc va LNG sang
hydro véi tién do phu hgp, tao diéu kién thuan lgi va
du thoi gian thu héi von cho dau tu phat trién dy an
khi trong nudc, ciing nhu dy an LNG; nghién ctiu
trién khai cac du an san xuit hydro xanh, amoniac
xanh d€ cung cép cho khach hang ndi dia va xuit
khau phtt hgp véi xu hudng chuyén dich nang lugng
hudng dén ting trudng xanh, phat trién bén viing
(PTBV) theo cam két sé trung hoa cac-bon vao nam.
Ngoai ra, can ddy manh cong tac thong tin, tuyén
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truyén, xuc tién du tu va phat trién cac dich vy hod
trg dau tu, tu van, bd trg tu phap... nhdm hd trg cha
dau tu trong qua trinh nam bat thong tin, phéap ly va
ra quyét dinh, trién khai du an d4u tu dién khi.

Thit nam, can cdp nhat, stia d6i Diéu 1é t6 chuc
hoat dong va Co ché tai chinh ctia cac tdp doan kinh
t€ nha nudc trong linh vuc nang lugng nhu Tap doan
DA4u khi Viét Nam, Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap
doan Than - Khodng san Viét Nam theo huéng dam
bao cac DN c6 day du co s& phap ly dé€ cam két thuc
hién dy an. Trong d6 bao gom quy dinh, huéng dan
vé diéu kién thu xép von déi v6i nhiing du an khong
dugc cap bao lanh Chinh pht, tao diéu kién cho DN,
cht dau tu, nhat la DN nha nudc c6 thé vay/huy dong
von cho dy an 16n dugc thé chip tai san véi cha thé
tai hgp dong mua ban khi LNG hodc giao dich Phap
luat - Kinh t€ - Thuong mai trong chuéi du an dién
LNG va cdc ho tiéu thu dién, nhdm thdo g& nut that
vé van dé bao lanh Chinh phu déi véi cac du an dién.

Két luan: LNG dugc coi la “nhién liéu ciu néi”
trong qua trinh chuyén dich tit nang lugng hoéa thach
sang cac loai nhién liéu xanh, sach, than thién véi moéi
truong, dam bao muc tiéu an ninh nang lugng cho su
PTBV ctia cac qudc gia. Viéc phat trién dién khi LNG
tai Viét Nam sé gop phan bao dam an ninh nang lugng
quéc gia, hudéng dén muc tiéu dat phat thai rong bing
“0” vao nam 2050. D€ tiép tuc thu hut moi ngudn luc
dau tu tham gia phat trién dién khi LNG trong thoi
gian t6i, Viét Nam cin thuc hién dong bo cac giai phap
nhdm tao dyng moi trudng dau tu hdp dan. Dong
thdi, sém hoan thién hanh lang phap ly, lam co s¢ dé
trién khai xay dung, st dung ha ting lién quan dén
khi LNG, bao gom quy dinh, quy chuén, tiéu chuin
vé ky thuat, thuong mai, tai chinh. Duéi su lanh dao
cua Bang, Nha nudc, Quoc hoi va Chinh phu, ky vong
nganh nang lugng sé thuc hién thing lgi cac muc tiéu
ngin han, trung han va dai han da dugc phé duyét
trong Chién lugc nang lugng quoc gia, Quy hoach
tong thé vé nang lugng qudc gia thai ky 2021 - 2030,
tdm nhin dén ndm 2050 va Quy hoach phat trién dién
VIII ctia Thu tuéng Chinh phum

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ludt Dién luc s6 28/2004/QH11 ngay 3/12/2004.

2. Ludt Ddu tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020.

3. Luat BVMT s6 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020.

4. Ludt Ddu thdu s6 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023.
5. Nghi Quyét s6 55/NQ-TW cuia Bo Chinh tri ngay
11/2/2020 vé dinh hung chién lugc phdt trién nang
ligng quoc gia dén ndam 2030, tam nhin dén nam 2045.
6. Quyét dinh s6 500/QD-TTG ngay 15/5/2023 ctia
Thu tudéng Chinh phii vé viéc phé duyét Quy hoach
phdt trién dién VIII
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Trién vong va thach thuc trong phat trién
thi trudng tin chi cac-bon nganh lda gao

TRAN NGOC HOA

Vién Nghién ciiu Liia gao Quoc té (IRRI)

LE PAC TRUONG

Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi

1. DAT VAN PE

Viét Nam ndm trong nhém cdc nudc san xuét
laa gao 16n trén thé gidi va la mdt trong s6 cac nudc
xudt khdu gao ding du thé gidi. Chi tinh riéng 10
thang ddu ndm 2023, Viét Nam da xuét khiu 7,1
triéu tdn gao voi kim ngach udc dat 4,7 ty USD,
gid gao xudt khdu cta Viét Nam dang tiép tuc ting
va tién dén t6i nhom cao nhit thé gii. Pong bang
song Cuu Long (PBSCL), véi dién tich ty nhién
4.092.000 ha, trong d6 2.575.000 ha dat dung cho
san xudt nong nghiép, la mot trong cac vung san
xudt lia gao chinh ctia Viét Nam. San lugng lua tai
ving nhling ndm gan day luén 6n dinh & mitic 24-
25 triéu tan, chi€ém trén 55% san lugng lua san xuat
va trén 90% san lugng gao xudt khdu cua ca nudc,
tao viéc 1am va thu nhap cho hang triéu ho san xuit
nong nghiép trong viing. V6i san lugng lua gao 16n,
DBSCL tao ra khoang 26-27 triéu tan rom ra, trong
do 70% dugce dot va vui vao dat, 30% con lai dugc
thu gom st dung cho tréong nam, phu goc cdy trong,
dém 16t van chuyén trai cay, la thiic an gia stc. Viéc
dot rom ra gay 6 nhiém moi truong trong khi vui
rom ra vao rudng ngap nudc lam tang phat thai khi
methane (CH,) va khi nha kinh (KNK) khéc [4].
Trudc boi canh trén, ngay 27/11/2023, Chinh phu
da ky Quyét dinh s6 1490/QDb-TTg phé duyét Dé
an “Phat trién bén viing 1 triéu ha chuyén canh lda
chét lugng cao va phat thai thip gin véi ting truéng
xanh ving PBSCL dén nam 2030”. Muc tiéu chung
cua D¢ an 1a hinh thanh mot triéu ha viing chuyén
canh lta chit lugng cao va phat thai thip gan véi t6
chtic lai hé théng san xuét theo chudi gia tri, ning
cao hiéu qua san xudt kinh doanh, thu nhap va deoi
sOng ctia ngudi trong lua, BVMT, thich ting vé6i bién
doi khi hau (BDKH) va giam phat thai KNK, gop
phan thuc hién cac cam két qudc té€ ctia Viét Nam.
Muc tiéu cu thé, dén nam 2025, dién tich canh tac
vung chuyén canh lda chat lugng cao va phat thai
thap dat 180.000 ha; Giam trén 10% lugng phat thai
KNK so véi canh tic lda truyén thong. Dén nam
2030, dién tich canh tac viing chuyén canh lda chat
lugng cao va phat thai thap dat 1 tri¢u ha; 100% dién
tich san xudt viing chuyén canh lda chét lugng cao

va phat thai thdp c¢ lién két gitia doanh nghiép véi
t6 hop tac, hop tac xa [4]. Trong qua trinh trién khai
Dé an, sé c6 mdt s6 chinh sach méi, phu hgp véi xu
hudng toan ciu dugc thuc hién thi diém nhu chi
tra tin chi cac-bon dua vao két qua cho mét triéu
ha lda chit lugng cao va phat thai thip gan véi tang
trudéng xanh, san xuat tudn hoan, khai thac da gia tri
trong san xudt laa véi cac chinh sach co ché vé dau
tu hodc tin dung... Nhu vay, Viét Nam la qudc gia
dau tién trién khai tin chi cac-bon cho lua. Néu thuc
hién thanh cong, day sé la mdt cudc cach mang vé
san xuat lua gao.

2. TIEM NANG GIAM PHAT THAI
VA TIN CHI CAC-BON TU CAY LUA

Theo thong ké, m6i nam hoat dong san xuat nong
nghiép tai Viét Nam thai ra moéi truong khoang 80
triéu tdn khi thai CO, va khi CH,, chiém 30% tong
lugng khi CO, toan qudc. Trong do, san xuit lua
nudc chiém khoang 50% tong lugng phat thai trong
nong nghiép. Phat thai trong tréong lua nude cha yéu
1a phat thai khi CH,. Khi CH, sinh ra cht yéu do cac
chat hitu co bi phan huy trong diéu kién yém khi khi
rudng lta bi ngap nudc. Lugng khi CH, phét thai ti
cac rudng lua c6 thé khac nhau tuy thudc vao loai
dat trong laa va nhiét do. Ruong laa bi ngap nudc
cang lau thi lugng khi CH, sinh ra cang nhiéu. Két
qua nghién ctiu cho thay, cac rudng lta ap dung ché
dd tudi nudc chu dong kho va ngap nudc xen ké
(con goi la ndéng 16 phoi) gitp giam khoang 3,5 lan
lugng phat thai KNK so véi cac rudng lta dé ngap
nudc sudt ca vu. Tuy nhién, dién tich dat lta ap dung
cong nghé nong 16 phoi 6 nudc ta con rat khiém ton.
Nguyén nhan chinh lam tang phat thai KNK trong
san xudt lua gao cua Viét Nam bao gom: tham canh
ndng nghiép khong bén viing; ty 1¢ bon phan va mtc
dod st dung nudc cho tudi tiéu cao; quan ly khong
dung cach cac tan du lda nhu rom ra, tru; st dung
ndng lugng kém hiéu qua trong néng nghiép... Do
do, mudn giam khi thai trong trong laa thi can giai
quyét hiéu qua cdc diém nghén nay. Tai Pong Nam
A, Viét Nam cling v6i Indonesia 1a 2 nudc c6 tiém
ndng 16n nhat d€ giam phat thai & lta, cao hon Thai
Lan va Myanmar. Néu ting dung cac quy trinh ky
thuét canh tac phat thai thap thi c6 thé giam 40-65%.
Trong lta giam phat thai, ban dugc tin chi cc-bon
la huéng di méi ctia nganh nong nghiép, gép phan
thac déy phat trién san xuit thong minh, thich tGng
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BDKH, giam tac dong dén mai trudng, gitp san xuit
bén viing va nang cao vi thé ctia gao Viét Nam trén
thi truong trong thoi gian téi.

Tin chi cac-bon (carbon credit) la chiing nhan
quyén phét thai khi CO, hodc KNK khac dugc quy
déi tuong duong sang CO, (CO,,,). Mot tin CO,,,
dugc xem 1a 1 tin chi cac-bon. CO,, la don vi mua
ban trén thi trudng cac-bon, tin chi cac-bon. Trong
do6, bén ban 1a bén c6 kha nang giam hoac loai bo phat
thai dugc cong nhan. Néu tin chi cac-bon dugc mua
v6i gia cao dong nghia véi viéc nong dan c6 thém thu
nhap khi ho tuan tht quy trinh giam phat thai. Theo
khoan 35 Diéu 3 Luat BVMT nam 2020, tin chi céc-
bon 14 chiing nhan c¢6 thé giao dich thuong mai va
thé hién quyén phét thai mot tan khi CO, hodc mot
tdn khi CO,, [1]. C6 thé hiéu, tin chi cic-bon hay
dinh mtic cac-bon dugc coi nhu mot loai gidy phép
cho phép chti s6 hitu thai ra mot lugng khi CO, nhét
dinh hodc khi thdi nha kinh khac (CH,, NO,). Méi
doanh nghiép hay co s& san xuat déu c6 mot dinh
muc vé lugng khi thai nha kinh thai ra mdi trudng.
Néu cao hon mtc quy dinh, nhiing don vi nay sé
phai mua thém tin chi cac-bon dé khong vi pham quy
dinh chung vé BVMT. Ngugc lai, néu lugng phat thai
thuc té nho hon muc giéi han thi co sé d6 c6 thé ban
s6 tin chi cdc-bon chua st dung cho cac don vi khac.
Thi truong cac-bon chinh la noi dién ra cac giao dich
vé viéc mua ban, trao déi tin chi cac-bon gitia cac
cong ty, don vi, t6 chuic hodc gitia cac qudc gia. Trén
thi trudng cac-bon, c6 hai loai hang héa chinh 1a han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon. Hién nay c6
hai loai thi trudng cac-bon: (1) Thi trudng cac-bon
tuan tha dugc tao ra ti sy cam két ctia cac qudc gia
trong cong udc khung Lién hop quéc vé BDKH - bat
budc cac qudc gia thanh vién phai thuc hién theo quy
dinh; (2) Thi truong cac-bon tu nguyén la noi viéc
phat hanh, mua va ban tin chi cac-bon trén co s6 tu
nguyén gitia cac t6 chtic, cong ty hodc gitia cac qudc
gia. Ngoai ra, c6 mot hinh thtic don gian 1a manglén
san mua ban, hién chi cé Singapore dang thuc hién.

Trén thi truong cac-bon, c6 2 loai hang hoéa sé
giao dich. Loai thi nhat la han ngach phat thai KNK.
Chinh pht sé phan bd va doanh nghiép c6 quyén
phat thai trong han ngach minh s& hiiu, con phat
thai thém thi phai mua han ngach tii cac doanh
nghiép khdac. Chinh vi vay, gid giao dich han ngach
& thi truong lau doi nhu lién minh chau Au, hay My
rat cao. Loai thi 2 la tin chi cac-bon mang tinh chat
tu nguyén. Khi doanh nghiép dau tu vao nhiing mo
hinh kinh doanh gidm phat thai sé tao ra dugc tin
chi cac-bon. Tin chi d6 vi mang tinh ty nguyén nén
gia dao dong tli 1 dén 15 do6 la My/tan, tuy vao loai
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hinh cong nghé va muc dau tu. Tai Viét Nam, Luat
BVMT ndm 2020 lan du tién dua ra quy dinh vé viéc
t6 chiic va phat trién thi trudng tin chi cac-bon trong
nudc, theo do thi truong cac-bon trong nudc gom
cac hoat dong trao d6i han ngach phat thai KNK va
tin chi cdc-bon thu dugc ti co ché trao d6i, bu tru tin
chi cac-bon trong nudc va quoc t€ phu hgp véi quy
dinh ctia phap luét va diéu uéc qudc t€ ma nudc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién [1]. Cac
co s6 phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK
thuoc danh muc quy dinh tai khoan 3 Piéu 91 cta
Luét nay dugc phan b6 han ngach phat thai KNK va
c6 quyén trao d6i, mua ban trén thi truong cac-bon
trong nudc (Piéu 139). Trén co s6 do, ngay 7/1/2022,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP quy dinh chi tiét vé giam nhe phat thai KNK, bao
vé tdng 6-don va hinh thanh, phat trién thi truong
tin chi cac-bon theo Diéu 139 ctia Luit BVMT nam
2020 [2].

Vé6i lgi thé ding dau khu vic duyén hai Nam
Trung bo va Tay Nguyén vé san xudt lua, Dak Lak
dang huéng dén muc tiéu san xudt xanh, gidm phat
thai cac-bon trong san xuit d€ nang tim mdt hang
nay trG thanh thé manh cta tinh. Tai Dak Lak, dién
tich gieo trong lda 6n dinh véi khoang hon 100.000
ha, chiém khodng 34,98% dién tich gieo trong cay
hing ndm cua tinh. Dién tich lua dugc phan bd
rong rai trén tat ca cac dia ban, trong d6 c6 5 huyén
dién tich lua 16n hon 10.000 ha nhu Ea Sup (24.000
ha), (Kréng Pac) 16.000 ha, Lak (14.000 ha), Ea Kar
(13.000 ha), Krong Ana (12.000 ha). Méi day, Cong
ty C6 phan Net Zero Carbon viia mua thanh cong
gan 17 tan gidm phat thai CO,_ clia nguioi trong lua &
tai x4 Binh Hoa, huyén Kréng Ana - Dak Lik, véi gid
20 USD/tan. Déy la s6 lugng giam phat thai CO,_ dau
tién trén lda ctia Viét Nam dugc ban thanh cong tu
mo hinh thi diém “Giai phap ltia xanh giam phat thai
va tdng nang sudt” trén dia ban tinh bak Lak. M6
hinh nay dugc trién khai trong vu Dong Xuan 2023
- 2024 trén dién tich 4,2 ha tai xa Binh Hoa (huyén
Kroéng Ana). Bay 1a mo hinh dugc ap dung quy trinh
canh tac lta ué6t - kho xen ké ctia Vién Nghién ctiu
Lua gao Quéc té (IRRI), két hgp st dung ché phdm
Nano composite ctia Cong ty C6 phan BSB Nanotech
va ap dung quy trinh bdo cdao xac nhan giam phat
thai cia Cong ty C6 phin Net Zero Carbon. Sau
hon ba thang thuc hién, mo6 hinh nay da mang lai
két qua tich cuc: so v6i md hinh déi chiing, ning
sudt trung binh dat gan 11,7 tdn/ha (tdng hon 0,93
tan/ha); chi phi dau tu giam dugc gan 2,9 triéu dong
(giam 9,44%), trong d6 chi phi vé gidng giam dugc
675 nghin dong/ha (tuong duong 21,43%), phan bén



giam dugc 785 nghin dong/ha (tuong duong 6,20%),
bao vé thuc vat gidm dugc hon 1,4 triéu dong/ha
(tuong duong 24,03%). Lgi nhudn rong ctia mo hinh
dat gan 94,8 triéu dong, tang trén 15,5 triéu dong so
v6i mo hinh doi ching (tuong duong tang 19,55%).
Khéng chi mang lai 1gi ich kinh t€, m6 hinh con gitp
nodng dan thay d6i phuong phdp canh tic truyén
thong, giam thiéu 6 nhiém mai trudng, cai tao dat
laa. Bong thoi, gép phan giam manh phat thai KNK
trong nong nghiép (gitp giam phat thai dugc gan 4
tan/ha KNK (CO, ), thuc hi¢én cic cam két ctia Viét
Nam v6i quoc té€ vé giam phat thai rong.

Hay tai Nghé An, vé6i dién tich trong lua trén
180.000 ha, mbéi ndm Nghé An co6 tong san lugng
luong thuc trén duéi 1,1 triéu tin/ndm, khong chi
dam bdo an ninh luong thuc ma con c6 du thua,
dem lai thu nhap cho nong dan. Tuy nhién, san xudt
néng nghiép ciing 1a linh vuc gép phan lam phat
sinh KNK, thic ddy qud trinh Trai dit 4m 1én. Dau
vu Xuan 2024, S6 NN&PTNT Nghé An clung véi
Vién Khoa hoc ky thuat nong nghiép Bac Trung bo,
Cong ty Green Carbon va dai dién t6 chuc JICA da
thuc hién chuong trinh “Tao tin chi cac-bon trong
san xudt lda” trén dia ban tinh Nghé An. Chuong
trinh thuc hién trén dién tich gan 5.339,5 ha, thudc
5 huyén Nam DPan, Nghi Loc, Hung Nguyén, Dién
Chau va D6 Luong, v6i khoang 24.000 ho gia dinh
tham gia. Chuong trinh da t6 chtic 6 hoéi thao cdp
huyén, 8 hdi thao cip xa cho cac can bo xa, 32 16p tap
huén cho dén tai 31 xa vung trién khai; Huéng dan,
theo doi gidm sat viéc 4p dung quy trinh tudi ngap
kho xen ké va xay dung di liéu cho ho so phap ly
trong viéc cép tin chi cac-bon. Dong thdi, trién khai
do dac dién lugng khi phat thai trén viing du an tai
3 huyén dién hinh cho cac hinh thtic canh tac véi
tan sudt ldy mau khi thai 1 1an/tudn trong ca vu. Day
la dy 4n lan d4u tién trién khai tai Nghé An cing
nhu Viét Nam d€ 14y tin chi cac-bon trong trong la,
¢ su ho trg cta JICA nén cé nhiéu diéu kién thuan
lgi dé thuc hién. Tuy nhién, 16 trinh tao tin chi cac-
bon tii san xuét lta ctia Nghé An cling dang doi dién
v6i khong it kho khén, thach thiic trong cach thtic
t6 chiic, trién khai chua thuc sy thong sudt; Can bo,
ngudi dan chua ndm bét, am hiéu siu, can thém thoi
gian d€linh hoi. Bén canh do, hé thdng co sd ha tang,
khu vuc tudi, tiéu nudc ctia cac huyén trong pham
vi du an chua dam béo, dia hinh khong dong nhit
ctia cac vung trong dién hudnglgi... Mot khi thao gé
dugc nhiing nat that nay, Nghé An sé hudng lgi 16n
tli thi trudng cac-bon.

Cung v6i tinh bak Lak, Nghé An, mot s6 dia
phuong khac trong ca nudc ciing dang trién khai cac
mo hinh trong lta giam phat thai, huéng dén ban tin
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chi cac-bon d€ tang thu nhap, nhu tinh Binh Thuin
da trién khai mé hinh canh tac lua théng minh, giam
phat thai KNK trén dién tich gan 3,5 ha dau tién tai
thén Binh Minh (x3 Phan Hoa, huyén Béc Binh)...
Tuy nhién, hién thuc hoéa quy trinh giam phat thai,
cong nhan tin chi cac-bon va ban dugc van la ching
duong dai.

3. THACH THUC TRONG PHAT TRIEN THI TRUONG
TIN CHI CAC-BON NGANH LUA GAO

Viét Nam la quoc gia dau tién trén thé gisi thuc
hién giam phat thai trén lta véi quy mo 16n nén viéc
trién khai c6 nhiéu khé khan, cac hoat dong, noi
dung déu méi va chua c6 tién 1é tham khao. Bén
canh do, s6 h¢ trong viing tham gia lién két thong
qua cac hogp tac x4, t6 hgp tac va lién két véi doanh
nghiép con han ché; Két ciu ha tang phuc vu san
xudt lta chét lugng cao va phat thai thap cua cac
dia phuong chua dong bg, cin ti€p tuc dau tu trong
thoi gian t6i; S6 doanh nghiép tham gia lién két véi
cac hop tac x4, t6 hgp tac d€ dau tu va bao tiéu san
phdm con it... Riéng d6i véi tin chi cac-bon, trén
thé gisi chua c6 qudc gia nao thuong mai héa tin
chi cac-bon cho san xuat lta gao, ma chi c6 cac du
an thi diém. La qudc gia dau tién trién khai tin chi
cac-bon cho lia, nudc ta van dang trong qua trinh
x4y dung cac thé ché vé tin chi cac-bon, trong d6 c6
xac dinh thuong mai tin chi cdc-bon, quan ly tin chi
cac-bon ciing nhu thong nhat MRV (h¢ thong do
dac, bdo cdo va thdm dinh).

Mot trong nhiing thach thic 16n hién nay la chi
phi dé€ xac dinh gid thanh ctia mot tin chi cac-bon
van chua dugc thong nhat. Ngoai ra, Viét Nam chua
c6 tiéu chudn rd rang cho céc thiét bi va cong nghé
kiém tra, do ludng gidm phat thai trong trong lua.
Mac du c6 nhiing thiét bi méi véi gid ca phai chang
va tién dung, nhung quy trinh dang ky lai phtic tap,
khién tin chi cac-bon kho dugc thuong mai hoéa va
ngudi dan kho tiép can thi truong. Day la rao can
can sém khac phuc dé thuc ddy qua trinh giam phat
thai trong san xuit néng nghiép. BO NN&PTNT
dang phoi hgp véi cac chuyén gia ctia Quy Chi tra
tai chinh cac-bon (TCAFT), Ngin hang Thé gidi
(WB) va cic cd quan cua Viét Nam dé xic dinh
dugc chi phi hinh thanh nén 1 tin chi cac-bon trong
lta. Gid cua 1 tin chi cac-bon trong lda can dua vao
cac chi phi sau day: (1) chi khuyén néng cho ngusi
dan; (2) chi phi giam sat mé6i ha méi nam; (3) chi
phi quan ly chung du an; (4) chi phi h6 trg dau tu
cho hgp tac xa vao co s& ha tang can thiét phuc vu
canh tac, cing nhu co s& vat chat va thiét bi d€ cung
cap cac uu dai thi truong khac; (5) chi phi dau tu
cai thién co s& ha tang thay 1gi; (6) dao tao doi ngt
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tin chi cdc-bon trong trong lta, Viét Nam cdn mot

khung phap ly r6 rang va phu hgp, c6 thé tich hgp
tiéu chudn clia cac chiing nhan chat lugng trén cho
cac mo6 hinh trong lua cac-bon thap, c6 thé dua ra
cac khung tiéu chudn qudc gia va chiing nhan vé mo
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hinh tréng lta cac-bon thap.
Mot van dé ntia, do6 1a khi ban tin chi cac-bon thi
s6 tién thu dugc sé dugc phan phoi lai cho cac bén lién
quan nhu thé nao cho phu hgp. Do d9, rat can sém cd
quy dinh vé co ché chia sé 1gi nhuan khi thuong mai
héa dugc tin chi cac-bon tii lda gao. Khung phap ly
cling can dua ra ty 1¢ uu tién cho nhiing ngudi tham
gia vao qua trinh gidm phat thai trong san xuat lta,
nhdm khuyén khich va ddm bao sy tham gia bén viing
ctia cong dong va doanh nghiép vao cong cudc nay.

trién hé théng MRV; (8) chi phi bao tri va hd trg
hé thong MRV; (9) chi phi xac thuc va xac minh.
Riéng vé hé thong MRV, bt ky thi trudng cac-bon
nao cing cin phai xay dung hé théng MRV. Trién
khai thanh cong hé théng MRV c¢6 thé xem la mot
trong nhiing budc dau tién dé tién t6i hinh thanh
thi trudng cac-bon trong nudc. Phuong phap do
luong va danh gia phat thai la mot quy trinh rang
budc boi cac cam két clia qudc gia d€ tao thanh
cac khuon khé phap ly cho hé thong MRV. Vi vay,
déi v6i cac mo hinh trong lua cac-bon thép, trude
hét can xay dung hé thong MRV déi véi linh vuc
nay véi cac quy dinh, quy trinh do dac, bao cdo va
thdm dinh r6 rang, phu hgp véi diéu kién cu thé
cta Viét Nam. Viéc xay dung hé thong MRV ¢6 thé
14y kinh nghiém tu du an thi diém chuyén d6i néng
nghiép bén viing tai Viét Nam (VnSAT) va cac du
an dau tu theo co ché phat trién sach (CDM), du an
thuc hién Co ché tin chi chung (JCM) da thuc hién
& Viét Nam. Hé théng MRV ¢6 thé gitp nha quan
ly xay dung dugc hé théng dii liéu thi nghiém doi
v6i lugng giam thai cdc-bon & moé hinh trong lua
cac-bon thép trén cac khu vuc. Cuc Trong trot (Bo
NN&PTNT) dang phoi hgp véi Vién Mdi truong
nong nghiép xiy dung ké hoach thiét 1ap va hoan
thién hé thong MRV. Dén ngay 4/7/2024, Cuc da
trinh BO NN&PTNT phé duyét K€ hoach thuc hién
MRV trén cdc mo hinh thi diém thudc Dé an. Hé
thong MRV bao gom 3 phan chinh: giam dau vao
lugng phan dam va thudc bao vé thuc vat; ap dung
phuong phap tudi ngap kho xen ké (AWD), quan
ly va xti ly rom ra sau thu hoach. Vién Mdi truong
nong nghiép cling dang phoi hgp véi cac t6 chiic
qudc t€ nhu Ngan hang Thé gisi (WB), Quy Tiéu
chudn vang va Vién Nghién ctiu Lia gao Qudc té
(IRRI) x&y dung thang do MRV. Trong do, GS (Gold
Standard) la tiéu chuén quéc té danh cho cac du 4n

giam phat thai KNK, dugc phat trién béi Lién minh
Quoc té Bao ton thién nhién (WWF) va Tap doan

can bo khuyén nong céong dong; (7) chi phi phat

Thuc t€ cho thdy, trong lta giam phat thai, ban
dugc tin chi cac-bon la huéng di ding dan ctia nganh
ndng nghiép; gbp phan thuc day phat trién san xuat
thong minh, thich ing BDKH, giam tac dong dén
modi trudng; giup san xuit bén viing va nang cao vi
thé gao Viét Nam & cac thi trudng trong thoi gian
t6i. Tuy nhién, thi trudng cac-bon va cac co ché bu
tri tin chi cac-bon 1a linh vuc rit mdéi, dac biét doi
v6i linh vic nong nghiép néi chung va trong lua noi
riéng. Vi vay, nang cao nhan thiic ctia doanh nghiép
va ngudi néong dan vé tin chi cac-bon va cach thtic
van hanh ctia cac co ché bu tri cling nhu trao doi
cac-bon, ndng cao nhan thic cta ngudi néng dan vé
loi ich ctia viéc tham gia vao cdc chuong trinh nay
cling 1a nhiing buéc quan trong. Ciing can luu y, gia
ctia mot tin chi cac-bon trong lta khong chi don gian
la mét con s6, ma con bao ham nhiéu 1gi ich kép khi
ap dung quy trinh san xuét giam phat thai, bao gom

loi ich vé bén viing, stic khoe cong dong, BVMT, phat
trién phu phdm “xanh” va ting cudng thuong hiéu

1. Lugt BVMT s6 72/2020/QH14.

quoc giam
TAI LIEU THAM KHAO
2. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, ngay 7/1/2022 ctia
Chinh phu quy dinh gidm nhe phdt thdi KNK, bdo vé

3. Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg, ngay 13/8/2024

tdng 0-don.
cua Thu tuéng Chinh phii ban hanh danh muc linh
vic, co s6 phdt thdi KNK phdi thuc hién kiém ké KNK

(cap nhat).
4. B NN&»PTNT, Dé dn “Phit trién bén viing 1 triéu
ha lia chuyén canh chdt lugng cao va phat thdi thap
gan vdi tang trudng xanh viing DBSCL dén nam 2030”.
5. B NNe&PTNT, Bdo cdo tién do trién khai Dé dn
“Phdt trién bén viing 1 triéu ha lia chuyén canh chdt

South Pole.
lugng cao va phdt thdi thdp gan vdi tang trudng xanh

gia TCVN vé nong nghiép hitu co cho laa gao; Nghi
dinh s6 103/2020/ND-CP quy dinh vé chiing nhan
chiing loai gao thom xuét khéu; Global GAP (tiéu

chuén chiing nhan thyc hanh san xuit n6ng nghiép
tot toan cau); ISO 22000:2018 (tiéu chuidn qudc té
vé hé théng quén ly an toan vé sinh thuc phim);

Bén canh d6, Viét Nam da c6 mot s6 chiing
nhan chit lugng cho lua gao nhu: Tiéu chudn quoc

viung DBSCL dén ndam 2030

HACCP (hé thong quan ly chét lugng dua trén co s6
phén tich cdc mdi nguy va cac diém kiém soat trong
yéu); Chiing nhan JAS (tiéu chuén hiu co Nhét Ban,
ap dung cho dong gao hiiu co). Tuy nhién, déi véi
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0 nhiém vi nhya trong san Xxuat néng nghiép
va dé xuat gidi phap giam thiéu

CAO THI THANH NGA
Vién Dia ly nhan vin, Viéen Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

nhiém tu hat vi nhya dang la méi de doa
nghiém trong t6i moi truong va hé sinh thai.
Vi nhua la nhiing hat c6 kich thuéc nho hon
5mm, c6 thé phat tdn nhanh chéng va dé dang trong
modi trudng do dac tinh siéu nho, nhe, co6 tinh chat
bén va bam vao cac chit 6 nhiém (kim loai ning, hop
chét hitu co kho phan hay). Méi truong bi 6 nhiém
vi nhya sé tac dong manh dén sinh vat, tich tu va van
chuyén céc chat hoa hoc theo chubi thiic an vao co
thé va tac dong dén suic khoe con nguoi [2,3].
Nguon géc 6 nhiém vi nhya cé tii nhiéu nguén,
nong nghiép, cdng nghiép, y té, sinh hoat va cac qua
trinh san xudt, phat trién kinh té khac. Trong san xudt
ndng nghiép sti dung nhiéu san phidm tii nhya do ¢
nhiéu vu diém nhu nhe, bén, gid thanh ré. Nha kinh
nhya dé€ trong ciy, mang phu dat, bao bi dung hat
giéng va phan bon... 1a nhiing san phdm phd bién
dugc st dung nhua trong hoat dong san xuit nong
nghiép. Do vay, vi nhua dang tich tu vao dit nong
nghiép, trdm tich & muc do dang bao dong [4]. Payla
nguon phat thai vi nhya 16n vao moi trudng va cac hé
sinh théi. Vi vay, viéc gidm thiéu tinh trang 6 nhiém
vi nhuia do hoat dong néng nghi¢p dong vai tro quan
trong, gop phan cai thién chat lugng madi truong va
stic khée con nguoi.

1. HIEN TRANG O NHIEM VI NHUA TRONG
SAN XUAT NONG NGHIEP

Theo Bdo cao ctia Chuong trinh Mdi trudng
Lién hgp quoc (UNEP) cho théy, nhua dugc st dung
trong cac hoat dong trong trot dang tich tu trong dat
ndng nghiép trén toan thé gidi & muc nghiém trong.
Bao cdo cho thdy, nhya dugc st dung rong rai trong
ndng nghiép, ti hat giong gieo trong boc nhua dén
mang boc bao vé cay trong gitp diéu chinh nhiét do
dat va ngan chan co dai trén céy trong. C6 thé ké dén
cac san phdm dung trong nong nghiép nhu: Mang
pht d€ gidm sy phat trién ctia c6 dai, gidm that thoat
nudc do bay hai, giém nhu cau phan bén va thuéc
trii sdu cting nhu giup tang cuo’ng su phat trién ctia
cdy trong; Ong tudi va dudng 6ng nho giot dung dé
toi uu hoa viéc st dung nudc trong san xudt nong
nghiép; Tui va bao tai, cho lo nhya dé van chuyén hat
giong, phan boén cho vuon uom, dong rudng, thudc
trit sdu; Mang 0 chua hoé trg qua trinh 1én men sinh

khoi cho thtic an gia stic; Dung cu bao vé trai cay
nhu tdi, vo boc va ludi dé che phu va bao vé trai cay
khéi con trung va thoi tiét hu hai; Ludi, day thiing,
day céu, bay va hang rao d€ danh bat va nudi trong
thay san.

Nhin chung, c6 hai con duong chinh d€ chat
6 nhiém nhuya c6 thé xam nhép va hé thong nong
nghiép la ro ri ti cac ngudn phi néng nghiép (rac
thai do gi6 théi, cac chét gy 6 nhiém trong khong
khi nhu hat vi nhya tti mai mon 16p xe) va ro ti ti cac
hoat dong nong nghiép (cac san phdm nhuya dung
xong bi hu hong, xuong cap hodc bi loai bo).

Theo Sintim va Flury (2017) [5], tinh trén quy
mo toan cdu, viéc st dung mang nhya trong san
xudt nong nghiép udc dat 7,4 triéu tin/nam. Ngoai
ra, nhua dung trong danh bat va nudi tréng thiy san
dong gop gan 2,1 triéu tdn moi nam, lam nghiép udc
tinh st dung khoang 0,23 triéu tdn bang nhua/nam
dé 1am vat bao vé cay, stii dung phan bén dong gop
thém khodng 0,1 triéu tin ntia. Tong cOng udc tinh
nganh nong nghiép toan ciu st dung khoang 12,5
triéu tdn nhya/nam, chiém gan 3,5% san lugng nhya
toan cau [6]. Tai EU, mang nhua chi€ém 75% tat ca cac
loai nhua dugc st dung trong san xudt cay trong va
chan nuoi. Thong ké cho thay 63% khoi lugng mang
nhya khong dung d€ dong géi dugc dung trong qua
trinh 0 chua va mang phu, 16% nhua st dung cho
nha kinh, 11% cho day bén, 6% cho thiét bi tudi
tiéu va 1% cho luéi [7]. D6i véi chau Phi, ndam 2019
nganh nong nghiép Nam Phi da st dung 152.000 tan
(tuong duong 10% téng lugng nhua tiéu ding trong
nudc). Con & chau A, Trung Quéc 1a nude st dung
va san xuat nhya néng nghiép 16n nhat véi 5,2 triéu
tan/ndm. Lugng nhya nong nghiép ¢ Trung Quoc
dugc du bao sé ting 1én do su ra doi clia tiéu chuin
nha kinh véi qui dinh méi mang pht day hon, dan
dén su phu thudc ngay cang gia taing vao mang phua
[5]. Nam 2017, néng nghi¢p Han Qudc da st dung
it nhat 320.000 tin nhya (bao gobm mang LDPE,
HDPE, PVC va cac loai nhya khac), trong d6 nhua
PE chiém 97% t6ng s6 lugng nhua [8].

O Viét Nam, viéc st dung cac san phdm nhuya
vao qua trinh trong trot la nguyén nhéan chinh gay
6 nhiém vi nhya trong san xuit ndng nghiép & Viét
Nam. Lép phu thuong dugc sti dung phd bién trong
canh tac néng nghiép. Lép phu nay c6 tac dung lam
tang nhiét va giti nudc cho dat, lam ting hiéu qua
sinh trudng cua cay trong, nhung né ciing lam tang

S611/2024

101



102‘

CHINH SACH - CUOC SONG

¢

lugng chat phu gia trong nhua. Vi mét s6 16p phu,
nhu mang LDPE, c¢6 thé mat 300 nam hodc hon dé
phan hty, nén nhya c6 kha nang luu giti cao trong
dat va c6 kha nang nhya lam thay déi thanh phin
héa hoc va vat ly ctia dat [9].

Ngoai ra, viéc tai st dung nudc thai hodc nudc
song tiép nhan nudc thai sinh hoat thanh phd thuong
dugc stt dung dé€ tudi rudng. Nudce thai da qua xu ly
va chua qua xt ly déu c6 thé chua vi nhya. Theo cac
nghién ctiu, nudc thai da qua xi ly udc tinh chia vi
nhua (0 - 125.000 hat trén m’) va nuéc thai chua qua
xt ly (1.000 - 627.000 hat trén m®). Néu mdt ntta nhu
cau tudi cho bong, mot loai cay trong st dung nhiéu
nudc, dap ting véi nudce thai da qua xu 1y, thi c6 thé
dua t61625.000.000 hat vi nhya trén ha vao dat. NuéGe
thai chtia vi nhua tich tu vao dét va di vao cac vliing
nudc ngot, day 1a nguon vi nhua chinh trong nudc
ngot. Vi nudc bé mit thudng dong vai tro la nguon
nudc cho céy trong, nén diéu nay c6 thé dua vi nhua
vao dat trong trot [10].

V6i nhu ciu thuc phidm trong nudc ngay cang
tang, nhiéu san phdm ho trg canh tdc nong nghiép

(thuoc bao vé thuc vat, bao bi bao quan nong san...)
dugc san xudt va st dung tran lan béi gid thanh ré
va tién lgi. Tuy nhién, hdu hét déu dugc dong goi
hodc san xuét ti loai nhya kém chat lugng, do dé
dé chuyén héa thanh vi nhya va gy 6 nhiém moi
truong dat, nudc, khong khi, tham chi tich ty trd lai
trong chudi thiic dn, de doa stic khoe con nguoi va
hé sinh thai.

Theo thong ké ctia BO TN&MT, hién nay tong
lugng chét thai ran phat sinh tu trong trot khoang
661,5 nghin tan/nam (bao gébm 550 nghin tan nilong,
77,49 nghin tan vo bao bi phan bon va 33,98 nghin
tdn vo bao bi thudc bao vé thuc vat). Con nganh chin
nudi hang nam thai ra 67,93 triéu tin, thay san la 880
nghin tan bun thai va 273 nghin tan chat thai ti bao
bi thiic an, vo thudc va cac loai chat thai ran khac
[11]. Lugng chét thai nhya dung trong san xuit nong
nghi¢p dang gia taing hang nam la ngudn phat thai
chinh gay ra 6 nhiém vi nhua trong nong nghiép.

Sau day la tong hgp vé vi nhya dugc tim thay
trong cac nghién ctiu vé moi trudng dat, nudc trong
ndng nghiép & Viét Nam va thé gisi (Bang 1).

Bang 1. Tong hgp vé 6 nhiém vi nhua trong san xuat ndong nghiép qua cac nghién ciiu trén thé gidi va

Viét Nam
Dia diém Moi trudng Mat do Tham khao
Mua kho: 49-2.827
TB: 754
Mua mua:
A A A . " ) 400-1.133
Song Nhué, song Ddy, Viét Nam Nuébc TB: 706 [11]
Nguon thai:
933-1.999
TB: 1399
Song Hong, Viét Nam Nudc 2,3 hat/m? [12]
Song Mé Kong, Viét Nam Nudc 53.8 £ 140.7 items m* [13]
Song Solo, Indonéxia Nudc 25.50 + 0.50 and 52.20 + 1.10/L [14]
Doéng Anh, Ha Noi, Viét Nam bat ndong nghiép 494 + 292 hat/kg dén 1.031 + 379 hat/kg [15]
Region Metropolitana, Chile bt nong nghiép 306 + 360 vi nhya/kg [16]
. X . ‘A i 4,94 vi nhya/kg dén 252,7 vi nhua/kg, trung
Song Duong T, Trung Qudc bat nong nghiép binh 14 37,32 vi nhya/kg [17]
Ving Brabent Brahant bt nong nghiép . . .
va Zeeland, Ha Lan clia néng trai 67,34 vi nhua/kg dén 1.109 vi nhua/kg [18]
Changzhou, Trung Quéc Nude thalv cua tAr ang tral 8-42 number/L [19]
chén nuoi
Changzhou, Trung Quéc Nudc théi ctia ao nudi cd 13-27 number/L [19]
Tay Ban Nha D4t canh tac rau thAm canh 2.000 vi nhua/kg [20]

2. ANH HUONG CUA NHUNG SAN PHAM

NONG NGHIEP BI O NHIEM VI NHUA

DEN SUC KHOE CON NGUGOI VA MOI TRUONG
O nhiém vi nhya trong qud trinh san xut nong

nghiép cing nhu viéc st dung nhua trong chubi

cung ting cac san phdm nong nghiép dén ngudi tiéu

dung c6 nhiing anh hudng tiéu cuc dén stic khoe con
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ngudi. Hat vi nhya ton tai dai dang, rit khé phan huy,
cting khong thé thu lai d€ tai ché nhu cac manh nhya
16n khac, dan téi tich tu trong moi trudng. Lép mang
nhya cang mong thi cang kho khan khi thu gom
chung khéi moi truong dat, dé d€ lai cac hat vi nhya
trong dat, va cac hat nay sé ton tai trong nhiéu thap
nién. Hat vi nhya c6 thé tic dong tiéu cuc dén chat



lugng dat, c6 thé gay hai cho cac loai vi khudn va cac
sinh vat siéu nho song tra 4n trong dit. Nghién ctiu
sd bo 6 nhiém vi nhya trong dat nong nghiép khu
vuc huyén Dong Anh, TP. Ha N6i [16] cho thdy, phan
16n vi nhya trong dat dugc tim thdy 6 dang manh (65
- 86% tdng vi nhya). C6 15 loai polymers dugc xac
dinh trong cac mau dat, v6i PET la loai polymer phd
bién nhat (38%), tiép theo la nhya urea formaldehyde
(15%) vanilong (13%). Cac hat vi nhua c6 kich thuéc
tti 50-150 pm la nhom chiém uu thé ti 39% dén 57%.
Su c6 mat cua vi nhya trong dat nong nghiép khu
vuc huyén Pong Anh, cdnh bao nguy co 6 nhiém
anh huéng moi truong va stic khde con ngudi. Su
hép thu cta cac hat vi nhya da dugc quan sat thay &
nhiéu loai dong vat dudi nudc va trén can [22], trong
ca rau, trai cay. Cay ltia mi va rau di€p dugc quan sat
thay hdp thu nhiéu nhat cac hat vi nhya trong phong
thi nghiém. Sy hép thu tii dat c6 chita cac hat 1a cach
vi nhya x4m nhép vao san phdm néng nghiép [14].
Theo udc tinh cta cac nha khoa hoc, mot nguoi 16n
an tit 40.000 dén 50.000 hat vi nhiya modi ndm do tiéu
thu thuc phdm bi 6 nhiém. Mic du, chua chic chin

Anh hrémg cia cde chat thal vi mhyra
o sire khoe con nguwoi
Chat boa dzo (phthalates) va
hoa chat bisphenol (monomer )
* P gin chong chéy cum nhyra
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nhung cé nhiing co s6 d€ phan doan vé tac hai cta
vi nhya trong viéc gy ra phan ting viém va lam t6n
thuong t€ bao moé. Gan déay cac nha khoa hoc phat
hién hat vi nhya trong nhau thai cta co thé ngudi ...

Céc san phdm nong nghiép nhu ca danh bat tu
bién, luong thuc thuc phdm chita vi nhya sé theo
chudi thtic 4n xdm nhép vao co thé con ngudi. Hat
vi nhya sau khi xdm nhap va di chuyén, tich tu
sé gay ra nhiing roi loan t6i cac co quan, by phan
trong co th€ con ngudi. Bao ctia cac nha khoa hoc
vé anh hudng cta vi nhya t6i stic khde méi day
cho thdy, hién tugng phu va tic nghén la hau qua
do tich tu cac hat vi nhya. Hat vi nhya gay stress
oxi héa va doc tinh trén t€ bao con nguai, gay doc
t€ bao & ndo bo va té bao biéu mo. Thém vao do, hat
vi nhya con giy anh hudng truc tiép dén chuyén
héa bang cach lam bién d6i enzyme chuyén hod
hodc giy mdt cdn bang ning lugng. Céc bénh lién
quan dén hé¢ than kinh, r6i loan tang dong giam
chu y & tré, ching tu ky, tam than, cac bénh tim
mach ciing dugc chiing minh la c6 lién quan t6i vi
nhuya (Hinh 1).

Rbi logn phat trién than kink
= Roi loan thng donw, guam
chiz ¥

- Tuky

= Tihm thun

= Phat tridn [Q vA nhin thixe

Nl idt 1o
= Benly tuyen geap
= Ung thur tuyen pap

Binh b hip

Sire khoe sinh san - ngurid lom
- Hin cvimg budng tnimg da nang
= Lo ndi mape nir cung

= Khd ndiaig sl sdn & nit gida
VA nama gun
= Criiam chdl hnmyg tmh rimg
« Cridan khi nidng thio thad
= Thog huyet ap thai ky hoje tin san @
Sur phét tricn cia trdé trong bae thal ]
= Clidu (L thas k3§ -
- Trong hagng cia me
= Lian nhanh hofc chufim *
thin ki diy thi cila e ki \
[
= Ach haoomg ton chn i b phin siuh
due

-

A Hinh 1. Anh hudng ciia cdc chdt thai chifa vi nhiia dén con nguoi

-Bénh hen uryén

Beuh tim mach

¥*

Hai chirng chuyven hoa

- Bénh tidn dwong logi 2
- Beo phi o e em

Ting clm vi vong eo

%
Hil chimg chuyén hida
Hamn higmg huyet thanh
Cholesterol todn phin vi lipoprotein cholesterol
ty troug thap (LDH Cholesterol)

%
Glam phin dug khing the
vérl vie xin

Nguon: WWE-Viét Nam, 2023 [2]
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3. MOT SO GIAI PHAP GIAM THIEU VI NHUA
TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP

Dé kiém soat va giam 6 nhiém vi nhya c6 nguén
gdc ti hoat dong san xuit ndng nghiép, cAn chu trong
va uu tién thuc hién mot s6 gidi phap cu thé cho cac
linh vuc cia nganh néng nghiép nhu sau:

Thit nhdt, thuc thi cdc quy dinh lién quan chdt thdi
nhua trong nong nghiép

Ludt BVMT nam 2020 c6 quy dinh vé BVMT
trong san xudt nong nghiép “Bao bi dung phan bdn,
thiic an chan nuoi, thiic dn thiy san, thu6c bao vé thuc
vat, thudc tha y phai dugc quan ly theo quy dinh vé
quan ly chat thai” Trong do, bao bi chtia thudc bao vé
thuc vat 1a loai réc thai nguy hai dugc quy dinh r6 can
dugc thu gom, vén chuyén va xt ly. Lau nay, ngudi dan
van xem bao bi, vd chai dung thudc bao vé thuc vat... la
mot loai rac thai thong thudng nén van con tinh trang
vtit bo biia bai. Do vay, thuc thi cac quy dinh ctia Luat
can phai huéng dan ngudi dan thu gom, phén loai va
xt ly rac thai nguy hai. Bén canh do, can khuyén khich
va van dong ngudi dan st dung cac ché phdm nong
nghiép dé€ phtt mat luéng thay cho nilong phu dat dé
gidm viéc sti dung san phdm nhua, gép phan giam vi
nhya trong moi trudng dat, nudc.

Viéc giam thiéu, thu gom, phan loai va tai su
dung chat thai nhya trong ndong nghiép ciing da dugc
Bo NN&PTNT ban hanh tai Quyét dinh s6 2711/
QD-BNN-KHCN ngay 18/7/2022 vé K& hoach giam
thiéu, thu gom, phan loai, tai st dung chit thai nhya
trong nganh nong nghiép. Theo dd, giai doan 2022
dén 2025 ty 1¢ thu gom va phan loai chit thai nhya
trong trong trot, chan nuo6i lan lugt 1a 60%, 80% chat
thai nhya va giai doan 2026 dén 2030 ty 1é thu gom
va phan loai phan d4u dat 100%. Quyét dinh nay la
mot chinh sich quan trong nham chat thai rédn, tit d6
g6p phén gidm 6 nhiém vi nhya trong néng nghiép.
Dé dat dugc muc tiéu nay can phai diéu tra, thong
keé vé tinh hinh phat sinh, thu gom va phan loai chat
thai nhya trong néng nghiép dé€ tao co so dii liéu vé
ngudn thai; xay dung cac quy trinh, hudng dan trién
khai cac m6 hinh thu gom, phén loai chat thai nhya
tai nguon cho nganh néng nghiép.

Thii hai, giam tiéu thy va san xudt nhua

Su gia tang st dung cac san phdm nhuya trong san
xudt nong nghiép 1a mdt trong nhiing nguyén nhan
hang ddu ctia 6 nhiém vi nhua. Hau hét cac linh vuc
va giai doan san xudt san phdm noéng nghi¢p déu su
dung nhuya vi nhiing uu diém vugt trdi ctia no6. Khi
cdc san phdm nhya hu hong hodc da dung xong bi
loai b sé thai ra moi truong lugng 16n vi nhya. Vi
vay, giam st dung nhua dung mot lan la bién phap
quan trong nham gidam ngudn géc 6 nhiém vi nhya.

Dé thuyc hién thanh cong muc tiéu giam thiéu chat
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thai nhua trong nganh néng nghiép, xay dung di liéu
0 sG vé 6 nhiém nhuya va chét thai nhya, ciing nhu hé
thong giam sat kha thi tii cdp quoc gia dén cap tinh
la diéu cin thiét nhdm danh gia qua trinh gidm thiéu
chat thai nhya trong linh vic néng nghiép. Cung véi
do, can thuc ddy nhiing mé hinh thu gom va tai ché
hi¢u qua chat thai nhya, st dung vat liéu dong géi thay
thé cho nhya diing mot lan trén dong rudng.

Thii ba, thu hoi, tdi ché va tdi sii dung san phdm nha

Mot trong nhiing bién phap mang lai hiéu qua
dugc ap dung rong rai & cac nudc trén thé gidi la
quan ly chat thai nhua theo nguyén tac 3R (giam
thiéu, tai st dung va tai ché). Cac nudc da ap dung
bién phap nay va thu dugc mdt s6 thanh cong bude
d4u la Indonéxia, Thai Lan, Han Qudc, Nhit Bén,
Lién minh chau Au [2]. Trong do6, trach nhiém mo
rong cta nha san xudt 1a mot cong cu hiéu qua dé
quan ly chat thai nhya. Nha san xuit sé phai c6
trach nhiém véi san phdm tu giai doan san xuét cho
dén giai doan thu hoi, phan loai va tai ché chat thai
nhua. Diéu nay sé thic ddy ho giam khoi lugng chat
thdi ra moi truong, tu do ciing giam phat sinh hat
vi nhya. Diéu nay cling c6 tac dung trong viéc tiét
kiém tai nguyén va nang cao nhan thtic cia nguai
tiéu dung trong phén loai va xt ly chat thai nhua tai
nguon, nhit 1a déi véi nganh ndng nghiép. Bén canh
do, can khuyén khich va thuc ddy st dung cc san
phdm nhya c6 ngudn goc tu nhién, thin thién véi
mdi trudng trong trong trot, khuyén khich thay cac
chau trong cay giéng bang chau gidy, hay cac 16p pha
cay trong bang san phdm ty nhién.

Thii tu, tang cuong gido duc va tuyén truyén nang
cao nhdn thiic cia ngudi tiéu dung vé tdc hai ciia hat
vi nhua

Dbdy manh cac hoat dong tuyén truyén, nang cao
nhan thiic cho cong dong vé tac hai ctia rac thai nhya
ciing nhu 6 nhiém vi nhya dén stic khoe cong dong,
y nghia cong tac giam thi€u, thu gom, phan loai chat
thai nhya trong san xudt néng nghiép dén hé sinh
thdi, mdi trudng. Bén canh do, cong dong can dugc
cung cap thong tin day du vé tac dong ctia vi nhya
dén moi trudng cling nhu chinh stic khoé cua ho.
T do, cong dong thiét lap thoi quen trong viéce tai st
dung cacloai chai, lo, han ché sti dung tdi ni 16ng, cha
dong thu gom va phan loai rac thai tai dong rudng,
ngu trudng hoac noi san xuat.

4. KET LUAN

O nhiém vi nhya trong néng nghiép 1a vin dé
nghiém trong va cdp bach. San xuit nong nghiép
thai vao moi trudng mot lugng chét thai nhua 16n,
la ngudn goc ctia 6 nhiém vi nhya. Thong qua san
phdm ndng nghiép, chudi thiic an, cac hat vi nhya



c6 thé xdm nhép vao co thé ngudi gay ra nhiing tac
dong l6n va nguy hiém d6i véi co thé. Vi vay, can thuc
hién t6t viéc quan ly, giam thiéu st dung va thu gom,
phan loai, tai st dung cac san phdm nhuya trong nong
nghiép gép phan BVMT va stic khoe con ngudim
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Dé xuat mot s6 gidi phap thich ing véi
bién déi khi hau cho vung Duyén hai mién Trung

PAO TRONG PUC

B¢ Cong Thuiong

BUI THI CAM TU

Vién Dia Ly nhan van, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Viing Duyén hdi mién Trung cé vi tri ddc biét quan trong trong chién lugc phdt trién kinh té - xa héi (KT
- XH) va qudc phong, an ninh cia Viét Nam. Ndm trén truc giao thong chinh Bdc - Nam cd vé dudng bg,
dudng sat, dudng bién; la ciia ngo ra bién ciia cdc tuyén hanh lang Dong - Tay néi v6i dudng hang hdi
quoc té, tao diéu kién thudn lgi cho viing tré thanh hanh lang thuong mai gita hai viing kinh té trong
diém phia Bdc - phia Nam, két néi khu viic tiéu viing song Mé Kong mé rong véi khu vic Dong Bdc A va
Déng Nam A. Ngodi ra, viing Duyén hdi mién Trung cé nguodn tai nguyén khd da dang, phong phii ciing
nhiéu tiém ndng ndi tri vé bién, ddo, vinh nudc siu (trén 1.000 km bd bién), ddt, riing, di sdn vin héa
lich sii.... cho phép phit trién kinh té tong hgp gom cdc nganh chii lyc nhu: Khai thdc va ché bién thity sdn,
du lich, cdng bién, dich vy hang hdi, cong nghiép ndng, dich vu hdu cdn nghé cd... Ddc biét, trong viing
tdp hop nhiéu Di sdn vin héa thé giGi, dugc UNESCO cong nhdn, la co hi d€ cdc dia phuong trong viing
ddy manh phat trién du lich. Tuy nhién, Duyén hdi mién Trung ciing la mot trong nhiing khu vic bi danh
gid phdi chiu dnh huéng ndng né do tdc dong ciia bién doi khi hdu (BDKH), ndm trong viing thién tai cdp
II1, 1V, thudng xuyén phdi d6i mdt vdi tinh trang bao lii, han hdn, xam nhdp mdn, x6i 16 bo bién cing cdc
hién tugng thoi tiét cuc doan khdc... tdc dong trc tiép dén sy phdt trién kinh té cia ving ciing nhu doi
song sinh hoat va sinh ké ciia nguoi dan noi day. Vi vdy, thich iing v6i BDKH, huéng dén muc tiéu phdt
trién bén viing viing Duyén hdi mién Trung dang la bai todn cdp thiét hién nay, doi héi phdi c6 sy chung

tay ctia tdt cdc cdc cdp, cdc nganh va toan thé nguoi dan.

1. TAC DONG CUA BIEN DOI KHI HAU
DEN SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VUNG DUYEN HAI MIEN TRUNG

Hién nay, BDKH da tré thanh mot trong nhiing
van dé cap bach trén toan cau, la thach thic an ninh
phi truyén thong 16n nhat va la mot trong nhiing méi
de doa nghiém trong cho toan nhan loai trong thé ky
XXI, doi hdi phai c6 sy tham gia giai quyét cta tat
ca moi quoc gia trén thé gidi. Trong cac bao cdo gan
day (ti nam 2021 - 2023), Uy ban lién Chinh pha vé
BDKH (IPCC) ctia Lién hgp quéc (LHQ) danh gig,
BDKH dang dién ra véi téc do chua tiing ¢ trong
suot 2.000 nam qua. LHQ canh bao, khi hiu thé gi6i
sé khac nghiét hon gip 414n vao ndm 2100 va khoang
14% s6 loai sinh vat trén can phai d6i mat véi nguy co
tuyét chiing rat cao, ké ca khi nhiét d6 bé mat Trai dat
chi ting thém 1,5°C. Hé qua ti BDKH lam sau sic
thém méu thuan chinh trj - xa hoi tai nhiéu quéc gia,
dan dén nguy co bét 6n, xung dot, khung bo... Khong
nam trong trudng hgp ngoai 1§, Viét Nam dugc danh
gia 1a mot trong 5 quoc gia trén thé gisi chiu anh
hudng nang né do tac dong ciia BDKH va nudc bién
dang, trong d6, Duyén hai mién Trung la khu vuc dé
bi t6n thuong thi hai, chi sau dong bang séng Ctiu
Long, ndm trong vung thién tai cdp III, IV, d6i mat
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v6i nguy co bi thiét hai cao do bao, la quét, sat 16, sut
lan dit, rét hai, mua lén, 16¢, sét, mua d4, ndng nong,
han han va nuéc bién dang [1].

Duyén hai mién Trung la mot trong 6 vung KT
- XH cua Viét Nam, bao gébm 14 tinh, thanh pho,
kéo dai tii Thanh H6a dén Binh Thuén, chia thanh 3
tiéu vung: Bac Trung bo (Thanh Hoéa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quéng Tri); viing kinh té trong
diém mién Trung (Thtia Thién - Hué, Pa Nang,
Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh); Nam Trung
b6 (Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuin, Binh Thuéin).
Dboéng thoi, Duyén hai mién Trung la khu vic ndm
trén truc giao thong chinh Bac - Nam, dién tich tu
nhién khoang 95.860 km? (chiém 28,9% dién tich ca
nudce); ba bién dai gan 2.000 km, chiém khoang 60%
chiéu dai bd bién ca nudce (3.260 km), cd nhiéu tiém
néng, 1gi thé phat trién kinh t€ ma cac vung, mién
khac khong c6 dugc. Tuy nhién, BDKH da va dang
tac dong tiéu cuc dén sy phat trién KT - XH, 1a mot
trong nhiing nguyén nhan khién tang truéng kinh té
ctia vung noi chung, vung kinh té€ trong diém mién
Trung noi riéng c6 xu hudng giam dan, chua dat muc
tiéu dé ra tai Két luan s6 25-KL/TW ngay 2/8/2012
ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
39-NQ/TW vé phat trién KT - XH, bao dam quéc



phong, an ninh khu vyc Bac Trung b va Duyén hai
Trung bd dén ndam 2010. Tang trudng cta cac dia
phuong trong viing chua dong déu, con phu thudc
vao ddu tu tii ngan sach nha nudc va von dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI); chat lugng ting trudng
mdc du c6 nhiéu cai thién nhung van thip hon so
v6i trung binh ca nuéc; GRDP binh quén vung/dia
phuong thap hon binh quan ca nudc; tong san phdm
binh quan dau ngusi (GRDP/ngudi) nam 2022 chi
bang 0,69 14n so véi ca nudc, trong khi chénh léch
GRDP binh quan dau nguoi gitia cac dia phuong
trong vung cling c6 xu huéng ngay cang tang...

Do ciu tao dia chit day Trudng Son chay song
song, c6 noi sat bién, nén hé thong sdng ngodi & Duyén
hai mién Trung thuong ngan, d¢ déc cao, khong
c6 dé ngan 1a, khong c6 ho chtia nudc 16n & vung
thugng luu dé diéu tiét, giam thiéu la lut cho ving
dong béang, vi vy cac khu dan cu & hai bén bo song
thuong bi ngap mai khi troi mua bao. Trung binh
moi ndm, khu vuc nay phai hting chiu khoang 43,6%
téng s6 con bao & Viét Nam, trong d6 c6 nhiéu con
bao 16n va siéu bao [2]. BDKH khién bao, ap thap
nhiét déi gia tang vé tan sudt, cudng do, miic d6 khac
nghiét, kho6 du bdo, kéem theo do 1a nguy co 1a lut.
Tu thang 9 - 11/2020, ving Duyén hai mién Trung
da phai trai qua 9 con bdo, 2 luong ap thip nhiét
déi trong tdng s6 16 con bao va ap thdp nhiét déi
hoat dong trén bién Dong. Pang chu y, con bao s6 9
dat cdp siéu bao, manh nhét trong vong 20 nam, véi
stic gi6 cap 14, giat trén cip 17, gy thiét hai nang vé
nguoi va tai san [3]. Bén canh do, I lut, 1 quét cling
la moét trong nhiing thién tai thuong xuyén xay ra &
cac tinh, thanh phd6 viing Duyén hai mién Trung, gay
thiét hai 16n vé nguai, tai san. Don cti nam 2016, dgt
mua I tii ngay 13 - 16/10 va hoan luu sau bao gay
mua 16n, mot s6 ho thuy dién xa 1, khién cac tinh
mién Trung thudng xuyén chim trong nudc. Thong
keé trén dia ban 3 tinh Nghé An, Quang Binh, Quang
Ngai, dgt mua i nay da gay tong thiét hai khoang
hon 1.400 ty dong. Trong do tai Nghé An c6 5 ngudi
bi chét, sdp 13 ngoi nha; 8.225 ho dan bi ngap lut;
24 ho phai di doi do sat 16 dét va thiét hai 2.231,07
ha lda mua, 7.674,92 ha rau mau, 322 con gia suc,
22.224 con gia cam, 3.506,6 ha thuy san, udc tinh 1én
t61 548,05 ty dong. Tai Quang Binh, 21 ngudi chét va
mat tich; 92.509 ngoi nha bi ngap; 56 nha bi t6c mai;
431,44 ha nudi trong thity san bi thiét hai; 31,4 ha rau
mau bi ngdp hong; trén 24 trang trai bi anh hudéng
ndng. Tai Quang Ngai c6 9 ngudi chét, 4 ngudi bi mat
tich, 34 ngudi bi thuong, tong thiét hai udc khoang
880 ty dong. Gan day nhat, nam 2024, hoan luu bao
s0 6 gay mua kéo dai khién nhiéu dia phuong tai cac
tinh, thanh ph6 chim trong bién nudc, nhat la tai cac
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tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thtia Thién
- Hué, Quang Nam, Pa Nang, Quang Ngai. Trong
dé cd 1 trudng hop bi chét va 1 ngudi mat tich tai
Quang Binh do nudc cudn troi. Thong ké so bo tu
Cuc Quan ly dé diéu va phong chdng thién tai (B
NNN&PTNT) cho thay, tinh dén ngay 29/10/2024,
¢6 318 nha dan bi hu hong, toc madi (chu yéu tai Thiia
Thién - Hué); 34.201 ngo6i nha bi ngap, tap trung
tai hai tinh Quang Binh (32.767 nha) va Quang
Tri (1.253 nha). San xudt néng nghiép ciing bi anh
hudng ndng véi 622 ha hoa mau, cay an qua bi ngap
ung, hu hai. Cung véi d6 la 2.784 ciy xanh do thi bi
gay, d6; 531 con gia stic va 17.552 con gia cAm bi chét,
cudn troi; 1.091 ha dién tich nu6i trong thiy san bi
thiét hai... Lién quan dén hé thdng giao thong, 53 vi
tri dudng Qudc 1o 9B, 9C, 124, 9E, 15 (Quang Binh);
15D, 9D (Quang Tri); 49B (Thtia Thién - Hué) va 89
vi tri duong giao thong noéng thon bi sat 16, hu hong,
v6i tong khoi lugng 25.914 m’ dat da [4]...

Theo Vién Khoa hoc Khi tugng thiy vin va
BDKH, do lugng mua hang nam trong khu vuc thap
nén dong chay sut gidm manh, dan dén han hén kéo
dai, xdm nhap man l4n sau vao dat lién, tac dong
nghiém tong dén hoat dong san xudt ndng nghiép va
ngudn nudc sinh hoat ctia ngudi dan ven bién. Nam
2019, nudc séng giam, thap hon so véi nhiéu ndm
trudc, cac séng chinh cé lugng dong chay giam tu
16% - 57% so v6i muc trung binh nhiéu nam, vi vay,
doc song Thu Bon nong dd man 1én dén 21%., gap 12
- 13 14n so v6i mtc cho phép, khién nhiéu tram bom
khoéng thé hoat dong, nudc man tran vao dong rudng
lam kho chdy cay trong [5]. Hon niia, BDKH clung su
khong 6n dinh cua dia mao da dan dén hién tugng
b bién bi x4m thuc, tong chiéu dai ctia cdc doan bd
bién bi x6i 16 tit tinh Quang Nam dén tinh Phu Yén
la 492 km, tac dong dén 65 khu vuc, 105 doan bo
bién. Trong d6, Quang Nam x6i 16 gin 19 km; Quang
Ngai trén 35 km; Binh Dinh gin 34 km; Phu Yén gan
21 km. Riéng tai Nghé An, 19/45 xa ven bién bj x6i
18, tong chiéu dai 19 km. Bang bao dong, trung binh
moi ndm dia phuong mat gdn 100 ha dat ven bién,
t6c do x6i 16 tli 150 - 200 m/ndm, khién mot s6 doan
ba bién da bi x6i 16 dén gan khu dan cu [6].

Kich ban BDKH nam 2020 do B6 TN&MT cong
bd nam 2021 chi ra, viing Duyén hai mién Trung sé
phai doi dién véi nhiéu tac dong tiéu cuc tiit BDKH
trong cd ngan han va dai han, anh hudng dén moi
khia canh cudc séng ctia ngudi dan [7]. Cu thé: (i)
Thay d6i nhiét d6 theo mua va theo nam: Kich ban
BDKH chi ra nhiét d¢ c6 xu thé ting so véi thoi ky co
s (tii ndm 1986 - 2005); ting vao mua he, giam vao
mua dong, dong thdi nhiét do cuc dai, s6 lugng dot
ning néng ngay cang gia ting, trong do, ting nhanh
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hon & khu vuc phia Béic, chdm hon & khu vuc phia
Nam va tang nhanh ¢ khu vuc ven bién, chdm hon &
khu vyc ndm séu trong dat lién. (ii) Bién d6i vé lugng
mua: BDKH sé gay ra bién dong lugng mua & Duyén
hai mién Trung, v6i su taing manh lugng mua vao
muia mua va giam vao mua kho. Lugng mua tai viing
Duyén hai mién Trung theo du bdo sé ting manh
hon so véi trung binh ca nudc, udc tinh cé thé tang
1én trén 20%, cao hon trung binh ca nudc (tti 5 - 10%
va dat muic 15% vao gitia thé ky). Tuy nhién, lugng
mua co su khac biét gitia cac viing va tinh, thanh pho
trong viing, mot s6 dia phuong nhu Hué, Pa Nang,
Quang Nam, Quang Ngai sé phai d6i mat véi nguy co
1a lut cao trong ndm, trong khi cac tinh Ninh Thuén,
Khanh Hoa, Pha Yén, Quang Binh lai c¢6 kha nang
phai déi mat véi nguy co han han. (iii) Tang cuong
x0dy thudn nhiét déi va tdn sudt bao: Hién tugng
x0dy thuan nhiét déi va bao sé gia tang ca vé cudng
do, tan suat, kho du doan hon. (iv) Nguy co ngap lut
do nudc bién dang: Kich ban cho thdy dén ndm 2050,
trung binh nudc bién dang cho toan dai ven bién Viét
Namla22 cm (14 cm + 32 cm) va dén nam 210014 53
cm (32 cm + 76 cm). Vung Duyén hai mién Trung c6
xu huéng dang cao hon so véi cac khu vuc khac, ¢
su khac biét 1o rét theo vi d9, trong do, khu vuc ven
bién Nam Trung bd dang cao hon dang ké so véi khu
vuc Bac Trung b¢. Céc tinh thudc ving Duyén hai
mién Trung sé doi dién véi nguy co ngap lut cao dén
1,5% dién tich. Ngoai ra, thuy triéu tai khu vuc ciing
sé co su bién dong manh vé bién do va khac nhau
gitia cac khu vuc...

2. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Nham phat trién kinh t€ bén viing, tiép tuc thé
chéhoa, cu thé hoa, thuc hién hiéu qua Nghi quyét s6
26-NQ/TW ngay 3/11/2022 cua B¢ Chinh tri khéa
XIII vé phat trién KT - XH, bdo dam qudc phong,
an ninh viing Bac Trung bd va Duyén hai Trung bo
dén ndm 2030, tAm nhin dén ndm 2045, thoi gian tdi,
vung Duyén hai mién Trung can tép trung thuc hién
dong b cac giai phap, trong do chu trong vao mot s6
giai phap trong tam sau:

Thii nhat, chii dong ting phé véi BDKH va phong
chong thién tai: Nang cao ning luc du bao, canh bdo,
cht dong phong chéng, giam nhe thiét hai do thién
tai, thich ting véi BDKH, nudc bién dang trén co s&
tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét la
ap dung cac mo hinh thong minh c6 kha nang thich
ting, chong chiu véi thién tai va tac dong tiéu cuc cta
BDKH. Xay duyng hé thong thong tin, co s6 di liéu,
hé thong canh bdo, du bao, gidm sat BDKH va cac ha
tdng quan trong khac; thudng xuyén t6 chiic 16p dao
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tao, tdp hudn, nidng cao ning luc cho ddi ngl can bd
lién quan dén cong tac ting phé v6i BDKH; ddy manh
tuyén truyén, nang cao nhéan thtc ctia ca hé thong
chinh tri va moi tang 16p nhan dén vé BDKH; ting
cuong thuc hién cic bién phdp phong, chéng bién
xam thuc, x6i 16 bo bién, ngap lut... Dong thai, tiép tuc
thuc hién nhat quan chu truong, chinh sach cia Pang,
Nha nudc trong hgp tac quoc té vé BDKH, nhét 1a van
dé chia sé thong tin, phdi hgp nghién ctiu khoa hoc,
dao tao ngudn nhén luc chat lugng cao, nham quan ly,
khai thac, st dung hiéu qua, bén viing cac ngudn tai
nguyén, gop phan ciing cdng dong qudc té thich tng
v6i BDKH, béo vé hé sinh théi toan cau...

Thii hai, ra sodt, siia doi, bo sung co ché, chinh
sdch dé thdo gG viidng mdc vé thii tuc, tir do thu hit
von ddu tu ctia cdc dinh ché tai chinh, t6 chiic tin
dung quoc té vao Viét Nam néi chung, Duyén hdi
mién Trung ndi riéng: Tao co ché thudn lgi nhdm
thu hut cac tap doan quoc té, tap doan da quoc gia
vao hgp tac, trién khai cac du an chuyén déi san
xudt va tiéu thu ning lugng thip. Uu tién st dung
ngudn von vay uu dai, vén ODA, ho trg ky thuat
cuia cac qudc gia, td chiic qudc té, t6 chiic phi Chinh
phut cho tng phé v6i BDKH; xay dung, nhan rong
cac mo hinh hgp tac dau tu trong moi linh vuc,
trudc mat can uu tién thuc hién tét viéc long ghép
néi dung BDKH trong cac quy hoach cap tinh, quy
hoach nganh quéc gia trén co sd xem xét kich ban
BDKH va nudc bién dang d6i véi toan viing Duyén
hai mién Trung cling nhu tliing dia phuong trong
vung. Cung v6i d6, ddy manh nghién ctu, ban hanh,
thuc hién cac chinh sach déc thu, phu hgp véi diéu
kién thuc té ctia viing, nhdam phat huy tiém nang, lgi
thé ctia tiing dia phuong va toan ving, huy dong t6i
da ngudn luc cling nhu sy tham gia ctia cac bén lién
quan trong ting phé véi BDKH.

Thit ba, qudn ly, st dung hiéu qud tai nguyén gan
v6i BVMT va ndng cao khd ndng 1ing pho vdi thién tai,
thich ting véi BDKH: Kiém soat an toan, xu ly dit diém
tinh trang 6 nhiém moi trudng déi véi nhiing khu viic
bi nhiém chat déc dioxin do hiu qua chién tranh;
quan ly tong hgp tai nguyén, BVMT bién va hai dao,
gidam thiéu rac thai nhya dai duong; thiét lap hanh
lang bao vé ba bién, quan ly tong hgp tai nguyén ving
bd, hai déo; quan ly, phat trién bén viing tai nguyén
riing. Song song véi do, uu tién dau tu xay dung két
cdu ha ting phong, chdng thién tai; phat trién mang
ludi quan trac moi trudng tu dong; ting cudng du bao,
danh gia tac dong dé trién khai hiéu qua cac giai phap
phong, chong thién tai, du tu phat trién ha ting ting
phé v6i BDKH, nudc bién dang.

Thii tu, thuc hién quy hoach quoc gia, quy hoach



A Cic tinh viimg Duyén hdi mién Trung dang ddy
manh thyc hién phdt trién kinh t€ bién va thich iing véi
BDKH

viung va quy hoach cdc dia phuong phdi c¢6 tdm nhin
tong thé, dai han: Hoat dong nay phai bdo dam gin
két gitia phat trién cac khu kinh té ven bién, khu cong
nghiép véi khu du lich, dich vy; bao vé tai nguyén,
moi trudng bién, thich ing véi BDKH; bao ton, phat
huy céac gia tri di san vdn hoa, lich st, hé sinh thai
bién, ddo; nang cao hiéu qua hoat dong cta cang
bién, cang hang khong, khu kinh té ctia khiu... Mg
rong dién tich, thanh l4p méi cac khu vuc bao ton
bién trén co s& quy hoach khong gian bién quéc gia;
cht trong bao ton da dang sinh hoc, phuc hoi cac hé
sinh thai, dac biét 1a ran san ho, tham co bién, rling
ngdp min, ring phong ho ven bién; bao dam tinh
toan ven cling nhu mdi quan hé tu nhién gitia cac hé
sinh thai dit lién va bién.

Thii nam, doi mdi tu duy vé lién két phdt trién
ving, thiic ddy kinh t€ bién: Lién két phét trién viing
giup md ra khong gian phat trién mdi, phat huy cao
nhit tiém ndng, 1¢i thé cta ting dia phuong vé kinh
t€ bién; giup gidi quyét nhiing vin dé€ chung cua ving,
nhit la trong cong tdic BVMT noi chung, BVMT bién
ndi riéng; phong, chong thién tai, bao, 1, thich tng
hiéu qua véi BDKH... Vi vay, phai coi lién két viing
la xu thé tat yéu, 1a dong luc két noi, dan dat, thuc day
su phat trién ctia cac dia phuong. Pong thdi, ting
cuong lién két viing nham tao ra stic manh tong hop,
qua do phat huy tiém néng, loi thé cta cta ting dia
phuong, ca vling trong phat trién kinh té, gitp tiét
kiém nguén luc dau tu chung cta xa hoi, nang cao
ndang lyc canh tranh ctia nén kinh té, gép phan su
dung hiéu qua, tiét kiém cac ngudn tai nguyén thién
nhién, ting phé hiéu qua véi BDKH. Co cau lai va
d6i méi mo hinh phat trién nong nghiép ctia ving;
tang cuong dau tu cho ting dung khoa hoc - cong
ngh¢, ha tdng néng nghiép, nong thon, phat trién
ndng nghiép viung theo hudng sinh thai, dac hitu, cé
kha nang chong chiu cao véi thai tiét cuc doan, thich
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ung hiéu qua véi BDKH... Mt khac, tap trung phat
trién manh kinh t€ bién, két hgp véi bao ddm quoc
phong, an ninh trén bién, nhat la cac nganh nhu du
lich, dich vu bién, kinh t€ hang hai, khai thac ddu
khi, nudi trong va khai thac hai san, cong nghiép ven
bién, nang lugng tai tao (ndng lugng gié ven bg, nang
lugng gi6é ngoai khoi)...

Thii sdu, phdt trién do thi viung ¢ cd s6 ha tdng
hién dai, thong minh, thich ing véi BDKH: Tap trung
phat trién hé thong do thi, nhat la do thi ven bién, cai
thién két cau ha tang KT - XH trong viing, tao mang
luéi do thi lién két chat ché gitia cac dia phuong trong
vung; phat trién Da Néang trd thanh trung tam tai
chinh qudc té€ cdp viing. Chu trong phat trién huyén
dao Ly Son, tinh Quang Ngai trd thanh trung tam
du lich bién dao ctia viing mang tdm c& qudc gia; cai
thién ha tang giao thong viing, bao gobm dudng cao
toc, dudng bo ven bién, cang hang khong, dam bao
két n6i thudn lgi trong va ngoai vung.

Thit bdy, cdn tién hanh cdc hoat déng: (i) Phan
tich, danh gia sy thay d6i ctia khi h4u, hién tugng
thai ti€t cuc doan, nham cung cdp co s& cho viéc ra
quyét dinh thich ting v6i BDKH; (ii) Panh gia tac
dong, tinh trang dé bi tén thuong, nang luc ting pho,
ti d6 dé xuat giai phap khoa hoc cong nghé thich
ung hiéu qua véi BDKH; (iii) Panh gia nang luc, von
tu nhién thich tng véi BDKH va co hdi do BbDKH
mang lai cho viing; xdc dinh thi€u hut, nhu cau thich
ung clia cac dia phuong; (iv) Xay dung, dé xudt
nhiing du an, cong trinh c6 tinh lién vung thich tGng
v6i BDKH nham phat trién bén viing ving Duyén
hai mién Trung; (v) Xy dung, trién khai hé thong
do dac, bdo cdo, thim dinh (MRV) d6i véi cac hoat
dong thich ting, bdo dam tinh kha thi trong viéc lién
két v6i hé thong MRV quoc gia.

Thii tam, dp dung cong nghé xdy dung kho trong
boi canh BDKH: Hién nay, phuong thtic xay dung uét
truyén thong van dugc stt dung rong rai va pho bién
tai hau hét cac quoc gia trén thé gigi. Dai da so cac
cong trinh xay dung déu st dung bé tong, xi mang,
gach, tdm san bé tong, dam bé tong cot thép do tai
chd... tiéu ton rat nhiéu chi phi cho viéc sdn xuit,
van chuyén vat liéu. D6i v6i phuong thic xiy dung
kho (cong nghé xay dung khong stt dung nudc), véi
nhiéu uvu di€m, gitp cong trinh c6 khoéi lugng nhe
hon so véi phuong thiic xay dung uét t6i 5 lan, viia
mang lai hiéu qua kinh té, tiét kiém nhén cong, thoi
gian thi cong, viia it anh huéng dén mai truong tu
nhién. G6, thép (lam hé thong khung) va tdm pano
bang thach cao (lam tudng hodc vach ngan) 1a nhiing
vat liéu dugc sti dung phd bién trong phuong thiic
x4y dung kho hién nay, rat phu hop véi diéu kién tu
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HINH SACH - CUOC SONG

nhién va bdi canh BDKH tai khu vuc
Duyén hai mién Trung Viét Nam.

Két luan: Ung phé hiéu quéd véi
BDKH khong chi gép phan BVMT va
an toan cho nguoi dan, ma con tao ra
nhiinglgi ich KT - XH, nhu tang trudng
kinh t€ bén viing, tao viéc lam xanh, cai
thién moi trudng tu nhién, nang cao
chéat lugng cudc séng... Do dé, viéc
trién khai hiéu qua cac gidi phap néu
trén sé la mot trong nhiing yéu t6 then
chot d€ ving Duyén hai mién Trung
c6 thé vugt qua nhiing thach thic do
BDKH gay ra, hudng t6i mot tuong lai
xanh va bén viing. Tuy nhién, ting pho
v6i BDKH la van dé lién nganh, lién
linh vuc, lién viing va dia phuong, can
co su gop stic clia cac nganh, cac cap,
khong nén thuc hién theo hinh thtc
rap khuoén ma phai cé sy linh hoat, tuy
theo diéu kién ty nhién, KT - XH, ha
tang, ngudn luc cua tting dia phuongm
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COP16: Nhiing budc tién
quan trong...

(Tiép theo trang 68)

v6i Muc tiéu 19 cia KMGBE. Muc tiéu 18 cia KMGBF ciing dé
cap dén viéc giam cac dong co c6 hai it nhat 500 ty d6 la moi ndm
vao ndm 2030. Cac Bén ciing can xem xét kha nang tao ra mot
cong cu tai chinh toan cau chuyén dung méi cho da dang sinh
hoc d€ ti€ép nhan, giai ngan, huy dong va néu rd nhu cau tai trg.
Cho dén nay, Cong udc da c6 thé dya vao cac ngudn luc duge huy
dong d€ ho trg cac muc tiéu va muc dich cia KMGBF thong qua
nhiéu thoa thuan song phuong, nguon tu nhan va tu thién, ciing
nhu cac quy chuyén dung nhu:

Quy Khung Pa dang sinh hoc toan cau (GBFF), dugc nhat tri
tai COP15 nam 2022 va dugc thanh lap trong vong chua day mot
nam boi Co quan Mdi trudng Toan cau (GEF). Quy nay chap nhin
cac khoan dong gop tui chinh pht, khu vuc tu nhén, cac t6 chc tu
thién va tai trg cho cac du an ¢é tac dong 16n & cac khu vic dang
phat trién, tap trung ho trg cac quoc gia c6 hé sinh thai dé bi ton
thuong, chdng han nhu cdc qudc ddo nho va cc nén kinh t€ dang
trong qua trinh chuyén d6i. Cho dén nay, 11 qudc gia tai trg cling
nhu Chinh phtt Quebec da cam két gan 400 triéu do6 la My cho Quy
GBE, véi 163 triéu do la My dugc cam két trong COP16.

Quy Pa dang sinh hoc Con Minh (KBF) dugc ra mat tai
COP16 vé6i khoan dong gép 200 triéu do la My tii Chinh phu
Trung Qudc. KBF ho trg hanh dong nhanh chong d€ thuc hién
Chuong trinh nghi su 2030, cac muc tiéu SDG va cac muc tiéu
2050 ctia KMGBE, dic biét la & cdc nude dang phat trién.

COP16 cling xem xét danh gid hiéu qua ctia GEE doéng vai tro
1a co ché tai chinh ctia Cong udc. Panh gid luu y raing GEF da dat
dugc tién bo dang ké trong vai tro ctia minh trong viéc huy déng
nguon luc va ho trg thuc hién cac hoat dong dat dugc cac muc tiéu
ctia CBD. Béo cdo cua GEF gtii COP16 luu y riang trong hai nam
dau tién ctia chu ky tai trg hién tai (GEF-8), GEF da phé duyét 2,42
ty ho trg truc tiép cho KMGBE

Hoan thién Khung gidm sdt cia KMGBF

Cac Bén du kién sé hoan thanh mdt budc quan trong bang
cach hoan thién khudén khé giam sat da dugc thong nhét tai
COP15. Khuon khé giam sat rdt cin thiét cho viéc thuc hién
KMGBEF vi n6 cung cdp cac tiéu chuén chung ma cac Bén sé st
dung d€ do luong tién do thuc hién 23 muc tiéu.

Co ché lap ké hoach, gigm sdt, bdo cdo va danh gid (PMRR)

Vé PMRR, cac Bén du kién dua ra cac quyét dinh quan trong
vé cach thuc tién do thuc hién KMGBF sé dugc xem xét tai COP17
nhu moét phan ctia dgt danh gia toan cau da 1én ké hoach. Cac Bén
du kién sé xac dinh cach thiic ma cac cam két tii cac Bén khac
ngoai chinh pht quéc gia c6 thé dugc dua vao Co ché PMRR - bao
gdm cac cam két tii thanh nién, phu ni, ngudi dan ban dia va cdng
dong dia phuong, xa hoi dan sy, khu vuic tu nhan va chinh quyén
dia phuong. Ngoai ra, mau bao cdo qudc gia bao gom cac chi s6
chinh cta khuon khé gidm sat cling cin phai dugc hoan thién.

PHU HA
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CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN DOLPHIN VUNG TAU

Dia chi: S6 1755 V6 Nguyén Giap, Phudng 12, Thanh phé Ving Tau, Tinh Ba Ria - Ving Tau.

CONCTTTRIH DOLPHIN VING TAU
TR A e

QUA TRINH HOP TAC QUOC TE
Voi phuong cham thiac ddy hop tac quéc t€, hudng dén su phat trién
wng, du &n c6 3 giai doan dé phu hgp véi tiing d8i tac nudc ngoai thuc

ang 3/2023, Céng ty TNHH Dolphin Ving Tau tién hanh quy hoach

i€t va xac dinh méc gidi trén khu vuc thuc hién du an giai doan | (642
hecta).

Tur thang 7/2023 - 8/2024, cac d6i tac Nhat Ban, Israel, Uc, Malaysia, Nha
dau tu cia UAE (cac tiéu vuong qudc A Rap thdng nhét) da té chiic nhiéu
chuyén sang Viét Nam trao d6i, dam phan, thuang lugng vé6i Cong ty vé viéc
hgp tac dau tu cac du an trén khu dat nay. Cac du 4n déu mang tam chién
lugc va can vén dau tu Ién.

Dac biét, trong thang 7/2023, d6i tac Nhat Ban va Israel quan tam dau
tu vao dy an clia Cong ty da dugc UBND tinh Ba Ria - Viing Tau ti€p va lam
viéc. Sau d6 cac bén da ky Hop dong vé viéc dau tu du an. Tu dau thang
1/2024 dén nay, cac d6i tac ti€p tuc hién thuc héa, cu thé héa viéc trién khai
thuc hién cac cam két cia doi bén.

V6i d6i tac Nhat Ban, ho quan tam dén 5 linh vuc trong diém bao gém:
Du an Khu nghi duéng cho Ngudi cao tudi; Du an phat trién Khu d6 thi sinh
thai bién theo mé hinh ctia Nhat Ban; Du an Khu vui chai gidi tri cao cap (nhu
mo hinh Displayland); Du an nao vét va tan thu vat liéu san lap quy mé Ién
va Nubi tréng, xuat nhap khiu thiy hai san.

C6 thé thay, viec hgp tac véi cac déi tac quéc té co tiém nang dau tu
manh sé gilip cho doanh nghiép rdt ngdn chang dudng vuon ra thé gidi,
thanh céng phat trién trong nén kinh t& tudn hoan. Hop tac dé cung phat
trién bén viing cling chinh la tinh thAn ma Céng ty TNHH Dolphin Viing Tau
da va dang xay dung cling cac déi tac quéc té suét nhiéu nam qua.

NGUOI DUNG PAU BAN LINH VA TAM HUYET

Dé& c6 dugc Du an “Thanh phé bién quéc té Viing Tau” quy mé, tam c&
I6n nhu hién nay phan 16n nha su tam huyét; lanh dao sau sat, kién tri cling
nhu tam nhin chién lugc dai han cta Ban Lanh dao Cong ty TNHH Dolphin
Viing Tau.

Cu thé, Ong Lé Minh Hai - Téng Giam déc Cong ty TNHH Dolphin Viing
Tau sau nhitng su viéc trac tré ngoai y muén éng lai tiép tuc hanh trinh lam
lai su nghiép; 6ng khdng dinh:“Téi chua bao gid 6 y dinh tir bé du 4n nay”.
C6 thé thdy, qua budc ngoit I6n trong cudc ddi 6ng cang chiing minh dugc
ban linh, tam huyét clia 6ng véi du an, véi su phat trién cila manh dat Ba Ria
-Viing Tau.

Tuy hanh trinh lam lai sy nghiép day gian nan véi 2 ban tay trang
nhung bang su quyét tam, kién tri va tam nhin dai han ctda 6ng; 6ng da gay
dung nén co d6 cung véi nhiing ngudi cdng su tan tuy, dé dén hién nay du
an “Thanh phd bién quéc té Viing Tau” dugc hinh thanh; thu hat dugc nhiéu
nha dau tu, hgp tac ca trong va ngoai nudc.

Dau biét trén chang dudng tiép theo, Cong ty sé con phai d6i mat véi
nhiéu thach thuc nhung tu tin véi nén tang la nhiing két qua da dat dugc
cung su tam huyét, quyét tam, chtl dong sang tao, khong ngiing né luc cda
Ban lanh dao néi riéng va tap thé CBNV néi chung; Cong ty TNHH Dolphin
Viing Tau sé ngay cang phat trién, mang dén cho céng ching nhiing dich
vu chét lugng - ddng cap - hop ly, dem lai hiéu qué cho nha dau tu. Cong
ty luén la ngudi ban déng hanh dang tin cay dé cung di dén thanh
cong va thinh vuong.

N

I
Ong Lé Minh Hai - Té’ng Gidm ddc Cong ty TNHH Dolphin Viing Tau

DOLPHIN VUNG TAU

Han hinh kinh chao

(ong ty TNHH Dolphin Viing Tau, ddi tdc Israel va UAE ky két Hgp ddng
Hap tdc ddu tu Du dn xdy dung Bénh vién Shizim Viing Tau, ngay 23/1/2024

Khu nght

jibt ké Du dan
thie . hat Ban

Quy heac
dwing cho nguoi
& Kha ao thi

(ong ty TNHH Dolphin Viing Tau va Cong ty Thiét ké AAR+ (Asai Ken,
Nhat Bdn) ky Hop ddng chinh thiic vé viéc quy hoach, thiét ké Du dn Khu nghi
duing nguoi cao tudi, khu do thi sinh thdi va lang Nhdt Bdn, dién tich 408,74
ha, ngay 23/4/2024

Mr. Esenaliev Taalai, Dai st Hoa binh Lién hgp quéc cing Cong ty
TNHH Dolphin Viing Tau ky két cdc vin ban nquyén tdc vé viéc thuc hién Dur dn
Dai hdi thé thao cdc ddn tc du muc va dinh cu trén thé gidi (NSN Games) tai
Viing Tau, ngay 6/7/2024




