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Tém tit: Kinh té tudn hoan (KTTH) dang thuc diy sy chuyén d6i trong mdi quan hé
giita phat trién kinh té, sir dung tai nguyén va bao vé moéi truong. Trén co sd tong hop
tai liéu, phan tich chinh sach, phap luat va dir lidu thir cdp, bai bao chi ra rang nhiing
thach thirc moi trudong cuia KTTH & Viét Nam khong chi nim & thu gom, tai ché va xir
1y chét thai ma con lién quan dén hiéu qua sir dung tai nguyén, duy tri gia trj vat liéu,
phat trién nguyén liéu thi cap va theo ddi dong vat chat theo vong doi. Nghién ctru dé
Xudt xem xét vai tro ciia moi trudng theo nam phuong dién: ngudn luc, gidi han, muc
tiéu bao vé, cong cu diéu tiét va thude do két qua. Tir d6, bai bao dé xuét chuyén trong
tam tir quan 1y chat thai sau phat sinh sang quan 1y tai nguyén va dong vat chét theo
vong doi, gan mitc d tuan hoan véi hidu qua tai nguyén va mi truong.

Tir khoa: kinh té tudn hoan; moi trudng; quan 1y méi trudng; hiéu qua tai nguyén; dong
vat chat; nguyén liéu tht cap.
1. Ditvan dé

Mo hinh ting truong kinh té dua trén khai thac tai nguyén, san xuat, tiéu dung va
thai bo da tao ra nhitng 4p luc ngay cang 1on dbi véi tai nguyén va méi truong. Theo
Chuong trinh Mdi trudng Lién hop quéc (UNEP), luong tai nguyén thién nhién duoc
khai thac trén toan cau di ting hon ba lan trong khoang 50 nim qua, tir khoang 30 ty tan
1én 106 ty tin; néu khong co nhirng thay d6i manh mé& trong phuong thirc san xuit va
tiéu ding, khai thac tai nguyén toan cau dén nam 2060 c6 thé ting thém khoang 60% so
v6i nam 2020 [1]. Khai thac va ché bién tai nguyén dong thoi co lién quan déng ké dén
phét thai khi nha kinh, suy giam da dang sinh hoc, strc ép 1én tai nguyén nudc va 6 nhiém
moi trudong. Nhitng xu huéng nay cho thdy mé hinh phat trién dya chu yéu vao gia ting
khai thac va tiéu thu tai nguyén khé co thé dugc duy tri 1au dai.

Trong bdi canh do, kinh té tuan hoan (KTTH) ngiy cang duoc quan tim nhu mot
céch tiép can nham thay doi mdi quan hé giita tang truong kinh té, sir dung tai nguyén
va bao vé moi trudng. Khac véi mo hinh tuyén tinh “khai thac - san xuét - tiéu dung -
thai bo”, KTTH hudng t6i giam nhu cau sir dung tai nguyén nguyén sinh, kéo dai thoi
gian st dung cua san phém va vat liéu, tang cuong tai st dung, stra chira, phuc hoi va
tai ché, qua dé han ché cht thai va gidm cac tdc dong bat loi dén méi truong. Tuy nhién,
KTTH khoéng don thuan 1a hoat dong tai ché. Kirchherr, Reike va Hekkert [2], qua phan
tich 114 dinh nghia vé KTTH, chi ra rang khai niém nay thuong duoc dién giai thong
qua cac hoat dong giam thiéu, tai sir dung va tai ché, trong khi yéu cau vé mot sy chuyén
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d6i co tinh hé thdng chwa phai luc nao ciing duoc thé hién day du. Nghién ctru cip nhat
v6i 221 dinh nghia sau d6 tiép tuc cho thdy sy da dang trong cach tiép can KTTH va
nhan manh ngay cang rd hon yéu cau chuyén d6i mang tinh hé thong [3].

O goc do phat trién bén vimg, KTTH va bao vé mdi trudng c6 mdi quan hé chit
ché& nhung khong hoan toan dong nhat. Geissdoerfer et al. [4] cho rang KTTH c6 nhiéu
diém twong dong véi phat trién bén ving, dic biét thong qua giam dau vao tai nguyén,
chét thai, phat thai va that thoat ning luong, nhung KTTH can duoc xem nhu mot cach
tiép can ¢ nhitng dic trung riéng trong viée t6 chire lai cac dong tai nguyén va vat lidu.
Diéu d6 ciing c6 nghia rang viéc gia ting ty 1& tai ché hay dua mot lugng chét thai tro
lai san xuat chua dii dé khang dinh hiéu qua ciia KTTH néu qua trinh d6 khong dong
thoi lam giam khai thic tai nguyén, giam chat thai va giam tac dong moi truong trong
toan bg vong doi.

Tir cach tiép can nay, van dé dat ra khong chi 1a KTTH gép phan bao vé méi truong
nhu thé ndo, ma con cin xem xét moi trudng giir vai trd gi trong qué trinh hinh thanh va
van hanh KTTH. Su chuyén d6i sang KTTH ddng thoi phan anh sy thay do6i trong cach
nhin nhan méi quan hé giita méi truong va phat trién: bao vé moi truong khong chi 1a
yéu cau khic phuc cic hé qua cua ting truong ma ngdy cang trd thanh diéu kién va gidi
han can dugc xem xét ngay trong qua trinh lya chon mé hinh phat trién. Trong mé hinh
kinh té tuyén tinh, méi trudng thudng duge nhin nhan chu yéu ¢ hai dau ciia qua trinh
kinh té&: cung cip tai nguyén cho san xuét va tiép nhan chat thai, phat thai sau tiéu dung.
Khi chuyén sang KTTH, mdi quan hé nay thay ddi. Yéu cau bao vé tai nguyén va moi
truong can duogc dit ra ngay tu lya chon nguyén liéu, thiét ké san phém, td chuc san
xuat, phan phdi va tiéu dung dén thu hoi, tai str dung, tai ché va xir Iy cudi cing. Nhu
vy, quan Iy moi truong khong chi xtr 1y cac tac dong phat sinh ¢ cudi qua trinh ma can
tham gia diéu tiét viéc khai thac, str dung va duy tri gi tri clia tai nguyén, san pham va
cac dong vat chat trong toan b vong doi.

Tai Viét Nam, KTTH da chuyén tir mot dinh hudng mang tinh khuyén khich sang
ting budc duoc thé ché hoa trong hé thong chinh sach va phap luat. Luat Bao vé moi
truong ndm 2020 [5] da dua KTTH vao quy dinh phap luat; tiép d6 1a Dé an Phat trién
kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam nam 2022 [6] va Ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién
kinh té tudn hoan dén nam 2035 dugc ban hanh theo Quyét dinh s 222/QD-TTg ngay
23/01/2025. K& hoach hanh dong quéc gia da xac dinh cac muc ti€u va nhi€ém vu lién
quan dén st dung hiéu qua tai nguyén, ning luong, quan 1y chét thai, san xuét va tiéu
dung bén viing ciing nhu trién khai KTTH trong nhiéu nganh va linh vuc [7].

Mac du vay, qua trinh chuyén dbi sang KTTH ¢ Viét Nam dat ra mot van dé can
dugce xem xét sdu hon: vai trd ctia méi trudng khong nén chi dugc nhin nhan ¢ két qua
cudi cung 13 giam 6 nhidm va chét thai. Méi truong vira cung cap ngudn luc cho céac
hoat dong kinh té, vira dit ra gi¢i han d6i véi khai thac va sir dung tai nguyén; dong thoi
cac yéu cau va cong cu quan 1y méi trudng co thé tic dong truc tiép dén thiét ké san
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pham, san xuat, tiéu dung, thu hdi va tudn hoan vat liéu. Hiéu qua mdi trudng ciing 1a
mot can cr quan trong dé danh gia liéu hoat dong duoc goi la “tuan hoan” c6 thuc su
g6p phan vao phat trién bén vimng hay chi chuyén dich tic dong tir cong doan nay sang
cong doan khac.

Xuat phat tir vin dé trén, bai bao tap trung phan tich vai trd ctia moi trudng trong
phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam, trén co s& xem xét thuc trang su dung tai
nguyén, phat sinh va tuan hoan chat thai, kha ning hinh thanh cac dong nguyén liéu thir
cap; phan tich su dap ung cua hé thdng chinh sach, phap ludt va cic cong cu quan 1y
moi truong; tir d6 dé xuét cach tiép can va mot s6 dinh hudng nham phat huy vai tro cta
moi truong trong qua trinh chuyén doi sang KTTH. Qua d6, nghién ctru hudng t&i lam
1d su chuyén ddi can thiét tir cach tiép can chil yéu tap trung vao kiém soat 6 nhiém va
xur 1y chat thai sang quan 1y tai nguyén va dong vat chét trong toan bo vong doi, gan
mirc do tuan hoan véi hiéu qua sir dung tai nguyén va két qua bao vé mdi truong.

2. Thue trang va nhitng vin dé méi trwong dit ra trong phat trién kinh té tuin
hoan ¢ Viét Nam

Qua trinh cong nghiép hoda, do thi hoa va gia tang ti€u dung trong nhitng thap ky
qua di lam ting nhu cau sir dung tai nguyén, nguyén lidu va nang luong & Viét Nam,
dong thoi tao ra luong chat thai ngay cang 16n tir hoat dong san xudt va tiéu dung. Xét
tir goc do kinh té tuan hoan (KTTH), van dé méi truong vi vay khong chi nam ¢ kha
nang thu gom va xtr Iy chét thai sau khi phat sinh, ma con & hiéu qua sir dung tai nguyén
trong toan bo chu trinh kinh té. OECD [8, 9] cho riang hiéu qua tai nguyén va KTTH can
duoc xem xét xuyén sudt cac giai doan khai thac, van chuyén, san xuét, tiéu dung, thu
hoi va thai bo; trong d6 viéc giam nhu cau tai nguyén nguyén sinh va ting ty trong vat
lidu thr cap 13 nhitng yéu té quan trong cta qué trinh chuyén dbi [8, 9].

Dbi v6i Viét Nam, viéc danh gia mirc d6 tuan hoan hién van gip kho khan do thong
tin vé cac dong tai nguyén va vat liéu chua duoc tong hop day du theo cach tiép can
vong doi. Cac sd lidu vé khai thac tai nguyén, san xuét, tiéu ding va chat thai thuong
dugc quan 1y theo timg nganh, linh vuc hodc ting loai chat thai, trong khi cac chi tiéu
phan anh luong vat liéu duoc duy tri trong nén kinh té, lwong nguyén liéu tht cip quay
trd lai san xuAt hay ty 1€ vat li¢u tuan hoan con han ché. bay la van dé dang chu y boi
mot nén kinh té c6 thé nang cao ty 18 thu gom va xtr 1y chét thai nhung van phu thudc
16m vao tai nguyén nguyén sinh néu lugng vat liéu thuc sy quay trd lai qué trinh san Xuat
thap. Theo khung dénh gia cia OECD, theo ddi qué trinh chuyén d6i KTTH can dong
thoi xem xét tiéu thu va nang suit vat liéu, téng lugng chét thai phat sinh, ty I¢ sir dung
vat liéu tuan hoan, ty 1¢ tai ché, lugng chat thai phai xir 1y cudi ciing va céc tac dong ddi
v6i tai nguyén, nude, phét thai va chat lugng moi trudng [10].

Trong cac dong vat chat, chat thai ran 1a linh vuc thé hién rd nhét nhirng thach thuc
clia qua trinh chuyén d6i tir kinh té tuyén tinh sang KTTH. Sy gia ting luong chét thai
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tao ap luc 1én hé thé)ng thu gom, van chuyén va xu ly, dac biét tai cac do thi va khu vuc
tap trung hoat dong san xuat. Tuy nhién, dudi goc d6 KTTH, luong chét thai 16n con
phan anh mot van dé khac: mot phan tai nguyén va vat liéu sau qua trinh tiéu dung dang
bi loai khoi chu trinh kinh té thay vi dugc duy tri gia tri thong qua tai sir dung, stra chira,
thu hoi hodc tai ché. Vi vay, viéc chuyén d6i sang KTTH doi hoi thay ddi cach nhin nhan
chat thai tir “d6i twong can xtr Iy sang dong thoi 1a “dong vat liéu c6 kha ning thu hdi
gia tri”, voi diéu kién qua trinh thu hdi bao dam yéu cau vé k§y thuat va méi trudng.

Trudng hop chit thai nhua cho thay khé rd vin dé nay. Nghién ciru vé tudn hoan
nhya tai Viét Nam cua World Bank udc tinh trong nam 2019, khoang 3,9 tri¢u tan cac
loai nhya chinh dugc ti€éu thu nhung chi khoang 1,28 tri¢u tan duoc thu gom dé tai ché,
tuong duong khoang 33%. Khoang 2,62 triéu tin con lai dugc dua t6i cac hinh thuc xir
1y hoac that thoat khoi chu trinh vat liéu. World Bank wéc tinh viée khong thu hoi va tai
ché luong vat liéu nay lam mat khoang 75% gia tri vat li€u cia cac loai nhya duogc
nghién ctru, twong duong khoang 2,2-2,9 ty USD mdi nim [11].

Diéu dang chu y 1a han ché cta tuan hoan nhua khong chi ndm & ning luc cong
nghé tai ché. World Bank [11] nhan dién ddng thoi nhiéu tré ngai nhu nhu cau trong
nude doi véi nhua tai ché chua 6n dinh, nang lyc tai ché con han ché, nguén vat liéu thu
hoi thiéu 6n dinh, chat luong vat lidu thap do san pham chua dugc thiét ké thuan loi cho
tai ché, kha nang tiép can tai chinh cila cac co sé tai ché con kho khan va hé thong quan
Iy chat thai con thién vé thu gom, xir Iy hon 13 thu hdi vat liéu. Diéu nay cho thiy van
dé KTTH khong thé giai quyét chi bang viéc ting s6 luong co so tai ché; can hinh thanh
mot chudi lién tuc tir thiét ké san pham, tiéu dung, phan loai, thu gom, thu hdi, tai ché
dén st dung nguyén liu th cip.

Phén loai chat thai tai ngudn chinh 1a mét trong nhitng mat xich quan trong cta
chudi nay. V& nguyén tic, vat liéu c6 kha ning tai sir dung va tai ché néu duoc tach riéng
ngay tir nguon phat sinh s& c6 chat luong t6t hon va thuan lgi hon cho viéc thu hoi.
Nguoc lai, khi giéy, nhya, kim loai va cac vat li¢u c6 gia tri bi tron 13n v6i chét thai thuc
pham va cac thanh phan khac, chat lugng nguyén liéu suy giam, trong khi chi phi phan
loai va lam sach tang 1én. Tuy nhién, hi¢u qua KTTH khong dung ¢ hanh vi phan loai.
Néu chat thai da phan loai sau d6 bi thu gom hoic van chuyén chung, hoic khéng c6 co
sO va thi truong tiép nhan phu hop, dong vat lidu van c6 thé quay trd lai hé théng xir 1y
cudi cung. Vi vay, phan loai tai nguén chi thuc sy c6 ¥ nghia ddi véi KTTH khi duoc
dit trong mot chudi phén loai - thu gom riéng - thu hdi - tai ché - sir dung nguyén liéu
thir cap.

Mot van dé khac dang ndi 1én 1a thi truong cho nguyén liéu thir cép. Vat liéu duoc
thu hoi va tai ché chi c6 thé tiép tuc ton tai trong chu trinh kinh té khi c6 doanh nghiép
c6 nhu cau sir dung va chit luong vat liéu dap Gng yéu cau san xuat. OECD [9] cho rang
su phat trién cta thi truong vat liéu thir cap c6 ¥ nghia quan trong ddi véi KTTH va
chinh sach can giai quyét nhitng yéu t6 lam giam kha nang canh tranh cta vat liéu thi
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cAp so voi nguyén lidu nguyén sinh. Tai Viét Nam, van dé nay dang nhan duoc sy quan
tam rd hon. Nghién ctru cia UNDP [12] céng bd nim 2025 vé thi trudng s6 cho nganh
tai ché nhua da tap trung vao viéc két nbi bén cung cp va bén mua nguyén liéu thi cip,
dong thoi 1ap ban d6 chudi gia tri chat thai nhya va nhu ciu cta cac chu thé tham gia.
Viéc phai thiét 1ap cac co ché két ndi cung - cau nhu vay ciing cho thay thi truong nguyén
lidu thir cAp van 1a mot mat xich can tiép tuc hoan thién trong qué trinh chuyén doi
KTTH ¢ Viét Nam.

Bén canh khu vuc chinh thirc, hoat dong thu gom va tai ché phi chinh thuc tir lau
d3 tham gia dédng ké vao viéc thu hoi cac vat liéu co gia tri nhu gidy, kim loai va nhra.
Dbi voi riéng cac loai nhya chinh duoc World Bank nghién ciru, mang luéi tai ché phi
chinh thtrc dugc xac dinh 1a mot yéu té gop phan vao ty 18 thu gom cho tai ché cia Viét
Nam. Pay 12 ngudn lyc khong nén bi bo qua trong qua trinh phét trién KTTH. Tuy nhién,
viéc tich hop khu vuc nay vao chudi tuan hoan can dong thoi giai quyét cac yéu cau veé
diéu kién lao dong, cong nghe, kiém soat 6 nhiém, truy xuét dong vat li¢u va chat luong
nguyén lidu tai ché. Néu hoat dong tai ché giup thu hoi vat liéu nhung dong thoi giy 6
nhiém khong khi, nudc hodc dét thi loi ich tudn hoan vé vt liéu c6 thé di kém véi chi
phi moéi truong & mot khau khac.

Thuec trang trén ciing dit ra yéu cau phan biét gitta xir Iy chat thai va tuan hoan vat
liéu. Choén léip hop vé€ sinh c6 thé han ché mot sb tac dong moi truong so véi d6 thai
khong kiém soat nhung vé co ban van dua vat lidu ra khoi chu trinh kinh té. D4t chét
thai c6 thu hdi ning lugng c6 thé giam khdi lwong chat thai phai chon lap va thu hoi mot
phan gia tri nang lugng, nhung phan 16n gia tri vét liéu khong con duoc duy tri. Trong
khi d6, tai sir dung, sira chita, phuc hoi va tai ché c6 kha nang giir san pham hoic vat
liu trong nén kinh té 1au hon. Vi vdy, su chuyén d6i sang KTTH can dugc danh gia
khong chi bang ty 1& chat thai dugc “xir 1y” ma bang vi tri ctia cac phuong thirc xir 1y
trong thir bac uu tién quan 1y chat thai va luong tai nguyén thuc té duge duy tri trong
chu trinh. OECD ciing nhdn manh yéu cdu mé rong chinh sach quan Iy chat thai theo
thr bac uvu tién, trong d6 phong ngtra, thiét ké sinh thai, tai st dung, stra chira, phuc hdi,
tai san xudt va trach nhiém mé rong ciia nha san xuat can dugc chu trong trude xir Iy
cudi cung [9].

Tir cac phan tich trén ¢ thé thdy mot s6 diém nghén c6 tinh hé thong trong mbi
quan hé gitta méi truong va KTTH ¢ Viét Nam. Trude hét, cach tiép can quan 1y hién
nay van dé nhan dién va do ludong ¢ dau ra chat thai hon & dau vao tai nguyén va dong
vat chat. Thtt hai, cac khau phan loai, thu gom, tai sir dung, tai ché va st dung nguyén
lidu thr cap chua phai lac nao ciing hinh thanh mot chudi lién tuc; sy dit giy & bat ky
khau nao déu co thé khién vat liéu bi loai khoi vong tuan hoan. Thi ba, kha ning canh
tranh va thi truong dau ra cho nguyén liéu tht cip con 1a van dé

can ti€p tuc duogc cai thi¢n. Cudi cung, viéc danh gid KTTH con can chuyén tir cac
chi ti€u thién vé lugng chat thai dugc thu gom va xtr Iy sang cac chi tiéu phan anh mirc



Tap chi Méi triong e-ISSN 3126-3410

d6 giam sir dung tai nguyén nguyén sinh, ty 1& vét liéu quay trd lai san xuat va két qua
moi truong dat duogc.

Nhu vay, van dé méi trudng dit ra d6i véi KTTH & Viét Nam khong chi 13 “xir 1y
luong chét thai ngay cang 16n nhu thé ndo”, ma sau hon 1a “lam thé nao dé giam luong
tai nguyén di vao nén kinh té, duy tri gi4 tri cia san pham va vat liéu 1au hon, déng thoi
han ché luong vit lidu bi that thoat khoi chu trinh kinh t€”. Cach dit van dé nay doi hoi
vai tro clia quan Iy méi trudng phai duge mé rong tir kiém soat 6 nhiém va quan 1y chat
thai & cudi qua trinh sang quan 1y tai nguyén va dong vt chét trong toan bd vong doi.
Pay ciing 12 co s¢ dé xem xét & phan tiép theo mirc d6 ma hé théng chinh sach va phap
luat hién hanh cua Viét Nam da tao 1ap cac cong cu cho su chuyén ddi nay.

3. Khung chinh sich, phap luat va vai tro ciia quan ly mdi truwong trong phat trién
kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam

Nhitng vin dé vé st dung tai nguyén, phat sinh chat thai va su dut gy cua cic
dong vat liéu dugc phan tich & trén cho thiy phat trién kinh té tuin hoan (KTTH) khong
thé chi dua vao cac giai phap cong nghé hodc hoat dong ty nguyén ciia doanh nghiép.
Qua trinh chuyén doi doi hoi mot hé thong chinh sach va cong cu quan 1y ¢ kha ning
tac dong tir khai thac, sir dung tai nguyén dén thiét ké, san xuat, tiéu dung, thu hoi va
quan 1y san pham sau sir dung. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da ting budc hinh
thanh khung chinh sach va phap luat theo hudng nay, trong d6 phap luat vé bao vé moi
truong gitt mot vi tri quan trong.

Budc chuyén dang chu y dugc xac 1ap trong Luat Bao vé mdi trudng nim 2020
[5], khi KTTH lan dau tién dugc quy dinh truc tiép trong luat. Diéu 142 xac dinh KTTH
12 md hinh kinh té trong do6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va dich vu nham
giam khai thac nguyén liéu, vat lidu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat
sinh va giam thiéu tic dong xau dén moi truong. Cach tiép can nay cd ¥ nghia quan
trong boi KTTH khong dugc gidi han & xtr 1y hodc tai ché chat thai ma duoc dit trong
toan bo chudi tir dau vao tai nguyén - thiét ké - san xuat - tiéu ding - chét thai - tac dong
moi truong.

Cung véi quy dinh tryc tiép vé KTTH, Luét Bio vé mi truong ndm 2020 da thiét
1ap mot sd cong cu c¢6 kha ning tic dong dén qua trinh tudn hoan vat liéu. Trong do,
trach nhiém tai ché san phém, bao bi cua td chirc, ca nhan san xuit va nhap khau; trach
nhi¢m thu gom, xtr Iy chét thai; phan loai chét thai ran sinh hoat tai ngu@)n; giam thiéu,
tai sir dung, tai ché va quan 1y chat thai 1 nhiing cong cu c6 lién hé tryuc tiép voi KTTH.
Diém dang chu ¥ 13 trach nhiém moi trudng cua nha san xuat [5] khong con dimg lai &
qua trinh san xuit ma dugc mé rong sang giai doan sau khi san phim duogc tiéu dung.
Daiy 1a sy thay doi quan trong tir tw duy “kiém soat co s& gdy 6 nhiém” sang “quan 1y
trach nhiém mai truong trong vong doi san pham”.
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Céc quy dinh cua Luat tiép tuc duoc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
[13], trong d6 cac tiéu chi chung vé KTTH bao gdm giam khai thac va st dung tai
nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; nang cao hi€u qua st dung tai nguyén, nguyén
lidu, vat liéu; tiét kiém nang luong; kéo dai thoi gian st dung san phidm; han ché chat
thai phat sinh va giam tac dong xau dén moi trudng. Nghi dinh dong thoi tao co s cho
viéc trién khai trach nhiém mé& rong cua nha san xuét (EPR), quan ly chét thai va cac
cong cu moi trudng co lién quan dén KTTH.

Khung huéng dan Luit Bao vé méi truong tiép tuc dugc didu chinh trong giai doan
2025-2026. Nghi dinh sé 05/2025/ND-CP [14] ngay 06/01/2025 sira d6i, bd sung mot
s6 diéu ctuia Nghi dinh 08/2022/ND-CP; tiép d6, Nghi dinh s6 48/2026/ND-CP [15] ngay
29/01/2026, c6 hiéu luc cung ngay, tiép tuc stra d6i Nghi dinh 08/2022/ND-CP da duoc
sira doi bai Nghi dinh 05/2025/ND-CP. Nhu vay, khi xem xét khung phép 1y hién hanh
vé KTTH, EPR va quan 1y chat thai khong thé chi vién dan riéng Nghi dinh 08/2022/NP-
CP ma can dit van ban nay trong hé thong cac quy dinh da duoc sta d6i, bo sung dén
nam 2026.

O cip hudng dan k¥ thuat va td chirc thyc hién, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
[16] quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé méi truong ciing di dugc
sira doi, bo sung. Pang chu y, Thong tu s6 07/2025/TT-BTNMT ngay 28/02/2025 [17]
sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Thong tu sd 02/2022/TT-BTNMT; Thong tu s6
07/2025/TT-BNNMT ngay 16/6/2025 [18] quy dinh phan cap, phan dinh thim quyén
quan 1y nha nuéc trong linh vuc moi trudng va bién doi khi hau va co stra d6i mot sb
quy dinh lién quan; tiép d6, Thong tu sb 09/2026/TT-BNNMT ngay 29/01/2026 [19]
tiép tuc stra doi, bd sung Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT di dugc stra d6i, bd sung baoi
hai thong tu néu trén. Nhiing thay doi nay phan anh qua trinh tiép tuc hoan thién va diéu
chinh hé théng huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi truong trong bdi canh yéu cau quan
Iy va phan dinh thAm quyén c6 thay doi.

Song song v&i hé thong phap luat vé bao vé moi truong, KTTH da timg budc trd
thanh mot dinh hudng trong cac chién lugc phat trién cia Viét Nam. Chién luge quéc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 dugc phé duyét
tai Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 [20] dit ra yéu cau chuyén doi mé
hinh ting truong theo huéng xanh héa cac nganh kinh té, thuc day tiéu dung bén viing
va str dung hiéu qua tai nguyén. Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting trudng xanh giai
doan 2021-2030 tai Quyét dinh s6 882/QD-TTg niam 2022 [21] tiép tuc cu thé héa cac
dinh huéng nay. Trude d6, Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu dung
bén vitng giai doan 2021-2030 tai Quyét dinh s6 889/QP-TTg nam 2020 [22] da dit ra
céc nhiém vu lién quan dén sir dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu, tai str dung va tai
ché chit thai.

O gbc do bao vé mdi truong, Chién luge bao vé moi trudong quéc gia dén nam
2030, tam nhin dén nam 2050, dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay
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13/4/2022 [23], xac dinh viéc chu dong phong ngira, kiém soat 6 nhiém, thic day cac
m6 hinh KTTH, kinh té xanh va cac-bon thap 1 nhitng ndi dung ctia dinh huéng bao vé
moi trudng qudc gia. Didu nay cho thay KTTH duoc dit tai giao diém gitta chinh sach
phat trién kinh té va chinh sach bao vé mdi trudng, thay vi dugc xem nhu mot chuong
trinh riéng biét vé tai ché chat thai.

Mot ddu mdc quan trong khac 13 Quyét dinh sé 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 [6]
phé duyét Dé an Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam. Dé an di xac 1ap dinh hudng
phat trién KTTH & cdp qudc gia va gin qua trinh ndy véi doi méi mé hinh ting truéng,
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, ting cuong tai ché, tai str dung chat thai, thic
day san xudt va tiéu dung bén viing. Qua d6, KTTH timg budc chuyén tir mot nguyén
tac dugc quy dinh trong phép lut bao vé méi trudng sang mot dinh hudng phat trién c6
tinh lién nganh.

Dic biét, Quyét dinh sé 222/QP-TTg ngay 23/01/2025 [7] ban hanh K& hoach
hanh dong qubc gia thuc hién kinh té tudn hoan dén nim 2035 danh diu budc chuyén
tir xac 1ap dinh hudng sang t6 chuc thyc hién KTTH & quy mé quéc gia. Ké hoach dit
ra cac muc tiéu lién quan dén st dung hi€u qua tai nguyén, vat liéu va nang luong; kéo
dai vong doi san pham; han ché phat sinh chat thai; ting cuong tai sir dung, tai ché; phat
trién cac moé hinh KTTH phu hop trong nhiéu nganh, linh vyc. Pong thoi, Ké hoach xéc
dinh cac nhém nhiém vu tir nang cao nhan thurc, hoan thién thé ché, thuc déy d6i mai
sang tao dén phat trién thi trudng va ting cuong quan 1y chat thai.

Nhin tong thé, qua trinh phat trién chinh sach va phap luét trong thoi gian qua cho
thay vai trd ctia quan 1y moi trudng d6i voi KTTH dang duge mé rong theo ba hudng.
Trude hét, tir quan 1y chat thai sau phét sinh sang phong ngira va giam phat sinh chat
thai, thé hién qua yéu cau giam sir dung tai nguyén, kéo dai vong doi san pham, phan
loai, tai str dung va tai ché. Thir hai, tir quan 1y riéng co s phat sinh 6 nhiém sang quan
Iy trach nhiém ctia san pham trong vong doi, dién hinh 1 co ché EPR. Thi ba, tir quan
Iy timg dong chat thai riéng biét sang ting budc hudng téi quan 1y tai nguyén va dong
vat chat, thé hién trong cac muc tiéu vé hidu qua tai nguyén, nguyén liéu thir cip, san
xudt va tiéu dung bén viing va KTTH. C6 thé khai quat sy chuyén ddi nay nhu Hinh 1.
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Giai doan 1: Kiém soat
0 nhiém

+San xuit va tiéu ding:
Phét sinh chét thai, khi
thai, nudc thai

-Kiém soat 6 nhiém va
xir ly chat thai: Thu

gom, xuir ly cudi qua
gl

Giai doan 2: Phong
ngira & Trach nhiém

+Phong ngira chat thai
ngay tir dau: Thiét ké
sinh thai, hi¢u qua tai
nguyén, san xuat sach
hon

*Trach nhiém theo vong
doi san pham Trach
nhiém mo rong cta nha
san xuét (EPR), quan ly
trong toan bo chudi gia

Giai doan 3: Quan ly
tai nguyén va khép kin
dong vat chat
*Quan ly tai nguyén va
dong vat chat: Sir dung
hiéu qua tai nguyén,
thu hoi, tai sir dung, tai
che va nguyén liéu thur
cap
*Kinh & tudn hoan:
Khép kin dong vat chat,
han ché khai thac tai

tri nguyén nguyén sinh,
giam chat thai va téc
dong moi truong

Hinh 1. Sw chuyén déi vai tro ciia quén Iy méi trwong trong KTTH

Tuy nhién, ddi chiéu véi nhitg van dé thuc tién duoc phan tich & Muc 2 cho thiy
khodang cach giira khung chinh sach va kha niang hinh thanh cdc dong vat chat tuan hoan
trong thue té van 14 van dé can quan tAm. Viét Nam di c6 quy dinh vé phan loai chat
thai, EPR, tai sir dung, tai ché, st dung hi€u qua tai nguyén va KTTH; nhung su ton tai
cua tung cong cu riéng 1¢é chua déng nghia véi viéc mot dong vat liéu da dugc khép kin.
Hiéu qua cudi cung phu thudc vao kha nang lién két gitra thiét ké san pham, phan loai,
thu gom, van chuyén, tai ché va thi truong st dung nguyén li¢u thir cap.

Mat khac, hé théng phap luat hién nay van thé hién kha rd d4u 4n cua cach tiép can
quén 1y theo ngudn thai va loai chat thai, trong khi yéu cau ctia KTTH la theo ddi dong
vat chit xuyén sudt nhidu nganh va nhiéu giai doan cta vong doi. Vi vay, budc phat
trién tiép theo khong nhét thiét chi 1a bo sung thém cac quy dinh riéng vé KTTH, ma
quan trong hon 13 ting cudng kha ning két ndi cac cong cu hién c6 thanh mot hé thong
quan 1y théng nhat tir tai nguyén dau vao - san pham - tiéu dung - chat thai - thu hoi -
nguyén liéu thir cap.

Tir d6 c6 thé nhan thay rang khung chinh sach va phap luat cia Viét Nam di tao
ra nhitng diéu kién quan trong dé moi truong tham gia su hon vao qué trinh chuyén doi
KTTH. Tuy nhién, vin d& ¢t 18i khong con chi 14 “c6 hay chua c6 chinh sach vé KTTH”,
ma 13 c4c cong cu quan Iy moi trudng can duge to chirc va van hanh nhu thé nao dé thuc
su giam str dung tai nguyén nguyén sinh, duy tri gia trj vat liéu trong nén kinh té va tao
ra két qua méi trudng co6 thé do luong duge. Pay 1a co s¢ dé xac dinh lai vai tro cia moi
truong va dé xuit cac dinh hudng & phan tiép theo.

4. Vai trd ciia méi truong va dinh huéng thiic diy kinh té tuian hoan & Viét Nam

Céc phan tich vé thyc trang va khung chinh sach, phap luat cho thdy mdi quan hé
giita moi truong va kinh té tudn hoan (KTTH) can dugc nhin nhan rong hon cach tiép

can truyén thong tap trung vao chat thai. Néu moi truong chi dugc xem xét & giai doan
cudi cua qua trinh san xuat va ti€u dung, vai tro cua quan ly moéi truong chu yéu s€ la
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kiém soat 6 nhidm, thu gom va xir 1y chat thai. Trong khi d6, KTTH doi hoi cac yéu cu
vé tai nguyén va moi truong phai tac dong ngay tir dau vao, thiét ké san pham va to chirc
san xuat, tiép tuc trong qua trinh tiéu dung, déng thoi quyét dinh kha ning thu hoi, tai
sir dung va dua vat lidu trd lai nén kinh té sau st dung. Vi vay, trong qué trinh chuyén
d6i sang KTTH, méi truong vira 1a co sé hinh thanh nhu cdu chuyén dbi, vira tham gia
diéu tiét qua trinh chuyén do6i va dong thoi 1a can clr dé dénh gia két qua clia qua trinh
nay.

Tir cach tiép can trén, nghién ctru dé xuit xem xét vai trd cia moi trudng trong
phat trién KTTH theo nim phuong dién cé quan hé véi nhau: méi trudng 1 ngudn luc;
moi truong la gidi han; bao v¢ mdi truong 1a muc ti€u; quan ly moi trudong 1a cong cy
diéu tiét; va hiéu qua méi truong 1a thude do két qua cua KTTH.

Truéc hét, moi truong la ngué)n luc cua nén kinh té. Moi hoat dong san Xuét va
tiéu diing déu can cac dong vét chat va ning lugng c¢6 ngudn gdc truc tiép hodc gian tiép
tlr tu nhién. DAat, nuéc, khoéang san, sinh khdi va cac dang tai nguyén khac tao thanh dau
vao vat chit ctia nén kinh té. Trong mo hinh tuyén tinh, viéc ting san lugng thudng di
kém véi gia ting nhu cau khai thac tai nguyén nguyén sinh. KTTH lam thay d6i mdi
quan hé nay bang cach kéo dai thoi gian ton tai ctia san pham, ting tai sir dung, stra
chita, phuc hoi va tai ché dé mot don vi tai nguyén c6 thé tao ra gi tri trong thoi gian
dai hon. Vi vay, hiéu qua sir dung tai nguyén can dugc coi 1a mot trong nhing noi dung
trung tim khi danh gia KTTH, thay vi chi quan tdm dén luong chat thai dugc xtr 1y.

Thir hai, moi trudng 13 gidi han d6i voi hoat dong kinh té. Kha ning cung cap tai
nguyén va tiép nhan chat thai ciia moi truong khong phai 13 vo han. Néu toc do khai thac
vuot qua kha ning tai tao hodc néu lugng chat thai, phat thai vuot qua kha ning tiép
nhan ciia moi trudng, ting truong kinh té s& tao ra chi phi moi truong va 1am suy giam
chinh nén tang tai nguyén cua su phat trién. Nhin nhan méi truong nhu mot gidi han c6
¥y nghia quan trong d6i voi KTTH boi né chuyén trong tim tir cau hoi “co thé xir I bao
nhiéu chat thai?” sang “c6 thé phong ngira bao nhiéu nhu cau tai nguyén va chat thai
ngay tir dau?”. Pay ciing 14 co s dé vu tién cac giai phap giam sur dung vat liéu, kéo dai
tudi tho san pham va duy tri gia tri san pham trude khi lua chon tai ché hodc xir 1y cudi
cung.

Thir ba, bdo v¢ moi truong 1a mot trong nhirng muc tiéu cia KTTH. Mot dong vat
liéu duoc quay vong nhiéu 1an chua mic nhién ddng nghia véi hiéu qua moi truong cao.
Hoat dong thu hoi va tai ché van c6 thé tiéu thu nhiéu nang lugng, nudc, hda chét hoac
gay phat thai va 6 nhiém néu str dung cong nghé khong phu hop. Vi vay, mirc do tuan
hoan vat liéu can dugc xem xét dong thoi véi két qua moi truong trong toan bo vong
doi. Quan diém nay phu hop véi cach tiép can qudc té khi viéc theo ddi KTTH khéng
chi dya trén chi tiéu tai ché ma con gén voi tiéu thu vat liéu, nang suét tai nguyén, chit
thai, khi nha kinh va cac 4p luc moéi truong khac [10].
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Thi tw, quan Iy moi trudng 13 cong cu diéu tiét qua trinh chuyén doi sang KTTH.
Nhitng coéng cy nhu tiéu chuin méi truong, phan loai chit thai tai ngudn, trach nhiém
mo rong cua nha san xuit (EPR), yéu cdu tai ché, quan 1y chit thai, mua sim xanh va
cac cong cu kinh té c6 kha ning lam thay doi hanh vi cta nha san xuét va ngudi tiéu
dung. Pic biét, néu EPR dugc trién khai theo dung logic vong doi, trach nhiém moi
truong ciia doanh nghiép khong két thic tai thoi diém san pham duogc ban ra ma tiép tuc
dén giai doan sau st dung. Diéu nay co thé tao dong luc dé doanh nghiép quan tdm hon
dén lua chon vat liéu, kha nang théo ro1, sua chira, thu hi va tai ché ngay tur khau thiét
ké. OECD ciing nhan manh rang EPR c6 thé tao dong luc cho thiét ké san phim phu
hop hon véi muc tiéu moi trudng khi chi phi cudi vong doi duoc dua vao trach nhiém
ctia nha san xuét [10].

Cudi cung, hiéu qua moi trudong can trd thanh thude do két qua cia KTTH. Mot
hoat dong chi nén dugc xem la dong gop tich cuc cho KTTH khi viéc tuan hoan san
pham hodc vat lidu dong thoi tao ra loi ich vé tai nguyén va méi truong so véi phuong
an tuyén tinh tuong ing. Do d6, bén canh cac chi tiéu vé ty 1é thu gom, tai ché hay luong
chat thai duoc xir 1y, can quan tim dén luong tai nguyén nguyén sinh dugc thay thé, ty
1¢ nguyén liéu thtr cip thuc su quay tré lai san xudt, mic giam chat thai cudi cung va
mirc giam cic tic dong moi truong. Cach tiép can nay giup han ché tinh trang danh dong
giita “co hoat dong tai ché” vdi “dat dwoc KTTH”. Mbi quan hé giita nim phuong dién
trén c6 thé khai quéat thanh khung phan tich tai Hinh 2.

~ "

MOI TRUONG LA NGUON LUC
Cung cip tai nguvyén, dich vu hé sinh thai cho hoat dong kinh té

d

MOI TRUONG LA GIOI HAN
Rang budc badi su hiru han cua tai nguyén va suce chiu tai moi trudng

d

BAO VE MOI TRUONG LA MUC TIEU
Giam khai thac tai nguyén, han ché 6 nhiém. duy tri chit luong méi truong

d

QUAN LY MOI TRUONG LA CONG CU BPIEU TIET
Chinh sach. phép luat. cong cu kinh té va cac cdng cu quan 1¥ khac

d

HIEU QUA MOI TRUONG LA THUGC PO KET QUA
Str dung hi¢u qua tai nguyén, gidm chét thai va tac dong moi trudng, hudng téi phat
trién bén virng

Hinh 2. Khung phén tich moi quan hé giita cdc phwong dién ciia méi trwong trong phdt
trién kinh té tuan hoan
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Khung nay cho thdy méi truong khong nam ¢ “cudi dudng 6ng” cia KTTH ma
hién dién trong toan b qua trinh tir xac dinh nguén luc dau vao, 2161 han khai thac, dinh
huéng thiét ké va san xuit dén danh gia két qua cubi cung. Ddi véi Viét Nam, viée van
dung cach tiép can nay c6 thé tip trung vao bdn dinh hudng chinh.

Mot 13, can timg budc chuyén trong tdm tir quan 1y chat thai sang quan 1y tai
nguyén va dong vat chat trong toan bd vong doi. Hé thdng quan 1y hién nay di c6 tuong
d6i nhiéu thong tin vé ngudn phat sinh va khéi lugng mot s6 loai chat thai, nhung con
thiéu kha ning lién két chiing vé6i tai nguyén dau vao va luong vit lidu thuc su quay tré
lai nén kinh té. Do d6, bén canh thong ké chat thai, can timg budc hinh thanh co sé dir
lidu vé dong vat chat d6i voi nhitng nhém c6 quy mé st dung 16n hodc tiém ning tun
hoan cao nhu vat liu xay dung, kim loai, nhua, giéy, sinh khdi va nude. Viée theo doi
can tra 1oi dugc khong chi bao nhiéu chat thai duoc phét sinh va xir 1y, ma con bao nhiéu
tai nguyén duoc sir dung, bao nhiéu vat liéu dugc duy tri trong nén kinh té va bao nhiéu
bi that thoat khoi chu trinh. bay la diéu kién dé cac muc tiéu vé st dung hi¢u qua tai
nguyén va KTTH trong Ké hoach hanh dong qudc gia dén nam 2035 ¢6 thé dugc luong
hoa va danh gia trén thuc té.

Hai 13, can két ndi cac khau dang bi phan doan thanh mot chudi tuan hoan vat liéu
hoan chinh. Két qua phéan tich & Muc 2 cho thdy phan loai tai nguén chi 1a diém khoi
dau. Hiéu qua cudi cung phu thudc vao kha ning két ndi lién tuc nhu Hinh 3.

Tai nguyén nguyén sinh Thiét ké
(Vit liéu, ning lvong, || % (Dé théo d&, dé sta
nude) chiva, dé tai ché)
Nguyén liéu thi c;’ip_ San xuit
(Vat liéu tai ché, tai sie (S dung hidu qua tii
dung) nguyen)
DONG VAT CHAT
, TRONG KINH TE ,
| TUAN HOAN [
' (Git gia tri vat ligu ' _
Tii siv dung, sira trong nén kinh té) Phiin phéi, tiéu ding
chira, tii ché (Tiéu ding bén viing.
(Duy tri va phuc hoi kéo dai thoi gian sw

gid tri vét lidu) — dung)

Xit Iv cudi ciing
> (Chét thai khéng thé tai

ché/tai sir dung)

Thu gom va thu hai Phin loai tai nguén

(thu gom riéng_hé

théng thu héi) (Phén loai riéng)

/

Hinh 3. Chu trinh khép kin dong vit chit trong KTTH [Tdc gia dé xudt]

Neéu mdt trong cac khau trén khong van hanh, dong vét li¢u c6 thé bi loai khoi
vong tuan hoan. Vi vay, bén canh viéc hoan thién h¢ thong phan loai va thu gom, can
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chu trong tiéu chuan chat lugng nguyén liu thir cip, két ndi cung - cau vat liéu tai ché,
kha ning truy xuat ngudn gdc va tao diéu kién dé doanh nghiép str dung nguyén liéu thir
cip trong san xuat. Truong hop nhua duoc phan tich & Muc 2 cho thiy gia tri kinh té bi
mat di khong chi vi thiéu cong nghé tai ché ma con do han ché cua ca chudi thu gom,
chét luong vat li€u va thi truong dau ra [11].

Ba 13, can sur dung manh hon céc cong cu quan ly moéi trudong dé tao dong luc
phong ngira chat thai va duy tri gia tri san pham, thay vi cha yéu thuc day xir Iy sau phat
sinh. EPR 1a mdt cong cu quan trong nhung can duoc dit trong hé théng rong hon gdm
thiét ké sinh thai, tiéu dung bén virng, mua sdm xanh, cc cong cu kinh té va thi truong
nguyén liéu tht cip. V& dai han, co ché quan 1y can tao ra su khac biét vé loi ich va chi
phi giira san pham c6 tudi tho dai, dé sira chita, dé thao roi va tai ché voi san pham kho
thu hoi hodc chtra nhiéu vat liéu phtrc hop. Nhu vay, chinh sach méi truong cé thé tac
dong nguoc trd lai giai doan thiét ké va san xudt, thay vi chi can thiép khi san pham da
tr¢ thanh chét thai. Pong thoi, can duy tri dung thir tw vu tién cia KTTH nhu Hinh 4.

Hinh 4. Thir tw wu tién cua KTTH

Thir ty nay déc biét quan trong vi néu tiéu dung tai nguyén tiép tuc ting nhanh va
hé théng chi tap trung mé rong nang lyc tai ché hodc ddt chat thai thi ap luc tuyét dbi
1én tai nguyén va méi truong chua chic giam. Muyc tiéu cia KTTH vi vay can hudng
dén giir gi tri ctia san pham va vt liéu & muc cao nhét trong thoi gian dai nhat, thay vi
chi tim cach thu hdi chung sau khi d tro thanh chat thai.

Bon 13, can xay dung hé thong chi tiéu danh gia KTTH gén truc tiép v6i hidu qua
tai nguyén va moi trudng. Cac chi tidu co thé duoc to chic thanh bon nhéom: (i) dau vao
tai nguyén, phan anh muc ti€u thy vat liéu va hiéu qua str dung tai nguyén; (i1) duy tri
gia tri, phan anh tudi tho, stra chita va tai st dung san pham; (iii) tudn hoan vat liéu,
phan anh ty 1 thu hoi, tai ché va sir dung nguyén liéu thir cip; va (iv) két qua méi truong,
phan anh murc giam chat thai cudi cung, khai thac tai nguyén, phat thai va cac ap luc
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moi trudng. Viée két hop cac nhom chi tiéu nay s& giup tranh danh gia KTTH chi thong
qua mot chi s6 don 16 nhu ty 16 tai ché.

Nhirng dinh hudng trén cho thay phat trien KTTH & Viét Nam khong nhat thiét doi
ho6i hinh thanh mot hé thdng quan 1y hoan toan tach biét v6i quan 1y moi truong hién
hanh. Quan trong hon la tai dinh hudng cac cong cu moi truong da co theo logic vong
doi va dong vat chat, dong thoi két ndi chiing véi chinh sach tai nguyén, san xuét, tiéu
dung va thi truong. Khi d6, quan 1y méi truong khong chi thuc hién chirc ning khéc
phuc hau qua cua hoat dong kinh t& ma tr& thanh mét trong nhirng co ché dinh huéng
cach thtrc tai nguyén dugc khai thac, san phém duoc thiét ké, vat liéu duoc sir dung va
gia trj dugc duy tri trong nén kinh té.

Theo cach tiép can nay, sy chuyén doi cin ban co thé duoc khai quat 1a: Tir quan
1y “chét thai sau khi phat sinh” dén quan 1y “gia tri cua tai nguyén va vat liéu trudc khi
tr¢ thanh chat thai”. Pay ciing 14 diém cdt 16i dé moi truong thyc su trd thanh mot thanh
t6 ctia mo hinh phat trién KTTH, thay vi chi 13 d6i tugng dugc xir 1y sau qua trinh phat
trién kinh té.

5. Kétlun

Kinh té tudn hoan dang tao ra su thay ddi trong cach tiép cdn mdi quan hé giita
phat trién kinh té, str dung tai nguyén va bao vé mdi truong. Néu trong mé hinh kinh té
tuyén tinh, moi truong thuong duge nhin nhan chil yéu véi vai tro cung cap tai nguyén
dau vao va tiép nhan chat thai, phat thai & cubi qua trinh thi trong KTTH, yéu cau vé tai
nguyén va mdi truong can dugc dit ra trong toan bd vong doi ciia san pham va vat liéu.
Vi vay, phét trién KTTH khong chi 1a ting cuong tai ché hodc nang cao nang luc xur Iy
chét thai ma sau hon 13 td chue lai cach thuc tai nguyén duoc khai thac, st dung, duy tri
gia tri va quay tré lai nén kinh té.

Thuec tién Viét Nam cho thay qué trinh chuyén d6i ndy da c6 nhitng nén tang ban
dau nhung van t6n tai cac diém nghén. Kha nang theo ddi dong tai nguyén va vat liéu
con han ché; phan loai, thu gom, thu hoi, tai ché va st dung nguyén li¢u thur cép chua
hinh thanh déy du thanh céac chudi lién tuc; thi truong cho mat s6 loai nguyén li¢u thir
cAp can tiép tuc dugc phat trién; déng thoi cac chi tiéu quan 1y van c6 xu hudng phan
anh r6 hon luong chat thai dugc thu gom, xir 1y so véi lugng tai nguyén dugc tiét kiém
hodc vat li¢u thuc sy dugc duy tri trong nén kinh té. Diéu nay cho thr?iy thach thic cua
KTTH khong chi nam & viéc xir Iy chat thai ma con & kha ning han ché su that thoat gia
tri ctia tai nguyén va vat liéu khoi chu trinh kinh té.

Trong khi d6, khung chinh sach va phap luat ctia Viét Nam di c6 su chuyén bién
dang ké. Tir Luat Bao vé méi truong nam 2020 va cac van ban huéng dan thi hanh dén
Dé an Phat trién kinh té tudn hoan va K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién KTTH
dén nam 2035, pham vi quan 1y dang tig budc duoc mo rong tir kiém soat 6 nhiém va
quan 1y chat thai sang phong ngtra chit thai, trach nhiém theo vong doi san pham, sir
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dung hiéu qua tai nguyén va thuc dy tuan hoan vat liéu. Van dé trong giai doan tiép
theo vi vay khong chi 13 tiép tuc bd sung chinh sach ma quan trong hon 13 ting cuong
su lién két gitra cac cong cu hién c6 dé chung co thé tic dong dong bo dén toan b dong
vét chét.

Trén co s d6, bai bao d& xuat nhin nhan vai trd ctia moi truong trong phat trién
KTTH theo nim phuong dién: mdi truong 12 ngudn luc; moi trudng 14 gidi han; bao vé
moi treong 13 muc tidu; quan 1y méi treong 13 cong cu didu tiét; va hiéu qua moi truong
1a thude do két qua. Cach tiép can nay mé rong vai tro ctia moi trudng tir vi tri chu yéu
& cudi qua trinh san xudt - tiéu dung sang toan bo vong doi tai nguyén, san pham va vt
liu. D@)ng thot, no cling dit ra yéu cau réng mot hoat dong c6 tinh tuan hoan vé vat liéu
chi thuc su c6 y nghia khi tao ra két qua tich cuc veé st dung tai nguyén va bdo v¢é moi
truong.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam cin wu tién chuyén tir quan 1y chil yéu theo chét thai
sang quan 1y tai nguyén va dong vat chat; két ndi cac khau thiét ké, tiéu dung, phan loai,
thu gom, thu hdi, tai ché va sir dung nguyén liéu thir cdp; phat huy EPR va cac cong cu
kinh té theo hudng tao dong luc phong ngira chét thai; dong thoi xay dung hé thdng chi
tiéu c6 kha nang phan anh dong thoi mirc d6 tuan hoan va hiéu qua mdi trudng. Theo
huéng d6, trong tAm clia quan 1y moi trudng trong KTTH can chuyén dan tir “xi 1y chat
thai da phat sinh” sang “duy tri gia tri cua tai nguyén va vat li€u trude khi chiing tré
thanh chat thai”.

Nghién ctru nay chil yéu dua trén phan tich chinh sach, phap luat va cac ngudn dix
lidu thr cap, do d6 chua luong hoa day du dong vat chat va mirc do tuan hoan cua ting
nganh, linh vuc. Cac nghién ctru tiép theo can tap trung xay dung va luong hoa céc chi
tiéu vé dong vat chat, ty 1¢ sir dung nguyén liéu thtr cip va hiéu qua méi trudng theo
nganh hodc dia phuong; qua dé tao co sd thuc chimg dé danh gia mtrc do chuyén doi
sang KTTH va hiéu qua cua cac cong cu chinh sach tai Viét Nam.
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