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GIlAl PHAP PHAT TRIEN HE THONG CHINH SACH XA HQI THEO TINH
THAN NGHI QUYET SO 42 CUA PANG

ThS. Phan Tién Au - Truong Cao Pang Cong thuong Viét Nam

Tom tat: Hién thuc hda muc tidu phat trien hé théng chinh sach xa héi theo tinh
than Ngh; quyét sé 42 ciia Pang 1a nhiém vu ldu dai, doi héi sw quyét tdm chinh tri cao,
céch tiép cdn toan dién, s tham gia cua cd hé thong chinh tri va toan xa héi, nham huéng
téi muc tiéu phat trién bén viing, vi con nguwoi va hanh phic cia nhan dan. Bai viét tdp
trung lam rd cac gidi phap nham hién thyc hda viéc phat trién hé thang chinh sach xa hgi
theo tinh than Ngh; quyét sé 42 ciia Pdang. Theo do, chinh sdch xa héi dwoc xdc dinh vira
la muc tiéu vira la dong luc cua phét trién bén viing, ldy con ngwoi 1am trung tam va bao
dam tién bg, cong bang xa héi. Qua dé, gép phdn nédng cao doi séng nhan dan, gis viing
on dinh xa hgi va thiic ddy phat trién kinh té- xa hgi bén viing ciia dat nwéc.

Tur khoa: chinh sach x& hgi, phat trién hé theng chinh séch xa hgi.
1. Pat van dé

Hé théng chinh sach xa hoi c6 ¥ nghia chinh tri quan trong, 1a mot tru cot tao nén
su phét trién bén viing cua quéc gia. Chinh vi vay, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn xéac
dinh hé théng chinh sach x& hoi co vai trd dic biét quan trong, 13 muc tiéu, 1a dong luc dé
phét trién nhanh va bén viing dat nudc. Viéc ban hanh va to chire thue hién hé théng chinh
sach xa hoi trong cong cudc ddi méi da dat duoc nhidu thanh tuu to 16n, thé hién tinh vu
viét ctia ché do x& hoi cha nghia ¢ nudc ta. Biéu nay thé hién & hé thdng chinh sach xa
hoi ngay cang phat trién, hoan thién, tr thanh hé thdng chinh sach ngay cang dap tng tét
hon nhiing van dé thiét yéu ciia Nhan dan, vi Nhan dan, vi con ngudi, dong thoi thic day
x& hoi di t6i myc tiéu dan cha, céng bang, van minh va hanh phc.

Tu duy 1y luan phét trién hé thong chinh sach xi hoi cua Pang 1a hé thong quan
diém chi dao, dinh huong va diéu chinh céc chinh sach x3 hoi nhim béo dam tién bo,
cong bang xa hoi va ning cao chat luong cudc sdng ciia nhan dan. Tu duy nay phan anh
su két hop giira nén tang 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh véi

thyc tién phat trién dat nude trong ting giai doan lich sir. Tir sau cong cudc d6i méi nim
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1986 dén nay, tu duy 1y luan chinh sach xa hoi ciia Pang da khong ngimg dugc bd sung,
hoan thién. Pic biét, hai ddu mbc quan trong thé hién 1o sy phat trién trong tu duy 1y luan
nay la Nghi quyét s6 15-NQ/TW nim 2012 va Nghi quyét s6 42-NQ/TW nim 2023. Néu
nhu Nghi quyét 15 tap trung vao bao dam an sinh x3 hdi co ban, xdy dung hé thdng chinh
sach hd tro cac nhom yéu thé, thi dén Nghi quyét 42, tu duy da chuyén manh sang tiép
can phét trién con nguoi toan dién, 1dy con ngudi lam trung tam, thuc ddy cong bang x4
hoi, phat trién bao trum, hudng t6i phat trién chinh sach xa hoi hién dai, bén viing, hoi
nhap. Piéu nay danh dau mot buéc chuyén manh tir “chinh sach x& hoi mang tinh hd tro,
thu dong” sang “chinh sach xa hoi chu dong, tich cuc, gan véi phét trien bén vimg”. Phan
anh su nang tim tu duy chinh sach xa hoi ctia Bang tir chd mang tinh hd trg, bao cap sang
huéng toan dién, hién dai, linh hoat va hoi nhap quéc té. Day khong chi 1a sy mé rong vé
ndi dung ma con 1a budce tién 16n trong phuong phap tiép can- tir chinh sach tro gitp sang
chinh sach tao co hdi phat trién, tir bi dong sang chu dong, tir bdo dam murc séng tbi thiéu
sang nang cao chat luong song.

C6 thé khang dinh tir Nghi quyét s6 15 nam 2012 dén Nghi quyét s6 42 nam 2023,
tu duy ly luan cua Dang vé hé théng chinh sach xa hoi c6 budc phét trién mang tinh dot
pha. Sy phat trién nay thé hién rd nét tinh nhay bén, thyc tién va khoa hoc trong lanh dao,
chi dao cua Bang, phll hop véi yéu cau phét trién dat nude trong giai doan méi. Su chuyén
d6i nay khong chi phan anh tinh nhay bén, linh hoat ciia Bang trong viéc cap nhat va thich
g véi bdi canh méi cua dat nuéce va thé gigi, ma con cho thiy tam nhin khoa hoc, toan
dién va thuc tién trong cong tac hoach dinh hé thdng chinh sach x& hoi. Pay 1a su thay
d6i cin ban dé thich tng véi yéu cau phaét trién bén viing va xay dung nha nuéc kién tao
phat trién trong thoi dai moi.

Bdng: So sanh mgt sé diém cét yéu trong tw duy Iy lugn cia Pang vé chinh sach xa
héi trong Nghj quyét 15 va Nghj quyét sé 42

N@i dung Nghi quyét 15 (2012) Nghi quyét 42 (2023)

Quan diém tiép||/An sinh x& hoi co ban, phuc||Phat trién con ngudi bén viing, cong bang xa
can loi ti thiéu hoi
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Néi dung Nghi quyét 15 (2012) Nghi quyét 42 (2023)

Vai trd Nha|Dinh huéng, hd tro, timg budc|Chu dao trong diéu tiét, bao dam quyén an
nudc mao rong chinh sach sinh cho moi nguoi

Phuong phap|Gan két ting truong kinh té valHudng t6i hé théng chinh sach da tang, linh
tiép can cdng bang xa hoi hoat, tng dung céng nghé sé

Chinh sach cu| . » ., . . .|Tang cuong chua dong tham gia cia nguoi
. HoO tro truc tiép nhdm yeu the || | . o o
the dan, khuyén khich sang tao xa hoi

Tu duy phat L Huéng t6i nang cao chat lugng sbng, phat
Y PRlBA0 dam téi thidu g g yng song, p

trieén trién bén vitng va hoi nhap quéc té

Nguén: Nhom tac gid tong hep néi dung tie Nghi quyét 15 va Nghj quyét 42

2. Muc tiéu, tim nhin va yéu cau cia tw duy |y luan cia Pang vé chinh sach
xa hoi trong Nghi quyét s 42

Nghi quyét sé 42 xdc dinh muc tiéu trong tam dén nam 2030: Xay dung hé théng
chinh sach x4 hoi theo huéng bén viing, tién bd va cong bang, khong ngimg nang cao doi
song vat chat, tinh than ctia Nhan dan, gop phan cho sy nghiép xay dung va bao vé T6
quéc. Hoan thién chinh sach an sinh xa hoi da dang, da tﬁng, toan dién, hién dai, bao trum,
bén vitng; tao co hoi cho Nhan dan, nhét 1a nguoi ngheo, nguoi ¢6 hoan canh kho khan,
ngudi song & ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan tiép can cac dich vu xa
hoi co ban, dic biét 1a vé y té, gido duc, nha &, thong tin. Phat trién thi truong lao dong
linh hoat, hiéu qua, hoi nhap qubc té gan véi viéc 1am bén viing; nang cao chét lugng
quan 1y phat trién x4 hoi gan v6i bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan’. Pong thoi,
x4c dinh tim nhin mang tinh chién luoc, 1au dai, ga"ln vo1 muc tiéu phat trién dat nude
phon vinh, hanh phuc: Hé thong chinh sach x4 hoi phat trién toan dién, bén viing, tién bo
va cong br:ing, bao dam an sinh va phuc 1¢1 xa héi cho Nhan dan, gop phﬁn thuc hién muc
tiéu phat trién dat nudc va xay dung con ngudi Viét Nam toan dién. Viét Nam nam trong

nhom quéc gia c6 chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cao trén thé gidi?.

1Pang Cong san Viét Nam (2023),Ngh; quyét s6 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023 Hgi ngh; lan thiz tam Ban Chdp hanh Trung wong Bang khéa X111 vé tiép tuc
d3i méi, nang cao chat lwong céc chinh séch x& héi, ddp 1ing yéu cau su nghiép xay dung va bdo vé Té quic trong giai dogn méi.

2 Pang Cong san Viét Nam (2023),Ngh; quyét sé 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023 Hgi ngh; Idn the tam Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tidp
tuc doi méi, nang cao chdt lwong céc chinh séch xa héi, ddp 1mg yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé Té quéc trong giai doan méi.
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Chinh sach xd hoi khéng con la “hdu phwong” ma la “dong lwc phdt trién” song
hanh véi tang trudng kinh té. Ly con ngudi 1am trung tam, chu thé, muc tiéu va dong
luc phat trién, dong thoi khang dinh vai trd cua Nha nude trong kién tao, bao dam quyén
an sinh ctia ngudi dan. Thyc hién chuyén d6i mo hinh tir hd tro sang trao quyén, khuyén
khich tu luc, tu cuong, giam phu thudc. Két hop hai hoa chinh sach cong - tu, khoi day
sttc dan, doanh nghiép, cong ddng trong tham gia chinh sach xa hoi. Chinh sach x4 hoi 1a
“dong luc phat trién kinh t&” phan anh tu duy phat trién hién dai, nhdn manh mdi quan hé
hai chiéu, b tro 1an nhau gitta chinh sach x4 hoi va tang trudng kinh té. Pay khong con
1a quan diém “phuc loi chi 1a ganh ning ngan sach”, ma 13 nhin nhan an sinh x4 hoi va
cong bang xa hoi 1a nén tang dé phat trién kinh té bén vimg, bao tram va dai han. Chinh
sach xi hoi dugce nhan manh & chidu canh dau tu vao con ngudi, vao xa hoi, va 1a don bay
quan trong cho phat trién kinh té bén viing.

Chinh sach xd hoi voi trong tdm tié}) can theo hwong an sinh xa hoi toan dién. Tiép
can theo hudng an sinh xa hoi toan dién la mot cach tiép can chinh sach nham dam bao
moi ngudi dan-khong phan biét d6 tudi, gidi tinh, thu nhap hay hoan canh- déu c6 thé tiép
can va dugc bao vé trude cac rui ro trong cudc séng, bao gém: bénh tat, that nghiép, tai
nan lao dong, tudi gia, khuyét tat, nghéo doi, va cac tinh huéng dé ton thuong khac. Phu
rong toan dan, moi nguoi dan, khong loai trir ai, déu duoc tiép can cac chinh sach an sinh
x3 hoi: bao hiém y té, huu tri, tro cap that nghiép, hd tro nguoi nghéo.. Dac biét quan tim
t61 cac nhom dé bi ton thuong: tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat, phu nit don than, dan
toc thiéu sd, lao dong phi chinh thic. Tap trung vao cham soc stc khoe, gido duc, viée
lam, bao hiém xa hoi, phuc loi xa hoi, nha &, nudce sach, dinh dudng, an sinh cho tré em
va nguoi cao tudi. Dic biét, khong chi 1a hd tro tai chinh ma con 1a tiép can dich vu cong,
phat trién nang lyc, tao co hoi ty vuon 1én.

Chuyén tir cac chinh sach mang tinh hé tro tam thoi sang cdc chinh sach phdt trién
con ngudi mot cdch toan dién va bén vitng. Thay ddi tu duy chinh sach tir tro gitip ngén
han sang dau tu phat trién con ngudi lau dai va bén vimg. Chinh sach hd tro duge thyuc
hién & phuong dién trg cap tién mat, lwong thyc, nha ¢...nham giai quyét khé khan tic

thoi. Trong khi d6, chinh sach x4 hoi huéng dén phat trién con nguoi bén vimg, nhu: gido
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duc, y té, dao tao nghé, viéc 1am, moi truong séng, k§ ning s6 va phat huy tiém ning cta
con ngudi dé ho ¢ thé ty vuon 1én va dong gop cho xi hoi. Chinh sach xa hoi khong chi
giai quyét kho khin trude mat, ma phai dau tu 1au dai cho sy phat trién con ngudi-yéu td
cdt 161 cua phat trién bén vimng. Chuyén tir tr duy “ctru trg-bao cap” sang “trao quyén,
nang cao ning luc”; bio dam cong bang trong co hoi phat trién khong chi cong bang trong
phan phéi trong xa hoi. P6i méi phuong thirc hd tro: thay vi hd tro truc tiép, uu tién hd
tro ¢ diéu kién, trg gia, tin dung, bao hiém x3 hoi tu nguyén...Hai hoa véi cac tiéu chuan
phat trién con nguoi ciia Lién Hop Quédc (HDI). Tiép can theo hudng an sinh xa hoi toan
dién, dua trén quyén con ngudi-xu hudng toan cau hoa chinh sach xi hoi.

Xay dung hé thong chinh sdch xa héi da tang, linh hoat, c6 kha ndng thich img véi
cdc bién dong. Diéu nay thé hién tu duy thay vi thiét ké chinh sach theo kiéu don tuyén,
ciing nhic va mang tinh bao cap trudce ddy, tu duy méi nhdn manh dén tinh da tang-linh
hoat-thich (mg. Chinh sach xa hoi phai phan tang theo nhu cau va mirc d6 rui ro cia ting
nhom ddi tuong trong xa hoi. Trong do, ting co ban 1a bao dam murc séng t6i thicu (bao
trg x4 hoi, trg cip nghéo...). Tang trung gian 13 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, viéc lam
bén vimg. Tang cao hon 13 cac chinh sach phat trién co hi, tiép can dich vu chat luong
cao (gido duc nang cao, ddo tao nghé, nha ¢ xa hoi...). Do d6 hé thong chinh sach xa hoi
doi hoi phai duoc thiét ké cac 16p chinh sach phu hop véi timg nhom dan cu khac nhau
(ngudi nghéo, can nghéo, lao dong phi chinh thirc, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi...).
Két hop giita chinh sach phd quat (ap dung cho tit ca moi ngudi) va chinh sach myc tiéu
(huéng dén nhom yéu thé). Hai hoa giita cac chinh sach mang tinh bao vé (phong ngira
rti ro) va thuc day (dau tu vao ning luc con ngudi).

Bén canh d6, hé thong chinh sach x4 hoi duoc nhan dién, nhan manh boi tinh thich
ung linh hoat. Chinh sach c6 kha nang diéu chinh theo diéu kién thuc tién va nhu cu cia
nguoi dan. Khong cimg nhic, rap khuon ma ¢ thé dugc cap nhat thuong xuyén, phan
4nh dung tinh hinh va ddi tuong. Dong thoi, hé thong chinh sach x4 hoi phai dam bao tinh
thich tmg, v6i su phan ing nhanh va hiéu qua voi cac ca sdc, khung hoang nhu: thién tai,
dich bénh (nhu COVID-19), bién d6i khi hau, bién dong thi truong lao dong... CO thé
khang dinh, day 13 tu duy va quan diém rat hién dai, n6 twong déng véi mé hinh “hé théng

an sinh x4 hoi da tang” ma nhiéu quéc gia thudc khdéi OECD, EU dang ap dung.
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Hé théng chinh sdach xa héi ldy con ngueoi lam trung tam, chii thé, muc tiéu va dong
liee phdt trién. Day khong chi 1 nguyén tic dao 1y, ma con 1a tu duy chién lugc dé xay
dung mot x3 hoi cong bang, van minh va thinh vugng bén viing. Tir chd coi ngudi dan 13
dbi tugng thu huong, chinh sach xa hoi nay hudng dén viée trao quyén, phat trién ning
lire, nang cao vai trd chu thé cua con nguoi. Con nguoi khéng chi 1a muc tiéu cudi cing,
ma con 1a dong luc noi tai thiuc day sy phat trién kinh té - xa hoi. Con ngudi khong chi 1a
nguoi thu huong chinh sach xa héi, ma con 1a ngudi tao ra sy phat trién chinh sach xa hoi
bang lao dong, sang tao, tinh than d6i moi. Cac chinh sach xa hoi hudng dén trao quyén,
tao diéu kién, phat huy tiém ning va sy tham gia chil dong ctia nguoi dan vao qua trinh
phat trién. Péac biét chu trong dén céc nhom yéu thé (phu ntr, nguoi khuyét tat, dan toc
thiéu sb, ngudi nghéo...) dé khong ai bi bo lai phia sau. Cac chi sé nhu tudi tho, chi sb
phat trién con ngudi (HDI), chi s6 hanh phiic, su hai 1ong ctia ngudi dan...can duoc coi
trong khong kém chi tiéu ting truong kinh té.

3. Cac giai phap thiic diy muc tiéu phat trién hé thong chinh sach xa hdi theo
tinh thin Nghi quyét s6 42

Mgt 1, day manh truyén thdng, gido duc nang cao nhan thiic va lan téa chinh sach
x& hoi trong hé thong chinh tri va hé thong x& hoi. Tuyén truyén sau rong vé y nghia, tam
quan trong cuia chinh sach x& hoi theo tinh than Nghi quyét s6 42 doi voi phat trién bén
vitng ciia dat nugc. Poi méi cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thire tu duy cua xa hoi
dbi vai chinh sach xa hoi. Tang cudng cdng tac quén triét va gido duc chinh tri-tu tuong.
T chuc hoc tap sau rong trong toan Dang bo, can bd, cdng chirc va cac tang 16p nhan
dan vé noi dung, muc tiéu va yéu cau ciia Nghi quyét. Nang cao nhan thirc vé vi tri chién
lugc caa chinh sach x& hoi trong su nghiép phét trién dat nudc. Tang cuong cdng tac
tuyén truyén, giao duc. Nang cao nhan thirc cia toan x& hoi vé vai tro, y nghia cua chinh
sach xa hoi trong phét trién dat nudc. Phat dong cac phong trao thi dua, huy dong su vao
cudc cua ca hé thdng chinh tri va céc tang 16p nhan dan. Pbi méi noi dung, hinh thic
truyén thong dé ngudi dan hiéu dang, cha dong tham gia chinh séch xa hoi.

Hai 13, gan cong tac chinh sach xa hoi véi cong tac xay dung Pang va phat huy vai
trd 1anh dao, chi dao cua cac cap ty Pang. Xay dung doi ngii can bd c6 tam, c6 tam, dat

loi ich nhan dan Ién hang dau trong vi¢c trién khai chinh sach xa hoi. P61 méi phuong
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thire 1anh dao ctia cdp ty. Chuyén tir chi dao hanh chinh don thuan sang lanh dao dinh
huéng, kién tao phat trién. Ban hanh chuong trinh hanh dong cu thé thuc hién Nghi quyét
42 ge"m véi nhiém vu chinh trj va diéu kién thuc té dia phuong. Vai tro 1anh dao, chi dao
toan di€én cua cép uy bBang. Thé hién vai tro dinh hudng chinh tri, tu tudng. Quan tri¢t sau
sdc quan diém, myc tiéu, ndi dung ctia Nghi quyét dén toan thé can bd, dang vién va nhan
dan. Pua viéc trién khai chinh sach x3 hoi thanh ndi dung quan trong trong chuong trinh
hanh dong cua cip Uy cac cap.

Ba I3, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat va danh gia két qua 1anh dao, chi dao
thue hién chinh sach xa hoi dbi véi cac cap uy Pang. Chi dao kiém tra dinh ky, giam sat
viéc thyc hién Nghi quyét 42 tai dia phuong, don vi. Kip thoi phat hién, xur Iy cac sai
pham hoac cham tré trong thuc thi chinh sach xa hoi. Pua nd1 dung thyc hién Nghi quyét
42 vao cong tac kiém tra, gidm sat ciia Pang. Kiém tra viéc to chirc thuc hién chinh sach
xa ho1 tai cac cép, cac nganh, kip thoi phat hién va chan chinh nhiing biéu hién sai 1éch,
cham tré hodc hinh thirc. Pua két qua thuc hién Nghi quyét vao danh gia ning luc lanh
dao ctia cAp ty va can bo chu chdt. Thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va trach nhiém giai
trinh trong thuc hién chinh sach xa hoi. Tang cuong giam sat, danh gia va xu 1y sai pham.
Xay dyng hé théng giam sat, danh gia chinh sach xa hoi minh bach, dua trén bang chimng.
Xir Iy nghiém cac hanh vi truc loi chinh sach, gian 1an trong hd trg an sinh

Bén la, phat huy vai trd ciia Nha nudc va chinh quyén cac cap trong to chic thuc
hién va diéu tiét chinh sach xa hoi theo tinh than Nghi quyét s6 42 1a nhiém vu trong tim
nhim bao dam cac chinh sach an sinh, giam nghéo va hd tro cac ddi tuong yéu thé duoc
trién khai hiéu qua, kip thoi va cong bang. Nha nude gitt vai tro dinh huéng, ban hanh co
ché, chinh sach va huéng dan thuc hién mot cach dong bo, théng nhat; dong thoi thuc
hién diéu tiét nguén luc thong qua ngan sach, trg cép, quy xa hoi dé hd tro cac doi tuong
kho khan. Chinh quyén cac cap can chu dong cu thé hoa Nghi quyét sé 42 thanh chuong
trinh, ké hoach hanh dong phu hop voi diéu kién thuc tién cua ting dja phuong; ting
cudng phan cong, phdi hop rd rang giira cac co quan, don vi trong to chirc thyc hién.
Péng thoi, chii trong cong tac chi dao, diéu hanh, bao dam bb tri ngudn luc hop 1y, day
manh cai cach hanh chinh, nang cao trach nhiém ngudi ding du va ting cudng kiém tra,

giam sat, kip thoi thao g& khé khin, vudng mic trong qua trinh thuc hién, qua d6 nang
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cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc va thuc hién th:fmg loi cac muc ti€u cua Nghi
quyét sb 42.

Nam la, phat huy vai tro ctia Quéc hoi, Mit tran T quéc va céc td chirc chinh tri-
x3 hoi trong giam sat thyc thi chinh sach xa hoi theo tinh than Nghi quyét sb 42 1a yéu
cau quan trong nham bao dam cac chinh sich x3 hoi duoc trién khai ding muc ti€u, dung
doi tuong, cong bf?mg va hi¢u qua. Quéc hoi tiép tuc thuc hién tét chire nang giam sat tbi
cao thong qua giam sat chuyén dé, chat van va theo di viéc thuc hién cac kién nghi dbi
v6i chinh sach x3 hoi; Mit tran T6 quéc va cac to chuc chinh trj - x4 hoi phat huy vai tro
nong cbt trong giam sat va phan bién xa hoi, tap hop y kién, kién nghi ctia nhan dan, kip
thoi phat hién va phan anh nhimg bat cap trong qué trinh thyc thi chinh sach. Viéc ting
cudng phdi hop chit ché gitta cac cha thé theo tinh than Nghi quyét s6 42 gdp phan nang
cao hi¢u luc, hi€u qua chinh sach xa hoi, thuc déy dan chu va bao dam tién bo, cong béng
xa hoi.

S&u 13, phat huy vai trd néu guong, gan trach nhiém ngudi dimg dau cac cap uy
chinh quyén trong té chirc thuc hién chinh sach x& hoi. Ngudi dang dau cap y va chinh
quyén phai 1 luc luong di dau trong chuyén doi tu duy chinh séch, tir “cap phat” sang
“trao quyén”, tir “d6i pho” sang “chu dong, phat trién”. Guong mau trong cai cach hanh
chinh, ang dung céng nghé théng tin, minh bach héa théng tin vé chinh sach x& hoi. Tang
cudng ddi thoai véi ngudi dan, nhat 1a nhém yéu thé, dé lang nghe, diéu chinh chinh séch
sat thuc tién.

Bay la, phat huy hiéu qua sy tham gia ctia doanh nghiép, to chirc xa hoi va nguoi
dan trong chinh sach xa hoi. Pé chinh sach x3 hoi duogc xay dung va thuc thi hi¢u qua,
can phat huy day du sy tham gia ctia doanh nghiép, cac to chirc x hoi va ngudi dan trong
toan bo qua trinh chinh sach. Doanh nghiép dong vai tro quan trong trong viéc dong gop
v kién xay dung chinh sich, tao vi¢c lam, bado dam phuc 191 cho nguoi lao dong va thuc
hién trach nhi¢m xa hoi, qua do chia sé ganh nidng an sinh v&i Nha nude. Cac t6 chure xa
hoi véi loi thé gén dan, am hiéu thuc tién can duogc tao diéu kién tham gia phan bi¢n, trién
khai va giam sat chinh sach xa hoi, ddc biét trong hd tro cac nhom yéu thé. Ngudi dan
vira 1a d6i tuong thu hudng, vira 1a chu thé giam sat can duoc bao dam quyén tiép can

thong tin, tham gia gop ¥ va phan anh kip thoi nhimg bét cép trong qua trinh thyc hién
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chinh sach. Viéc hoan thién co ché phédi hop, ting cudng cong khai, minh bach s& gop
phan nang cao hiéu qua, tinh bén vitng va ddng thuan xa hoi trong thuc hién chinh sach
x4 hoi.

T&m 13, hoan thién thé ché, chinh sach phap luat vé chinh sach x3 héi theo tinh than
Nghi quyét sé 42 1a nhiém vu, giai phap cdt yéu dé bao dam céc chinh sach dugc trién
khai dong bo, minh bach va hiéu qua. Can tiép tuc xay dung, stra doi, bo sung cac vin
ban phap luat, co ché, quy dinh lién quan dén bao hiém xa hoi, y té, gido duc, viéc lam va
cac chuong trinh hd trg d6i tugng yéu thé, khic phuc chong chéo, bat cap va nang cao
tinh kha thi, pht hop véi yéu cau phat trién moi. Pong thoi, nghién ciru xay dung va ban
hanh Luat Chinh sach xa hoi. Trong d6 thé hién céc yéu cu, muc tiéu, ndi dung...mang
tinh nén tang phap 1y, tong thé, c6 tinh bao trum, hién dai, bén viing, lién thong va dong
bd. Trén co sé d6, ban hanh khung chinh sach xa hoi da tang, lién thong, linh hoat c6 kha
nang thich ing véi cac bién dong xi hoi, bao gdm: bao hiém xa hoi, bao hiém y té, trg
gitip x4 hoi, dich vu x4 hoi co ban... Xy dung cac chinh sach khuyén khich ngudi dan
tu chi: tiét kiém huu tri, bao hiém thuong mai, nha & xa hoi...Xay dung co ché ddi thoai
chinh sach, phan bién xa hdi minh bach, hi¢u qua.

Chin 13, tang cuong lién két, 1ong ghép céac chinh sach x4 hoi trong chién luoc phat
trién kinh té- xa hoi cac cap 1a yéu cau quan trong dé bao dam phat trién toan dién, bén
vitng va cong bang. Viéc nay gitp cac chinh sach xa hoi gin két chat ché véi muc tiéu
tang trudng kinh té, nang cao chat lugng ngudn nhan luc, giam nghéo, thu hep bat binh
dang va bao dam an sinh xd hoi. Cac cip chinh quyén can xay dung co ché phdi hop,
dong bo giita cac nganh, linh vuc va dia phuong, tranh chong chéo, lang phi ngudn luc,
dong thoi wu tién ngudn luc cho cac chinh sach mang tinh lién két cao, c6 tac dong lan
tda, bao dam sy thong nhat giira chién luoc phat trién kinh té-xa hdi voi cac chuong trinh,
du an an sinh xa hdi ¢ tirng dia phuong.

Muoi la, Khuyén khich hop tac cong-tu trong thuc hién chinh sach x hoi theo tinh
than Nghi quyét sb 42 1a giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua, md rong ngudn
lwc va tinh bén ving cta chinh sach. Nha nudc can tao co ché thuan loi, minh bach dé
doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi va cong dong tham gia ciing dau tu, trién khai cac dy an vé

y té, gido duc, hd tro nguoi nghéo va cac ddi tuong yéu thé. Dong thoi, can xay dung
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chinh sach khuyén khich, gidm sat chat ché, bao ddm trach nhi€ém va hi€u qua ctia cac bén
tham gia, thuc day su phdi hop chit ché giira khu vuc cong va tu trong viée trién khai,
gidm sat va danh gia két qua thuc hién cac chinh sach xa hoéi, gbp phﬁn thuc hién muc ti€u
Nghi quyét s6 42 mot cach toan dién va bén viing.

Muroi mét la, ting cudng phdi hop lién nganh va phan cap trong thuc hién chinh sach
xa hoi theo tinh than Nghi quyét s6 42 can phai duogc thiic ddy manh mé dé nang cao hiéu
qua, tranh chong chéo, lang phi ngudn luc va bao dam tinh dong b trong trién khai. Cac
co quan nha nudc can xdy dung co ché phdi hop chat ché giita cac nganh, linh vuc, tir
trung wong dén dia phuong, phan dinh rd trach nhiém, quyén han va co ché kiém tra, giam
sat. Viéc phan cap hop 1y giup dia phuong chi dong trong t6 chirc thuc hién, diéu chinh
chinh sach phu hop véi thuc tién va nhu cau ctia nguoi dan, dong thoi ting cuong trao doi
thong tin, danh gia két qua lién nganh, bao dam céac chuong trinh, du 4n xa hoi dugc trién
khai hiéu qua, cong bang va bén viing.

Muoi hai la, phat huy vai tro ctia cong nghé va chuyén doi s6 trong thuc hién chinh
sach xa hoi theo tinh than Nghij quyét s6 42 13 giai phap nén tang nham nang cao hiéu qua,
minh bach, linh hoat va kip thoi. Viéc tng dung cong nghé théng tin va cac nén tang sd
gitip quan 1y, theo ddi, phan bod ngudn lyc chinh x4c, rit ngan thoi gian thyc hién va giam
thiéu sai sot, tiéu cyc. Pong thoi, chuyén ddi sd tao diéu kién thuan loi cho ngudi dén,
doanh nghiép va cac to chtrc x4 hoi tham gia dong gop ¥ kién, giam sat va phan hoi vé
qua trinh thuc hién chinh sach. Viéc ddy manh tng dung cong nghé va chuyén doi sb gop
phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, ddm bao minh bach, cong bing va bén viing
trong trién khai cac chinh sach xa hoi theo tinh than Nghi quyét s6 42.

Mauroi ba 1, dam bao nguén luc trong thuc hién chinh sach xa hoi theo tinh than Nghi
quyét sé 42 can phai dugc xac dinh yéu té then chét. Nha nudc can bd tri du ngan sach,
quy du phong va cac ngudn luc cdng khai, minh bach dé hd trg cac di tuong yéu thé,
giam nghéo va phét trién cong dong. Dong thoi, khuyén khich su tham gia cia doanh
nghiép, td chirc x& hoi va cac nguon luc tu nhan thong qua co ché hop tac cong- tu, nham
tang cuong tinh cha dong, linh hoat va ma rong pham vi bao phu ctua cdc chinh sach x&
hoi. Viéc quan ly va phan bd ngudn lec can minh bach, c6 co ché kiém tra, giam sét chit
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ché&, dam bao hiéu luc, hiéu qua va ding dbi tugng thu huong theo tinh than Nghi quyét
$6 42.

Muroi bén 13, phat trién ngudn nhan luc thyuc hién chinh sach x& hoi theo tinh than
Nghi quyét s6 42 1a yéu té quyét dinh. Can chi trong dao tao, bdi dudng doi ngii can bo,
cong chuec, vién chirc lam cong tac x& hoi, bao dam co6 trinh do chuyén mén, ky nang
nghiép vy; ciing nhu pham chat dao duc, tinh than trach nhiém sy tan hién phi hop voi
yéu cau thuc tién. Pong thoi, can xay dung co ché thu hat, dai ngd va gitr chan nhan luc
chat lugng cao, khuyén khich sy tham gia cua cac chuyén gia, to chic x& hoi va cong
dong trong qua trinh thuc hién chinh sach xa hoi. Viéc phat trién nguon nhan luc dong bo
gop phan nang cao ning lyuc t6 chirc, diéu hanh, giam sat va danh gia cac chinh sach xa
hoi, bao dam thuc hién hiéu qua cac muc tiéu cua Nghi quyét s 42.

Mauroi lam I, hoat dong nghién ctzu khoa hoc phuc vy hoach dinh va té chutc thyuc hién
chinh sach xa hoi theo tinh than Nghi quyét s6 42 can duoc doi méi theo hudng dua trén
bang ching khoa hoc va thuc tién, 1ay con ngudi 1am trung tdm. Théng qua viéc nang cao
chat luong nghién ctu Iy luan va tong két thuc tién, wng dung dit liéu va cong nghé hién
dai, gan chat két qua nghién ctru véi qua trinh xay dung va trién khai chinh sach x& hoi,
dong thoi phat trién doi ngili can bd nghién ctu va ting cuong phdi hop gitta cac co quan
lien quan, nghién ctu khoa hoc s& gop phan bao dam chinh sach xa hoi duoc ban hanh va
thue hién hiéu qua, cong bang, bao trim va bén viing.

4. Két luan

Nghi quyét 42-NQ/TW ngay 20/11/2023 vé tiép tuc d6i méi, phat trién chinh sach
xa hoi 1a bude ngoit trong tu duy cia Pang, nham xay dung mot hé thong an sinh xa hoi
bao trim, cong bang, hiéu qua, bén virng. Nghi quyét 42 thé hién tu duy chién luge, tim
nhin dai han cua Pang trong viéc dinh hinh h¢ théng chinh sach xa hodi toan dién, bao
trium, hién dai va hiéu qua, phu hop voi yéu cau phat trién dit nude trong giai doan méi.
Pay 1a nén tang chinh tri-tu tudng dé tiép tuc cu thé hoa bang luat phap, chuong trinh
hanh dong va nguon luc trién khai manh mé trong thoi gian téi. Dé dua nghi quyét vao
cudc song, can phat huy vai tro trung tim ctia cap iy Pang trong lanh dao, va chinh quyén
céc cap trong to chire thuc hién. Pong thoi, can trién khai dong bo cac giai phap tir nhan

thirc, thé ché, ngué)n luc dén hanh dong cu thé. Trong do6, dac biét can phat huy vai tro
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linh dao ding dan cua cap Gy Pang va diéu hanh linh hoat, quyét liét ciia chinh quyén.
Su phéi hop nhip nhang, dong b, sat thuc tién gitra hai chu thé nay 1a chia khéa dé chinh
sach xa hoi thuc su di vao cudc séng, vi hanh phuc ctia nhan dan va su phat trién bén
vitng cuia dat nudce.
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