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Tom tat

Trong béi cdnh nuéi trong thity sdn tqi Viét Nam phdt trién nhanh, viéc nghién citu qudn ly hiéu qua cdc dong
chdt thdi phdt sinh, ddc biét tii nganh cd tra, tré nén cdp thiét. Nghién ciiu nay phan tich tiém ndng tdi ché ban
thdi thiy sdn tai Viét Nam, ddc biét la bin thdi tii cd tra, vdi khd ning chuyén héa thanh phan compost, phan
trin, than sinh hoc va khi biogas. Nghién citu sit dung phuong phdp tong hgp, phan tich tai liéu thii cdp, khdo
sdt thuc tién va so sdnh dé ddnh gid hién trang, khung phdp ly. Két qud cho thdy, mdc dit khéng phdi la chdt
thdi nguy hai, phdn 16n ban thdi van bi chon ldp do cdc rao cdn chinh sdch, ddc biét la viéc thiéu co ché cong
nhdn bin thdi nhu mot ngudn tai nguyén thii cdp. Nghién ciiu dé xudt cdi cdch chinh sdch, thiét ldp co ché “két
thiic trang thdi chdt thdi” va xdy dung tiéu chudn ky thudt, gop phdn thiic ddy kinh t€ tudn hoan va dat muc
tiéu phdt thdi rong bang "0"vao ndm 2050.

Tis khéa: Bim thdi tif nudi trong thily san va ché bién hdi sdn, tdi ché bun thdi, kinh té tudn hoan, chinh sdch mai
trudng, phdt thdi rong bang “0”.

Ngay nhan bai: 27/2/2026; Ngay siia chita: 15/3/2026; Ngay duyét ding: 28/3/2026.

From aquaculture sludge to resources:
Policy barriers, reform directions to promote circular economy
and achieve Net-Zero emissions target in Vietnam

Abstract

In the context of the rapid expansion of aquaculture in Vietnam, the need to study and effectively manage
generated waste streams-particularly from the pangasius sector has become increasingly urgent. This study
analyzes the recycling potential of aquaculture sludge in Vietnam, with a focus on pangasius sludge, which can
be converted into compost, vermicompost, biochar, and biogas. The research employs a combination of literature
review, secondary data analysis, field surveys, and comparative methods to assess the current situation and
legal framework. The results indicate that, although aquaculture sludge is not classified as hazardous waste,
most of it is still landfilled due to policy barriers, especially the lack of mechanisms recognizing sludge as a
secondary resource. The study proposes policy reforms, including the establishment of “end-of-waste” criteria
and the development of technical standards, thereby contributing to the advancement of a circular economy
and supporting the goal of achieving net-zero emissions by 2050.

Keyword: Aquacultural and seafood processing sludge, sludge recycling, circular economy, environmental policy, net
zero emission.

JEL Classifications: O13, Q53, Q55, Q56, Q57.

1. MO PAU dat khoang 5 triéu t4n vao nam 2023, dua Viét Nam
Viét Nam la mét trong nhting qudc gia c6 nganh vao nhém cac quéc gia san xudt hang dau thé gidi
nudi trong thuy san phét trién nhanh va déng vai tro (FAO, 2024). Trong d6, nganh ca tra (pangasius), tap
quan trong trong tang trudng kinh té xudt khdu va trung cha yéu & dong bing song Ctiu Long, 1a mot
sinh k& nong thon. San lugng nudi trong thuy san da  chudi gia tri xuét khiu chién lugc véi dién tich nudi
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khoang 5.000 - 6.000 ha va san lugng hang nam dat
khoang 1,6 - 1,7 triéu tin (VASEP, 2024).

Su phat trién nhanh chéng va thAim canh hoéa ctia
nganh c4 tra kéo theo su gia ting dang ké cac dong
chat thai, ddc biét la nudc thai, bun thai phat sinh tu
ca ao nuoi va qua trinh ché bién. Theo udc tinh cta
World Bank, riéng hoat ddng nuoi ca tra thdm canh tai
dong bang song Ctiu Long ¢6 thé phét sinh hon 10 ty
m? nuédc thai va khoang 37 triéu m® bun thai méi nim,
cho théy 4p lyc moi trudng dang ké néu khong duge
quan ly hiéu qua (World Bank, 2017). Bun thai nay
chti yéu bao gébm buin ddy ao nudi (tii thic an du thtia,
phéan ca va chat htiu co tich tu) va blin tii hé théng xt
ly nudc thai ctia cac nha mdy ché bién thay san - mot
nguon thai tap trung, dé thu gom nhung hién chua
dugc khai thac hiéu qua.

Mic du phan 16n bun thai hién nay van dugc xt ly
theo huéng chon 14p hodc xti ly nhu chat thai thong
thuong, nhiéu nghién ctiu da chi ra rang bun thai thty
san c¢6 ham lugng hiiu co cao, kha ning phén hty sinh
hoc tét va trong nhiéu truong hop khong vugt ngudng
chét thai nguy hai theo quy chuén hién hanh, qua dé
ma ra tiém néng tai ché thanh cac san phdm c6 gia tri
nhu compost, biogas, biochar hodc vét liéu cai tao dat
(WWE, 2026). O cdp d6 qudc té, bun thii ngay cang
dugc nhin nhin nhu mot nguodn tai nguyén thi cép
trong cac mo hinh kinh t€ tuin hoan, véi kha nang
thu hoi nang lugng, dinh dudng va cdc-bon thong qua
cac md hinh “sludge biorefinery - hé thong tich hgp
chuyén héa bun thai thanh nhiéu san phdm c6 gia tri
nhu nang lugng, vat liéu va dinh dudng” (Daniele va
Andrea, 2022; Kathi va cong su, 2023).

Tuy nhién, khodng cach gitia tiém ndng ky thuat
va thuc tién trién khai van con 16n, dic biét trong béi
canh céc qudc gia dang phat trién. Phan 16n cac nghién
ctiu hién nay tap trung vao dac tinh vat liéu va cong
nghé xt ly, trong khi céc yéu t6 thé ché nhu khung
phép 1y, co ché cong nhén san phdm sau xu ly, tiéu
chudn ky thuat theo muc dich st dung va cong cu thi
trudng cho tai nguyén thi cdp van chua dugc phan
tich day du. Diéu nay dan dén mot nghich ly: cac dong
bun thai c¢6 kha nang tai ché van bi quan ly nhu chat
thai, lam giam dong luc dau tu va han ché su phat trién
ctia cac md hinh kinh t€ tuan hoan.

Trong khi d6, Viét Nam da thiét lap mdt khung
chinh sach dinh hudéng r6 rang cho bao vé moi trudng
va phét trién kinh t€ tuan hoan. Luit Bao vé moi trudng
nam 2020 va céc van ban huéng dan nhin manh viéc
giam phat sinh chat thai, ting cudng tai st dung va
tai ché nham khai thac gia tri tai nguyén ctia chat thai
(Qudc Hoi, 2026). Dong thoi, cam két dat phat thai
rong bang 0 vao nam 2050 dit ra yéu cau cép thiét vé
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viéc tdn dung cdc nguon sinh khéi va chdt thai hitu co
dé giam phat thai khi nha kinh, dic biét thdng qua cic
giai phap nhu compost hoa, tiéu hda ky khi va thu hoi
ndng lugng.

Trong béi canh d6, nghién ctiu nay phan tich cac
rao can chinh sach doi véi viéc tai ché bun thai thay
san tai Viét Nam, dong thoi dé xuat cac dinh huéng
cai cach nham thuc déy chuyén d6i bun thai thanh tai
nguyén theo huéng kinh té tuin hoan va phtt hgp véi
muc tiéu phat thai rong bang 0.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctiu nay st dung ba phuong phép chinh:
phuong phép tdng hop, phuong phdp phén tich tai
liéu thi cép va phuong phap khao sat thuc tién, nham
danh gia toan dién tiém ndng tai ché bun thai thiy san
va céc yéu t6 tidc dong dén viéc thuc ddy kinh t€ tudn
hoan tai Viét Nam.

- Phuong phdp tong hgp: Nghién ctiu téng hgp va
phan tich cac nghién ctu trude day, bao cdo ky thuét
va cdc tai liéu lién quan tui céc t8 chiic qudc té va trong
nuGec nhut WWE World Bank, d€1am r6 céc yéu t6 anh
hudng dén viéc tdi ché bun thai thuy san. Viéc tdng
hgp nay gitp xac dinh cac cong nghé xt ly bun thai
va tiém nang tai ché, dong thoi phat hién cac rao can
chinh sach cén giai quyét.

- Phuong phdp phan tich tai liéu thit cdp: Di liéu
tht cdp dugc thu thép tli cac nghién ctu khoa hoc, bao
€40, va cac van ban phap ly lién quan dén quan ly chét
thai, kinh t€ tuin hoan va bién d6i khi hau. Cac tai liéu
nay duogc lya chon dua trén ba nhom noi dung chinh:
(i) déc tinh va ngudng nguy hai ctia bun thai, (ii) cong
nghé xti ly va tai ché, va (iii) khung phap ly va cong cu
quan ly. Phuong phap nay giap danh gia hién trang va
cac chinh sach hién hanh vé bun thai tai Viét Nam va
qudc té.

- Phuiong phdp khdo sdt thuic tién: Db sung valam
rd cac phan tich tu tai liéu, nghién ctiu da tién hanh
khao sat thuc tién tai khu vic dong bing song Ctiu
Long, thong qua cac cudc phong vén ban cdu truc va
trao ddi khong chinh thtic vé6i cdc chuyén gia, doanh
nghiép ché bién thiy san, va cac don vi xt ly chat thai.
Muc dich ctia khao sat 1a thu thap thong tin vé thuc
trang quan ly va xti ly buin thai, cac thach thuc gap phai
trong trién khai cac giai phap tai ché, va doi chiéu véi
khung chinh sach hién tai. Mac dtt khong nham muc
dich dinh lugng, thong tin thu dugc tu khao sat dong
vai tro quan trong trong viéc lam r6 cac rao can va diéu
chinh chinh sach.

- Phuiong phdp so sdanh: Nghién ctiu ciing tién hanh
so sanh khung phép ly gitia Viét Nam va cac qudc gia
dién hinh nhu Lién minh chau Au, Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Quéc va Trung Quéc. Phuong phép so sanh nay
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gitp lam ro sy khac biét trong cach tiép can quan ly
bun thai, ti d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc thiét ké chinh sach téi ché bun thai va
phuc héi tai nguyén.

Cuoi cung, di liéu thu thip dugc xt ly théong qua
phén tich dinh tinh, két hgp véi phuong phap téng
hgp va ddi chiéu nhim xdc dinh cdc rao can chinh
sach va dé xudt cac cai cach phtt hgp. Nghién ctiu nay
khong chi phén tich cac rao can phap Iy ma con danh
gia hiéu qua moi trudng va kinh t€ ctia cac cong nghé
tai ché buin thai thong qua cdc md hinh thi diém. Cac
chi s6 danh gia nhu giam thiéu chat thai chon 14p, tiét
kiém chi phi xti ly va gid tri san phdm tai ché sé dugc
sti dung d€ dua ra két ludn vé tinh kha thi ctia céc giai
phdp tai ché bun thai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Nguong nguy hai va tiém ndng tdi ché ciia bin
thdi nganh thity sin

3.1.1. Ngudng nguy hai ctia bun thdi nganh thuy sdn

Theo két qua nghién ctiu cta Nguyén Thi Lan
Huong va cong su (2025), cling v6i Bdo cdo tong két
nghién ctiu “Tim hiéu cong nghé va thi trudng cta
san phdm sinh hoc tai ché tii nguén bun thai nganh
thuy san” do Vién Chién lugc, chinh sach nong nghiép
va mdi truong (Bo Nong nghiép va Méi truong) phoi
hgp vé6i T6 chiic Quéc té Bao ton Thién nhién (WWF)
thuc hién trong khuén khé dyu an “Thic déy kinh té
tudn hoan trong sti dung tai nguyén nudc & dong bang
song Ctiu Long va luu vuc song Dong Nai thi diém cho
nganh dét may va thuy san” (WWE 2026) cho thdy,

Bang 1: Két qua phén tich 26 tham s3 ciia bun thai tit hé thong xtt ly nudc thai cia nha may ché bién thuy

san COIMEX so v6i QCVN 07:2025/BTNMT

TT Tham s3 Pon vi Mau bun thai QCVN 07:2025/BNNMT
1 |pH - 7.66 +0.04 <2;212,5
2 | bddm % 87.7+0.6 -

3 | Tong chit ran (TS) % 12.3 £0.07 -
4 | Db dan dién (EC) mS/cm 2.55+0.02 -
5 | Téng Carbon hitu co (TOC) % 41.3+0.2 -
6 | Chét ran dé bay hoi (VS) % 82.1+4.1 -
7 | Téng Nito (T-N) % 4.26 +0.08 -
8 | Téng Phosphor (T-P) % 2.72 +£0.08 -
9 |Ba mg/kg 66.7+0.3 >100
10 |Zn mg/kg 1309+ 0.4 -
11 | As (0.09)* mg/kg KPH >5,0
12 | Ag(1.5)* mg/kg KPH -
13 | Cd (0.03)* mg/kg KPH =10
14 | Pb (5.7)* mg/kg KPH >5,0
15 | Co (1.5)* mg/kg KPH >80
16 | Ni(7)* mg/kg KPH > 70
17 | Se (0.1)* mg/kg KPH >1,0
18 | Hg (0.1)* mg/kg KPH >0,2
19 | Cr(VI) (1.8)* mg/kg KPH >5,0

20 | Phenol (2)* mg/kg KPH > 1000
21 | Benzen (0.6)* mg/kg KPH >0,5
22 | CN-(0.3)* mg/kg KPH -

23 | Chat béo, dau va m& (FOG) mg/kg 8,005 + 51 -

24 | E. coli MPN/100mL 608 + 28 -

25 | Coliform MPN/100mL 7900 + 121 -

26 | Salmonella spp. MPN/10g KPH -

Nguodn: Nguyén Thi Lan Huong va cong su, 2025
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cac chi tiéu danh gida ngudng nguy hai cua bun thai
phat sinh tli a0 nudi cd tra va tu hé théng xu ly nudc
thai déu thap hon dang ké hoac khong phét hién so
v6i giGi han quy dinh trong QCVN 07:2025/BNNMT
(trudc day 1a QCVN 50/2023/BTNMT) (Bang 1) (Bo
TN&MT, 2013; BO NN&MT, 2025). Két qua phén tich
cho thay bun thai tti nganh ca tra khong thu¢c danh
muc chat thai nguy hai.

Theo quy dinh cua Luat Bao vé moi trudng nim
2020, cac nguon vat liéu khong phai 1a chat thai nguy
hai dugc khuyén khich tai ché va tai su dung. Tuy
nhién, trén thyc té, viéc thiéu cdc vin ban huéng dan
cu thé vé quy trinh va tiéu chuén tdi ché da han ché kha
nang chuyén déi nguén bun thai tii nganh ca tra thanh
céc san phdm c6 gia tri gia ting cao, qua d6 can trd viéc
thic ddy mo hinh kinh t€ tuin hoan trong linh vuc nay.

3.1.2. Tiém ndng tdi ché ciia bun thdi nganh thity sdn

Theo bao cdo cia WWTF (2026), bun thai tii ao nudi
dén bun thai ti hé théng xl ly nude thai ctia nha may
ché bién thuy san co tiém nédng tai ché thanh nhiéu
san phdm khdc nhau nhu phan compost, phén trun,
biogas, biochar va gach khong nung (WWE, 2026). Cac
cong nghé xti ly bun thai c¢é thé dugc lya chon tuy theo
dic tinh va ngudn gbc ctia bun nham tdi uu héa hiéu
qua kinh t€ va méi truong. D6i véi bun hiiu co dé phan
hay sinh hoc, ddc biét tui chat thai sinh hoat hodc néng
nghiép, cong nghé 0 compost hiéu khila lya chon phu
hgp nho chi phi dau tu thép, quy trinh don gian va
kha nang tao ra phan htiu co phuc vu néng nghiép.
Trong trudng hgp yéu ciu san phim c6 gia tri dinh
dudng cao hon, bun thai da dugc kiém soat kim loai
ning c6 thé dugc st dung cho cong nghé phéan trun
(vermicomposting), gitp tao ra phén triin chat lugng
cao, phit hgp véi canh tac bén viing.

Dé6i v6ibun tii hé thong xt Iy nudce thai (HTXLNT),
déc biét la bun c6 ham lugng hiiu co cao, cong nghé
san xudt biogas thong qua qua trinh ky khi la pht hgp
nhdm thu héi nang lugng dudi dang khi methane,
phan bon hiiu co dang nudc, dong thai giam phat thai
khi nha kinh. Ngoai ra, bun tiit HTXLNT ciing c6 thé
dugc st dung d€ san xudt biochar thong qua nhiét
phén, dic biét khi cin 6n dinh carbon va giam thiéu
rti ro 6 nhiém lau dai; san phdm thu dugc c6 thé dung
dé cai tao dat va tham gia thi trudng tin chi carbon.

Doi v6i bun ¢6 ham lugng khodng cao, dién hinh
nhu bun ddy ao da dugc xu ly n dinh, cong nghé san
xudt gach khong nung la huéng di pht hgp. Phuong
phap nay khong chi tan dung chat thai lam vat liéu xay
dung, giam chi phi va phat thai CO, ma con gop phan
giam ap luc choén l4p. Tuy nhién, d6i véi bun day ao,
can kiém soat chit ché nhdm tranh nguy co phat tén
ra moi tridng.
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3.2. Thuc tién xi ly bin thdi theo hudng kinh té&
tudn hoan trong nudc va quéc té

3.2.1 Cdc mo hinh xit ly trong nuidc

Hoat dong tai ché bun thai thanh dat sach va phan
bén hiiu co da duge trién khai tai Viét Nam trong
nhting ndm gan déy, cho thdy tiém ning 16n trong viéc
tan dung nguon tai nguyén thi cip tli chat thai. Dién
hinh, tii ndm 2018, bun thai phét sinh tt cac nha may
ché bién thiy san ctia Tap doan Vinh Hoan (Tap doan
Vinh Hoan, 2021) da dugc thu gom va xt ly dé€ san
xudt phan bon thuong mai mang tén Mai Thién Thanh
(Cong ty TNHH Mai Thién Thanh). San phdm nay dugc
st dung nhu mot nguon cung cép dinh dudng cho cay
tréng, gop phan thay thé moét phan phan bon héa hoc va
hudng dén phat trién ndng nghiép bén viing.

Bén canh do, tli ndm 2001, buin thai tti hé thong xu
ly nuégc thai ctia nhiéu nha may trong linh vyc thuy san
va dét may da dugc Cong ty Moi trudng Xanh Sai Gon
thu gom va xt ly thanh dat sach phuc vu cho muc dich
cai tao dét va trong trot (Cong ty TNHH Cong nghé
sinh hoc Sai Gon Xanh, 2017). Viéc chuyén d6i bun
thai thanh dét sach khong chi giup gidm ap luc 1én cac
bai chon 1dp ma con tao ra san phdm c6 gid tri st dung
trong ndng nghiép va canh quan.

& quy md nhé hon, tai cic ving nuédi ca tra, bun
thai ti ao nudi cing dugc ngudi dan tan dung lam
phéan boén cho cay trong. Thuc tién nay cho thdy tinh
kha thi va hiéu qua ctia viéc tai stii dung bun thai trong
san xudt nong nghiép. Nhin chung, cac hoat dong tai
ché nay khong chi gép phan giam thiéu phét thai ra
modi truong ma con mang lai loi ich kinh t€ thong qua
viéc gia tdng gid tri sain phdm, dong thoi tao thém viéc
lam va sinh ké cho cdng déng dia phuong.

3.2.2 Kinh nghiém qudc té

Khung phap ly tai nhiéu quéc gia va khu vuc trén
thé gidi cho thdy, viéc tdi ché bun thai da dugc thiia
nhan va cho phép trién khai, tuy nhién ludén di kem véi
céc yéu cdu kiém sodt nghiém ngit nhim dam bao an
toan moi truong va stic khoe cong dong.

Tai Lién minh chau Au (EU), viéc tai ché bun thai
dugc diéu chinh bdi hai hé théng chinh gom Chi thi
Khung vé chat thai va Chi thi vé bun thai 86/278/EEC
(European Union, 1986). Cac quy dinh nay cho phép
st dung buin thai, ddc biét trong ndng nghiép, véi diéu
kién bun phai dugc xti 1y, kiém soat chit ché ham lugng
kim loai ndng, va khong gay suy giam chat lugng dat,
nudc ciing nhu san phdm ndéng nghiép. Doanh nghiép
phai tuan tha quy dinh cua tting quéc gia thanh vién,
dong thoi ching minh cong nghé xt ly, chét lugng
dau ra va phuong an st dung cu thé. Nhin chung, EU
cho phép tdi ché buin theo cach ti€p can “danh gia theo
tiing truong hgp” dudi khung phéap luat qudc gia.
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Tai Hoa Ky, hoat dong tai ché bun thai dugc quan
ly théng nhat theo tiéu chuin 40 CFR Part 503 ctia Co
quan Bao vé moi truong (EPA) (EPA, 2026). Quy dinh
nay bao quét cac hinh thic st dung nhu boén dat, san
xudt compost, d6t hodc chon ldp, véi cac yéu cdu cu
thé vé gii han 6 nhiém, kiém sodt mam bénh, giam
stic hut vector va thuc hanh quan ly. Cac co s& phai
xin gidy phép tii EPA hodc Lién Bang va chiing minh
tudn tha ddy du cic tiéu chudn ky thuat. Day 1a mot
hé théng quan ly mang tinh chuén hda cao, cho phép
tai ché nhung dua trén co ché cip phép va giam sat
nghiém ngat.

Tai Nhat Ban, buin thai dugc quan ly theo m6 hinh
két hop gitia luat chat thai va luat phin bén. Khi con
6 dang chat thai, bun phai tuan tha Luat Quan ly chét
thai; khi dugc chuyén hoa thanh san phdm thuong mai
nhu phén bon, phai ding ky theo Luat Kiém soat phan
bon (Japanese Law Translation: Act No. 137 of 1970).
Doanh nghiép cén xin phép xi ly, ching minh nang
luc ky thuat va tai chinh, dong thaoi dap ting cac yéu
cdu vé chat lugng, an toan va ghi nhan san pham. Mo
hinh nay thé hién cach ti€p can “hai giai doan”, gan véi
vong doi ctia bun thai.

Tai Han Qudc, viéc tai ché bun thai dugc diéu
chinh trong khudn khd Luét Quan ly chét thai (Wastes
Control Act), trong d6 cac doanh nghiép phai ding
ky va dugc cdp phép nhu mot co s¢ kinh doanh tai
ché chit thai (Korea Law). Quy trinh cip phép yéu cau
chting minh vé cong nghé, co s& vat chat, nhan luc
va phuong an xt ly pht hgp. Ngoai ra, cac hoat dong
tai ché con cb thé phai dép ting thém céc yéu cdu moi
truong lién quan dén khi thai, nudc thai va danh gia
rui ro.

Tai Trung Qudc, bun thai duge khuyén khich tai st
dung thong qua khung phép 1y vé€ quan ly chét thai ran
va cac quy dinh lién quan dén xt ly nudc thai doé thi
(China Laws, 2020). Viéc tai ché khong dugc quan ly
bang moét gidy phép thdng nhit ma dua trén hé théng
tiéu chudn qudc gia cho tiing muc dich st dung nhu
nong nghiép, cai tao dat, canh quan hoac vat liéu xay
dung. Céac du 4n tai ché phai thuc hién danh gia tac
déng moi truong, xin chdp thuin clia co quan dia
phuong va chling minh san phdm dau ra dap tng cac
tiéu chuén ky thuét tuong tGng.

Tém lai, cac qudc gia déu cho phép tai ché bun thai
nhu mot gidi phap trong quan ly chit thai va phét trién
kinh t€ tun hoan, nhung dp dung cdc m6 hinh quan ly
khac nhau, tii “danh gid theo truong hgp” (EU), “chudn
héa bang tiéu chudn ky thuat” (Hoa Ky), dén “két hop
quan ly chat thai va sin phdm” (Nhét Ban), nham dam
bao kiém sodt rui ro va tdi uu hoéa gia tri st dung ctia
bun thai.
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3.2.3. So sdnh kinh nghiém quoc té: EU - Nhdt Bdn
- Trung Quoc - Han Qudc

Khi dat Viét Nam trong tuong quan véi cac nén
kinh t€ da trién khai thanh c6ng mo hinh kinh té tuan
hoan, c6 thé thay sy khac biét khong nam & cong nghé,
ma chti yéu nam & cach thiét ké va thuc thi chinh sach.

Tai Lién minh chau Au (EU), cich tiép can d6i vé6i
bun thai da chuyén dich ro rét ti “xi ly chét thai” sang
“phuc hoi tai nguyén”. Mot trong nhiing cong cu chinh
sach quan trong la co ché end-of-waste (két thic trang
thai chat thai), cho phép vt liéu sau xtt ly dugc cong
nhan 14 san phdm néu dép ting céc tiéu chi vé an toan
va chat lugng (European Commission, 2018). Diéu
nay tao ra sy chic chan phap ly, gitp doanh nghiép
yén tdm déu tu vao cac cong nghé nhu san xudt phan
compost (composting), san xuét khi sinh hoc va va
san xudt than hoat tinh (pyrolysis). Ngoai ra, EU con
thiét 1ap hé théng tiéu chudn san phdm rat chi tiét, dac
biét trong linh vuic phin bén hiiu co va vat liéu cai tao
dat. Quy dinh vé phén bon (EU Fertilising Products
Regulation) cho phép cac san phdm tui chét thai hiu
c0, bao gdém bun thai, dugc luu hanh néu dap ting cac
tiéu chi ky thuat. Diéu nay gitp “md khoa thi truong”
cho céc san phdm tai ché. Quan trong hon, EU da tich
hogp quén 1y chit thai v6i chinh sdch bién d6i khi hau.
Cac du an xt ly bun thai ¢ thu hoi nang lugng hodc
giam phat thai methane c6 thé dugc ghi nhén trong hé
thong kiém ké khi nha kinh va hudng lgi tii cac co ché
tai chinh xanh (EEA, 2020).

Trong khi d6, Nhit Ban lya chon mot cach tiép can
khac nhung ciing rét hiéu qua: tich hgp bun thai vao
chién lugc sinh khdi (biomass strategy). Thay vi coi
bun thaila mét van dé moi truong riéng biét, Nhat Ban
dat n6 trong mot hé sinh thai rong hon cta tai nguyén
sinh hoc (Japanese Law Translation: Act No. 137 of
1970). Cac nha may xt ly nudc thai thuong dugc thiét
ké nhu cac “trung tdm néing lugng sinh hoc”, noi bun
thai dugc sti dung dé san xudt biogas, phéat dién va cung
cip nhiét. Diém dang chd y trong mo hinh cta Nhat
Ban la vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong viéc
diéu phéi va dau tu ha tang. Cac du an thuong dugc
trién khai ¢ quy moé viung, két hgp nhiéu nguén chat
thai hitu co khédc nhau dé t6i vu héa hiéu qua kinh té.

Tai Han Qudc, viéc tai st dung bun thai dugc quan
ly theo Lu4t Quan ly chat thai (Wastes Control Act),
trong d6 c6 baloai hinh doanh nghiép tai ché chit thai:
doanh nghiép tai ché chat thai tam thoi, doanh nghiép
tai ché chat thai cu6i cing va doanh nghiép tai ché chat
thai thong thuong. Quy trinh thuc hién bao gom cac
budc: xac dinh loai bun thai va hoat dong cta co s&
(xtt 1y noi bd hay tai ché chét thai); néu la hoat dong tai
ché, doanh nghiép phai xin gidy phép tai ché chat thai



theo Diéu 25 ctia Luat nay; ho so can chiing minh cac
yéu té nhu cong nghé, thiét bi, nhan luc ky thuat va
phuong an xt ly pht hgp véi quy dinh. Ngoai ra, tuy
theo mo hinh co sd, c6 thé can thém cac chép thuén
vé moi trudng nhu khi thai va nudc thai. Khi dau ra
dugc st dung nhu san pham tai ché, Han Qudéc yéu cau
ki€ém soat rai ro moi trudng qua cac co ché danh gia
tac dong ctia hoat dong tai ché. Mdu ch6t cia mo hinh
nay la Han Qudc yéu cdu doanh nghiép phai ching
minh minh la mot doanh nghiép tai ché chat thai hgp
phap thay vi cdp gidy phép riéng cho bun thai.

Con tai Trung Qudc, mic du qudc gia nay khuyén
khich tdi st dung bun thai, nhung co ché phép ly
khong van hanh qua mét "gidy phép tai ché bun thai"
duy nhét. Thay vao do, quy dinh tai ché bun thai dugc
diéu chinh bdi cac luat nhu Luat Phong chéng 6 nhiém
chét thai ran va Quy dinh vé xi 1y nudc thai do thi,
trong d6 cac du an tai ché blin thai can thyc hién danh
gia tac dong moi truong (EIA) va xin chép thuan ti cac
co quan quan ly dia phuong va nganh lién quan. Tiéu
chuén quéc gia, nhu GB/T 24600-2009 cho bun diing
cho cai tao dat (GB/T 24600-2009), GB/T 23486-2009
cho bun dung trong lam canh quan, va GB 4284-2018
vé kiém sodt 6 nhiém bun trong ndng nghiép, quy dinh
r0 yéu cdu chét lugng dau ra dé bun c6 thé dugc tdi st
dung. Mau chét trong m6 hinh nay 1a Trung Qudc yéu
céu cac du an tai ché bun thai phai tuan tht cac tiéu
chuéin dau ra cu thé cho tiing muc dich st dung va phai
thuc hién danh gia taic dong moi trudng, thay vi chi
cép mot gidly phép tai ché bun thai duy nhat.

Trai ngugc, tai Viét Nam, mic du Luit Bao vé
moi truong 2020 da nhac dén khai niém kinh té€ tuin
hoan, nhung cdc quy dinh cu thé cho tiing dong chat
thai, dic biét 1a bun thai thiy san van con thiéu quy
dinh. Chinh sach hién hanh cht yéu tip trung vao
viéc quan ly chdt thai ma chua cé co ché rd rang dé
cong nhan bun thai nhu mot tai nguyén thi cap. Diéu
ndy dan dén viéc bun thai van bi coi 1a chit thai va bi
quan ly theo hudng kiém sodt rui ro thay vi t6i uu hoa
gid tri ctia né. Céc tiéu chuén va co ché dé thuc hién
cac giai phap tai ché hiéu qua chua dugc phat trién
day du, dan dén thiéu dong luc cho cac doanh nghiép
d4u tu vao cic cdng nghé tai ché bun thai. Hon nia,
khung phédp 1y hién tai chua gitp thiac ddy viéc ap
dung cac mé hinh kinh t€ tuan hoan, nhu cac quéc
gia khac da thuc hién.

Viéc thi€u mét co ché phép ly 16 rang cho bun thai
thuy san va cdc tiéu chuén ky thuéit phu hgp 1a mot
trong nhiing rao can l6n nhat doi véi viéc tai ché bun
thai tai Viét Nam, khién viéc trién khai cdc giai phap
tai ché khong thé mé réng va ap dung rong rai nhu &
cac qubc gia khac.

NGHIEN CUU

3.3. Khung phdp ly hién hanh va dé xudt bé sung
tao diéu kién cho phép tdi ché bin thdi ciia nganh
thity sdn

3.3.1. Nhiing rao can chinh sdch

Vé mit chinh sach, Viét Nam da thiét lap mot
khung muc tiéu tuong do6i diy du cho kinh té tuan
hoan va giam phat thai khi nha kinh. Luét Bao vé mdi
truong ndm 2020, Nghi dinh s6 08/2022ND-CP va cac
quyét dinh qudc gia vé kinh té tudn hoan da dat nén
tang cho viéc thic ddy st dung hiéu qua tai nguyén va
tai ché chat thai (GB/T 23486-2009). Pong thoi, cam
két trong NDC 2022 va muc tiéu phat thai rong bang 0
vao nam 2050 cho thay dinh huéng ro rang trong giam
phat thai tli linh vuc chat thai (Bo Nong Nghiép va Moi
Trudng, 2026).

Tuy nhién, khung chinh sach hién hanh van chu
yéu dugc thiét ké theo logic “quan ly chat thai d€ kiém
soat rui ro’, thay vi “coi la tai nguyén thi cép va quan
ly d€ tao gia tri”. Chinh sy khong nhéit quan nay tao ra
mot nghich ly chinh sach: cac dong vat chat cé tiém
nang tai ché van bi quan ly nhu chat thai, 1am suy giam
dong luc dau tu vao cdc giai phap phuc hoéi tai nguyén.

Thiéu tinh logic phdp ly

Vé nguyén tic, hé thong phdap luat hién hanh da
thiét 1ap tiéu chi rd rang d€ phan dinh tinh chit nguy
hai ctia chat thai. Theo QCVN 07:2025/BNNMT, bun
thai phat sinh tt qud trinh xt ly nudc thai dugc phan
loai dya trén ngudng cac thong sé nguy hai; trong
truong hop két qua phan tich khong vugt ngudng quy
dinh, bun thai khong dugc coi la chat thai nguy hai
(CTNH). Quy dinh nay vé ly thuyét md ra kha nang
tai st dung hodc tai ché doi véi cac dong bun c¢d mtic
do rti ro thdp.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc quan ly bun thai van
chu yéu dua trén cach tiép cin “chét thai can kiém
soat’, bat ké két qua phan dinh nguy hai. Ngay ca khi
bun thai khong thuéc CTNH, né van thudng dugc xép
vao nhom chat thai ran cong nghiép thong thudng va
phai dugc thu gom, van chuyén va xt ly thong qua cc
don vi c6 chtic ndng, thay vi dugc coi la mdt ngudn
tai nguyén c6 thé tai sti dung truc tiép hodc sau xti ly.
biéu nay khién cac chti ngudn thai c6 xu hudng lua
chon cac phuong an xti ly an toan nhu chén 14p hodc
chuyén giao xti ly, thay vi ddu tu vao cac giai phap phuc
hoi tai nguyén.

Su khong nhét quan nay tao ra mot khoang trong
logic trong chinh sach: mic du hé théng quy chuin
cho phép xdc dinh bun thai khong nguy hai, nhung lai
thiéu co ché phép ly tuong ting d€ chuyén d6i trang théi
ctia dong vat chdt nay tu “chét thai” sang “tai nguyén
tht cép” sau khi dép ting cac diéu kién ky thudt nhat
dinh. No6i cach khac, viéc “khong phaila CTNH” hién
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NGHIEN CUU
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Hinh 1. T bin nudi trong thity san dén nguon tai nguyén: Gidi phdp kinh té tudn hoan va Net-Zero tai Viét Nam

nay chua déng nghia véi viéc “dugc cong nhén la san
phdm hodc tai nguyén’, dan dén viéc cac dong bun cé
tiém nédng tai ché van bi quan ly theo logic kiém soat
rti ro thay vi t6i uu hoa gia tri.

Khoang trong nay khong chi lam gia ting chi phi
tuén tha va rui ro phap ly cho doanh nghiép, ma con
lam suy giam dong luc ddu tu vao cac cong nghé tai
ché nhu phan compost, tiéu hoa ky khi hay san xuat
than sinh hoc. Dong thoi, né ciing han ché kha ning
tich hgp cac dong bun thai vao céc co ché kinh (€ tuan
hoan va thi truong carbon, noi ma viéc chiing minh
trang théi “tai nguyén” hodc “san phdm” 1a diéu kién
tién quyét.

Tinh trang nay cho thay khung phap ly hién hanh
van thién vé kiém sodt rui ro hon 1a thac déy phuc hoi
tai nguyén, va chua thiét 1ap dugc cdu ndi thé ché gitia
phan dinh nguy hai va khai thac gia tri ctia chat thai.
Day chinh la mét trong nhiing rao can c6t 161 lam han
ché viéc chuyén d6i buin thai thuy san thanh tai nguyén
trong thuc tién, chua phtt hgp véi dinh huéng phat
trién kinh té tudn hoan va muc tiéu giam phat thai khi
nha kinh cua Viét Nam.

Thiéu cd ché ‘end-of-waste” hodc chitng nhan tai
nguyén thit cdp doi vdi bim thdi da qua xit ly

V& mat chinh sach, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
da budc dau tiép can theo huéng kinh t€ tudn hoan
khi quy dinh rdng cac loai chit thai dugc tai st dung,
tai ché ¢ thé duge quan ly nhu nguyén liéu, vat liéu
hodc hang héa. Quy dinh nay vé nguyén tic tao co
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s& phap ly cho viéc chuyén doi chit thai thanh tai
nguyén thu cép.

Tuy nhién, trén thuc té, quy dinh nay van mang
tinh khung va chua dugc cu thé héa doi véi tling
dong vat chat, dac biét la bun thai tii hé thong xt ly
nudc thai. Hién chua c6 tiéu chi, quy trinh hodc co
ché chung nhén r6 rang dé xac dinh thoi diém va diéu
kién ma buin thai sau xt Iy - nhu buin da 6n dinh, phan
compost, than sinh hoc (biochar) hodc san xudt khi
sinh hoc tti qua trinh tiéu hda ky khi - dugc cong nhén
la san phim hodc nguyén liéu thi cdp thay vi tiép tuc
bi quan ly nhu chat thai.

Khoang tréng nay dan dén su khong nhit quin
trong thuc tién dp dung. Trong mot s6 trudng hgp, cac
dia phuong hodc khu cong nghiép cho phép tai ché
bun thai thanh phan bén hiiu co hodc cac san phdm
phuc vu ndéng nghiép; tuy nhién, cac hoat dong nay
thudng dugc trién khai theo co ché thi diém hodc chap
thudn riéng 1é, thay vi dua trén mot khung phap ly
théng nhat & cédp quoc gia. Diéu nay lam gia ting su
khong chic chin vé mit phép ly d6i véi doanh nghiép.

Viéc thiéu mot co ché “end-of-waste” rd rang khong
chilam tang chi phi tuan tht va rui ro phap ly, ma con
han ché kha ndng huy déng von va mé rong quy mo cac
du 4n tai ché. Cac doanh nghiép gip khé khén trong
viéc ching minh trang théi phép 1y cta san phdm dau
ra, tii d6 anh hudng dén kha ning tiép can thi truong,
tin dung xanh hodc céc co ché tai chinh khi hau.

Do d6, mic du da c6 dinh hudng chinh sach vé



kinh té tudn hoan, viéc thiéu cdc quy dinh cu thé dé
van hanh co ché chuyén déi tu “chit thai” sang “tai
nguyén thd cdp” van la mot rao can quan trong. Diéu
nay cho thay cn thiét phai thiét 1ap mot co ché “end-
of-waste: Két thuc trang thai chat thai” o rang, kem
theo céc tiéu chuén ky thuét va quy trinh chiing nhin
pht hgp, nhim tao hanh lang phép 1y 6n dinh cho viéc
tai ché bun thai theo huéng kinh té tuin hoan.

Rao can gia nhép thi trudng phan boén con tuong
d6i cao d6i v6i sdn phdm tdi ché ti bun thai: Néu san
phdm di theo nhdnh “phan bén’, co s§ san xudt phai
dap tng diéu kién vé nha xudng, day chuyén thiét bj,
phong thti nghiém ISO 17025 hodc hgp dong vdéi t6
chtic tht nghiém dugc chi dinh, hé thong quan ly chat
lugng ISO 9001; hé so luu hanh con gin vé6i yéu cau thi
nghiém/chi tiéu chdt lugng va trong nhiéu trusng hgp
phai c6 khao nghiém. Quy trinh nay hop ly véi phan
bén thuong mai thong thudng, nhung véi cac san phdm
tudn hoan c6 nguodn sinh hoc nhu compost/digestate ti
bun thai thi chi phi dau tu ban ddu thudng rét cao, déc
biét cho du 4n thi diém hodc quy mé viia va nhé.

Chua thiét 14p dugc bo tiéu chudn ky thuét chuyén
biét theo muc dich sti dung cuéi cuing, cho tting dong
san pham tdi ché tii bun théi. Vi du, compost diing cho
céy cong nghiép lau nam, compost dung cho cai tao
dat, biochar dung cho cai tao dit, biochar dung lam vt
liéu hép phuy, digestate diing lam phén bén long hay
bun sau xt ly dling cho phuc hoi dét suy thoai la cac
truong hop rui ro khac nhau, nhung hién chinh sach
chua phén tich r6 theo huéng st dung cudi cung dé
quan ly tuong xting véi rui ro. Khi thiéu tiéu chuén
chuyén biét, co quan quan ly thudng ap dung cach tiép
can bao tha hon.

Thi€u chinh sach khuyén khich, chinh sach vé
ngan nglia va Gng phé véi bién d6i khi hau da maé
ra co hoi, nhung chua khuyén khich da manh vao
cac du an bun thai. NDC 2022 néu r6 cac giai phap
compost, thu hoi va st dung khi mé tan (CH,), xt ly
ky khi phat dién, t6i uu hoéa xt ly nudc thai va thu
hoi khi CH,; linh vyc chat thai cing c6 chi tiéu giam
phat thai riéng trong NDC. Nghi dinh 06/2022/ND-
CP 1a khung giam nhe phat thai khi nha kinh, va Nghi
dinh 119/2025/ND-CP da stia d6i (Chinh Pha, 2025),
b8 sung Nghi dinh 06/2022/ND-CP (Chinh Phu,
2022). Nhung trén thuc té, cac du an bun thanh khi
biogas, bun thanh than sinh hoc hodc tranh phat thai
khi CH, tti bun chua thiét 1ap dugc mot hanh lang
phép ly that r6 vé “Do ludng - Bdo cdo - Thim dinh”
(Measurement - Reporting - Verification: MRV),
cong nhan tin chi carbon, hay uu tién tiép can tai
chinh xanh so véi cdc du 4n nang lugng va chat thai
ran khac.

NGHIEN CUU

Theo Du théo stia d8i, b8 sung mdt s6 diéu ctia Luat
Bao vé moi trudng ngay 31/03/2026, mot s6 thay ddi
quan trong da dugc dua ra, bao gém viéc khuyén khich
md hinh san xuét nong nghiép bén viing, giam phat
thai khi nha kinh, tiét kiém tai nguyén va bao vé moi
trudng (Piéu 61). Du thdo cing yéu ciu cac t6 chic,
ca nhén phat sinh chat thai phai ap dung cdc giai phap
tiét kiém tai nguyén va st dung vat liéu than thién moi
trudng (Diéu 72). Dic biét, viéc quan ly san phdm téi
ché sé dugc thuc hién theo nguyén tac an toan va dam
bao chat lugng san phdm (Diéu 72a). Cac quy dinh nay
mo ra co hdi quan trong dé tdi dinh hinh céch quan
ly bun thai tii nganh thtty san, chuyén tii viéc coi biin
thai la chat thai can xti ly sang nguon nguyén liéu tai st
dung, phuc vu cho san xuét phan bén hiiu co hodc vat
liéu sinh hoc. Cach tiép cin nay khong chi gitp giam
ap luc méi trudng ma con thuc ddy kinh t€ tuin hoan
va gidm chi phi xtt Iy cho doanh nghiép, mién 1a c6 cac
tiéu chudn ky thuét va co ché gidm sat chit ché dé bao
vé stic khoe cong dong (Qudbc hdi, 2026).

Mic du Viét Nam da c6 nhiing dinh huéng vé kinh
té tudn hoan trong cac van ban phap ly, nhung viéc
tich hgp cac nguyén ly nay vao thuc tién quy hoach xut
ly chat thai, dic biét 1a d6i v6i bun thai ti nganh thay
san, van con han ché DE thic ddy mo hinh kinh té
tudn hoan, can xay dung ké hoach xt ly chat thai cap
dia phuong, trong d6 bun thai tti nganh thuy san phai
dugc coi 1a mdt dong vat chat co gia tri st dung. Viéc
16ng ghép bun thai vao quy hoach xt ly chat thai ctia
cac dia phuong sé gitp toi uu hoa hiéu qua quan ly,
giam chi phi van chuyén, va tao diéu kién cho cac du
an tai ché quy mo nho dugc trién khai dé dang.

Cac dia phuong cin phai xdc dinh r6 vai tro ctia
bun thai trong cdc co s& xt ly chét théi, ching han
nhu cdc khu xt ly chat thai hiiu co tap trung, nha may
composting, hodc co s& xt ly ky khi. M6 hinh nay
khong chi giam thiéu chi phi ma con giap t6i uu hoa
nguon luc, tao ra gia tri kinh t€ bén viing tu chat thai.

3.3.2. Mot s6 gidi phdp

Ban hanh co ché phdp ly cho bun thdi da qua xii ly

Can b6 sung quy dinh cu thé vé diéu kién chuyén
doi trang thai phap 1y ctia bun thai tit hé théng xu ly
nudc thai nganh thuy san sau xt ly. Theo d6, bun thai
chi nén dugc xem 1a “chdt thai” cho dén khi dap ting
dong thoi cac yéu cau vé an toan moi truong, do 6n
dinh sinh hoc, gi6i han kim loai ndng va cac chét 6
nhiém hiiu co, kha ning truy xudt nguén goc dau vao
va su phu hop véi muc dich st dung cu6i cung. Khi
dap ung cac diéu kién nay, vat liéu dau ra can dugc
cdng nhén theo co ché pht hgp la “tai nguyén thi cap”
hoic “san phdm tdi ché thay vi ti€p tuc bi quan ly nhu
chat thai.
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Dy 1a ndi dung cé y nghia then chét nham két
ndi chinh sach quan ly chét thai véi dinh huéng phat
trién kinh t&€ tudn hoan. Mac du dinh huéng chung da
dugc dit ra trong Luét Bio vé moi trudng, Nghi dinh
$6 08/2022/ND-CP va Ké hoach hanh dong qudc gia
vé kinh t€ tudn hoan, nhung hién van thiéu cac quy
dinh cu thé dé xdc dinh khi nao bun thai sau xtt ly da
diéu kién chuyén sang trang thai phép ly méi. Vi vay,
cin nghién ctiu b3 sung ndi dung nay trong cc vin
ban quy pham phap luat va hudng dan ky thuat ¢ lién
quan, nhim tao co s& phéap ly r6 rang, théng nhét cho
hoat dong tai ché va st dung bun thai theo hudng an
toan va hiéu qua.

Ban hanh bo tiéu chudn/quy chudn theo chudi sdn phdm

Nén tach it nh4t 4 nhém: (i) san xudt phan compost
va phin dang nuéc thong qua qud trinh u biogas dung
cho nong nghiéps; (ii) than sinh hoc (biochar) dung cho
dat trong; (iii) biochar diing phi nong nghiép nhu vét
liéu hép phu, vat liéu x4y dung; (iv) bun da xu ly dung
cho san 14p/phuc hoi dat hodc dong xu ly. Méi nhém
cin bo chi tiéu riéng theo mtic do rui ro thay vi mot
chudn chung qua chat hodc qua mo ho. Cach tiép can
nay sé gitp “quan ly theo nguy co” thay cho “cam vi
chua r6”. N6 ciing pht hgp véi tinh than Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP la xac dinh nganh/linh vuc ddc thu
phai c6 huéng dan ap dung kinh t€ tuin hoan.

Cdi cdch thi tuc dé tao 16i di cho du dn thi diém va
doi mdi sdng tao

Cé thé thiét ké co ché thi nghiém 3-5 nidm cho
cdc dy an bun san xudt phin compost, buin san xut
than sinh hoc (biochar) va bun san xuét khi sinh hoc
(biogas) & cdp tinh/thanh phd, véi diéu kién gidm sat
chit dau vao, du ra, phat thai mui, ro ri nudc ri, chat
lugng san phdm va hiéu qua giam phat thai. Thay vi
budc cac du 4an thi diém di tron quy trinh nhu mét
nha mdy phan bén thuong mai hoan chinh ngay tu
dau, nén cho phép cép phép theo giai doan: thi diém -
danh gid - chufn hda - thuong mai héa. D€ xudt nay
bam sat tinh than ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
va Quyét dinh s6 222/QD-TTgla t6 chic thi diém mo
hinh kinh t€ tudn hoan trong cac linh vuc ning lugng,
nguyén liéu va chét thai (Chinh phua, 2025).

Tich hgp manh hon véi chinh sdach khi hau va thi
trudng carbon

Cén bd sung phuong phap Do ludng - Béo céo -
Thim dinh (MRV) chuén cho cdc du 4n: trdnh phat
thai khi CH, tii bun, thay thé than/than cti bing than
sinh hoc (biochar), thay thé phan bén héa hoc biang
phén compost hay phan dang long (san phdm ctia qua
trinh san xuét khi biogas) dat chuén, va thu hoi biogas
phét dién hodc cép nhiét. Khi c6 phuong phap MRV
rd, cac du 4n nay mai dé tiép cén tin chi carbon, tin
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dung xanh va trai phiéu xanh. Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP da m& co ché tin dung xanh/trai phiéu xanh
cho dy an kinh té tuin hoan; Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP va Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP di tao
khung khi nha kinh, nén budc tiép theo 1a chuyén déi
khung phap ly d6 thanh dy an bun thai (Chinh pht,
2022; Chinh pht, 2025).

Ap dung cong cu kinh 1€ dé ddo chiéu tin hi¢u thi truong

Muon tai ché bun thai kha thi, chi phi chon 1ap phai
phan anh dang chi phi moi trudng, con tai ché phai
dugc thudng cho lgi ich khi hau va tai nguyén. Can
xem xét: tang dan phi chon ldp véi bun sau xt 1y con
htiu co cao; uu dai lai sudt va ho trg sau dau tu cho cong
nghé lam giam ty 1é chon 14p; hé trg mua sdm coéng
nghé xanh cho qua trinh san xudt compost/biochar
trong phuc hoi dét, cay xanh d6 thi, nong nghiép cong;
va hgp dong dich vu cong cho nha may xt ly bun theo
két qua dau ra thay vi chi tra tién “van chuyén-xt ly”.
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da c6 nén tang vé vay
von 1ai suat vu dai va ho trg sau dau tu cho mot s hoat
dong moi trudng, nhung can cu thé hoa dé bao trum
cac du an phuc hoi tai nguyén tii bun.

Quy hoach bun thdi nhu mot dong vat chdt lién
nganh, khong phdi van dé riéng ctia hé thong nuéc thdi

Bun thai can dugc nhin nhan khong chi la van dé
riéng ctia hé thong xti ly nudc thai, mala mot dong vat
chét c6 kha nang lién két v6i cac ngudn chét thai hiu
co khac nhu bun d6 thi, bun cdng nghiép thuc phim,
chét thai chin nuoéi va phu phdm noéng nghiép. Viéc
dong xti 1y cac dong vét chat nay c6 thé gop phan t6i uu
cac dic tinh nhu ham lugng carbon, d6 dm va gid tri
nang lugng, tii d6 nang cao hiéu qua clia cac cong nghé
nhu @ compost, tiéu hda ky khi hodc san xudt biochar.

Tuy nhién, thay vi tiép can theo hudng quy hoach
riéng biét cho tting loai chat thai, can 16ng ghép ndi dung
quan ly va xt ly bun thai vao quy hoach xti ly chét thai
cua cic dia phuong. Cu thé, trong qué trinh xay dung
quy hoach tinh va cac ké hoach quan ly chat thai, can
xac dinh r6 vai tro ctia bun thai nhu mét ngudn nguyén
liéu tiém nang cho cac co s6 xt ly chat thai hiiu co tép
trung, bao gobm cac khu xt ly chat thai, co s& compost,
nha mdy xt ly ky khi hodc cac m6 hinh xti ly két hop.

Dinh huéng nay phu hop véi xu huéng tich hop
quan ly chét thai theo huéng kinh té tuan hoan, dong
thoi gidp tan dung hiéu qua ha ting hién c6 thay vi
dau tu phan tan. Bén canh do, viéc tich hgp bun thai
vao quy hoach xt ly chét thai cdp dia phuong cling
g6p phan gidm chi phi van chuyén, nang cao kha nang
kiém soat chdt lugng dau vao va tao diéu kién hinh
thanh cdc chubi gid tri tdi ché quy mé phu hgp.

Ngoai ra, cdn luu y ring Dy thao Luit Bio vé moi
truong (sta d6i) dang dé xudt bd sung céc quy dinh



nham thuc ddy hoat dong st dung chit thai lam nguyén
liéu, nhién liéu va vét liéu thay thé cho tai nguyén thién
nhién. Theo dinh huéng nay, cac nhom chat thai sé
dugc quan ly theo tinh chét va muc dich st dung, thay
vi chi dya trén phan loai truyén thong. Day la co s&
quan trong dé€ 16ng ghép bun thai vao cac quy hoach va
hé thong quan ly chat thai theo hudng lién nganh, tao
diéu kién cho viéc st dung bun thai nhu mét nguén tai
nguyén trong cac mo hinh kinh té tuan hoan.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Nghién ctiu cho thdy bun thai ti nganh nu6i trong
va ché bién thuy san tai Viét Nam, dac biét [a ca tra, c6
tiém nang 16n d€ chuyén hoa thanh cc san phidm cé
gia tri nhu compost, phan trin, biochar va biogas nho
ddc tinh giau chét hiiu co va kha nang phan hay sinh
hoc cao. Két qua tdng hgp tii cdc nghién ctu va bao
cdo hién ¢ ciing khéng dinh loai bun thai nay khong
thudc danh muc chét thai nguy hai theo quy chuén
hién hanh, qua d6 tao co s& quan trong cho viéc tai st
dung va phuc hoi tai nguyén.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy viéc tai ché bun thai
van chua dugc trién khai rong rai, chu yéu do cac rao
can vé chinh sach va phap ly. Khung quan ly hién nay
van thién vé kiém sodt chét thai hon 1a thuc déy khai
thac tai nguyén tht cép, dan dén thiéu co ché cong
nhan “end-of-waste’, thi€u tiéu chudn ky thuit theo
muc dich st dung va han ché trong ti€p cén thi trudng
cling nhu nguon tai chinh cho cc du én tdi ché.

So sanh véi kinh nghiém quéc té cho thay, cac quoc
gia nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc déu da
thiét lap cac co ché phap ly ro rang nham cho phép va
kiém soat hiéu qua viéc tai ché bun thai, dong thoi tich
hgp véi chinh sdch moi truong va khi hau. Pay la co
s& quan trong dé€ Viét Nam tham khao trong qua trinh
hoan thién khung chinh sach.

Trén co s& do, nghién ctiu dé xuit mot s6 dinh
huédng cai cach chinh, bao gom: thiét lap co ché phap
ly cong nhén bun sau xt ly 14 tai nguyén thid cap; xay
dung hé théng tiéu chudn ky thuat theo muc dich su
dung; cai cach tht tuc hanh chinh nham hé trg cic
mo hinh thi diém; va tang cuong tich hgp véi chinh
séch khi héu, thi truong carbon va cic cdng cu kinh té.
Nhiing cai cach nay cé y nghia quan trong trong viéc
thic ddy chuyén déi bun thai thanh tai nguyén, gop
phén phét trién kinh t€ tudn hoan va thuc hién muc
tiéu phat thai rong bang 0 tai Viét Nam.

Dé trién khai cac dinh hudng trén mot cach hiéu
qua, nghién ctu kién nghi mot s6 noi dung cu thé déi
v6i cdc co quan quan ly nha nudc nhu sau:

» Doi vdi By Nong nghiép va Moi triidng: can chii tri
nghién ctiu va ban hanh cac quy dinh huéng dan cu
thé vé diéu kién chuyén déi bun thai sau xt ly thanh tai
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nguyén thi cdp hodc san phim tdi ché; dong thoi xay
dung céc tiéu chuén ky thuat va quy chudn mdi trudng
theo tting muc dich st dung (phén boén, cai tao dat,
ndng lugng sinh hoc, vat liéu).

 D0i vdi Chinh phii va cdc b, nganh lién quan: can
1ong ghép noi dung tai ché bun thai vao cac chinh sach
vé kinh t€ tuan hoan, bién d6i khi hau va phat trién thi
truong carbon; dong thai hoan thién co ché tai chinh
va tin dung xanh nham hd trg cac du an xu ly va tai
ché bun thai.

« DGi véi Uy ban nhan dan cdp tinh: can tich hop
ndi dung quan ly va xt ly bun thai vao quy hoach xti ly
chat thai cta dia phuong; khuyén khich trién khai cac
mo hinh thi diém vé tdi ché bun thai pht hgp vé6i diéu
kién thuc t& dong thoi tdng cuong giam sat chat lugng
dau vao va dau ra ctia cac co s6 xt ly.

o D0i vdi co quan quadn ly chuyén nganh va hé thong
tiéu chudn: cin xay dung co ché chlng nhan va truy
xudt nguén géc doi voi cac san phém tai ché tii bun
thai, nhdm tao niém tin cho thi truéng va giam rui ro
phap ly cho doanh nghiép.

Nhiing kién nghi nay nham gép phén hoan thién
khung phap ly theo huéng chuyén tii quan ly chat thai
sang quan ly tai nguyén, qua d6 tao diéu kién cho viéc
khai thac hiéu qua gia tri ctia bun thai trong phit trién
kinh t€ tuan hoan tai Viét Nam.

Loi cam on: Chung t6i chan thanh cdm on Vién
Chién lugdc, chinh sdch nong nghiép va moi trudng (B
Noéng nghiép va Moi trucng) phdi hgp vdi 16 chiic Qudc
t¢' Bdo ton Thién nhién (WWF) thuc hién trong khuon
kho du dn “Thiic ddy kinh t€ tudn hoan trong sii dung
tai nguyén nudc & dong bang song Ciiu Long va luu viic
song Dong Nai thi diém cho Nganh Dét may va Thily
sdn”, da hé trg thuc hién nghién ciu dy dn: “Tim hiéu
cong nghé va thi trudng cia san phdm sinh hoc tdi ché
tir ngudn bim thdi nganh thity san”, theo ma so dé tai:
FY26-0049m
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