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TONG QUAN KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP
KET HGP DIEN MAT TROI VA BAI HOC CHO VIET NAM

VU HUY PHUC!, TRAN THI THANH NHAN!
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

Tém tit

Trong béi canh chuyén dich ndng lugng va dp lyc bdo ddm an ninh luong thuc ngay cang gia tang, mé hinh
nong nghiép két hop dién mdt troi (Agrivoltaics - APV) dugc xem la mot gidi phép sit dung ddt da muc tiéu c6
tiém ning I6n. Nghién citu tong hop va phan tich kinh nghiém phdt trién APV tai mot sé quic gia tiéu biéu nhu
Nhdt Ban, Trung Quéc, Hoa Ky, Phdp, Diic, Y va An Ds, qua d6 lam ro cdc cdch tiép cdn chinh sdch, mé hinh
trién khai va cdc yéu t6 quyét dinh thanh cong. Két qud cho thdy méi nuéc c6 mot chién lugc riéng cho phdt
trién APV: (i) Nhit Bdn, Phdp va An Do ho trg tai chinh cho cdc mo hinh APV dam bdo cdc chi tiéu chinh vé
phat trién nong nghiép phdi dap iing yéu cdu; (ii) Trung Qudc wu tién phdt trién APV 6 nhiing viing ddt dai can
c6i; (iii) Hoa Ky c6 quy dinh khd ci mé vé ddt dai cho phat trién APV; (iv) Diic va Y dé ra nhiing quy dinh kj
thudt ré rang déi vdi cdc mé hinh APV. Nhin chung, sy phdt trién cia APV phu thudc chi yéu vao 3 nhém yéu
to: (i) Dinh nghia phdp 1y va khung thé ché ro rang; (ii) co ché quan ly va sit dung ddit nong nghiép phi hop; va
(iii) chinh sdch ho trg gan véi hiéu qud san xudt nong nghiép. Trén co s6 d6, nghién ciiu riit ra cdc bai hoc kinh
nghiém va dé xudt ham y chinh sdch cho Viét Nam trong qud trinh xdy dung va hoan thién khung chinh sdch
phit trién APV theo huéng bén viing, hai hoa giiia muc tiéu ning lugng va nong nghiép.

Tii khéa: Nong nghiép két hop dién mdt troi, Agrivoltaics; chinh sdach nang lugng, st dung ddt da muc dich,

nang lugng tdi tao, nong nghiép bén viing.
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An overview of international experience in developing
solar-integrated agriculture and lessons for Vietnam

Abstract
In the context of the energy transition and increasing pressure to ensure food security, the Agrivoltaics (APV)
model is considered a high-potential, multi-purpose land-use solution. This study synthesizes and analyzes
the experience of APV development in several representative countries, including Japan, China, the United
States, France, Germany, Italy, and India, thereby clarifying policy approaches, implementation models, and
key success factors. The results show that each country has a distinct strategy for APV development: (i) Japan,
France, and India provide financial support for APV models that ensure agricultural development targets are
met; (ii) China prioritizes APV development on barren land; (iii) the United States has relatively open land
regulations for APV development; and (iv) Germany and Italy have established clear technical regulations
for APV models. In general, the development of APV depends primarily on three groups of factors: (i) clear
legal definitions and institutional frameworks; (ii) appropriate mechanisms for the management and use of
agricultural land; and (iii) support policies linked to agricultural production efficiency. Based on this, the
study draws lessons and proposes policy implications for Vietnam in the process of building and perfecting a
sustainable APV development policy framework that harmonizes energy and agricultural goals...
Keywords: Agrivoltaics; solar-agriculture integration, renewable energy policy, multi-purpose land use,
sustainable agriculture; energy transition.
JEL Classifications: O13, P18, P48.

1. PAT VAN PE

Trong bdi canh toan ciu dang d6i méat dong thoi véi
3 thach thic 1én gobm nhu cdu gia ting nhanh vé nang
lugng, ap luc bao dam an ninh luong thuc va suy thoai
tai nguyén dat, viéc tim kiém cac mé hinh st dung dat
tich hop, hiéu qua va bén viing dang tré thanh mot xu
hudng quan trong trong hoach dinh chinh sach phat
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trién. Dic biét, qua trinh chuyén dich ning lugng sang
cac nguon tai tao, trong dé dién mat troi giti vai tro cht
dao, dang lam gia tang canh tranh st dung dét véi san
xudt nong nghiép tai nhiéu quoc gia.

Mo hinh nong nghiép két hgp dién mit troi
(Agrivoltaics — APV) dugc giéi thiéu nhu mot giai
phép tiém ning nhidm gidi quyét dong thoi cac thach
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thiic néu trén thong qua viéc tich hgp san xuét ning lugng va san xudt
noéng nghiép trén cing mot dién tich d4t. Khong chi gitip nang cao hiéu
qua st dung dat, APV con mang lai nhiéu lgi ich nhu giam boc hoi
nudc, cai thién vi khi hiu, giam thiéu téc dong cta cic hién tugng thoi
tiét cuc doan va gia ting thu nhép cho néng dan. Chinh vi véy, trong
nhiing nim gan day, APV da dugc trién khai tai nhiéu qudc gia véi cac
quy mo va cach tiép cin khac nhau, tii mé hinh quy m6 nho gan véi ho
nong dan dén cac dy d4n quy mo 16n gan véi chién luge phat trién nang
lugng va néng thon.

Tuy nhién, thuc tién qudc té cho thiy sy phat trién ctia APV phu
thudc 16n vao khung chinh sach va thé ché quan ly. Cac quéc gia ¢
cach tiép cén khac nhau trong viéc dinh nghia mo hinh, thiét ké co ché
sti dung dat, xay dung tiéu chudn ky thuat va trién khai cac cong cu ho
trg tai chinh. Trong khi mdt s6 nudc ap dung cach tiép can chat ché
nham bao vé chiic ning san xuét ndng nghiép, thi cac qudc gia khéc lai
uu tién mé rong quy moé nang lugng hodc phét trién ving khé khin,
dan dén sy da dang dang ké vé mo hinh va hiéu qua trién khai.

Déi v6i Viét Nam, APV la mét linh vic méi, chua ¢é khung chinh
sach chuyén biét va dang trong giai doan nghién ctiu, thti nghiém. Viéc
téng hgp, phan tich kinh nghiém quéc t€ mot cich c6 hé théng la co
s& quan trong nham lam r6 cac mo6 hinh phét trién, nhin dién céc
yéu t6 quyét dinh thanh cong va rut ra cac bai hoc chinh sach phu
hop véi diéu kién trong nudc. Trong béi canh d6, nghién ctiu nay tap
trung téng quan kinh nghiém phat trién noéng nghiép két hop dién mat
troi tai mot s6 qudc gia tiéu bifu, qua dé dé xudt cac bai hoc va ham
y chinh sdch cho Viét Nam trong qud trinh x4y dung va hoan thién
khung chinh sach phat trién APV trong thoi gian t6i.

2.DOI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi va doi tugng nghién cifu

Nghién ctu tép trung tng quan va phan tich kinh nghiém phat
trién mo hinh APV tai mot s6 qudc gia tiéu biéu trén thé gisi, bao gom
cac nude dai dién cho cdc cach tiép can chinh sach khic nhau nhu:
Nhat Ban, Trung Quéc, Hoa Ky, Phép, Biic, Y va An . Cac qudc gia
nay dugc lua chon trén co s& c¢d kinh nghiém trién khai APV & cac mic

NGHIEN CUU @

d6 khac nhau, dong thoi phan anh da
dang cdc moé hinh phét trién vé quy
mo, trinh do phat tri€n cdng nghé va
thé ché.

Pham vi nghién cdu tép trung vao
3 nhém ndi dung chinh: (i) Khung
chinh sach va phép luat lién quan dén
phat trién APV, bao gém quy dinh
vé dat dai, nang lugng, nong nghiép
va moéi trudng; (ii) cdc mo hinh trién
khai APV trong thuc tién, bao gém
dic diém ky thuédt, quy mo va loai
hinh san xuat nong nghiép két hop;
(iii) cac céng cu hoé trg va co ché
khuyén khich, nhu co ché gia dién, ho
trg tai chinh, chuong trinh thi diém
va quy hoach phit trién.

Doi tugng nghién ctiu bao gém hé
thong chinh sach cong, cac mo6 hinh
trién khai APV va cac yéu t& thé ché, ky
thuét va kinh t€ anh hudng dén su phat
trién ctia mo hinh nay tai cac quéc gia
dugc lua chon. Trén co s do, nghién
ctiu huéng t6i viée rat ra cac bai hoc
kinh nghiém va ham y chinh sach pht
hgp véi diéu kién ctia Viét Nam.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Nghién ctu st dung phuong phap
téng quan tai liéu két hgp véi phan
tich so sanh chinh sach nham lam r6
céc cach tiép can phat trién APV trén
thé gidi.

Thit nhdt, phuong phép tdng quan
tai liéu duge st dung dé thu thap va
hé thong hoa cac ngudn thong tin thi
cdp, bao gém bdo cdo cua cic t6 chuc
qudc té (IEA, FAO, GIZ), cac nghién
ctiu khoa hoc, tai liéu chinh sach va
van ban phap luat cta cic quoc gia
lién quan dén phat trién APV. Viéc
tong hop tai liéu dugc thuc hién theo
huéng cé hé théng, nham bao dam
tinh ddy du, cap nhét va dai dién cho
céc cach tiép cén khac nhau.

Thit hai, phuong phap phén tich so
sanh dugc dp dung dé dai chiéu cac
md hinh chinh sich gitia cac quoc
gia theo mot s6 tiéu chi chinh, bao
gom: (i) binh nghia va pham vi phap
ly cta APV; (ii) co ché quan ly va st
dung ddt ndng nghiép; (iii) tiéu chudn
ky thuat va yéu cau duy tri san xuét
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ndng nghiép; (iv) co ché ho trg tai chinh va thi trudng
dién; (v) mo hinh t6 chic va trién khai trong thuc tién.
Thong qua d6, nghién ctiu nhin dién cac diém tuong
doéng, khac biét va xu huéng chung trong phat trién
APV.

Thit ba, phuong phap phan tich chinh sach dugc
sti dung nham danh gia vai tro ctia cac cdng cu chinh
sach trong viéc thic ddy hodc han ché sy phat trién
ctia APV. Phéan tich tap trung vao mdéi quan hé gitia
cac nhom chinh sach lién nganh (dat dai, nang lugng,
noéng nghiép), ciing nhu muc dé dong bo va hiéu qua
trong thuc thi.

Thit tu, so sanh trinh do phat trién APV cla cac
qudc gia d€ khuyén nghi cc giai phap phét trién phu
hgp cho béi canh cau Viét Nam.

Thit nam, phuong phap tong hgp va suy luin duge
dp dung dé rut ra cac bai hoc kinh nghiém va dé xudt
ham y chinh sach cho Viét Nam. Cac bai hoc nay dugc
lya chon duya trén tiéu chi phtt hgp véi diéu kién kinh
t€ va x4 hoi, cdu truc san xudt nong nghiép va hé thong
thé ché ctia Viét Nam, nhim bdo dam tinh kha thi
trong qua trinh ap dung.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tong quan kinh nghiém phdt trién APV cia
mot s6 nudc

Theo Bao cdo ctia Co quan Ning lugng Qudc té
(IEA), 2025 nhan manh 3 stic ép toan ciu xay ra dong
thoi: (i) Nhu cdu md réong nhanh nang lugng mat troi
dé dap tng nhu cdu nang lugng ting nhanh va giam
phat thai, (ii) Nguy co mat dat nong nghiép do canh
tranh dat véi cac du an dién mat troi mat dat, (iii) Ruai
ro an ninh luong thuc, nudc va suy giam da dang sinh
hoc. APV dugc gi6i thiéu nhu mot giai phap st dung
dat kép: Viia san xudt ndng nghiép, viia phat dién mit
troi trén cung mot dién tich dat, véi cac 1gi ich nhu:
giam bdc hoi nudc, giam thiét hai do nang néng/mua
da, tao sinh canh cho da dang sinh hoc va ting thu
nhap cho nong dan.

Tuy nhién, d€ APV thuc su phét trién, khung phap
1y va chinh sdch ho trg dong vai tro then chét. Bao cao
cta IEA cting chi ra rang dinh nghia phap ly, yéu cau
vé duy tri san xudt nong nghiép, quy dinh vé dat dai,
quy hoach va co ché khuyén khich dau tu sé quyét dinh
quy mo, cdu hinh va kha ning sinh 16i ctia cac hé théng
APV. Trén thé gidi da cé nhiéu nudc phat trién néng
nghiép két hop dién mit troi dién hinh:

a) Nhit Ban

Nhét Ban la nudc di dau vé dién mit troi két hop
nodng nghiép, véi hon 4.000 trang trai ap dung mo hinh
nay dén ndm 2021. Cong cu chinh sach trung tam la co
ché gia dién ho trg ¢4 dinh danh riéng cho dién mat troi
trén dat nong nghiép, do Chinh pht Trung uong ban

118 | TAP CHi MOI TRUGNG | O 4/2026

hanh. Mtc gid nay gan chit véi diéu kién duy tri san
xudt nong nghiép: San lugng hang nam dudi hé thong
phai khong giam qué 20% so v6i nang suét trude khi lap
dat; nong dan budc phai nop bao cdo nang sudt hang
nam, néu khong dap ting sé bi cat ho trg gid (IEA, 2025).

Vé khung phép ly dédt dai, Nhat Ban khong chuyén
muc dich dit nong nghiép sang dat nang lugng, ma
stia d6i va hudng dan thuc hién Luat D4t nong nghiép
va cac thong tu ctia B6 Nong 1am ngu nghiép dé cho
phép lap dit két cdu tam thoi trén dét canh tac. Cac
thong bdo ctia Cuc Phét trién ndng thén quy dinh rd:
Khung, tru phai thao d& dugc; chiéu cao tdim pin téi
thiéu khoang 2 m; khong dugc can trd hoat dong canh
tac; ty 1é che bong phai bao dam céy van sinh trudng
binh thudng va phai ching minh gidm ning sudt
khong vugt 20% thong qua s6 liéu hang nam (IEA,
2025; Christian Doedt, et al., 2022) .

Vé mo6 hinh APV, phén 16n du an ¢6 quy moé nho,
thuong dudi 0,1 ha, cong sudt vai chuc dén vai tram
kW, gin vé6i ho gia dinh hodc HTX. Két cdu dién hinh
la gian cao trén rudng rau mau, che, dau tay, cay dugc
liéu... sti dung tdm pin mdéng hodc mdt phan ban trong
sudt d€ phan bd anh sang déu, viia tao béng mét viia
tranh che kin. Nho co ché vuia giti dat nong nghiép,
viia b8 sung nguén thu tit dién, Nhat Ban dung cong
cu gia dién va diéu kién nang sudt d€ khoa chit muc
tiéu: Dién mat troi chila cong cu hd trg tang thu nhap
va 6n dinh san xuat, khong dugc phép thay thé san
xudt nong nghiép trén thtia dat do (IEA, 2025).

b) Trung Quéc

Trung Qudc phét trién rit manh mo hinh dién mat
troi (dién mat troi + ndng nghiép, chdn nudi, nudi
trong thuy san, chong sa mac hda...), trong d6 mot
phén dang ké c6 thé coi 1a dién mit troi két hgp nong
nghiép. Tti khoang 2014, cac chinh sach ning lugng tai
tao va st dung dat da khuyén khich dua dién mat troi
lén dat kho han, ban hoang mac va dat khoé canh tac,
coi day 1a cong cu kép: Viia m& rong cong sudt dién
mat trdi, viia phuc hoi dit suy thoai va chéng hoang
mac héa (IEA, 2025; Zilong Xia va cong su, 2022) .

V& quy mo, nhiéu du an c6 cdng sudt ti vai chuc
dén hang tram MW, thdm chi cac can ct nang lugng &
sa mac Bic Trung Qudc du kién trién khai hang tram
GW dén 2030, gin v6i chuong trinh dién mit troi
chéng sa mac va cac khu siéu du an trén dit sa mac
dat Gobi. Mot s6 du an két hop trong ky tt, chdn tha,
trong cdy chiu han duéi tan pin, tdn dung bong che dé
giam b&c hai nudce va gioé thdi cit; s6 khac két hgp nuoi
trong thity san hodc nha kinh néng nghiép (Zilong Xia
va codng su, 2022).

Vé chinh sach, Trung Qudc khong xay dung riéng
mot luat dién mdt troi két hop nong nghiép ma tich



hop vao chudi chinh sach nang lugng téi tao va kiém
soat sa mac hda, phan biét ro gitia dat nong nghiép
tOt can bao vé va dat hoang hda c6 thé bé tri dién mat
troi. Gan déy, quy dinh bao vé dat trong trot da siét
chat viéc lap dat dién mdt troi trén dét canh tac co
ndng sudt, budc phan 16n du an dién mat troi va ndng
nghiép phai chuyén 1én ving dit can sa mac hodc dat
chét lugng thép, gin véi cc chuong trinh cai tao sinh
thai (Binh Tan va cac cdng su 2024).

V& mo6 hinh, Trung Quéc nghiéng vé cac két cdu
gian cao vtia phai trén cay an qua, cay dugc liéu, hodc
két hop véi chan tha, nha kinh; nhiéu dy an thién vé
muc tiéu sinh thai (chéng hoang mac, phuc hdi hé sinh
thai) hon 1a t6i uu hoa gia tri néng nghiép nhu cac
md hinh quy m6 nhé & Nhét Ban hay chau Au. biéu
nay phan anh cach tiép can coi dién mit troi két hgp
ndng nghiép la mot cong cu mdi trudng - phét trién
vung kho khan, do Nha nuéc dan dat manh théng qua
quy hoach va cac chuong trinh dau tu tap trung (IEA,
2025; Zilong Xia va cdng su, 2022).

Tai Trung Quéc, mo hinh dién mat troi nong nghiép
(APV), bao géom cdc du an trién khai tai nhiéu dia
phuong nhu Giang T6, Son Pong hay cac viing nong
nghiép phia Dong, da dugc phat trién nhanh chong
trong hon mot thap ky qua nhu mot cong cu tich hop
gitia phét trién nang lugng tdi tao va tdi co cdu kinh té
noéng thon. Cidc mo hinh phd bién bao goém nha kinh
quang dién, hé théng pin nang cao trén dat trong trot,
hodc két hgp véi nuoi trong thity san va chan nudi. Nho
su hd trg manh mé ctia nha nudc, Trung Qudc da trién
khai hon 500 du 4n APV véi tng cong suit khoang
31 GW, trd thanh qudc gia dan dau thé gidi vé quy md
trién khai. Cac mé hinh nay khong chi tao ra dién nang
ma con gop phan nang cao hiéu qua st dung dat, tham
chi trong mét s8 trudng hop gidp ting tng hiéu qua
st dung dét lén t6i khoang 50% so v6i mo hinh don 1é.
Pang cht y, nhiéu du an tai Trung Quéc dugc thiét ké
theo huéng da chiic ning “két hop gitia PV véi nong
nghiép, du lich, x6a déi giam nghéo’, qua d6 gan két
muc tiéu nang lugng véi phat trién néng thon va sinh
ké ctia ngudi dan (Bingzhen liao va cdng su, 2025).

Vé khung chinh sach va co ché hd trg, Trung Qudc
dp dung cach tiép cédn mang tinh hé thong, két hgp
gitia chinh sach ning lugng, dt dai va phat trién nong
thon. Trudce hét, Ludt Ning lugng tai tao (2005) thiét
lap nén tang vGi cac cdng cu nhu muc tiéu phat trién
quéc gia, co ché bit budc mua dién, biéu gid FIT va
quy ho trg phat trién nang lugng tai tao. Trén nén tang
d6, APV dugc thuc déy thong qua cic chuong trinh cu
thé nhu dién mit troi xéa déi giam nghéo va chuong
trinh “front-runner” nham hé trg cong nghé va quy
mod du an, dong thoi néildng cac rang budc vé st dung
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dat nong nghiép (ngoai dit lua co ban) dé tao diéu kién
trién khai du an. Ngoai ra, chién lugc chdn hung néng
thon da tich hgp APV nhu mét cong cu phét trién kinh
t€ nong thon da nganh, thuc ddy mo hinh PV+ va tao
dong thu nhap kép cho nong dan. Tuy nhién, trong giai
doan gan day, Trung Qudc cling bét dau siét chit quan
ly dat dai, han ché phat trién dién mit troi trén dat
nong nghiép chit lugng cao va chuyén huéng uu tién
sang cac vung dit kho han, sa mac hodc dat kém hiéu
qua nham giam xung dét véi an ninh luong thyc. Tong
thé, kinh nghiém Trung Qudc cho thdy APV dugc
thuc ddy manh mé nho su két hgp dong bo gitia chinh
sach ho trg tai chinh, linh hoat trong quan ly dat dai
va 1ong ghép vao cac chién lugc phat trién ndng thon,
song ciing dit ra yéu cau diéu chinh dé€ cn bing gitia
muc tiéu ndng lugng va bao vé dat nong nghiép (Chen
Jing va cong sy, 2025).

¢) Hoa Ky

Hoa Ky chua c6 mot dinh nghia théng nhit & cdp
lién bang vé dién mat troi két hop nong nghiép, khién
pham vi d4p dung rong: Tt cac trang trai diing dién mét
troi trén dong co két hop chan tha ctiu, dén cac mod
hinh tréng co6 ban dia, tao sinh canh cho ong, budm,
thu phén tu nhién. O nhiéu bang, chi cin vtia c¢é hoat
dong ndng nghiép (chén tha, thu cd, trong cd dong co)
vtia c6 dién mdt troi trén cung dién tich la dugc xem la
st dung kép (IEA, 2025; Madeline Taylor, 2023).

Chinh sach cht yéu dugc xay dung & cdp bang va
quan. Vi dy, bang Massachusetts c6 hudng dan chi
tiét cho mo hinh APV trong chuong trinh hd trg gid
dién mit troi: quy dinh chiéu cao mép dudi tdm pin téi
thiéu khoang 2,4m d6i véi gian ¢ dinh; trong muia sinh
trudng, mic gidm dnh sing tai bt ky diém nao duédi
gian khong dugc vugt 50%; yéu cau duy tri hoat dong
canh tac hodc chin tha thuc su duéi dan pin; giéi han
cong sudt toi da cho moi hé thdng va yéu cau danh gia,
bao cdo dinh ky vé tinh trang d4t va tham thuc véat (Co
quan tai nguyén ning lugng, bang Massachusetts, 2018).

Thuyc tién trién khai tai Hoa Ky cho thdy phén l6n
cac dy 4an dién mit trdi két hgp nong nghiép dugc
phét trién trén déng co, vdi hoat dong ndng nghiép
cht yéu la chan tha cliu va quan ly tham cd. Do thiét
ké hé thong gan tuong dong véi dién mét troi madt dat
thong thuong, chi diéu chinh vé chiéu cao khung d6
va mat do tdm pin, chi phi ddu tu ctia cdc du an nay
khong chénh léch dang ké so v6i cic trang trai dién
mat troi truyén thong. Vi véy, nhiéu dy an khong can
dén co ché uu dai riéng cho moé hinh két hgp ma van
c6 thé trién khai dya trén cdc chuong trinh ho trg dién
mit troi hién hanh.

Trong b&i canh nhiéu khu vyc nong thén tai Hoa
Ky xudt hién xung dot xa hoi lién quan dén viéc phat
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trién dién mit troi trén dit ndng nghiép, md hinh két
hop dugc xem la mot gidi phap trung gian nham giam
cang thing gitia cac bén lién quan. Cac xung dot nay
chti yéu phat sinh tti lo ngai cia cong dong dia phuong
vé viéc mét dat san xudt nong nghiép, suy giam canh
quan nong thoén truyén thdng, giam gia tri dat dai va
cam nhén rang cac trang trai dién mat trdi chi phuc vu
loi ich ctia nha d4u tu bén ngoai ma khong mang lai gia
tri cho nong dan va cong dong sd tai. Ngoai ra, mdt so
y kién phan d6i con xudt phat tii quan ngai vé thay ddi
hé sinh thai dia phuong va tac dong lau dai dén sinh
ké néng nghiép.

Trong boi canh dd, mo hinh dién mit troi két hop
chian tha cliu dugc coi 1a cong cu giam xung dot hiéu
qua, béi van duy tri hoat dong ndng nghiép thuc chit
trén dién tich dat su dung, bao tén canh quan doéng
cd, dong thoi tao thém nguon thu nhép cho néng dan
thong qua chédn nudi va cho thué dat. Viéc tiép tuc co
hoat dong san xuit nong nghiép giup niang cao miic do
chdp nhén xa hoi d6i véi cac du an dién mit trdi, giam
phan déi tii cong dong dia phuong va chinh quyén co
0, qua do tao diéu kién thuén lgi hon cho phat trién
néng lugng tai tao & khu vuc nong thon (IEA, 2025;
University of Massachusetts, 2022).

d) Phdp

Phép 1a nudc di ddu trong Lién minh chau Au vé
dién mit troi két hgp ndéng nghiép, dic biét véi cay
nho, cdy dn qua va rau mau. Phap thudc nhém nuéc
¢6 dinh nghia hep: Coi déy 1a cong cu dé bao vé, nang
cao gia tri san xudt nong nghiép, chit khong phai dién
mit troi trén dat nong nghiép theo nghia rong. Luét
vé tang t6c nang lugng tai tao nam 2023 lan dau dua
khai niém dién mat troi két hop néong nghiép vao Bo
luat Néng lugng, néu ro: san xudt nong nghiép phai la
hoat déng chinh trén thtia dit, con thiét bi dién mit
troi phai dong goép lau dai cho viéc duy tri hodc phat
trién san xudt d6 (Luat s6 2023-175 vé ning lugng tai
tao cua Phap; IEA, 2025).

Ném 2024, Phap ban hanh nghi dinh chi tiét, dit ra
khung quy dinh tuong déi chit ché dé: giéi han ty 1é che
pht bé mit t6i da khoang 40% dién tich; yéu ciu nang
sudt cay trong dudi hé thong phai dat it nhit khoang
90% so vdi thtia dat doi ching; yéu cau hé thong phai
dem lai it nhit mot lgi ich cu thé nhu: Bao vé cay trude
thoi tiét cuc doan (nang néng, mua d4, gié manh), cai
thién diéu kién canh tdc hodc giam rui ro khi hau. Co
quan nha nudc ¢6 quyén yéu ciu diéu chinh, tham chi
thao d& néu sau mot thoi gian khong chiing minh dugc
loi ich nong nghiép, hodc néu hoat dong nong nghiép bi
suy giam ro rét (Hortense Foillard, 2025).

Vé mo hinh, Phdp phat trién nhiéu dang gian cao
trén vuon nho, dan che ban linh hoat trén vuon téo, 1€,
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qua mong; cac hé thong mai di dong trén nha ludi, nha
che rau mau. Céc t6 chtic nhu co quan méi trudng va
quan ly ning lugng, t6 chuc tiéu chudn qudc gia xay
dung b hudéng dan ky thuét va tiéu chuan vé thiét ké,
theo doi ning suét, giam sat vi khi hdu, qua d6 d&y manh
chuéin héa mé hinh. Mbi du 4n muén hudng vu dai déu
phai chiing minh dugc lgi ich rong cho san xudt nong
nghiép, ca vé ning sudt, chit lugng, 6n dinh san xudt
trudc bién dong khi hau (Marine Demay, 2025).

e) Diic

Diic bat ddu h6 trg manh cho dién mat troi két hop
noéng nghiép tii khoang 2019 thong qua cac chuong
trinh nghién ctu thi di€ém va co ché trong Luit Nang
lugng tai tao. Luét Stia d6i nam 2023 dua dién mit troi
trén dat nong nghiép vao nhom hé théng dic biét dugc
tham gia d4u thau véi diéu kién riéng, tao ra mot lan
duong chinh thic d¢€ m& rong quy mé mo hinh nay
(EMP, 2022).

Vé quy moé, dén dau 2023 Dic c¢é khoang hon 20
cdng trinh véi tong cong sudt trén 80 MWp, va du bao
dat gdn 400 MWp vao cudi 2024 nhd cac goi ho trg
méi (Jens Vollprecht, Max Trommsdorff, 2024). M6
hinh dién hinh 14 gian cao 3 - 5m trén vudn tdo, vudn
qua mong, dong cd; khoang cach hang va chiéu cao
dugc thiét ké d€ may moéc canh tac, thu hoach di lai
thudn tién. Ngoai ra, Dtc ciing tht nghiém dién mét
troi két hop cay trong hang nam trén rudng lda mach,
lta mi va dong co chan nuoi, nham danh gia ky luéng
tac dong dén nang sudt va da dang sinh hoc (IEA, 2025;
Klara Harres, 2024).

VE chinh sdch, Dtc lya chon cach tiép can coi day
la cdng nghé méi can dugc ki€ém chiing: tap trung vao
tai trg nghién ctiu, x4y dung bd chi s6 va co sa di liéu
qudc gia vé hiéu qua nong nghiép, ning lugng, mdi
truong. Ludt Nang lugng tai tao méi dua ra hang muc
d4u thau riéng cho cac hé thong trén dat nong nghiép
va dong co, v6i yéu ciu cu thé vé chiéu cao, mat do,
béo vé thién nhién va gin véi hudéng dan vé tiéu chi téi
thi€u bao ton thién nhién cho cic du 4n dién mat troi
trén mat dat (EEG, 2024).

Nhin chung, Ptc coi dién mat troi két hgp ndng
nghiép la mét cdu phan nghiém tdac cta chién lugc
nang lugng va néng nghiép, nhung uu tién chuin hoa
ky thuét, kiém ching s8 liéu trudc khi cho phép nhan
rong 6 at. Cach lam nay c6 thé cung cdp nhiéu bai hoc
cho Viét Nam vé viéc xiy dung b chi tiéu, co s di
liéu va co ché tht nghiém, danh gia truéc khi mé rong
quy mé thuong mai.

Ny :

Y la mét trong nhiing nuéc chau Auban hanh khung
chinh sach vé dién mt troi két hgp nong nghiép tuong
d6i muon nhung rat tham vong. Céc van ban hudng



dan va tiéu chi ky thuit do Bo Moi truong va An ninh
nang lugng ban hanh quy dinh kha chi tiét: T6i thiéu
khoang 70% dién tich du an phai tiép tuc danh cho
canh tac; ty 1é dién tich bi che phti bai tdm pin khong
dugc vugt mot ngudng nhat dinh (thudng quanh
40%); chiéu cao tdm pin t6i thiéu khoang 2,1m trong
truong hgp cd hoat dong canh tac hodc chin nuoi dudi
gian, nham bao dam co gidi hoa va luu thong mdy moc
(MASE, 2022).

Y gén chit phét trién dién mit troi két hgp nong
nghiép véi cac cong cu tai chinh ctia Lién minh
chau Au, dic biét 1a cac chuong trinh phuc héi kinh
t€ va chuyén dich xanh. Mgt nghi dinh vé hé thong
agrivoltaico tién tién xac dinh muc tiéu ho trg it nhat
khoang 1,04 GW cong suit trudc gitia 2026, uu tién
cac du an c6 thiét ké nang cao, cho phép xoay tim
pin, ting dung néng nghiép s6, dam bao khong can tro
canh tac, dong thoi yéu cau theo doi ndng sudt va tinh
trang dat (GSE, 2025).

Vé m6 hinh, Y tép trung vao vung Dia Trung Hai
chiu ndng néng va kho han, két hgp hé thong gian cao
véi cay oliu, nho, cady cong nghiép va dong co. Dién
mit troi két hgp nong nghiép dugc coi la mdt tru cot
ctia chién lugc thich ting khi hiu trong néng nghiép,
giam thiéu tdc dong cua séng nhiét va han han, dong
thoi tao thém nguon thu cho ndéng ho. Cach tiép can
nay nhan manh yéu cau duy tri ty 1¢ dién tich canh
tac 16n, bdo dam kha nang co gidi hoa va nang cao
kha nang chdng chiu khi hau, nhiing yéu t6 rat gan véi
thuc tién Dong bang song Ctiu Long va cac viing kho
han & Viét Nam (IEA, 2025; RSE Italy, 2025).

) AnDj

An D¢ 1a qudc gia c6 tiém ning 16n cho mé hinh
dién mit troi két hgp nong nghiép do déac thu khi hau
nang nong, ban kho6 han va nhu cdu mé rong ning
lugng tai tao rdt cao. M6 hinh nay dugc quan tam
ti khoang ndm 2012 véi dy an tht nghiém & bang
Gujarat, sau d6 lan rong sang nhiéu bang khac. Téi
nay, An P9 da c6 hon 20 dy én thi diém, quy mo tii vai
hecta dén hang chuc hecta, cht yéu do cac vién nghién
ctiu, HTX néng nghiép va doanh nghiép nang lugng
trién khai (NSEFI, 2023).

Chinh sach quan trong nhét 1a chuong trinh
PM-KUSUM, theo d6 néng dan dugc nha nudc hd
trg t6i khoang 60% chi phi dau tu khi lap dat hé
théng dién mit troi trén dat ndng nghiép; phan con
lai do nong dén tu chi trd hodc vay vu dii. Diém
déc biét ctia chuong trinh la nong dan cé thé bén
phén dién du lén luéi d€ tao ngudn thu 8n dinh
hang nam, gitup gidm chi phi san xuét, duy tri sinh
ké va gia tang nang luc tu cht ning lugng (PM-
KUSUM, 2019).

NGHIEN CUU

Anbo khong dua ra mét dinh nghia nhu Nhat Ban
hay Phdp, nhung cic van ban huéng dan vé st dung
dat va ho trg tai chinh déu yéu ciu 3 yéu t8: (i) Dat
nong nghiép phai tiép tuc dugc canh tac thuc sy; (ii)
gian pin phai du cao d€ con ngudi va mdy moc di lai
thuan tién; (iii) mo hinh phai phtu hgp véi diéu kién
dia phuong, dic biét tai cic viing kho han d€ giam béc
hoi nuédc, giam nhiét do dat va tang kha ning chéng
chiu khi hiu (GIZ, 2025).

Vé m6 hinh APV, An P06 trién khai da dang: Gian
cao cho cay cong nghiép va cay trong ngan ngay; hé
thong két hgp chin nudi trén dong cd; mo hinh che ban
trong sudt cho vuon rau; va nhat 1a mé hinh dién mat
troi trén ao nuoi, rudng nudc dang dugc thtt nghiém
manh tai mdt s6 bang nham két hop giam nhiét do
nudc va nang hiéu sudt dién (Aditya Shukla, 2022).
Quy md du an tai An Do kha linh hoat: ti 0,5-2 ha cho
md hinh ho gia dinh, dén cac cum dy 4n 10-25 MW
tai Gujarat, Maharashtra va Punjab. Diém ndi bat 1a
An Do stt dung APV nhu mot giai phap viia phét trién
dién sach, viia ting phé khi hiu: giam rai ro han hén,
giam nhiét d¢ dat, tiét kiém nudc tudi, dong thoi tao
thém thu nhép cho h6 nong dan. Pay la cach tiép can
thién vé 6n dinh sinh ké n6ng thon, tuong déi khac véi
mo hinh chau Au vén nhan manh tiéu chudn ky thuat
va lgi ich vi khi hdu (NSEFI, 2024).

Nhin chung, An Do coi dién mit troi két hop nong
nghiép la modt céng cu quan trong d€ nang cao thu
nhap nong dan, giam chi phi san xuét, cai thién ha
tang nong thon va thich ting véi khi hau kho han, mot
huéng tiép can dac biét htiu ich cho cac quoc gia c6 co
cau nong ho nhd nhu Viét Nam.

3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tu kinh nghiém cta cic nuGe da trién khai md
hinh APV ¢6 thé thiy ring, chinh sach d6i véi linh
viic nay chiu tac dong dong thoi ctia nhiéu hé thong
luat khac nhau: Luat D4t dai, Luat Nang lugng, chinh
sach nong nghiép, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
viing va céc co ché vé bao vé dit trong trot. O nhiing
qudc gia chua ¢ luat hay khung phép ly riéng cho mo
hinh nay, viéc chdng chéo gitia cdc luat da dan t6i quy
trinh cdp phép phitic tap, kéo dai, tham chi trd thanh
rao can trién khai dy 4n.

T6ng hgp trinh d¢ phat trién ctia cac nudc trong do
Nhat Ban va Phép la hai quéc gia c6 muc do phét trién
APV cao va bai ban nhat, véi khung phap ly chit ché,
yéu cau nghiém ngat vé duy tri ndng suat nong nghiép
(Nhét Ban cho phép giam t&i da 20%, Phap yéu cau
>90% so vGi ddi ching) va hé thong giam sat ro rang.
Trung Qudc va Hoa Ky phat trién APV & quy mé lén
va linh hoat hon, trong dé Trung Qudc dan dau thé
giGi vé codng sudt (khoang 31 GW) véi cach tiép can

5O 4/2026 | TAP CHi MOI TRUONG | 121



NGHIEN CUU

tich hgp vao chién lugc nang lugng va phuc héi sinh
thai, con Hoa Ky chu yéu trién khai theo m6 hinh “st
dung kép” véi chinh sach phan tan theo bang. Duc va
Y dai dién cho hudng tiép can than trong va tiéu chudn
héa cao, tip trung thi diém, x4y dung di liéu va dit ra
cac tiéu chi ky thuat (chiéu cao, ty 1¢ che pht, dién tich
canh tac tdi thiéu) trudc khi mé rong. Trong khi dé,
An D¢ 1a nuéc dang phat trién APV theo hudng hé trg
truc tiép nong dan, vdi trg cap 16n (t61 60% chi phi dau
tu) va muc tiéu chinh la tang thu nhép, thich tng khi
h4u va dam bao sinh ké nong thon

Tu d6 c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong cho
Viét Nam nhu:

(1) Cdn xay dung dinh nghia phdp ly 1o rang vé mo
hinh APV

Kinh nghiém Nhat Ban, Phdp va Puc cho thay
diéu kién tién quyét d€ mo hinh nay van hanh minh
bach, khong bi bién tuéng, la phai phan biét ro gitia
dién mdt troi mit dat va dién mat troi két hop nong
nghiép. Viét Nam cén tranh cach tiép cén goi chung
moi du an dat tdim pin trén dat ndong nghiép la két
hgp nong nghiép. Mot dinh nghia theo huéng hep
giong cac nudc trén sé phu hgp hon, trong do yéu
cau: Mot ty 1€ t&i thiéu dién tich duy tri canh téc thuc
su; Hodc yéu cdu san lugng nong nghiép khong dugc
giam qud mot ngudng (20-30%) so véi trude khi lap
dat, tuong tu quy dinh cta Nhat Ban; Thiét b 1ap dat
phai khong can tré hoat dong canh tac, co giéi hda va
van hanh déng rudng.

Dinh nghia r6 rang sé gidp phén loai ding dy an,
tranh viéc 1¢i dung danh nghia mé hinh két hgp dé
chuyén dat ndong nghiép sang muc dich ning lugng.

(2) Thiia nhan ddt nong nghiép da muc dich trong
khung phdp ludat dat dai

Mot rao can néi bat ma nhiéu qudc gia gép phai la
su map mo trong xac dinh trang thai sti dung dat. Néu
dat néng nghiép bi coi nhu da chuyén muc dich chi
vi ¢6 lap hé théng dién mat troi, thi ndng dan sé mat
quyén tiép tuc canh tic, du 4n sé vudng phap ly va kho
trién khai.

Bai hoc tii Nhat Ban, Phép va Y cho thdy can thtia
nhén chinh thic loai hinh d4t nong nghiép két hgp
ning lugng tai tao trong luat va cac vian ban dudi luit.
Viét Nam nén xay dung nhém tiéu chi chung nhu: bit
van dugc xdc dinh la dat ndng nghiép néu duy tri san
xudt 6n dinh; Khung, két cdu phai 1a két cdu tam, c6
thé thdo d& va khong lam anh hudng dén chiic ning
san xudt nong nghiép ctia dat; Ty 1é dién tich, do che
pht, chiéu cao tdm pin phai dédp Ung cic yéu cau dam
bao canh téc. Diéu nay sé thao g& nat that vé quan ly
dat va tao hanh lang phap ly thong su6t cho mé hinh
phat trién ding ban chat.
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(3) Thiét ké co ché hé trg phit hgp, gan chdt vdi tiéu
chi nong nghiép

Mot trong nhiing diém quan trong trong kinh
nghiém quéc t€ 1a khong hé trg dién mit trdi thuén
tay, ma gan ho trg véi diéu kién ndng nghiép. Nhat
Ban lam diéu nay rat hiéu qua thong qua co ché gia
dién c6 dinh c6 diéu kién nang sudt; Phap yéu cau du
an dugc uvu dai phai chiing minh lgi ich rong cho néng
nghiép; Y uu tién dy 4n dép ting ddy du tiéu chi duy tri
canh tac va co giéi hoa. Tham khao An Do dé xay dung
muc hé trg cho cic m6 hinh APV dic biét 1a cho cac
ho nong dan nho. Ngoai ra, APV dugc thuc ddy manh
mé nhd su két hgp dong bo gitia chinh sach ho trg
tai chinh, linh hoat trong quan ly dét dai va 16ng ghép
vao cdc chién lugc phét trién nong thon, song ciing
dat ra yéu cdu diéu chinh d€ can béng gitia muc tiéu
ndng lugng va bao vé dat nong nghiép kinh nghiém
ctia Trung Quéc.

Do d6, Viét Nam c6 thé: Thiét ké co ché gid hoac uu
tién trong ddu thau cho cac du an dap ting day du tiéu
chi mo6 hinh két hop; bit cac diéu kién r6 rang vé san
lugng céy trong, duy tri hoat dong canh tac, diéu kién
ky thuat; Xay dung co ché khuyén khich cao hon cho
cac mo hinh thuc sy mang lai gid tri ndng nghiép (bao
vé trudc ndng néng, giam han, giam rai ro khi hau).
Co ché nhu vay sé tao dong luc ding cho nha dau tu va
ngdn nguia tinh trang gia danh mo hinh két hop.

(4) Luia chon mo hinh va ving trién khai phut hop vdi
diéu kién cua Viét Nam

Kinh nghiém qudc té cho thdy mdi nudc déu chon
mo hinh phtu hgp nhat véi hé thong cay trong, vét
nudi cia minh. Viét Nam c6 thé ép dung cach tiép can
tuong tu, lya chon mo hinh pht hgp véi tling viing
sinh thai: M6 hinh két hgp chin nudi (bo, dé, ctiu) tai
vung go doi, tuong tu mo hinh trén déng co ctia Hoa
Ky; M6 hinh gian cao trén ciy dn qua, hoa, rau mau,
tuong ty Ptic va Phap; M6 hinh két hgp nuéi trong
thiy san, dac biét & dong bang séng Ctiu Long; Mo
hinh tdim quang nang gan trén nha kinh, nha mang,
chudng trai nham lam mat, che nang, tiét kiém nudc.

Cdac md hinh nay c6 tinh kha thi cao, pht hgp diéu
kién co gidi hda, an toan dién va dép tng yéu cau duy
tri san xudt nong nghiép.

(5) Ddu tu vao nghién ciiu, trinh dién va hé thong
dit liéu

Dric cho thdy rang mudén c6 chinh sach t6t thi phai
c6 di liéu day da. Dién mit troi két hop nong nghiép
la m6 hinh méi, chiu tac dong phtic tap ctia vi khi hau,
muc che bong, cdu tric gian va dic diém céy trong. Vi
vay, Viét Nam can: T6 chic céc dy én trinh dién chuin
G cac vung sinh thai khdc nhau; Thiét 1ap hé thong do
dac vé anh séang, d6 4m, nhiét do, nang suit cay trong



va san lugng dién; Xay dung bo chi s6 va mé hinh danh
gia tac dong dén nong nghiép va moi truong; Lién két
vGi cac co quan quoc té dé ap dung cac md hinh mo
phong tién tién. Co s¢ dii liéu ddy du sé la can ¢t quan
trong d€ diéu chinh quy dinh va nhan rong mo hinh.

(6)Ddm bdo yéu to xa hoi, quyén lgi nong dan va sy
tham gia ctia cong dong

My va Phdp cho théy, ring ngay ca cdc du én cé
ky thuét tot van c6 thé that bai néu khong giai quyét
dugc yéu t6 xa hoi. Vi vay, Viét Nam cin dic biét
chu trong: Minh bach vé phan chia lgi ich gitia cac
bén lién quan trong dy an APV; Bao vé quyén lgi
nong dan trude rai ro mat dat hodc gidm nang sudt;
Pua néng dan tham gia ti giai doan thiét ké du an;
Long ghép mo hinh vao cac chuong trinh nong thon
mdi, kinh t€ tip thé, nong nghiép xanh va tai chinh
xanh. Néu x4y dung dugc co ché hai hoa lgi ich, mo
hinh sé tao ra su dong thuin xa hoi cao va phat trién
bén viing.

4. KET LUAN

Nghién ctiu da tdng hgp kinh nghiém phat trién
mo hinh noéng nghiép két hop dién mat troi (APV) tai
mot s6 qudc gia, cho thdy day 1a xu hudng quan trong
trong boi canh chuyén dich nang lugng va phét trién
nong nghiép bén viing. Cac qudc gia trién khai APV véi
nhiéu cach tiép can khac nhau, phan anh sy khac biét vé
diéu kién ty nhién va dinh hudng chinh sach. Két qua
cho thdy moéi nudc c¢6 mot chién luge riéng cho phat
trién APV: (i) Nhat Ban, Phép va An D hé trg tai chinh
cho cac m6 hinh APV dam bao cdc chi tiéu chinh vé
phat trién ndng nghiép phai dap ting yéu cau; (ii) Trung
Qudc uu tién phat trién APV & nhiing vung dét dai cin
¢6i; (iii) Hoa Ky c¢6 quy dinh kha ci ma vé dét dai cho
phét trién APV; (iv) Dtic va Y dé ra nhiing quy dinh ky
thuat r6 rang déi v6i cac moé hinh APV.

Két qua cho thdy su phét trién cua APV phu
thudc chu yéu vao 3 yéu t6: (i) Pinh nghia phap ly
1o rang; (ii) co ché st dung dét linh hoat nhung bao
dam duy tri san xudt néng nghiép; (iii) chinh sach
hé trg gan vé6i hiéu qua nong nghiép. Bén canh dé,
cac yéu t6 nhu tiéu chuédn ky thuit, tai chinh, ddu
noi ludi dién va chdp nhén xa hoi ciing c6 vai tro
quan trong.

Tt kinh nghiém quéc t€, APV la vin d€ chinh sach
lién nganh, doi hoi su phdéi hop gitia cac linh vuc dat
dai, nong nghiép va ning lugng. Déi v6i Viét Nam,
cén tiép can theo hudng thin trong, uu tién hoan thién
khung phap Iy, trién khai thi diém va bao dam hai hoa
loi ich gitia cidc bén nhdm phat trién bén viing trong
dai han. Dua trén két qua nghién ctiu, 6 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong qua trinh xay dung chinh
sach APV da dugc dé xuitm
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