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1'Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi truong

? Dai hoc Heriot-Watt (Viiong qudc Anh)

3 Dai hoc Phenikaa

Tom tat

Tai Viét Nam, 6 nhiém nhya, ddc biét la 6 nhiém nhya dai duong la vin dé bdo dong, da va dang dé lai nhiing
héau qud nghiém trong déi véi méi truong. Dy dn “Ngudn phdt thdi, ndi tich tu va cdc gidi phdp nhdm gidm
thiéu tdc dong ciia rdc thdi nhya (RTN) dén cong dong ven bién ¢ Viét Nam” (3SIP2C) da gép phdn lam ro
hon vé nguén phdt sinh RTN dai duong va tdc dong ciia RTN dén cdc hoat dong kinh 1€ - xa hoi cia cdc cong
dong cu dan ven bién, chdt lugng méi trudng, siic khée ciia hé sinh thdi tu nhién va con ngudi. Trén co s6 két
qud nghién ciiu cia 5 hgp phdn, Dy dn 3SIP2C dva ra mot s6 khuyén nghi vé chinh sdch nham gidm thiéu tdc
dong ciia RTN dén cong dong ven bién tai Viét Nam, bao gom: (i) Cdc chinh sdch ban hanh cdn dvgc cing cd
béi dit liéu ddng tin cdy, dua trén cdc nghién ciiu khoa hoc; (ii) Tang cudng su tham gia cia bén lién quan, cd
trong xdy dyng va thuc hién chinh sdch; (iii) Xdy dung chinh sdch linh hoat, cé thé diéu chinh theo nhu cdu va
diéu kién cu thé cia tirng dia phuong nham ting tinh kha thi.
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Promoting effective implementation of plastic waste reduction
policies in Vietnam: Opportunities and challenges

Abstract

In Vietnam, plastic waste pollution, especially ocean plastic pollution, has become an alarming issue, leaving
serious consequences for the environment. The project “Sources, Sinks, and Solutions for Impacts of Plastic
Pollution on Coastal Communities in Vietnam” (3SIP2C) has contributed to a clearer understanding of
the sources of marine plastic waste and its impacts on the socio-economic activities of coastal communities,
environmental quality, and the health of both natural ecosystems and humans. Based on findings from five key
components, the 3SIP2C project has proposed several policy recommendations to mitigate the impact of plastic
waste on coastal communities in Vietnam, including: (i) Promulgated policies need to be reinforced by reliable
data and supported by scientific research; (ii) Stakeholder engagement should be strengthened in both the
policy development and implementation processes; (iii) Policies should be designed with flexibility, allowing
for adjustments to suit specific local needs and conditions, thereby improving their feasibility and effectiveness.
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1. MO PAU

Nhua, mét vat liéu linh hoat va dugc st dung rong
rai, bao gobm cac polyme dugc trén véi cac chat khac
nhau d€ ning cao hiéu suét hodc gidm chi phi san xuét
(Ban thu ky Cong udc Basel, 2019). Theo thoi gian,
RTN da phét trién theo cdp s6 nhan, trd thanh vin dé
cdp bach doi véi ca cac nude phat trién va dang phét
trién. RTN dugc dinh nghia 1a bit ky san phdm nhya
bi loai bd nao, dut ¢6 ngudn gdc tii cac quy trinh cong
nghi¢p hay qua trinh st dung ctia ngudi tiéu dung.
Hién tai, RTN hién dang de doa hé sinh thai, stic khoe
con ngudi va cac hoat dong kinh t€ trén toan thé giéi
(OECD, 2022). Thé gidi da ching kién sy gia ting dang
ké trong san xuit nhya so vdi viéc tao ra RTN. Niam
1950, san lugng nhya chi khoang 2 triéu tin, da ting

1én 368 triéu tAn vao nam 2019, ttic 1a tiéu thu nhya da
tang khoang 180 lan trong thai gian nay (Liang et al.,
2021). Bén ndm 2022, san lugng nhuya toan ciu dugc
tinh toan vao khoang 400,3 tri¢u tdn (Pilapitiya va
Ratnayake, 2024) va vao nam 2024, lugng RTN dugc
tao ra trén toan thé gidi udc tinh 1én t&i 220 triéu tin.
Tai Viét Nam, RTN ciing cho thdy xu huéng dang lo
ngai tuong ty. Nam 2014, Viét Nam tao ra khoang 1,8
triéu tdn RTN hang ndm (WWF Viet Nam, 2020), ting
1én 2,93 triéu tdn vao ndm 2021, véi t&c do ting trudng
hang ndm la 5%. Su gia ting nay dic biét rd rang &
cac khu vyc nhu Tay Nguyén, Bac Trung bo, duyén hai
Nam Trung bd va dong béng song Ctiu Long, noi cac
hoat dong kinh t€ va d6 thi héa da ddy nhanh qua trinh
san xuat chat thai (WWF Viet Nam, 2023).
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Céc nguon RTN chinh & Viét Nam bat nguén tu
nhiéu linh vyc: (1) Réc thai sinh hoat tif cdc khu dan
cu, chg va ctia hang; (2) Chat thai cong nghiép ti cac
nha mdy va nha mdy san xuét; (3) Chat thai nong
nghiép tli bao bi va vat liéu pht dugc st dung trong
nodng nghiép; (4) Nganh danh bét c4, nudi trong thuy
san va (5) Linh vuc cham sdc stic khoe. Dang chu ¥, chi
riéng nganh ddnh bt cd da tao ra hon 64.000 tdn RTN
hang ndm, véi mot phin dang ké ro ri ra moéi trudng
bién (WWF Viet Nam, 2023). Viéc quan ly RTN van
chua day du, gay rti ro nghiém trong cho hé sinh thai
va stic khde cong dong. Viét Nam chu yéu dya vao cac
bai chon 14p d€ xt 1y chét thai, diéu nay c6 thé dan dén
viéc nhua thoat ra ngoai moéi trudng néu khong duge
thuc hién ding cach va gidm sat thudng xuyén. Cac nd
luc tdi ché ciing phai d6i mét véi nhiing thach thic, véi
chi 0,77 triéu tdn RTN duoc tai ché vao nam 2021 (Bo
TN&MT, 2022). Ngoai ra, viéc d6t RTN khong chinh
thuc, dac biét la & cac khu vic noéng thon, gidi phong
cdc chit doc ¢ hai vao khi quyén, lam trim trong
thém 6 nhiém khong khi va tao ra rti ro déi véi stic
khoe ngudi dan. O nhiém nhua ciing anh hudng dén
cac thuy vuc ctia Viét Nam, noi udc tinh cé khoang
66.900 tdn RTN dugc thdi ra hang nam, gay nguy hiém
hon cho sinh vt bién va hé sinh thai thay sinh (WWF
Viet Nam, 2023).

Téc dong moi trudng cua RTN, ca nhya vi mé va
vi nhya, déu nghiém trong. Trong dai duong, cac vat
dung nhya 16n viuéng vao dong vat bién va pha hty hé
sinh thdi, trong khi vi nhya xAm nhap vao chudi thtic
an, gy ra rui ro stc khoe lau dai cho con ngusi. Hon
ntia, RTN anh hudng dén chit lugng dat, nang sudt
nong nghiép va da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai
trén can. Hiu qua kinh t€ - xa hoi cing nghiém trong
khong kém, véi cac nganh du lich va déanh bat ca phai
chiu dung moi trudng suy thoai va cac cong dong phai
déi mat véi rii ro stic khoe ngay cang tang do khong
khi va nudc bi 6 nhiém.

Nb lyc gidm thiéu RTN cua Viét Nam bi han ché
béi nhiing khoang trong trong xay dung va thuc thi
chinh sdch. Méc du cdc quy dinh nham vao nhya st
dung mot 14n va bao bi khéng phan hay sinh hoc da
dugc dua ra, nhung viéc thyc thi van khong nhét quén.
Céc chinh sach nhu thué mdi trudng doi véi tai ni
long va hé théng Trach nhiém md rong ctia nha sén
xudt (EPR) thiéu ro rang va chua thuyc hién hiéu qua,
han ché tic dong cua cac chinh sich nay (Nguyén Sy
Linh, 2024). Ngoai ra, thi€u cic quy dinh toan dién giai
quyét 6 nhiém vi nhya va co s6 ha tang phén loai, tai
ché chit thai van chua phat trién. Néu khong c6 hanh
dong ngay lap tlc, cudc khiing hoang RTN ctia Viét
Nam sé tiép tuc de doa hé sinh thdi, stc khoe cong

doéng va phuc lgi kinh té€ cta quoc gia.

Dy an “Ngudn phat théi, noi tich tu va cac giai phap
nhim gidm thiéu tdc dong ctia RTN dén cong dong
ven bién & Viét Nam” (3SIP2C) dugc tai trg bsi Quy
Nghién ctiu thach thtic toan cdu (GCRF) thong qua
Hoéi dong nghién ctiu Méi trudng ty nhién (NERC)
thudc T8 chiic Nghién ctiu va D6i méi Sang tao cua
Vuong qudc Anh (UKRI). Dy 4n dugc thuyc hién tu
thang 1/2021-3/2025 boi Dai hoc Heriot-Watt (Vuong
quéc Anh) va 6 d6i tac tai Viét Nam, bao gém: Dai
hoc Phenikaa, Vién Viét Nam hoc va Khoa hoc phat
trién, Trudng Pai hoc Khoa hoc va Coéng nghé Ha
Noi, Trudng Cao déng Kinh té, Ky thuat va Thiy sén,
Vién Kinh t€ Quy hoach Thuy san va Vién Chién lugc,
Chinh sich tai nguyén va mdi trudng (nay la Vién
Chién lugc, Chinh sach nong nghiép va moi trudng).
Muc tiéu ctia Dy 4n nhdm hiéu rd hon vé nguén phét
sinh RTN dai duong, con dudng van chuyén va tich tu
ctia ching va danh gia tic dong ctia 6 nhiém RTN dén
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, chat lugng moi trudng,
hé sinh thai va stic khoe con ngudi, tit dé d€ xudt chinh
sach, giai phdp nhdm gidm thiéu téc dong cua RTN
dén cong dong ven bién tai Viét Nam va cdc nganh
kinh t€ lién quan nhu nudi tréng, khai thac thay san,
nganh du lich.

2. XAY DUNG CHINH SACH QUAN LY

RAC THAI NHUA TAI VIET NAM

Viét Nam da c6 nhiing budc quan trong dé giai quyét
RTN thong qua viéc tham gia tich cuc vao cac sing kién
qudc gia va qudc t& Mot vi du dién hinh la sy tham gia
ctia Viét Nam vao Tuyén b8 Bangkok cua ASEAN, tap
trung vao cudc chién chung chéng lai 6 nhiém nhya dai
duong trén khiap Pong Nam A. Lap trudng chit dong
ctia Chinh phu ciing dugc thé€ hién trong cc khuon khd
phép ly va hgp tac khac nhau nhdm gidi quyét RTN, dic
biét 1a trong moi trudng bién.

Khung phép ly hién tai: O cip qudc gia, Viét Nam
da dua ra mot s chinh sdch va quy dinh d€ han ché
RTN (Hinh 1). Mot trong nhiing muc tiéu ndi bat nhat
la K& hoach hanh dong quéc gia vé quan ly RTN dai
duong (Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ngay 4/12/2019)
dét ra cac muc tiéu ddy tham vong, bao gobm giam 75%
RTN dai duong vao ndm 2030 (Hinh 1).

Chinh siach quéc gia khuyén khich cac gidi phap
thay thé than thién v6i moi truong va ting cuong thu
gom, phén loai, tai ché chat thai. Chuong trinh ting
cudng quan Iy RTN & Viét Nam ctang thuc ddy tuyén
truyén, huéng dan phan loai, thu gom va tdi ché, nhan
rong cac mo hinh, déng thoi khuyén khich nghién ctiu
va ung dung cac céng nghé tién tién, hién dai trong
qud trinh nay. Lo trinh chién lugc cua Viét Nam vé
quan Iy RTN vach ra cach ti€p can theo tiing giai doan,
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Chién hyge bao vé
moi trrong quoc gia
dén nim 2030, tam

* Chién hroc phat trien bén vimg Viét
Nam giai doan 2011-2020
« Chién hroe bio vé méi tnrong dén
3m 2020, tim nhin dén nim 2030

Diéu chinh Chién lroc quoc
gia vé quan ly chat thai rin

tong hop den nam 2025, tim

nhin dén nim 2030 nhin dén nam 2050

* Chien hroc tang trwdomg xanh dén
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1y rac thai nhua
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nam 2030

Hinh 1. Cdc chinh sach va quy dinh phdp ludt lién quan dén qudn ly RTN & Viét Nam

tdp trung vao viéc gidm sy phu thudc vao nhya su
dung moét lan va ting cudng co s6 ha ting tdi ché.

Nghi dinh s8 08/ND-CP quy dinh 19 trinh cu thé:
(1) Sau ndm 2025: san phdm nhya diing mét 1an khong
dugc luu thong hodc st dung tai cac trung tam thuong
mai, siéu thi, khach san; (2) Pén nam 2030: ngling san
xudt, nhip kh&u san phd&m nhya diing mét 1an (trit san
phdm dugc chiing nhan nhan sinh thai Viét Nam). K&
hoach nay khong chi huéng dén viéc giam st dung
nhya tai nguén ma con nhim ning cao ning luc tai ché
RTN cua qudc gia, von van la mot vin dé quan trong.

Thyc hién & cdp dia phuong: Mot s6 tinh, thanh
phé nhu Ninh Binh, Nam DPinh, Tra Vinh... da dé ra
cac muc tiéu, bién phap chinh siach trong Ké hoach
hanh dong vé quan ly RTN dai duong. Nam Dinh da
dé xuit céc chi tiéu cu thé phu hgp véi K€ hoach quéc
gia va trién khai cac bién phap nhu tuyén truyén, nang
cao nhan thtc, thu gom, phan loai, luu trit, vin chuyén
RTN thong qua cac chién dich vé sinh bai bién tai Quét
Lam, Thinh Son... Tuy nhién, cc dia phuong nay van
chua cé nhiéu hanh dong cu thé d€ dat dugc muc tiéu
do thiéu nguon lyc tai chinh va nhén lyc.

Mic du Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd dang
ké trong viéc xay dung cdc chinh sich gidm thiéu RTN,
van con nhiing khodng tréng cin dugc giai quyét, cu
thé: Céc quy dinh hién hanh chua bao gom gidi quyét
toan dién vadn dé 6 nhiém vi nhua; Thiéu cic tiéu chuin
rd rang vé viéc xti ly va tai ché€ cac loai nhya khac nhau.
biéu nay han ché viéc quan ly hiéu qua vin dé RTN
ngay cang gia tang, ddc biét la vé 6 nhiém vi nhya, gay
ra rui ro lau dai cho cd moéi trudng sinh thai va stic khoe
cong dong. Do dé, can xdc dinh nguén luc va phuong

thtic thuc hién phu hgp theo quy mo, dic diém ctia tiing
dia phuong, vung va cong dong. Bén canh do, viéc dit
muc tiéu cho tling giai doan 1a cin thiét.

3. THUC TIEN QUAN LY RAC THAI NHUA

TAI VIET NAM

Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sach khéc nhau
dé gidm thi€u RTN, nhung viéc thyc hién cic chinh
sach nay van thiéu nhét quin & cdc khu vyc khic nhau.
Su thiéu théng nhét trong co s6 ha tdng thu gom va tai
ché chét thai cén trd viéc thuc hién hiéu qua. Dic biét,
& khu vuc nong thon, viing ven bién, hé thong quan
1y va tai ché chit thdi thudng kém phét trién, gay khé
khan cho viéc dap ting cac muc tiéu qudc gia.

Vai tro ctia cac bén lién quan: Quan ly RTN hiéu
qua doi hoi sy tham gia cua nhiéu bén lién quan, bao
gom cac cd quan Chinh pht (Xay dung va thuc thi
chinh sdch), doanh nghiép tu nhan (Quén ly chét thai
ctia minh), cong dong dia phuong (Tham gia cac sang
kién) va céc t6 chtic phi Chinh pht (Gidm sat va ho
trg thuc hién). Tai Viét Nam, chinh quyén dia phuong
déng vai tro chinh trong viéc thu gom va thyc thi cic
bién phap gidm thiéu RTN. Tuy nhién, cin tang cudng
trach nhiém tii cac nganh cong nghiép san xudt va st
dung nhuya, d€ chiu trich nhiém quan ly chit théi caa
ho. Du cac cong dong dia phuong ngay cang tham gia
nhiéu hon théng qua cac sdng kién nhu don dep bai
bién, sy phdi hgp chinh thic ctia ho vao qua trinh ra
quyét dinh van con han ché.

Nhan thtic vé tic ddng cua vi nhya d6i véi stic khoe
van con thdp & ngu dan, ndng dan nudi trong thay san
va mot bo phan du khach, kéo theo thiéu trach nhiém
¢4 nhan trong viéc gidm thifu chit thai. Mac du vy,
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ngu dan va noéng dan san long tham gia cac sang kién
quan ly chat thai tap thé, néu dugc ddm bao sy tham
gia rong rai. Du khach ciing ting hd cac gidi phap sdng
tao nhu dai phun nuéc uéng dé€ gidm st dung nhya.
Viéc trién khai cdc uu dai cho viéc thu gom va tai ché
chét thai c6 thé mang lai nguon thu nhép bé sung cho
cong dong ven bién, dong thoi gidi quyét cic thach
thiic vé 6 nhiém.

Két qua tis Dy dn 3SIP2C:

Nhiing khao sat ban dau tai Nam Pinh, Hai Phong,
Bén Tre ctia 3SIP2C cho thdy, 6 nhiém nhya gay t6n
that déng ké cho nganh danh bat ca Viét Nam, trung
binh 128+146 triéu dong (khoang 5.000 USD) mdi
thuyén/ndm, chiém 15+12% doanh thu va 33+24%
thu nhap chu sd hitu. Chi phi nay dao dong tu 11%
(Hai Phong, Nam Dinh) dén 21% (Bén Tre) doanh thu
hang ndm. Méc du nudi trong thiy san ndi dia quan
Iy rac thai hiéu qua hon, viéc tham canh gia ting st
dung nhuya, c6 thé lam trdm trong thém 6 nhiém. Tang
trudng du lich ciing lam gia ting RTN trén bai bién,
dnh hudng tiéu cyc dén lugng khach quay lai cic diém
dén nhu Cat Ba.

Du dn 3SIP2C ciing da thanh cong trong viéc nang
cao nhan thiic cta cong dong vé 6 nhiém nhya, thac
ddy su tham gia, phét trién khoa hoc va d6i thoai chinh
sdch. Céc hoat dong ndi bat bao gdm viéc don dep bai
bién ¢6 tac dong & Giao Hai. Tai noi day, su thay doi
nhén thtc vé vat liéu bén viing da lam giam viéc st
dung nhua, nhung tang trudng du lich da gay ap luc
rdc thai méi, doi hoi cac giai phap quan ly rac thai t6t
hon. C4c né lyc tiép can sang tao, ching han nhu hoi
théo tai C4t Ba va sy kién “tha dita” da gitp hiéu sau
hon vé vin chuyén nhya va khuyén khich thay déi
hanh vi. Dy 4n cang phét trién cdc cong cu gido duc
(board games), cac chién dich truyén théng va hgp tac

Quang cdnh budi
thdo ludn md tai

TP. Quy Nhan, tinh
Binh Dinh vé cach
thiic thuc hién cdc
muc tiéu quoc gia vé
gidm RTN bién, ngay
30/11/2023

qudc té cia Dy an da tiép can hang chuc nghin ngudi,
dé lai mot di san lau dai. Ngoai ra, sdng kién nay da
tang cudng nang luc khoa hoc bing cich ho trg cho
hon 30 nha nghién ctu méi bat dau sy nghiép va thu
hat 600 ngudi tham gia vao cac sy kién chuyén gia,
nhén manh tdm quan trong ctia hanh dong tap thé va
dong kién tao cdc gidi phap trong viéc gidi quyét van
dé 6 nhiém nhuya.

Duya trén nhiing phat hién chinh i 4 sy kién thao
luén ban tron véi sy tham gia ctia cac bén lién quan (co
quan quan ly nha nudc ctia cdc qudc gia, t6 chiic, cac
t6 chiic phi Chinh pha). Chi tiét vé thdi gian, dia diém
va ndi dung trao ddi, chia sé tai cdc thdo ludn ban tron
dugc tom tit nhu sau:

(1) Toa ddm ban tron l1an thit nhat dugc t6 chiic tai
Ha Noi vao ngay 28/11/2022 véi sy tham gia ctia dai
dién cac co quan hoach dinh chinh sach Trung uong;
dai dién cac don vi nghién ctu, tu vin chinh sach; cac
t6 chtic xa hoi va t8 chlic mdi trudng da tap hgp dé
thao ludn vé cic vin dé méi nhu mé réng trach nhiém
ctia nha san xudt va vai tro cua cac co quan nghién ctiu,
t6 chiic xa hoi trong viée thuc hién muc tiéu qudc gia
vé gidm thiéu RTN dai duong.

(2) Su kién tht hai dugc t6 chiic tai TP. Quy Nhon,
tinh Binh Dinh vao ngay 30/11/2023, véi sy tham gia
ctia dai dién céc co quan quéan ly nha nudc clp tinh,
cac co quan nghién ctiu, doanh nghiép, hiép hoi, doan
thé, don vi tu vin va chuyén gia moi trudng dé thao
luan vé cach thiic dat dugc cdc muyc tiéu do chinh sach
quoéc gia dét ra & cdp dia phuong cting nhu cac nguén
lyc can thiét d€ thyc hién hanh dong cin thiét.

(3) Toa dam lan thtt ba dién ra vao ngay 26/6/2024 tai
huyén Giao Thty, tinh Nam Dinh, véi sy tham gia ctia
nodng dan, trudng xa, trudng thon d€ tim hifu thém vé
muic do thong tin chinh sdch qudc gia va tinh lién quan
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dén gidm thiéu RTN dugc chuyén giao cho ngudi dan dia
phuong - nhiing nguai tryc tiép tham gia vao viéc quan
1y, gidm thiéu rac thai ndi chung va RTN ndi riéng.

(4) Toa dam lan thu tu dugc t8 chic tai Ha Noi
vao ngdy 16/10/2024, v6i hon 60 dai biéu dén tu cac
co quan quan ly, t6 chtic nghién cuu, t6 chic xa hdi va
céc t8 chiic phi Chinh pht, nhiing ngudi da lam viéc
chuyén sau dé giai quyét cac thach thic vé RTN.

Trén co s6 thuc té cting thdo luan ban tron, Dy 4n
3SIP2C chi ra nhiing thach thic trong viéc thuc hién
chinh sach gidm thi€u RTN & Viét Nam, do la:

Cd s6 ha tang chua dap ving: Co s6 ha ting khong
ddy du dé€ thu gom, phan loai va tai ché chit thai, dic
biét [a & cdc vung ndng thdén va viing sau vung xa, han
ché kha nang quan ly hiéu qua viéc tao va xt ly RTN
ctia dit nude.

Nhan thiic cua cong dong con han ché: Mac du cac
chién dich ning cao nhan thic da dugc khéi xudng,
nhung sy thay d6i hanh vi va théi quen lién quan dén
viéc tiéu thu va xt ly nhya van la nhiing théch thic
va can dugc thyc hién thudng xuyén, lau dai. Nhya
dung mot 1an van phé bién do thoi quen va chi phi.

Khodng trong phap ly: Méc du cac chinh sach da
dudc ap dung, nhung viéc thyc thi khong nhit quan
va cac hinh thic xt phat d6i v6i viéc khong tuan
thu khong phai luc nao cling dugc dp dung hiéu qua.
Viéc thuc hién & cdp dia phuong gidp kho khan nhu
thi€u huéng dan hodc nguodn lyc thyc hién. Ngoai
ra, con thiéu céc tiéu chuén ky thuat dé€ quén ly 6
nhiém vi nhya.

Thiéu dit liéu: Viéc thiéu di liéu gay khé khan cho
viéc x4y dung ké hoach hanh dong hiéu quéa phu hgp
v6i tiing dia phuong va tling loai RTN. Diéu nay ciing
lam tdng su khong chic chan ctia két qua va tién do dat
dugc muc tiéu.

D€ vugt qua nhiing thach thiic trén, nhém tac gia
xdc dinh mot s6 co hoi c6 thé gép phan cai thién cac
chinh sach gidm thiéu RTN & Viét Nam:

Mot la, ting cudng quan hé hgp tdc cong tu: Bing
cach thtc ddy su hgp téc gitta cdc co quan Chinh phua,
cdc cong ty tu nhan va t8 chiic phi Chinh phu, Viét Nam
¢6 thé dau tu co s ha ting quan Iy chit thai, cong nghé
tai ché va thuc ddy cac sdng kién kinh té tudn hoan.

Hai la, thiic ddy sy tham gia ctia cong dong: Tang
cudng su tham gia ctia cong dong trong quan ly RTN,
thong qua cac hoat dong nhu phan loai rac thai tai
ngudn, cac sang kién tdi ché tai dia phuong, dong kién
tao gidi phap thong qua céc cudc thao luan chinh sach
nham x4y dung cac giai phap phtt hgp va hiéu qua hon.

Ba la, tang cudng xdy dung nang luc va gido duc: M&
rong cac chuong trinh gido duc vé 1gi ich méi trudng,
stic khoe va kinh té ctia viéc gidm nhua cé thé giap

NGHIEN CUU

thay d6i dan dan hanh vi va théi quen ctia cong dong.
Céc chién dich va chuong trinh gido duc nén dugc
dua vao truong hoc céc cap, cac doanh nghiép va cong
doéng dia phuong nhidm ting cudng dp dung céc thuc
hanh bén viing.

Bén la, tiép thu cdc thuc tién qudc t€ tét nhdt: Hoc
hoi tit cdc mo hinh quan ly RTN thanh cong & cac
qudc gia khéc, ddc biét 1a vé cong nghé tai ché tién
tién va khuon khd trach nhiém ma& rong ctia nha san
xuit (EPR), c6 thé giup Viét Nam thu hep khodng cach
chinh sach hién cé.

4. KHUYEN NGHI NANG CAO HIEU QUA

CUA CAC CHINH SACH GIAM THIEU

RAC THAI NHUA

Trén cd s6 tim hiéu thyc trang, xdc dinh thach thiic
va cd hoi trong viéc thuc hién chinh sich gidm thiéu
RTN & Viét Nam, nham ning cao hiéu qua cua cac
chinh sach quan ly RTN & Viét Nam, cac tac gia kién
nghi cin thyc hién cdc budc sau trong qua trinh xay
dung chinh séch:

Két hop di liéu dya trén bang ching: Céc chinh
sach nén dugc cling 6 bai dii liéu dang tin cdy, dua trén
nghién ctiu. Déng gdp tli cac nha nghién ctu va cac
nganh cong nghiép 1a diéu cin thiét d€ cung cdp di liéu
dang tin cay lam nén tang viing chac cho cac chinh sach.
Diéu nay bao gdm dii liéu vé ngudn, loai va tdc dong ctia
RTN, cling nhu hiéu qua ctia cac bién phap gidm thiéu
chét thai khac nhau dugc dé xuét. Ngoai ra, tich hgp di
liéu tit nghién ctiu & nhiéu qudc gia va khu vuc c6 thé
thic d4y céc chinh sdch hiéu qua hon.

Su tham gia ctia cac bén lién quan: Tang cudng su
tham gia ctia cac bén lién quan, bao gdm cong dong
dia phuong, doanh nghiép va cic t6 chiic xa hoi dan sy
trong qué trinh x4y dung chinh sach. Cu thé, cong dong
dia phuong: Can dugc trao quyén tham gia vao viéc
hoach dinh chinh séch, ti viéc xac dinh cac van dé cip
bach vé RTN dén dé xuat cac giai phap phu hgp véi diéu
kién dia phuong; Doanh nghiép c6 thé déng gép bing
cach cung cip thong tin va dii liéu lién quan dén viéc su
dung va tai ché nhuya, nhiing thach thtic trong viéc thay
ddi mo hinh san xuft, gidm nhua st dung mot 1an va
dau tu vao cong nghé tai ché; Céc t8 chiic xa hdi dan sy
theo doi va danh gia viéc thuc hién cac chinh sach quan
ly RTN va dua ra cac khuyén nghi cai thién chinh sach.
Su tham gia ctia cic nhom nay dam béo ring cac chinh
sach mang tinh dai dién va thiét thyc hon, giai quyét
nhu cdu va mdi quan tAm cua tit cd cic linh vuc lién
quan dén san xudt, st dung va thai bo nhya.

Xay dung chinh sdch linh hoat: Tao ra cac chinh sach
c6 thé diéu chinh theo nhu ciu va diéu kién cu thé cia
tiing dia phuong. Piéu nay ciing khuyén khich cac dia
phuong xay dung cdc chién lugc cu thé phu hgp véi

CHUYEN BE 11/2025 | TAP CHi MOITRUGNG | 71



NGHIEN CUU

¢

bo6i canh va phu hgp hon véi cac muc tiéu quéc gia.
Céi thién cdc chinh sdch hiéu qua d€ gidm thiéu RTN
khoéng chi can trong giai doan x4y dyng ma con doi
hoi khi thuc hién chinh séch, do do, cin ting cuong
cac khia canh sau:

(i) Khung gidm sdt va danh gid: Mot hé théng manh
mé dé€ theo doi va danh gid tién do thuc hién chinh
sach 1a cin thiét. Khudén khé nay nén theo ddi cc chi
6 hiéu suét chinh, danh gid hiéu qua cta cac bién phap
khac nhau va dam bao trach nhiém giai trinh & ca cip
dia phuong va qudc gia. Cac co quan Chinh phu cling
nén céng bo cong khai két qua danh gid d€ ting tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh, ddm bao thuc
hién nhat quan va cac hinh phat hiéu qua déi véi viéc
khong tuan tht. Céc t8 chiic xa hoi dan sy ¢ thé dong
vai tro trong viéc giam sat doc 1ap, dua ra cac danh gia
khach quan vé hiéu qua chinh sach.

(ii) Su tham gia va nhan thiic ctia cong ching: Su
tham gia ctia cong chiing 1a diéu cin thiét d€ thyc hién
chinh sach thanh cong. Cac chién dich gido duc va
sang kién do cong dong lanh dao va thuc hién (vi du:
trudng hoc, cong dong dia phuong) cé thé nang cao
nhdén thtic vé tdc dong moi trudng cua RTN va khuyén
khich ap dung cac phuong phap tiéu dung bén viing.
Nhiing nd luc nay sé giup thuc ddy nhing thay ddi
hanh vi trong viéc gidm tiéu thu nhya va thic ddy tai
ché. Hinh thanh mang luéi va hiép hoi cé thé tao diéu
kién chia sé thong tin nhanh chéng va cung cdp nén
tang d€ dédnh gia, diéu chinh, ning cao hiéu qua cua
céc chinh sach gidm thi€u RTN, ddm bdo su tham gia
rong rdi cua cong dong.

(iii) Tang cudng hé trg cdc sdng kién dia phuong:
Phén b6 ngudn luc va hd trg ky thuat cho chinh quyén
dia phuong va cong dong c6 thé thuc ddy quéan ly chat
thai hiéu qua. Dong thdi, cic sang kién dia phuong
nén dudgc cdng nhan va khen thuéng khi ching dép
tng va phtt hgp véi cac muc tiéu chinh sach quéc gia.
Cac cd quan quan ly cn khuyén khich sy tham gia ctia
doanh nghiép va t6 chiic qudc té trong viéc chia sé cdc
mod hinh quén ly chét thai thanh céng, cong nghé tién
tién va ngudn luc tai chinh.

(iv) Thiic ddy hop tdc va doi méi: Thuc ddy hop tac
gitia cac ¢d quan Trung uong, chinh quyén qudc té,
dia phuong va cong dong gitp chia sé cac thyc tién va
d6i mdi thanh cong. Ngoai ra, hd trg nghién cdu, phat
trién cdc cong nghé/mé hinh méi va phuong phap
quan ly d€ quan ly RTN hiéu qua c6 thé dugc ngudsi
dan dia phuong ap dung. Bén canh dé6, Nha nudc can
khuyén khich quan hé déi tic cong tu, thu hat dau tu
trong nuGe va qudc t€ d€ thiét lap va ting cudng co
s6 ha ting cin thiét cho viéc thu gom, phan loai, tai
ché chit thai, ddc biét tdp trung vao cac khu vic nong

thon, viung sdu viung xa d€ ting cudng cic chién lugc
quan ly hiéu qua hon.

5. KET LUAN

Viét Nam da c6 nhiing budc tién quan trong trong
viéc xay dung khung phdp ly d€ giai quyét vin dé RTN.
Tuy nhién, d€ dat dugc cac muc tiéu da dé ra, can cé su
phoi hgp chit ché gitia cic bén lién quan va nhiing cai
thién dédng ké trong viéc thuc hién chinh séch. Dy dn
3SIP2C da cung cdp nhiing hiéu biét quan trong vé téc
dong kinh t€ - xa hdi cia RTN va dé xuét cdc khuyén
nghi thiét thuc d€ nang cao hiéu qua chinh sich. Viéc
ap dung cac khuyén nghi nay sé gop phan quan trong
vao viéc giam thiéu tic dong ctia RTN dén cong déng
ven bién va phét trién bén viing ctia Viét Nam.

Ldi cdm on: Bai bdo nay la sdn phdm ciia Dy dn
“Nguén phdt thdi, ndi tich tu va cdc gidi phdp nham
gidm thiéu tdc dong ctia RTN dén cong dong ven bién
g Viét Nam” (NE/V006088/1), do UKRI-GCRF tai trg
thong qua chuong trinh “Gidm thiéu tdc dong ciia chdt
thdi nhya tai cdc nuidc dang phdt trién’m
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