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HOI NGHI BO TRUGNG MOI TRUGNG ASEAN LAN THU 16:
Thuc hién hiéu qua Ké hoach téng thé va
Tam nhin C6ng dong ASEAN 2025
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A Ba Siti Nurbaya Bakar, -Bé trudng Bo Moi truong va Lam nghiép Indonéxia

chu tri Hoi nghi

0i nghi B0 trudng Moi truong ASEAN

14n thit 16 (H6i nghi AMME 16) dugc t6

chiic dinh ky hai nim moét 14n, day 1a
su kién quan trong dé cic qudc gia thanh vién
ASEAN kiém diém lai cac hoat ddng hop tac
ASEAN trong Iinh vuc méi trudng, qua dé cung
nhau dwa ra gidi phap, dinh huéng quan trong
dé cac hoat dong ctia ASOEN ngay cang thiét
thyc va hiéu qud; gép phan dat muc tiéu bén
vitng vé moi truong trong khuén khod Ké hoach
téng thé Cong dong vin hda - xa hdi ASEAN va
TAm nhin Cong dong ASEAN 2025, dong thoi

dat dugc cidc Muc tiéu phat
trién bén vitng dén nim 2030
ctia Lién hop qudc.

Nim 2021, Hdi nghi
AMME 16 duwoc t8 chic

theo hinh thidc truc tuyén
vao ngay 21/10. HOi nghi do
ba Siti Nurbaya Bakar, B0
trudng BO Moi truong va LAm
nghiép Indonéxia chu tri;
déng chu tri HoOi nghi 1a TS.
Saynakhone Inthavong, Thi

truéng BO TN&MT CHDCND
Lao. Poan Viét Nam tham
du Hoi nghi cé TS. V6 Tuin
Nhan, Thit truéng BO TN&MT
lam Trudng doan. Cling tham
dy c6 TS. Nguyén Vin Tai,
Téng cuc trudng Téng cuc
Mobi truong, Chu tich ASOEN
Viét Nam, dai dién cac don vi
thuéc BO TN&MT; cung dai
dién BO Ngoai giao, BO Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi.

Tai HOi nghi da ghi nhan
bé4o cdo ctia Chu tich ASOEN
(hién nay 12 Myanmar) vé
tinh hinh hoat dong cta bay
linh vuc hop tdc ASEAN vé
mdi trudong bao gdbm: Bio tén
thién nhién va da dang sinh
hoc (PDSH), mdi trudng bién
va déi bo, quan 1y tai nguyén
nudc, bién ddi khi hau (BDKH),
héa chat va chat thai, thanh
phd bén vilng modi trudng,
gido duc mdi truong; Bio cio
ctia Trung tdm DDSH ASEAN
(ACB) vé hoat dong diéu hanh,
1a soat thé ché, cac uu tién va
thach thtc cling nhu Khung
DPDSH toan ciu sau nim 2020.

Trude HOi nghi, cic BO
truéng Moi truong ASEAN da
théng qua Tuyén bd chung
ASEAN vé héa chat va chat
thai tai Hi nghi cac bén tham
gia Cong wéc Basel, Rotterdam
va Stockholm (BRS) ndm 2021;
Tuyén bd chung ASEAN vé
DDSH tai H6i nghi cac bén
tham gia Cong wéc DPDSH
1an thw 15 (CBD COP 15); ghi
nhan viéc théng qua K& hoach
hanh dong Khu virc ASEAN vé
chéng rac thai nhya bién; Bao
cdo hién trang BDKH ASEAN
(ASCCR).

. . Tap chi
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Toan cdnh Hoi nghi

Hoinghidathongquakét qud dé cirGidi thudng
thanh phd ASEAN bén vitng mdi truong 1an thi
5va Chung chi thanh phd ASEAN tiém ning bén
vitng moi trudong 1an thir4 (L8 trao gidi thudng duoc
dién ravaobudi chiéu cling ngay tai Indénéxia); Dy
thao Tuyén bd chung ASEAN vé BDKH tai Hi nghi
1an thi 26 (COP 26) cac bén tham gia Céng uéc
khung ctia Lién hop qudc vé BPKH bang hinh thic
ty nhiém thw: Dy thdo Tuyén bd chung ASEAN -
Trung Qudc vé ting cudong hop tic phat trién xanh
va bén vitng; Chuong trinh 1am viéc déi véi cac
qudc gia Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc tai Hoi
nghi BY trudng Méi trudng ASEAN Cong Balan thit
17 dién ra vao ngay 22/10/2021.

Bén canh d6, HOi nghi ciing hoan nghénh va
ung ho cic sang kién trong nim Chu tich ASEAN
2021 ctia Brunei Darussalam vé viéc thanh 1ap
Trung tAm ASEAN vé BPKH tai Brunei va Hoi
thdo Hanh doéng vi khi hiu cta Thanh nién
ASEAN (ASEANYouCAN). CAc séng kién duoc dua
ra véi mong mudn thic diy qua trinh nghién ctu,
phat trién, diéu phdi va hop tac vé BDKH giita cac
qudc gia thanh vién ASEAN véi cac ddi tac. Hoi
nghi danh gia cao viéc cong nhin thanh nién 1a
ddi tac thiét yéu trong cudc chién chdng BDPKH
va hoan nghénh Tuyén bd Bandar Seri Begawan
vé thanh nién ASEAN hanh ddng vi khi hau
nhu mot 10 kéu goi ctia cac dai bidu thanh nién
ASEANYouCAN vé ting cudng hanh dong vi khi
hiu trong Khu vire.

Phat bidu tai Hoi nghi, TS. V6 Tuidn Nhan,
Thi trudng B6 TN&MT nhan manh: “Chinh phu
Viét Nam ludn dé cao tAm quan trong ctia cong
tac BVMT, dic biét 1a cac van dé lién quan dén

Tapﬂchi .
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bdo ton thién nhién va PDSH,
quan ly tai nguyén nudc, moi
trudng bién va déi bo, BDKH,
héa chit va chit thai, rac thai
nhua dai duong'. P& dat dugc
nhiing muc tiéu da dé ra, Thi
truéng Vo6 Tuan Nhan khing
dinh: “Chting ta can né lyc hon
nita, néu cao tinh than doan
két, trach nhiém, tén trong 1an
nhau vi loi ich chung ctia toan
khu vug, tiép tuc chung stc dé
gidi quyét cac van dé cip bach
vé 6 nhiém nguén nuéc, khong
khi, rac thadi nhya dai duong,
béo tén thién nhién va PDSH;
ning cao ning luc cht dong
thich tng véi BDKH, dong thoi
thtic ddy quan ly, stt dung bén
vitng ngudn nudc xuyén bién
gi6i, g6p phan bdo ddm an ninh
luong thuc, an ninh nguén
nudc va mang lai moéi truong
song an toan hon cho céc thé
hé nguodi dan ASEAN ctia hdm
nay va mai sau. Trong bdi canh
cac tac dong ctia BDKH ngay
cang gia ting vé quy md va
cudng do, anh hudng truc tiép
dén phat trién bén vitng, moi
trudng, ngudn nuéc, PDSH, an
ninh luong thuyc va cudc séng
ctia ngudi dan trong tirng qudc
gia; chingta can cd nhitng cam

Meeting on the Environment (AMME)

két cu thé, manh mé vé nd luc
gidm phat thai, véi nhitng bién
phap, ké hoach phit hop dé dat
muc tiéu phat thai bing khong
trong thoi gian sém nhat. Hién
nay trong khu virc va toan cau
dang phai gidi quyét cac thach
thite do dai dich COVID-19,
phuc hdi kinh t& xanh, kinh t&
tuan hoan can duoc trién khai
manh mé & mbi qudc gia, khu
Ve va todn cau, trén co sé duy
tri m&i quan hé hop tac, tin cay
1an nhau va gin két sy tham
gia, hop tac, hd trg cia cac nude
ddi tac, cong ddng qudc té, ciing
nhu sy chung tay ctia tat cd cac
chu thé ctia xa hoi, dic biét 1a
nguoi dan va khu vie tunhan”.

La thanh vién tich cyc va
6 trach nhiém ctia Cong dong
ASEAN, Viét Nam sé tiép tuc
hop tac chit ché véi cac qudc
gia thanh vién ASEAN, cac
nuéc ddi tdc nhdm thyce hién
hiéu qua K& hoach t6ng thé va
TAm nhin Cong déng ASEAN
2025. Qua do6, Viét Nam cling
bay td mong mudn tiép tuc
nhan dugc sy hop tac chit ché
va hé trg clia Cong dong dé
hién thuc hoéa cac cam két ctia
Hoi nghi.

CHAU LOAN (Téng hop)
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HOI NGHI QUAN CHUC CAO CAP ASEAN VE MOI TRUGNG LAN THU 32:

Viét Nam cam két tiép tuc hgp tac voi
cac qudc gia thanh vién giai quyét
van dé moi trudng

NGUYEN MINH CUONG

Vu Khoa hoc, Cong nghé va Hop tdc quéc té - Tong cuc Moi truomg

A TS. Nguyén Vin Tai, Tong cuc trudng Tong cuc Moi truong, Chu tich ASOEN Viét Nam (thii ndm bén phdi)
phdt biéu tai Hoi nghi

0i nghi Quan chic cao cap ASEAN

vé moi trudong 14n thw 32 (H6i nghi

ASOEN 32) va cic HOi nghi khac c6
lién quan da duogc td chic tir ngay 15-17 thang
9/2021, théng qua hinh thic tryc tuyén. Hoi
nghi ASOEN 32 13 dip dé cac qudc gia thanh
vién ASEAN cuing nhau ra soat cac chuong trinh
hoat dong ctia ASOEN, ciing nhu thao luan dé
dua ra cc khuyén nghi, qua dé cac hoat déng
ctia ASOEN trénén ngay mot hiéu qua hon, gbp
phan dat dugc nhitng muc tiéu ctia K& hoach
Chién Iugc hop tac méi truong ASEAN va subén
vitng vé moi trudng trong khuén khod Ké hoach
tong thé Cong déng Vin hoa - Xa hoi ASEAN,
Tam nhin Cong ddng ASEAN 2025.

Hoi nghi ciing dién ra ddng thoi véi cac Hoi
nghi c6 lién quan khac, bao gdm: Hoi nghi Poi
thoai ASEAN-Nhat Ban vé méi truong 1an thi
15 (H6i nghi AJDEC); ASEAN-Han Qudc vé moi
trudong va BPKH 14n thit nhat; P&i thoai cip cao

ASEAN-EU vé moéi truong va
BDPKH lan tht 3 (ASEAN-EU
HLD); Hdi nghj trti bi cho P3i
thoai cic Quan chitc cao cip
ASEAN-Hoa Ky vé moi truong
va BDKH; Quan chtic cao cap
vé moi trudng ASEAN cdng ba
1an th 18 (ASEAN+3 SOME).

KET QUA HOAT PONG CUA
7NHOM CONG TAC ASOEN
THUQC 8 LINH VUC HQP
TAC MOI TRUONG

Tai Hoi nghi, cAc qudc gia
thanh vién ASEAN va Ban
Thu ky ASEAN da cung nhau
ra soat lai k&t qua hoat dong
ctia 7 Nhém cong tac vé mdi
trudong bién va déi bo, bién
ddi khi hau (BPKH), héa chat

va chat thai, bdo tén da dang
sinh hoc (PDSH), gido duc mobi
trudng, thanh phd moi truong
bén vitng, quan ly tai nguyén
nude. Hoi nghi ASOEN 32 da
ghi nhan cic két qua, gdm: tién
do va ké hoach hoan thién va
trinh théng qua cac cac Du
thdo Tuyén b6 chung ASEAN
vé BDKH tai Hdi nghi cac bén
tham gia Céng wéc khung ctia
Lién hop qudc vé BDDKJ lan
thit 26 (COP 26 UNFCCC); bdo
tbn PDSH tai Hoi nghi cac
bén tham gia Cong uéc DPDSH
14n thi 15 (COP 15 CBD; hoéa
chat va chat thai tai tai Hoi
nghi cic bén tham gia cac
Cong uwoc Basel, Rotterdam va
Stockholm 1an tht 21; Dy thdo

. . Tap chi
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Tap chi

Tuyén bd chung ASEAN - Trung Qudc
vé ting cudng hop tic phat trién xanh
va bén vitng; B4o c4o hién trang BDKH
ctia ASEAN.

Cung véi do, Hoi nghi cling thong
qua danh sach Pé ctt Gidi thudng cac
thanh phd (TP) ASEAN bén virng moi
trudng (ESC) 1an thw 5 va cac TP duge
nhan Ching chi TP bén vitng vé moi
truong 1an tht 4. Trong dé, c6 10 TP
duoc nhin Gidi thudng ESC va 13 TP
dugc nhan Chitng chi TP bén vitng moi
trudong ASEAN. Viét Nam cé TP. Can
Tho dugc dé ctt nhan Giai thuéng ESC
va TP. Ninh Binh duoc dé ctr Ching
chi TP bén vitng vé méi truong ASEAN,
& hang muc Dat sach. L8 trao gidi duy
kién sé duoc t6 chiic bén 16 Hoi nghi BO
trudng Moi trudng ASEAN 1an thit 16
tai Indonéxia (du kién thang 10/2021).
Pong thoi, HO6i nghi ghi nhan tién
trinh dé ctt cAc Vuon Di sdn ASEAN
méi, bao gdbm: Khu bao tén qudc gia
Nam Poui (Lio); Vudn Qudc gia (VQG)
Endau Rompin Johor (Malaixia); VQG
Pasonanca (Philippines); VQG Coén
bdo (Viét Nam).

Ngoai ra, mot s6 dé xudt dy an
ciing dugc Hoi nghi xem xét sé trién
khai trong thoi gian téi, cu thé 1a Dy
an ASEAN - Dtic vé ting cudng quin
Iy r4c thai sinh hoat tai cic TP ASEAN;
Du 4n khong khi sach cho ASEAN bén
vitng: Chuong trinh 6 nhiém khong khi
ASEAN - Han Quéc; Chuong trinh hanh
dong khi hdu ASEAN - buc va Chuong
trinh Dong A vé rac thai nhya bién.

Mot sd hoat dong khac trong
khuoén khé ASOEN ciing dugc Hoi
nghi ghi nhan nhw: Tién dd xay
dyng Bao cio hién trang moi truong
ASEAN 14n thit 6 (SOER6). Theo do,
cic nude thanh vién da ct dai dién
tham gia vao Nhém cong tac ki thuat
dé xay dung SOER6. Theo k& hoach,
Bao cido SOER6 sé dugc hoan thanh
va coéng bd vao nim 2022; trién khai
dé xudt thanh 14p Vién Kinh t& xanh
ASEAN do Myanmar dé xudt; Hop
tadc ASEAN vé coéng nghé than thién
moi truong; Xay dung Khung hop tac
ASEAN vé S3n xuat va Tiéu dung bén
vitng (SCP)..
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VIET NAM CAM KET TiCH
CUCTHUC PAY HQP TAC
VE MOI TRUONG

Vé phia Viét Nam, Tham
gia HOi nghi ASOEN 32 va cac
HOi nghi khic cé lién quan,
boan Viét Nam da tich cuc dua
ra nhig y kién déng gop cho
cac van dé quan trong clia cac
Hoi nghi, ddm nhiém t6t vai
tro 12 Quéc gia Piéu phdi hop
tac ASEAN-Han Quéc tir nim
2021; déng gop nhiéu dé xuit
cho hoat ddng ctia cac linh vuc
hop ticnhu PDSH, moi truong
bién va déi bod, TP bén ving
moi trudng, hoéa chat va chat
thai, gido duc moi truong...

Tai HG6i nghi, Viét Nam
cling théng bdo vé viéc ding
cai t§ chitc Hoi nghi vé kinh t&
dai duong bén vitng va thich
ting véi BPKH du kién vao
thang 12/2021 va kéu goi cac
nudéc tham gia va tich cyc tng
ho. Viét Nam sé ddng cai HOi
nghi Nhém cong tac ASEAN vé
tai nguyén nudée 1an thi 22 vao
nam 2022.

Hoi nghj ASOEN 32 ciing
thdo luan moét ndi dung quan
trong ctia hop tic ASEAN vé
moi truong trong nam 2021,
véi viée t6 chiic Hoi nghi Bo
truéng mdi trudong ASEAN 1an
thit16 (AMME) va cac HOi nghi
khac cé lién quan. Bén canh
dé6, Hoi nghi Uy ban duéi Hiép
dinh ASEAN vé khéi mu xuyén
bién giéi (AATHP) 1an tht 16
va Hoi nghi cac bén tham gia
AATHP lan tht 16 (COP 16
AATHP) ciing dugc t6 chitc lién
ké véi Hoi nghi AMME 16. Cac
HOi nghi nay sé do B0 Nong
nghiép va Phat trién néng
thon cha tri tham du.

Nim 202112 ndm cé nhiéu
thach thuc déi véi thé giéi néi
chung va khu vuc ASEAN néi
riéng do dai dich COVID-19.
Trong bdi cdnh khé khin
chung, Viét Nam cam két tiép

tuc hop tac chdt ché véi cac
nuéc ASEAN dé gidm thiéu cac
tac dong do dich bénh mang
lai, ddng thoi van nd luc quyét
tam dé chung tay gidi quyét
c4c van dé moi trudong wu tién
trong khu vic v& BDKH, bdo
ton thién nhién va PDSH, ric
thai nhya bién, héa chit va
chat thai va nhitng van dé lién
nganh, lién linh vuc.

ASEAN dichbiét coitrongva
tich cuc thic ddy quan hé hop
tac v6i cac ddi tac lién nganh
qua viéc xay dung Tuyén bd
chung ASEAN-Trung Quéc vé
ting cudng hop tac phat trién
xanh va bén viing Chuong
trinh hanh dong 2.0 vé khi hau
ASEAN-Nh4t Ban; TS chitc D&i
thoai Cip cao ASEAN-EU vé
Mo6i truong va BDKH (2021);
Ddi thoai ASEAN-Han Qudc vé
Mobi truong va BDKH (giai doan
2021-2024 Viét Nam la nuéc
diéu phdi hop tic ASEAN-Han
Qudc); Ung hd ¥ tudng t6 chiic
su kién cip cao ASEAN-Vuong
qudc Anh bén 1é COP-26 Cong
uwéc khung Lién hop qudc vé
BDKH; T6 chiic Hoi nghi tru bi
cho D6i thoai cip cao ASEAN
- Hoa Ky vé M6i trudng va
BDPKH.

Pé dap tng yéu ciu va
trach nhiém cta qudc gia ddi
v6i hop tdc ASEAN vé mébi
truong, Viét Nam sé wu tién
va tidng cuong nhan lyc va
tai chinh trong thoi gian téi.
Pong thoi, tiép tuc tich cuc
va chu dong dé dé xuit cac
sang kién thic ddy manh mé
hon ntta cac hoat dong hop
tAc moi truong gitta cac nudc
thanh vién, cac nudc ddi tac,
dic biét 13 cic van dé nhin
dugc nhiéu sy quan tim
hién nay vé BPKH, rac thai
nhya bién, bdo tén thién
nhién va PDSH, kinh té tudn
hoan, sin xuit va tiéu dung
bén vitngm
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Can Tho né luc phan diu dé dat dugc cac
tiéu chi bén viing vé méi truong

Tai Hpi nghj Quan chitc cao cdp ASEAN vé
moi trudng lan thir32 (HHi nghj ASOEN
32)va cdc hi nghj khdc cé lién quan dién
ra theo hinh thitc truc tuyén tirngay 15 -
17/9/2021, Can Tho'dd vinh dw duoc dé cir
nhdn Gidi thuéng Thanh pho (TP) ASEAN
bén vitng méi truong (AWGESC) ldn thit
5.Cdn Tho'la TP dau tién ciia vitng dong
bdng song Ciru Long (PBSCL), 1a TP thit5
ctia Viet Nam dat duoc Gidi thuéng nay
tirndm 2008.

Nhan swkién nay, Tap chi Méi truomg co
cudc phéngvin Phé Gidm doc S TN&MT
TP.Can Tho'Cao Thj Minh Thdo vé nhiing
né luc ctia dja phuong trong cong tdc
qudn ly moéi truong thoi gian quava dinh
hudng phdt trién bén vitng ciia TP trong
thoi gian toi.

*Thuta bd, dé dat duoc Gidi thudng AWGESC, Can
Tho phdi ddp itng cdc tiéu chi gi? Theo ba, Gidi
thuéng nay co tdc dong tich cuc nhw thé ndo dén
chinh quyénva nguoi dan TP?

Ba Cao Thi Minh Théo: Nam 2017, TP Can
Tho dat dugc Chitng chi ASEAN TP tiém ning
bén vitng moéi trudng vé khong khi sach, day
chinh 12 nén ting dé TP phan d4u dat dugc cac
tiéu chi bén vitng vé moi trudng.

Pé dap tng cac tiéu chi ctia mot TP bén
vitng vé moi trudng, Can Tho da bam sat cac tiéu
chi phat trién bén vitng ctia qudc gia, ciing nhu
tirng budc tiép can cac tiéu chi bén vitng vé moi
trudong cia ASEAN. Piéu nay duoc thé hién o
théng qua viéc ban hanh va trién khai thuyc hién
mot s chinh sach, gidi phap cin co dé gidi quyét
cac van dé moi truong. Cu thé, TP da 16ng ghép
cac muc tiéu phét trién bén vitng vé mai trudong
trong cac chién luoc, chuong trinh, k&€ hoach
phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH), trong do,
chinh sich vé BVMT ludn dugc cac cip 1anh dao
cia TP quan triét, trién khai sau rong. Céc giai
phap da bam sat tAm nhin, muc tiéu va quan
diém chi dao trong cac quy hoach, chién lugc
phat trién KT - XH ctia TP, phat huy thé manh
cua dia phuong trén co sd ton trong quy luit ty

Ba Cao Thi Minh Thdo
Phé Gidm déc S6 TNeMT TP. Can Tho

nhién, wu tién BVMT, ing pho
bién d6i khi hau (BPKH) va st
dung hiéu qua tai nguyén, bdo
tén da dang sinh hoc, nhim
phat trién TP thanh trung tam
vung, sinh thai, vin minh, hién
dai, mang ddm ban sic séng
nuéc DBSCL.

Pdng thoi, TP ciing td chic
thyc hién cac chinh sach va
gidi phap mot cach dong bo,
quyét liét, hiéu qua & tat ca
cac nganh, linh vire; quan tam
dau tu, hoan thién ha tang
ki thuat vé BVMT dé phuc
vu phét trién bén vitng nhu
x4y dyng hé thdng xtt 1y nudc
thai (XLNT) tdp trung tai cac
khu coéng nghiép (KCN), Nha
may xt 1y chat thai rin sinh
hoat (CTRSH), Nha may XLNT
sinh hoat; cai thién hé théng
cap nudc sach ndng thén; md
rong kha ning bao pht cta hé
théng thu gom nudc thai. Bén
canh do, TP ciing ting cuong

ning luc quan tric, canh bio
moi truong; trién khai cac du
an nhim cai thién chit luong
moéi trudng;, ning cao nhin
thic cta cong déng vé BVMT:
thyc hién cic tiéu chi moi
truong trong Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung
néng thon mdéi, “Phong trao
toan dan doan két xay dung
nép sdng vin hoéa, vin minh
do thi”.. Ngoai ra, TP con tich
cuc hop tac, hdi nhap, tham gia
va thuc hién cc diéu uéc qudc
té, trao ddi thong tin, kinh
nghiém, d6i thoai chinh sach
véi cac qudc gia vé tng pho
véi BDKH, quén Iy tai nguyén,
BVMT.

Nho nhitng nd luc trén,
cac chi tiéu vé méi trudong
cia TP dat ty 1é ngay cang
cao, dap ung tiéu chi bén
vitng vé moi trudng cia TP
ASEAN. Theo d6, cac chi
s8 quan tric cho thay, chit

P . Tap chi
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lugng cac thanh phan moéi truong dat, nudc,
khong khi coban dugc kiém soat. Mic di, ¢
mot vai chi sé vuot quy chuin cho phép tai
mot s thoi diém va chat lugng nude & mot sd
vi tri c6 chiéu huéng 6 nhiém, nhung di duoc
kiém so4t va cé bién phap khic phuc kip thoi.
Khd nang dap wng nudc sinh hoat hop vé sinh
cho nguodi dan trén dia ban TP dat 100%; cac
KCN dang hoat dong c6 hé thdng XLNT tap
trung dat yéu cau 1a 83,3%, ddi véi nhitng KCN
chwa c6 hé théng xt 1y tap trung thi cac co'sd
sdn xudt, kinh doanh phai diu tu hé théng
XLNT dat yéu cau trudc khi thai ra ngudn
tiép nhan, hodc diu tu tram quan tric nudc
mit ty dong lién tuc dé kiém soat chat luong
nudc tai cic vi tri c6 nguy co d nhiém gitp
giam sat chit luong moi trudong nude; Nha
may XLNT sinh hoat véi céng suit 30.000
m3/ngay, dém da van hanh, cic khu do thi
méi déu c6 hé théng XLNT cuc b trude khi
thai ra cong thoat nudc.

Hién tai, Nha may x@ ly CTRSH c6 codng
suat x1 ly 400 tdn/ngdy, phat dién 7.5 MW, co
ban dap ing nhu cau xi 1y rac sinh hoat ctia TP,
Ty 1é thu gom CTRSH & do thi dat trén 98 %, ty
1é thu gom & néng thén khoadng 71%; chat thai
ran céng nghiép va chat thai nguy hai da duoc
céc co's@ phat sinh chat thai thu gom, xt 1y. bé
thu gom chat thai tréi ndi trén song, TP da trién
khai Dy 4n thi diém hé théng thu gom rac ty
dong trén sdng, hién hé thong da ha thiy va
dang chudn bi vin hanh.

Dic biét, TP rat coi trong coéng tac tuyén
truyén, gido duc vé BVMT, nhat 13 gido duc trong
nha trudng. Cac van dé BVMT, tai nguyén nhién
nhién, bdo tén da dang sinh hoc dugc 16ng ghép
trong cac mon hoc va xay dyng thanh chuyén
dé trong chuong trinh gi4o duc dia phuong, gitp
nang cao y thic, trach nhiém cta ngudi dan
trong cong tac BVMT.

V6i nhiéu nd lyc trong thoi gian qua, Can
Tho dang tirng bude dat duge cac chi tiéu bén
vitng vé mdi trudng va Giai thudng TP ASEAN
bén vitng vé mdi truong 1an thit 5 1a két qua
dang ghi nhan ma TP da vinh dy nhan duoc.
Giai thuong da khing dinh vi thé, vai tro trung
tam, 1a dong luc phat trién cta viung DBSCL.
Hon nita, con 13 niém ty hao cia ngudi dan
C4n Tho, gép phan tao niém tin, dong lyc trong
qua trinh xdy dung con ngudi TP “Tri tué -
Ning dong - Nhan ai - Hao hiép - Thanh lich’,
thé hién qua vin héa tng xtt than thién véi
moi truong.

Tapﬂchi .
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* Pugc biét, Can Tho con 1a TP
ddu tién ciia Viét Nam gia nhdp
Mang luoi cdc TP BreathelLife ciia
T6 chiic Y té thé gidi (WHO). Pé
co duoc két qud trén, TP dd trién
khai nhitng hoat djng gi nhdm
tdng cuong cong tdc qudn Iy moi
truong khong khi, tiing khd ndng
chong chjuvéi BDKH?

Ba Cao Thi Minh Thdo:
Chién dich BreatheLife dugc
sang 1ap bdi WHO, Chuong
trinh Md&i truong Lién hgp
qudc (UNEP) va Lién minh
Khong khi sach va khi hau, l1a
mot sang kién nhdm nang cao
nhan thic cia cong déng toan
ciu vé tac dong cta 6 nhiém
khong khi ddi véi stic khée va
khi hau, déng thoi, kéu goi cac
nha quan 1y, t6 chic, ca4 nhan
tdng cudng cac hoat dong dé
gidm thiéu 6 nhiém khong khi.

DPé dat duoc két qua trén,
TP d3 thyc hién nhiéu mé hinh
gidm thiéu khi thai phat sinh
trong linh vuc coéng nghiép,
nongnghiép, giao thong, dulich
nhu moé hinh KCN sinh thai;
du lich sinh thai; trién khai hé
théng xe dién phuc vu du lich;
Chuong trinh tiét kiém ning
lugng & cac co'sdsan xudt... Qua
do, déng gop tich cuc vao muc
tiéu gidm phat thadi khi nha
kinh ctia Viét Nam.

Pbng thoi, TP ciing xay
dyng thanh cdéng K& hoach
hanh dong khoéng khi sach TP
Can Tho dén nim 2025, tir do,
tao diéu kién thuan loi dé TP
ding ky tham gia Mang luéi
nady. Pay 1a co hoi dé TP hoc
héi, chia sé véi cac TP khic trén
thé gi6i vé nhiing gidi phap cai
thién chat luong mdi trudng
khong khi, g6p phan tim kiém
ngudn luc diu tu thong qua sy
hé tro truyén thong trén trang
web cua Breathelife. Nguoc
lai, cfing 12 dip dé cac t8 chiic
qudc t& hd trg ky thuat va tao
diéu kién két ndi véi cac bén

lién quan, cong ddng nhim gép
phan thyc hién cic bién phap
gidm thiéu 6 nhiém khong khi
néi riéng va BVMT khong khi
néi chung.
x Trong thoi gian téi, Can Tho
cdn tdp trung vao nhilng gidi
phdp gi dé giir vitng cdc danh
hiéu trén, dong thoi xdy dung
va phdt trién TP theo hudong vin
minh, hién dqi, xitng ddng la
cita ngo ctia viing ha lwu song
Mé Kong?

Ba Cao Thi Minh Théo:
TP ASEAN bén vimg moi
truongla gidi thudng cé y nghia
quan trong nhim tén vinh va
quang ba hinh anh cac TP tiéu
biéu vé chit luong moi trudng
(khong khi, dat, nuée sach) clia
cac nudc trong khu vie, nang
cao nhan thuc cia cdng dong
va lanh dao cic cip clia cic
quéc gia vé cong tic BVMT.
Gidi thudng nay sé la dong luc,
tao da cho TP tiép tuc phin
dau, xdy dung va phat trién
theo hudng van minh, hién dai,
xitng dang la TP ctta ngd cta
vung ha luu séng Mé Kong.

Nhan thay 16 trach nhiém
trong viéc gilt vitng danh hiéuy,
mic du con nhiéu khé khin,
han ché vé ngudn luc, nhung
Can Tho cling xac dinh, day
1a moét trong nhitng nhiém vu
quan trong, thé hién sy quyét
tam ctia Pang bo, chinh quyén,
céc cip, nganh ddi véi cong tac
xay dyng, phat trién TP. Dicbiét
12 tiép tuc thyc hién hiéu qua
Nghi quyét s8 59-NQ/TW ngay
5/8/2020 ctia BO Chinh tri vé
x4y dyng va phat trién TP. Can
Tho dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045 va Nghi quyét
sd 120/NQ-CP ngay 17/11/2017
cta Chinh phu vé phat trién
bén vitng PBSCL, thich tng véi
BDKH, cu thé théng qua mot s
gidi phap coban:

Thit nhdt, thyc hién coéng
tic quan triét tuyén truyén,
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trién khai cac chinh sach, cht truong ctia Pang,
Nha nuéc vé phat trién TP. CAn Tho'bén vitng.

Thit hai, trién khai t6t cong tac quy hoach
va quan Iy quy hoach, nhit 1a quy hoach d6 thi,
trén co sé phat huy cao nhat cac tiém ning, loi
thé, khong chi ctia TP, ma ca viung PBSCL.

Thit ba, phat trién két cau ha tAng KT - XH,
két ciu ha ting giao thong dong b, hién dai,
két ndi noi viing va lién vung. Pay 13 co'sé dé TP
phét huy vai trd trung tAm, dong luc phat trién
vung, 13 diu méi quan trong vé giao thong van
tai ndi viing va lién van qudc té.

Thit tw, thu hat va st dung hiéu qua cac
ngudn von dau tu tir moi thanh phan kinh t&
cho phat trién KT - XH, nhat 13 cho phat trién
co'séha tAng va cic nganh kinh t& c6 tiém ning,
loi thé.

Thit ndm, phat trién ngudn nhan luc chit
luong cao, dich vu khoa hoc va coéng nghé,
dich vu chim séc stic khoe, phuc vu phat trién
KT - XH TP va viing PBSCL; khing dinh vi thé
1a trung tam gido duc dao tao, khoa hoc - céng
nghé, y té chuyén siu ctia ving.

Thirsdu, gdn phat trién kinh t& véi phat trién
vin héa va thuc hién tién bd, cong bang xa hoi;
khdng dinh vi thé 13 trung tAm vin héa, du lich
va thé thao cia PBSCL.

Thir bdy, thuc hién t6t cong
tac quan ly, khai thac s dung
hiéu qud tai nguyén, BVMT
sinh thai; huéng téi 1a trung
tdm tng phé véi BDKH cla
DPBSCL.

Thit tdm, tang cuodng lién
két, hop tac vdi cac tinh trong
viung, TP. H6 Chi Minh va
cic dia phuong khac trong
cd nuéc; ddy manh hop tac
gitta cac truong dai hoc, vién
nghién cttu va doanh nghiép;
phat huy vai tro trung tam, tré
thanh hat nhan lién két cta
ving; ning cao hiéu qua cong
tac d6i ngoai, hoi nhip quéc
té, gép phan quang ba hinh
dnh vé mot TP ning dong,
sang tao, giau tiém ning hop
tic, c6 moi truong thuin loi
thu hat dau tw.

Thit chin, thye hién cac
chwong trinh, du an phéat
trién/nang cap do thi, nhim
nang cao khd nang thich Gng
dd thi, vira hoan thién hé

théng ha ting giao thong, dé
ke, cing nhu ha tAng ky thuat
vé méi trudong nang cao
kha ning chdng chiu cia TP
trong bdi cdnh BPKH; Chu
dong phdi hop cac tinh/TP
trong khu viyre va trong ving,
thye hién hiéu qua muc tiéu
phat trién bén vitng TP. Can
Thonéiriéng va ving PBSCL
noéi chung.

Ngoai ra, TP sé tdng cuong
cong tic b3o tén va phat
huy céc gia tri c6t 16i cia dia
phuong, tip trung vao cac dich
vu du lich sinh théi, du lich
séng nudc. VGi cac gidi phap
trén, hi vong Can Tho sé ngay
cang phat trién, tré thanh mot
TP c6 khong gian phat trién
toan dién, cAn bing va bén
vitng, hai hoa véi canh quan
thién nhién, ngay cang phat
huy ban sic ctia mdt mién qué
song nudc.

X Trdn trong cdm on ba!

PHUONG LINH (Thuc hién)

. Tap chi
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Thich Gng véi bién doi khi hau huéng t6i
dam phan bién d6i khi hdu tai COP 26

TS.CHU THI THANH HUONG

Cuc Bién doi khi hdu

PGS.TS.LATHANH HA

Vién Khoa hoc Khi twgng Thily vin va Bién doi khi hdu

Théa thudn Paris vé bién doi khi hdu (BPKH) dupc thong qua tai Hoi nghj lan thit21 cdc Bén tham gia Cong
udc khung ctia Lién hop qudc vé BDKH (COP15) niim 2015 tai Paris, Cong hoa Phdp. Pay la vin bdn rang
budc phdp ly dau tién vé BDKH, trong do thich iing la mét trong nhiing ndi dung duoc cdc quoc gia dang
phdt trién quan tam. La mét trong cdc quoc gia dé bj ton thuong nhdt do BDKH trén thé gidi, trong nhiéu
thdp ky qua Chinh phil Viét Nam dd xdy dung va thuc hién nhiéu chuong trinh, chinh sdch dé thich iing véi
BPKH ciing nhwtdn dung cdc co'hdi ciia BPKH dé thuc hién cdc muc tiéu phdt trién bén viing ctia ddt nuoc.
Gan ddy, dong gop do quoc gia twquyét dinh cdp nhdt ndm 2020 ciia Viét Nam (NDC, 2020) dd duoc nop cho
Ban Thiky ciia UNFCCC vao thdng 9 nidim 2020, trong dé thich iing 1a mot trong hai hop phan chinh dua
ra nhiing né luc thich iing véi BDKH ctia Viét Nam tdi ndm 2030. P& noi ludt hoa cdc cam két lién quan dén

thich iing trong NDC cdip nhdt 2020 va diéu chinh cdc chinh sdch phit hop hon trong bdi cdnh phdt trién
mdi ciia Viét Nam, vao ndm 2020, thich iing véi BDKH ciing duoc dua vao Ludt BVMT ndm 2020 (Piéu 91).
Bén canh d6 Ké hoach thich iing qudc gia giai dogn 2021 - 2030, tam nhin dén nidm 2050 (NAP) ciing dd
duoc Thil tudng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 1055/QP-TTg ngdy 20/7/2020. Bai bdo trinh bay
nhitng néi dung thich iing véi BDKH trong dam phdn vé BDKH, cdc ni dung vé thich iing véi BDKH tai Viét
Nam dén niim 2020 va kién nghj xem xét thuc hién thoi gian tdi.

1 THICH UNG VOI BDKH TRONG KHUON
KHO PAM PHAN VE BDKH

Ké tlr khi dugc théng qua vao nim 2015,
Théa thuin Paris mang tinh budc ngodt da
cing cd tAm quan trong cta viéc thich tng
trong nd luc toan cAu nham @ng phé véi moi de
doa ctia BDKH (Uy ban thich tng, 2019). Mot s6
ndi dung vé thich ing véi BDKH trong khuén
khé dam phan vé BDKH cu thé nhu sau:

a) Muc tiéu todn cdu vé thich ting

Diéu 7 ctia Thda thuan Paris xac dinh muc
tiéu toan cau vé thich ng, véi muc tiéu nang
cao ning luc thich tng, tang cuong kha nang
chéng chiu va gidm tinh dé bj tén thuong do
BDKH, nhdm g6ép phan phat trién bén viing.
Muc tiéu nay nang cao khd ning thich tng tir
cam két cia dia phuong thanh tham vong toan
cau gin lién v6i cac nd lyc phat trién bén vitng
va muc tiéu gidm nhe ma cac Chinh phu da
cam két trong Théa thuan.

b) Thong bdo thich ing

Cac bén théng nhit ring muc dich cda
thong bao thich tng nhdm: (i) ting cudng
hanh dong thich tng va hé tro cho cac nudc
dang phat trién; (ii) cung cap dau vao cho danh
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gia nd luc toan cau; (iii) ting
cudng hoc héi, hiéu biét vé cac
nhu ciu va hanh dong thich
ing. Piéu 7.10 ctia Théa thuin
Paris cling quy dinh cac Bén
c6 thé tu nguyén dé trinh va
cip nhat théng bao vé thich
tng, c6 thé md ta cac wu tién,
nhu ciu, hanh déng va nd luc
cta qudc gia. COP24 da xay
dyung huéng dan chi tiét hon
cho cac thoéng bio thich tng
nay. Cac bén dugc yéu cau gui
va cip nhat théng bio qudc
gia cda minh thuong xuyén
va dua ndi dung thich &ng vao
mot phan ctia hodc két hop
vdi cac thong tin hodc tai liéu
khéc, chdng han nhu K& hoach
thich &ng qudc gia (NAP), cac
Poéng goép do qudc gia quyét
dinh (NDC) hodc théng bao
qudc gia (NC) (UNFCCC, 2015).

Cac noi dung bit budc ciia
thong bao thich #ng bao gbm

cac diéu kién qudc gia, khudn
khé thé ché va luat phap; cac
tac dong, rai ro va dé bi tén
thuong (néu phu hop); cac
muc tiéu va hoat dong thich
ng qudc gia wu tién; cac yéu
ciu thuc hién va hd trg cta
cic Bén la nudc dang phat
trién. Véi sy tham gia cda
Ban lién Chinh pht vé BDKH
(IPCC), Uy ban Thich tng c6
trach nhiém xdy dung cac
huéng dan tiép theo dé cac
Bén tu nguyén théng qua vao
thang 6 ndm 2022.

¢) Quy trinh Kiém tra kp
thudt vé thich ting (TEP-A)

TEP-A déngvai tro xdc tac
cho cac hanh dong thich Gng
truéc ndm 2020 thoéng qua
bén chitc ning cdt 16i bao gdbm:
(i) Tao diéu kién chia sé nhiing
cach 1am hay, kinh nghiém va
bai hoc kinh nghiém; (ii) Xac
dinh cac hanh dong c6 thé
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A Mo hinh sdn xudt tom - liia thich ting v
tdng cuong hiéu qua qua trinh thye hién cac
hanh dong thich ing, bao gdm cac hanh dong
c6 thé ting cudng da dang héa kinh t& va cé
cac ddéng loi ich gidm thiéu; (iii) Thuc ddy hanh
dong hop tac vé thich tng; (iv) Xac dinh céc co
hoi dé cling 6 cAc mdi truong thudn loi va ting
cudong cung cap hd trg cho viéc thich ting trong
bdi canh clia cac chinh sich, théng 1é va hanh
dong cu thé.

d) Tai chinh cho thich itng véi BDKH

Thich Gng véi BDKH 1a mot trong nhiing
ndi dung quan tim chinh cda cic qudc gia
dang phat trién tai cAc cudc dam phan va thich
ing c6 moi lién két chit ché véi cac cude thio
luan vé tai chinh. Hon mot thap ky trudc, cac
nuéc phét trién da cam két cung huy dong
100 ty USD mdi nim vao nim 2020 dé hd trg
hanh dong khi hau & cAc nudc dang phat trién.
Thda thuén Paris cling kéu goi dat duoc sy can
bing gitta tai chinh khi hiu dé gidm nhe va
thich ing, gidi quyét cac diéu kién va han ché
vé ning luc & cac nudc dang phat trién nghéo
nhat va dé bi tdn thuong nhat. Tuy nhién, bio
cdo gan day ctia OECD, chi ra ring cic muc
tiéu nay con 1au méi dat duoc. V6i ngudn tai
chinh c6ng vé khi héu tir cic nuéc phat trién
dén dang phat trién dat 54,5 ty USD vao nim
2017, trong d6 chi c6 12,9 ty USD, tuwong duong
23%, danh cho cac hoat dong thich tng c6 muc
tiéu va chi 15% duoc chuyén dén cac nuéc kém

e

di bién doi khi h“cfm 6 dong bang sé-ng Ctiu Long (Nguon: sggp.org.vn)

phat trién. Theo Chuong trinh
M6i trudng ctia Lién hop qudc,
cho dén nay chi c6 8% ngudn
tai chinh khi hiu danh cho
thich tng Cac cudc thio
luan quan trong vé thich tng,
giéng nhu cic van dé uu tién
cao khac déi véi cac qudc gia
dé bi t6n thuong, bao gdm tai
chinh, t6n that va thiét hai,
da bi hodn lai cho dén COP26
(Evans va Gabbatiss 2021).

d) Ghi nhan nhiing né luc
thich itng

Trong vai nam qua, mot
s8 qudc gia dang phat trién
da van dong dé nhitng nd
Iuc ctia ho trong viéc ting
pho véi tic dong ctia BDKH
duoc cong nhan nhiéu hon.
Tai HOi nghi COP24 cac bén
thong nhit ring bao cdo
téng hop ctia Ban thu ky vé
viéc danh gia nd luc toan cau
sé bao gdm cac thong tin vé
hoat dong thich tng cta cac
qudc gia dang phat trién (bao
gdm cd viéc danh gia nhu cau
hd tro dé thich tng). D liéu
sé dugc 13y tir cac tai liéu gan

7 ks . g 3
" P

nhit c6 thé bao gbm thong
tin thich tng, ching han nhu
thong tin thoéng bao vé thich
ing, vé K& hoach Thich tng
Quéc gia (NAP), théng bao
qudc gia, NDC, cic bdo céo
khung minh bach khéc, IPCC
va cac bao c4o ctia cac t6 chitc
khoa hoc cé lién quan khac.
Tiép dén Hoi nghi COP25,
theo Théa thuidn Paris, viéc
thich tng va gidm nhe duoc
ky vong sé ¢6 muc dd uu tién
ngang nhau vé mit chinh tri
va thuye tién. Tuy nhién, sy can
bing 1a mdi quan tam 16n dsi
véi cac nudc dang phat trién
va né cang trd nén quan trong
hon véi viéc cong bd 3 bao cao
ddc biét ctia IPCC vao nim
2018 va 2019, dé 1a sy néng
1én toan cau 15°C, dai duong
va khi quyén trong diéu kién
khi hau thay d8i va BDKH va
dat dai (Sharma et al. 2020).
Tai COP25 nhiéu quéc gia
dang phat trién cho biét gip
kh6é khin trong viéc nhin
hé tro xay dung va thuc hién
NAP. Quyét dinh ctia COP vé

. Tap chi
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NAP néu 16 nhitng thach thitc va kéu goi GCF
hd trg xay dung va dé trinh cac dé xuit c6 lién
quan.

2. MOQT SO VAN DE CHINH VE THICH
UNG VOT BPKH DU KIEN THAO LUAN TAI
COP 26

Theo Bio cdo Panh gia 1an tht 6 cua
IPCC, dugc cdong bd trudec HOi nghi COP26
chwa ddy ba thiang da tai khang dinh gi6i han
nhiét dd 1,5°C “sé bi vurot qua trong thé ky 21”
trong cac kich ban phéat thai trung binh hoéc
cao hon. Trén thuc té&, nhiét do bé mit toan
cau sé tiép tuc ting cho dén it nhat 1a gitta
thé ky, bat ké nd luc clia cac qudc gia dé 1am
gidm thiéu diéu nay. Mit khac, néu thé giéi
tiép tuc khong lam gi hodc hanh dong cham
nhu hién nay, sy néng 1én toan ciu cé thé
tang 1én 3,3-5,7°C vao cudi thé ky 21. Do do,
chua bao gi®' yéu cau thich tng véi tac dong
ctia BDKH lai tré nén bic thiét dén thé va
COP 26 sé 13 co hoi “cudi cung” cho nhan loai
nhim dat dugc muc tiéu toan ciu. Mot sd
van dé vé thich &ng véi BBKH can duoc thio
luan tiép va ki vong dat duoc tai COP 26 c6
thé tém luoc nhu sau:

Xdc dinh va ddnh gid nhitng né luc thich ting
chung dat dugc muc tiéu toan cdu vé ting cuong
khd ndng chéng chju véi khi hdu va tdng cuong
khd ndng thich ttng véi cdc tdc dong bdt loi clia
BPKH: Nim 2020, Uy ban thich ting da bit
dau nghién cttu cic phuong phap tiép can va
sé dua ra Dy thdo Bio cdo ki thuat vao ndm
t6i bao gdm cac phuong phap tiép can, thong
tin va phuong phap luin dé danh gia tién trinh
nang cao nang lye thich tng, ting cuong kha
ning chéng chiu va gidm tinh dé bj tén thuong
do BDKH. Tuy nhién, c6 thé sé cin thém thoi
gian dé xem xét bao cdo va x4c dinh cac chi s§
can thiét trudc khi tdng hop toan cau vé nd luc
tap thé clia cac qudc gia hudng t6i muc tiéu
dai han ctia Théa thuin Paris bit ddu vao nim
2022. Thich ¢ng la mét wu tién 16n va Vuong
quéc Anh sé thic diy chuong trinh nghj sy
nay va khuyén khich nhiéu quéc gia ciing nhu
cic doanh nghiép va céc td chitc khic tham gia
Lién minh Hanh dong Thich tng dé hé trokha
ning phuc héi.

Khéi dong viéc van hanh Muc tiéu toan cdu vé
thich itng (GGA): cung cap huéng dan vé viéc van
hanh va danh gia dinh ky 1an thit 2 vé muc tiéu
toan ciu dai han theo Céng uwéc 1a nhitng van
dé sé tiép tuc dugc dam phan tai COP 26.
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Ngdn chdn, gidm thiéu va
gidi quyét nhimg ton thdt va
thiét hai dang xdy ra do BDKH:
COP26 dé ra hanh dong doi
v6i thich tng 1a chdng ta can
nhiéu hanh dong hon nita dé
dat dwoc muc tiéu kép nay
(UNFCCC UK, 2021) gbm mot
loat cic hanh dong sau c6 thé
duoc luu ¥: (i) Cac ké hoach va
ngudn tai chinh dé cai thién
hé théng canh bao sém, phong
chénglii lut, xay dyng coséha
tang va néng nghiép c6 kha
ning chéng chiu dé tranh
thiét hai thém vé sinh mang,
sinh k& va moi trudng song tu
nhién; (ii) Bio vé va phuc hoi
moi trudong séng 1a mot cach
hiéu qua dé ting cudong kha
ning chéng chiu véi cac tac
dong ctia BDKH:; (iii) TAt cd cac
qudc gia nén xay dung “Thong
bao Thich tng” gitp ching ta
cung nhau hoc héi va chia sé
nhitng phuong phap hay nhat
gitta cac qudc gia.

3.THICH UNG VO1 BDKH
TAI VIET NAM

Theo Chi s8 rai ro khi hau
todn cau, Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia c6 nguy
co cao nhat ddi véi cac tham
hoa lién quan dén khi hau
(Eckstein, David, Marie-Lena
Hutfils and Maik Winges,
2018). Kich bidn BDKH va
nudc bién dang do BO TN&MT
coéng bd nim 2016, néu muc
nudc bién dang cao 100 cm,
dong bang song Ctru Long va
TP. H6 Chi Minh c6 thé mat
dén 405% téng sin luong
gao. Nudc bién dang, cuing véi
xam nhip man, da bj thu hep
nhiéu viing dong bing ven
bién viing nudi. Bén canh doé,
dodng cd va cac khu vuc chin
thd gia sic khac cling da gidm,
anh hudng tiéu cyc dén nganh
chan nudi. Cic nganh nudi
trong thuy san cling bi thiét

hai. Bao khong chi dnh huéng
dén san luong danh bit duge
sdn xuit trong nim dé ma con
anh hudéng dén san lugng cta
nim tiép theo do gidm sin
lugng 4p tring. Tai viilng déng
bing séng Hong, cac hé sinh
théi ring ngdp mdn da gidm
do BPKH va nudc bién dang.
LA mot trong cic qudc
gia dé bi tdn thuong nhat do
BDKH trén thé gi6i, trong
nhiéu thap ky qua Chinh pht
Viét Nam da xay dyng va thuyc
hién nhiéu chuong trinh,
chinh sach dé thich tng véi
BDKH ciling nhu tin dung cac
cohdi ctia BDKH dé thyc hién
cac muc tiéu phat trién bén
vitng cta diat nudc. Tai Viét
Nam, chi phi cho thich tng
véi BDKH ngay cang ting va
uéc tinh sé dat 3-5% GDP qudc
gia mbi nim vao nim 2030.
Theo Chuong trinh Phat trién
Lién hop qudc (UNDP), va dya
trén s8 liéu cta Chinh phu,
Viét Nam sé chi c6 thé trang
trdi 30% chi phi cho thich
tng véi BDKH, diéu nay doi
héi ngudn tai trg thich tng
b6 sung tir cic ngudn qudc té.
Pong gop do qudc gia ti quyét
dinh (NDC) ctia Viét Nam cho
thay ngan sach dy kién cho
cac hoat dong thich tng &
tat ca cac Bo 1a khoang 0,21%
GDP. Hon nita, néu Viét Nam
Iya chon chi tiéu 1,5% GDP,
can phai c6 thém ngudn von
3,5ty USD mbi nam hoic 35 ty
USD cho giai doan 2021-2030.
Cac nghién cttu da chi ra
rdng, mic du Viét Nam da dat
duge mot sd thanh tyu trong
thich ng véi BDKH va gidm
nhe rai ro thién tai, nhung
van con nhiéu khé khin nhu
thi€u ngudn luc tai chinh, ky
thuat va nhan lyc; hé thong
thé ché va luit phap thiéu
déng bd; mdi trudng tao diéu
kién han ché cho hop tac lién
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nganh va lién khu vuc; thiéu co ché huy dong
diu tu cia khu vuc tw nhan. Do chua c6 cdng
cu giam sat va danh gia thich hop, nén cac diéu
chinh kip thoi cé thé bdo vé cic két qua va tac
dong du kién cda cac chinh sach thich tng da
khoéng duoc thye hién trong qua trinh thuyc hién
cac chinh sach dé.

Poéng gép do qudc gia tu quyét dinh cap
nhit nam 2020 cta Viét Nam (NDC, 2020) da
duoc nop Ban Thu ky ctia UNFCCC vao thang 9
nam 2020 trong dé thich ng la mot trong hai
hop phan chinh dua ra nhitng nd luc trong thich
ing v6i BDKH ctia Viét Nam t6i nidm 2030. Dé
ndi luat hoéa cac cam két lién quan dén thich
ing trong NDC cap nhat 2020 va diéu chinh cic
chinh sach phu hop hon trong bdi canh phat
trién maéi ctia Viét Nam, vao nim 2020, thich
ing v6i BDKH ciing dugc luat héa cy thé trong
Luat BVMT nam 2020 (Piéu 91). Bén canh dé K&
hoach thich tmng qudc gia giai doan 2021 - 2030,
tdm nhin dén nim 2050 (NAP) ciing da dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh
s8 1055/QP-TTg ngay 20/7/2020. Cic Bo/nganh,
dia phuong cling da xiy dyng va thuyc hién ké
hoach tng pho véi BPKH; K& hoach thyc hién
Théa thuén Paris, theo d6 thich (tng 1a mot trong
nhitng trong tam cta ké hoach.

TAI LIEU THAM KHAO

4. KET LUAN

Theo Ludt BVMT 2020:
“Thich tng véi BDKH la cac
hoat dong nhim ting cudng
kha ning chéng chiu ctia hé
théng ty nhién va xa hdi,
gidm thiéu tac dong tiéu cuc
ctia BDKH va tin dung co hoi
do bién d6i khi hiu mang
lai”. Theo xu huéng toan cau,
mot sé hoat dong thich tng
sau cin xem xét ting cudng
trién khai trong thoi gian téi:

- Panh gia tac dong, tinh
dé bj tén thuong, rui ro, tdn
that va thiét hai do BBPKH
ddi véi cac linh vue, khu vue
va cong dbéng dan cu trén co
s& kich bdn BDKH va du bao
phat trién kinh té - xa hoi;

- Trién khai hoat dong
thich tng véi BDKH, gidm
nhe rii ro thién tai, mo6 hinh
thich &ng véi BDKH dya vao
cong dong, dya vao hé sinh
thai; tng phé véi nuée bién
dang va ngap lut do thi;

- Xay dyng, trién khai
hé thdng gidm sit va danh
gid hoat dong thich tng véi
BPKH. Can c6 mot khung
giam sat va danh gia (M&E)
thich tng phit hop d& hd tro
Viét Nam trong viéc 1ap ké
hoach, theo doi, ghi nhan
nhitng nd lyc thich tng véi
BDKH. Khung M&E nay sé
tdng cuwong tinh minh bach,
thiic ddy huy dong ngudn tai
chinh trong nuéc va qudc té
cho cac hoat ddng thich tng
cfing nhu ddm bdo cho cac
nghia vu bdo cio cling nhu
doéng goép cna Viét Nam vao
n6 luc thich ng toan cau.

- Xay dung cac thong
bao qudc gia vé thich tng,
thyc hién NAP va cdp nhit
dinh ky.

- Huy dong va phan bd
ngudn lyc can bang cho thich
ng BDKH va gidm phat thai
khinha kinhm

1. Eckstein, David, Marie-Lena Hutfils and Maik Winges, 2018. Global Climate Risk Index 2019: Who Suffers Most From
Extreme Weather Events? Weather-related Loss Events in 2017 and 1998 to 2017. Briefing paper. Bonn: Germanwatch. http://

www.germanwatch.org

2. Adaptation Committee. 2019. ‘25 Years of Adaptation under the UNFCCC.” United Nations Climate Change

Secretariat.

3.Cuc Bién ddi khi hdu, 2020.“Bdo Cdo Tong Hop: Pdnh Gid Tinh Hinh Thuc Hién Chién Lugcva Ké Hoach Hanh Pong
Qudc Gia vé Bién Pdi Khi Hau, Pé Xudt Cdc Gidi Phdp Pdy Manh Thuc Hién Chién Luoc Trong Giai Poan 2021-2030.

4. Chinh phu Viét Nam, 2020. Péng gop do qudc gia ti quyét dinh cdp nhat ndm 2020 ctia Viét Nam.

5. Evans, Simon, and Josh Gabbatiss. 2021. “UN Climate Talks: Key Outcomes from the June 2021 Virtual Conference.”

CarbonBrief, 2021.

6. Muller. 2020.“Cop25: Key Outcomes.” European Capacity Building Initiative.
7. Sharma, Anju, Christoph Schwarte, Pascale Bird, Axel Michaelowa, and Benito Miiller. 2019. “COP24: Key Outomes.”

European Capacity Building Initiative. www.ecbi.org.

8. Sharma, Anju, and Sara Venturini. 2019. Pocket Guide to Adaptation under UNFCCC. ecbi.
9. UNFCCC UK. 2021.“COP26 Goals.” UNFCCC UK 2021. 2021..
10. APA. 2021. “Informal Note by the Co-Facilitators : National Adaptation Plans.” 2021 Sessions of the Subsidiary

Bodies (May—June), no. November: 1-7.

Tap chi

$O10/2021 | MOI TRUONG | 15



LUAT PHAP - CHINH SACH

Viét Nam tang cudng thuc hién giam nhe
phat thai khi nha kinh, b3o vé tang 6-d6n

VU VAN DOANH

Truong Dai hoc TN&MT Ha N
TRAN THI TRANG

Cuc Bién d6i khi hdu, BO TN&MT

iét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia chiu

anh huéng ning né cta bién déi khi hau

(BPKH). Nhitng hién tuong thoi tiét bat
thudng, cuc doan xudt hién véi tn suat cao thoi
gian gan day cho thiy, BDKH ngay cang dién bién
phtic tap. Vi vay, Viét Nam dang tich cuc thuyc
hién cac cam két qudc t&, xay dung co ché, hoan
thién hanh lang phap Iy nhdm gidm phat thai khi
nha kinh (KNK), bdo vé ting 6 - don, ng pho véi
BDKH.

PAM BAO CAC MUC TIEU GIAM PHAT
THAI KNK

Theo B4o c4o téng hop danh gi4 vé thuyc trang
BDKH toan cau trong 7 ndm qua do Uy ban Lién
chinh phu vé BPKH (IPCC) cong bd, lugng khi
CO, trén thé gi¢i hién dang & miic cao nhat trong
it nhat 800.000 nim qua. Trong d6, Viét Nam 1a
mot trong nhitng nude chiu dnh hwdng nghiém
trong nhat bdi BDKH va 1a quéc gia c6 téng luong
phat thai khi nha kinh (CO,) ding thit 31 trén thé
gi6i. Nhdm tng pho véi BDKH, cac qudc gia trén
thé gi6i trong d6 cé Viét Nam da phé duyét Thoa
thuan Paris vé BDKH tai Hoi nghi 1an tht 21 cac
Bén tham gia Cong wéc khi hau (COP 21) tai Paris
ndm 2015 va c6 hiéu lyc ndm 2016. Pay 1a vin
ban phap ly toan cau quy dinh rang budc trach
nhiém cua tit ci cic Bén trong gidm nhe phat
thai khi nha kinh, thich tng véi BDKH, déng gép
tai chinh, chuyén giao céng nghé va ting cudng
ning luc, ch yéu thong qua viée thuc hién Péng
g6p do quéc gia ty quyét dinh (NDC).

V6i nhitng nd Iye thuc hién cam két qudc t&
vé iing phé véi BDKH, Viét Nam da hoan thanh
NDC va dugce Thu tudéng Chinh phi phé duyét
ngay 24/7/2020. Theo NDC cip nhit cta Viét
Nam, dén nim 2030 Viét Nam sé gidm 9% tong
luong phat thai KNK so véi Kich ban phat trién
thoéng thuong (BAU) qudc gia, tuong duong 83,9
triéu tdn CO,, ; mitc dong gop 9% nay co thé dugc
ting 1én thanh 27% so v6i BAU qudc gia (tuong
dwong 250,8 triéu tdn CO, ) khi nhan dugc hd
tro qudc té thong qua hop tac song phuong, da
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phuong va cic co ché trong
khudn khé Théa thuin Paris vé
BDKH. NDC cip nhat ctia Viét
Nam xac dinh cic bién phap
giam nhe phat thai KNK giai
doan 2021 - 2030 va cAc nhiém
vu chién luoc, gidi phap thich
ing nhdm gidm thiéu thiét hai
do cac tac dong cia BDKH giy
ra trong tuong lai. Viéc hoan
thanh cip nhat NDC cta Viét
Nam d3 gép phan nang mic
doéng g6p cta nudce ta cho ing
pho v6i BDKH toan cau.

Theo Théa thuin Paris,
Nghi dinh thu Kyoto ma Viét
Nam 1a thanh vién, tir ndm
2021, Viét Nam c6 nghia vu bit
budc phai cit gidm KNK. Viée
kiém ké KNK duoc tién hanh 2
nim 114n nhdm x4dc dinh 16 cac
ngudn phat thai, muc phat thai
hang nim ctia mdi ngudn dé c6
bién phap quan Iy pht hop véi
diéu kién kinh té - xa hoi, phap
luét hién hanh va cac quy dinh
ciia diéu uéc qudc té& co lién
quan dén muc tiéu phat trién
kinh t& cac-bon thip va ting
trudng xanh gin véi phat trién
bén vitng ctia qudc gia.

Giai doan trudc nam 2021,
Viét Nam chwa phdi thyuc hién
nghia vu gidm phat thai KNK
bit budc nhung da trién khai
cac chinh sach, hanh dong
gidm nhe phat thai KNK va da
dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, duge cong dong qudc té
ghinhin va danh gii cao. Thuc
té cho thay, cAc bién phap, hoat
dong gidm nhe phat thdi KNK
cua nudc ta cling da va dang
duoc thure hién & cac quy md
khac nhau tir cap quéc gia dén
cap co s thong qua thuc hién
chién lugc, chuong trinh, ké
hoach, hoat dong cu thé. Nho

do, cong tac quan ly phat thai
KNK théng qua kiém ké KNK
da tlng budc duogc thye hién,
co ban dap ng yéu cau cua
Cong wdc, phat huy hiéu qua
cac ngudn hd tro ctia quic té.
Cong tac t6 chiic, bd may va
nhan lyc quan 1y nha nuéc vé
BDKH néi chung, vé gidm nhe
phat thai KNK néi riéng cling
da duoc tang cuong tir Trung
uong dén dia phuong.

Pén nay, thyc hién quy
dinh cta COP 21 va nhiém vu
Tht tuéng Chinh pht giao, BO
TN&MT d3 phdi hop véi cac
B0, nganh, co quan lién quan
thuc hién ra soat, cip nhat
NDC trén co sé diéu kién phat
trién cda dat nuéc. Cac B9,
nganh da cht dong tham gia,
doéng gop tich cuc trong qua
trinh ra soat va cap nhat NDC,
cung cip cac thong tin chinh
thitc nhim dam bao cic muc
tiéu ctia NDC cédp nhét c6 tinh
kha thi, thé hién né Iyc cao
nhat ctia Bo/nganh, linh vic
phu hop véi diéu kién hién tai
va dybao dén 2030.

TICH CUC THAM GIA BAO
VETANG O-DON

Nhan thic vé tim quan
trong cta ting 6-don téi sic
khée con nguoi va moi truong
sinh thai, tit ndm 1994, Chinh
phu Viét Nam da tham gia
Coéng uéc Vienna vé bdo vé
tang 6-dén va Nghi dinh thuw
Montreal vé kiém soat, loai
trit cac chit 1am suy gidm ting
6-dén. Cung vé6i nd luc chung
cla cic nudc, Viét Nam cé
nghia vu kiém soat va loai trir
cac chat 1am suy gidm ting
0-don theo 10 trinh thye hién
Nghi dinh thu Montreal, bao
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phat thdi KNK va bdo vé tdng 6-don

gom: CFC, Halon, CTC, HCFC va Methyl Bromid.
CAc chat nay dugc st dung chi yéu trong linh vic
sdn xudt diéu hoa khong khi, thiét bi 1am lanh,
san xudt x&p, dap chay va kiém dich cho hang
xuat khiu. Viét Nam da phé chuin cic Ban stta
d6i, b6 sung thudc Nghi dinh thu Montreal nhu
Ban stra ddi, bd sung London, Copenhagen vao
nim 1994, Ban stta d6i, bd sung Montreal va Bic
Kinh vao nim 2004 va méi day nhat 13 Ban stta
ddi, b sung Kigali vao nim 2019.

K& tir khi tham gia Céng uéc Vienna va Nghi
dinh thu Montreal dén nay, Viét Nam ludn tich
cuc, cht dong thuc hién nghia vy cia mot nudée
thanh vién trong viéc g6p phan bao vé va phuc héi
tang 6-don va dat duogc nhiéu két qua dugc cong
ddng qudc t& ghi nhan. Cu thé, Viét Nam d4 loai bd
hoan toan céc khi giy suy gidm manh tang 6-dén
nhu: CFC, halon va CTC vao ndm 2010; loai trir
hoan toan tiéu thu HCFC-141b nguyén chit duoc
st dung trong san xut xp va cAm sirdung Methyl
Bromide cho c4c ting dung ngoai muc dich kiém
dich hang xuit khiu tir ngy 1/10/2015. Theo dé,
trong giai doan I, tir ndm 2012 dén nim 2017, Viét
Nam d3 thyc hién thanh céng Dy 4n K& hoach
quan ly loai trir cac chat HCFC. Trong giai doan
nay, Viét Nam da hé trg 11 doanh nghiép hoan
thanh chuyén ddi cong nghé trong san xuit x&p
cach nhiét, gép phan loai trir 1.300 tan HCFC-141b
nguyén chat va HCFC-141b trdn sin trong polyol.
Qua do6 da loai trir duogc 10% muic tiéu thy cosdcac
chat HCFC dap tng dugc 16 trinh cam két.

A Cdc dai biéu tham gia Hoi thdo l:rb,[c tuyén gép y Du thdo Nghi dinh ciia Chinh phii vé quy dinh gidm

Tiép ndi giai doan II cta
Du an (2018 - 2025), Viét Nam
da loai trir 35% mutic tiéu thu co
s& cac chat HCFC tirnam 2020
va sé gidm 67,5 % vao ndm 2025
va cham dit nhap khdu HCFC
vao 2040. Song song vdi viéc
loai trir st dung cac chit gay
suy gidm tang 6-don, Chinh
pht Viét Nam ciing véi cac ddi
tac qudc t&é ludén cam két hé trg
cac doanh nghiép tiép nhan va
chuyén giao cong nghé méi stt
dung cac héa chit than thién
hon véi méi truong va khi hau.

Nhdm thyc hién hiéu
qua cic yéu cau clta Coéng
udc Vienna va Nghi dinh
thu Montreal, thoi gian tdi,
Viét Nam sé trién khai dong
bd cac nhém gidi phap nhu:
Nang cao nhén thic cho cac
doanh nghiép Viét Nam vé 10
trinh loai trir cac chat 1am suy
gidm ting 6-don va chit gay
hiéu tng nha kinh bi kiém
soat trong khuén khé Nghi
dinh thu Montreal; hé trg
cic doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc san xuit diéu
hoa khong khi, thiét bi lanh,

&

[

nhe

sdn xuit x6p chuyén ddi cong
nghé khong st dung cac chit
lam suy gidm ting 6-dom;
danh gi4 hién trang 10 1i chat
lam lanh gitp doanh nghiép
c6 k& hoach quin ly khéng
dé phat thai cidc chat lam
suy gidm tang 6-don ra moi
truong; trién khai hoat dong
dao tao, nang cao tay nghé
ctla doi ngi gidng vién tai cic
truong nghé, ki thuat vién tai
cac co'sd13p dit, stta chita, bio
dudng thiét bi lanh trong ca
nudc; ting cudng quan ly xuit
nhip khiu, thu héi, tai ché, tai
st dung va tiéu hay chat 1am
suy gidm tang 6-don, chat gay
hiéu ng nha kinh; bao cdo va
giam sat luong tiéu thu cac
chat 1am suy gidm tang 6-don,
chat gay hiéu ing nha kinh &
Viét Nam hang ndm.

TANG CUONG XAY DUNG
CO'CHE, HOAN THIEN
HANH LANGPHAPLY

Pé dat dugc nhitng két qua
trén, Viét Nam da ban hanh va
thye thi nhiéu quy dinh, chinh
sach quan trongnhdm ting phé

. Tap chi
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v6i BDKH nhu: Chuong trinh muc tiéu qudc gia
ing phoé véi BDKH (trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 60/2007/NQ-CP ngay 3/12/2007 cta
Chinh pht); Chuong trinh Khoa hoc va Cong
nghé 1ng phé véi BDKH, quén Iy tai nguyén va
mdi trudng giai doan 2016 - 2020; Chién Iugc
qudc gia phong, chdng va gidm nhe thién tai dén
niam 2020; Pé 4n quan ly phat thai khi gdy hiéu
tng nha kinh, quan 1y cac hoat dong kinh doanh
tin chi cdc-bon ra thi trudong thé gidi... Quyét
dinh s6 1633/QD-BTNMT ctia B6 TN&MT ngay
20/8/2021 vé K& hoach thuc hién Nghi quyét s&
06/NQ-CP cua Chinh pht ban hanh Chuong
trinh hanh dong tiép tuc thyc hién Nghi quyét
sO 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uwong
Pang khoa XI vé chi dong ting phé v6i BDKH
tdng cuong quan ly tai nguyén va BVMT...

Hién nay, thyc hién nhiém vy xay dung cac
vin ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh
Luiat BVMT ndm 2020, B TN&MT dang xiy
dyng va hoan thién Dy thio Nghi dinh vé gidm
phat thai KNK va bdo vé tang 6-don. Pay 1a vin
ban phap luit quan trong dé Viét Nam thuc
hién thanh céng cam két véi cong déng quoc t&
vé viéc cit gidm luong phat thai KNK. bong thoi
14 co' s& dé trién khai hiéu qua cic quy dinh vé
ting ph6 BDKH cta Luat BVMT nam 2020.

Du thdo Nghi dinh bao gdm 5 Chuong, 38
Piéuva cac phu luc, quydinh chi tiét cac Piéu9l,
Piéu 92 va biéu 139 ctia Luat BVMT ndm 2020.
Poi tuong ap dung cta Nghi dinh 14 co quan,
t6 chiic, A nhan, co s& san xudt, kinh doanh c6
lién quan dén hoat dong phat thai KNK, gidm
nhe phat thai va hap thu KNK trong nuéc; tham
gia phat trién thi trudng cic-bon trong nudc;
san xudt, nhap khiu, xuit khiu va tiéu thu cac
chat 1am suy gidm tang 6-dén, chat gy hiéu tng
nha kinh duoc kiém soat theo Nghij dinh thuw
Montreal vé cac chit 1am suy gidm tang 6-don.
Cac no6i dung chinh trong Dy thdo Nghi dinh,
bao gdm: D&i tuong va 10 trinh loai trir cic chat
theo trach nhiém va nghia vu ctia Viét Nam; xay
dung va cap nhat danh muc cic co'sd phai kiém
ké KNK; muc tiéu, 10 trinh va phuong thic gidm
nhe phat thai KNK t& chiic va phat trién thi
trudng cac-bon trong nudc bdo vé tang 6-don;
céc bién phap thic ddy hoat dong vé gidm nhe
phat thai KNK va bdo vé tang 6-don... Dy thio
Nghi dinh sé duoc Chinh phi ban hanh trong
nim nay dé c6 hiéu lyc thi hanh cting vé6i Luat
BVMT tirngay 1/1/2022.

Cung véi do, theo quy dinh tai Khoan 4, Piéu
91 Luit BVMT nam 2020, BO TN&MT c6 trach
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Viét Nam sé hé trg doanh nghiép san xudt diéu hoa chuyén
doi cong nghé xanh, bdo vé tdng 6 - don

nhiém xdy dyng trinh Tha
tuéng Chinh pht phé duyét
Danh muc Iinh vuc, co s phat
thai KNK phai thyc hién kiém
ké KNK. Pé thyc hién quy dinh
nay, hién Bo TN&MT dang 1y
v kién ctia nhan dan véi Dy
thdo Quyét dinh ctia Thu tuéng
Chinh phtiban hanh Danh muc
Iinh v, co s& phat thai KNK
phai thuc hién kiém ké KNK
nam 2022. Theo dé, 5 linh vue
phai kiém ké KNK 1a cic nganh:
Cong Thuong, Giao thdng van
tai, Néng nghiép va Phat trién
noéng thoén, Tai nguyén va Moi
truong, Xay dung.

Du thdo cling quy dinh,
Danh muc co'séphdi thuc hién
kiém ké khi nha kinh dykién1a
cac co'sd'co mitc phat thai KNK
hang nim tir 3.000 tin CO,
tuwong duong tré 1én. Bén canh
d6, mot so truong hop khac
dy kién ciing phai thyc hién
kiém ké KNK gbébm: Cac nha
may nhiét dién, co s& san xuit
cong nghiép cé téng luong tiéu
thu nang luong hang nam tu
1.000 tan d4u tré1én; cac cong
ty kinh doanh van tai hang héa
c6 tong tiéu thu nhién liéu
hang nam tir 1.000 tréd 1én; cac
tda nha thuong mai c6 téng
tiéu thu nang luong hang ndm
tir1.000 tré1én...

Ngoai ra, trong giai doan
hién nay, dé xuat chua quy

dinh b3t budc phai thuc hién
kiém ké KNK d6i véi cac co sé
chin nuéi (gia stc, gia cAm)
do thuye t& cic co sé chin nudi
chi chiém 5,85% tong phat thai
KNK quéc gia va chi yéu 1a ho
gia dinh. Tuy nhién, cac co sé
nay van phai c6 trach nhiém
tham gia kiém ké KNK qudc
gia, linh vuc.

Dai véi cac cosd xirly chat
thai rin, ngudng xac dinh cac
co s& phat thai phai kiém ké
KNK st dung quy moé xt ly
chat thai theo cac nghién ctu
cda cac co quan chuyén moén
thudc cac BO quan ly Iinh vyc
va Chuong trinh moi truong
Lién Hop Qudc, c6 mic phat
thai khi nha kinh hing nim
trong khodng 3.000 tdn CO,
tuong duong trd 1én, phu hop
va théng nhat véi tiéu chi déi
véi cic Iinh vue khac.

Viéc ban hanh Quyét dinh
Danh muc linh vire, co sé phat
thai KNK phai kiém ké KNK 1a
hét sitc can thiét va c6 vai trd
quan trong, nhim sém dua
cac quy dinh cta Luit BVMT
nim 2020 di vao cudc song,
bdo dam cac diéu kién t6 chiic
thi hanh Luat c6é hiéu qué, gép
phan thyc hién cic cam két
qudc t& ma Viét Nam d3 tham
gia, thé hién quyét tam, nd luc
cta Chinh pht trong cong tac
ing pho véi BbKHm
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XAY DUNG LUAT PHAP VA CHINH SACH LIEN QUAN DEN RAC THAI NHUA DAI DUONG:
Kinh nghiém thé gi6i va bai hoc cho Viét Nam

VUHAI DANG

Nghién citu vién cao cdp, Trung tdm Ludt quéc té, Dai hoc Qudc gia Singapore

NGUYEN THI XUAN SON
Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

him d4p @ng nhu ciu san xuit, nganh
cong nghiép nhua cta Viét Nam da cé su
phat trién vuot bac trong thoi gian qua
v6i muic ting trudng hang ndm tir 16 dén 18%.Tuy
nhién, mit trai c@ia sy phat trién ctia nganh coéng
nghiép nhya Viét Nam 1a si gia ting nhanh chéng
ctiarac thai nhyua (RTN), dac biét1a RTN dai duong.

Nam 2019, Thu tuéng Chinh phid ban hanh
K& hoach hanh ddng qudc gia vé quan ly RTN dai
duong dén nim 2030 nhdm thyc hién cac sang
kién va cam két ctia Viét Nam véi qudc té vé viéc
gidi quyét cac van dé RTN véi trong tAm 1a RTN
dai duong.

Dé hd trg cong tac xay dung chinh sach, phap
luat nham dat duogc cic muc tiéu do K& hoach
hanh dong qudc gia vé quan Iy RTN dai duong dén
ndm 2030 dé ra, bai viét nghién cttu kinh nghiém
x4y dung phap luat, chinh sach lién quan dén RTN
dai duonglién quan trén thé gi6i va tir d6 rat ra bai
hoc cho Viét Nam.

1. KINH NGHIEM THE GIOT

Cdcnhém gidi phdp chinh

Khi xay dung luit phip va chinh sich lién
quan dén RTN dai duong, cic qudc gia trén thé giéi
thudng dua vao ba nhém giai phap chinh dé giai
quyét tinh trang 6 nhiém RTN dai duong: kiém
soat san xudt, sit dung cic vat liéu nhya; gidm
thiéu x4 RTN ra moi trudng; va xtt Iy RTN da duoc
thdi ra moi truong.

Kiém sodt sdn xudt, st dung cdc nguyén vit liéu
nhua: Dya trén nhan dinh phong chdng RTN trude
khi duoc thai ra moi truong con hon 1a phai x Iy
sau khi chiing da xuat hién trong moéi trudng (dic
biét 1a méi trudng dai duong), nhiéu qudc gia da
tim cach han ché va tham chi 1a cAm viéc san xuit
va stt dung cac nguyén vt liéu nhya khé phan
hty nhu hat nhua, tGi ni-16ng va vi nhua. Cac bién
phap cu thé gdbm han ché, cAm st dung tdi ni-16ng
st dung mot 1an (vi du nhu Bing-la-dét) hodc quy
dinh 16 dd day cta cac tai ndy (BSt-xva-na); han
ché, cam str dung cac db dung1am bang nhya diing
mot 14n nhw dao, dia, thia, bat, dia (An D),..; han
ché, cam st dung bao bi bing polystyrene (Va-nu-
a-tu). Cac qudc gia ciing st dung thué va phi moéi

truong nhim 1am ting chi phi
san xuat d6i v6i cac sin pham
bing nhya nhu thué 4p dung
cho tti ni-16ng (Nam Phi), thué
ap dung cho bao bi nhua (Pan
Mach) hay thué d6i vé6i cac tAm
phim nhua (Bi). Ngoai viéc han
ché va cam sdn xuit, stt dung
cac nguyén vat liéu nhya kho
phan huy, cic qudc gia con
kiém soat thong qua viéc khich
1é viéc cic san pham s dung
céc cac nguyén vat liéu c6 thé
phan hay duge (véi cic diéu
kién vé muc do va thoi gian
phan hdy nhim tranh viéc
cac nguyén vat liéu nay cé thé
gay hai cho moi truong) hodc
nguyén vat liéu c6 thé tai st
dung(Bang Hawaii, M¥). Nhiéu
qudc gia da luat héa khai niém
trach nhiém mé rong ctia nha
sdn xuit (extended producer
responsibility) yéu cau cidc nha
san xudt phai c6 trach nhiém
tu thu thap lai cic sdn pham
cta minh (Ca-na-da).

Gidm thiéu xd RTN ra méi
truong: P8 gidm thiéu viée xa
RTN ra mdi truong, dic biét
1a mo6i trudng bién, cac qudc
gia thudng ban hanh cac quy
dinh 4p dung cho ba ngudn
RTN chinh: ngudn tir dat lién,
ngudn tir cac dung cu danh ca
bi bd hoic bi mit, va nguén tir
cac tau bién. Cac quy dinh lién
quan dén cac ngudn tirdat lién
thudng tap trung vao viéc cim
chon, viit rac (Phi-lip-pin); quy
trinh d6t rac (Chi-18); st dung
cac bién phap xtt ly rac thai
khong gay hai cho méi trudng
(Niu Di-1an); xt 1y rac théi do
thién tai giy ra (Hai-ti); phan
loai va tai ché rac thai (M¥).
Cac quy dinh lién quan dén

rac thai tir dung cu danh ca
thudng tap trung vao viéc cim
stt dung cac dung cu danh ca
bang nhua (St. Kitts va Nevis);
cam bo lai cac dung cu danh
c4 khong thé phan huy trén
bién (Nam-mi-bi-a); yéu cau
ngu dan phdi nhanh chéng
béo cdo cic dung cy danh ca
bi mat, bd lai trén bién ciing
nhu khuyén khich hodc bit
budc tim lai cac dung cu nay
(M§); bat budc phai danh diu
cic dung cy danh ca (Lién
minh Chau Au); khuyén khich
stt dung cic dung cu danh ca
bang chit liéu c6 thé phan hiy
duoc (M¥). Cac quy dinh lién
quan dén rac thai tir tau bién,
thudng duoc théng qua nhim
thuc thi Cong udc qudc té vé
phong chdng 6 nhiém tir tau
(MARPOL 73/78), tip trung vao
quy dinh viéc thu thép, xt 1y,
Iuu trit rac thai trén tau (Trung
Quéc) cling nhu han ché, cAm
va xtt phat cic hanh vi xa thai
rac tir tu ra bién (MF).

Xt ly rdc thdi nhua da duoc
thdi ra moi truomg: Cac bién
phap dugc cac qudc gia trén
thé giéi st dung nhim giai
quyét van dé nay thuong tap
trung vao ba khia canh: danh
gia thye trang rac thai nhya
dai duong va nhitng hiu qua
ddi v6i moi truong; xay dung
ké hoach hanh ddng nhim x
ly vdn dé rac thai trong moi
truong bién va thu gom rac
thai trén bién. Lién quan dén
khia canh danh gia thyc trang
RTN dai duong va nhitng hiu
qua ddi v6i moi trudong, cac
qudc gia thudng ban hanh cac
bo luat yéu cau thuong xuyén
danh gia va theo doi tinh trang
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0 nhiém rac thai trén bién (M¥); dua ra cic tidu
chuin, huéng din danh gia mai truong (Lién
minh Chau Au); cling nhu 1a 1én danh sach cac
khu vue bién bi 6 nhiém ning (M§). Lién quan
dén khia canh x4y dung ké hoach hanh dong
nhdm xt 1y van dé rac thai trong mdi truong
bién, cac qudc gia thudng xay dung cac ké hoach
hanh dong c6 tinh bao trim nhim x 1y rac thai
trén bién. Céc k& hoach hanh dong nay thuong
dua ra cac muc tiéu kém theo mdc thoi gian cu
thé, nhitng hanh ddng sé duoc thuc hién nhim
dat duoc cadc muc tiéu nay cling nhw 1a cac tiéu
chuin danh gia viéc thyc hién thanh cong ké
hoach. Cudi cting, hoat dong thu gom rac thai
trén bién thuong dugc thyc hién duéi nhiéu
hinh thtc: cic co quan nha nude t6 chic thuc
hién (Oxtraylia); cong dong dia phuong t6 chic
hién (M¥); ho#ic cAc cong ty twnhan t6 chiic thuc
hién.

Mot s6 vi du vé kinh nghiém xdy dung ludt
phdpva chinh sdch lién quan tai mot s6 quoc gia

Tai My: O My viéc quan 1y rac thai nhya
duoc quy dinh & cd hai cap do 1ap phap:
lién bang va bang. O cip lién bang, M§ bit
d4u quan tam dén viéc cai thién cong nghé
XU 1y rdc nim 1965 thdng qua viéc Qudc
hoi My théng qua Luat X 1y rac thai rin.
Luit nay ban hanh céc tiéu chuin t8i thidu
cho cac dia diém chon 14p rac va thiét 1ap
khung phéap ly dé cac Bang kiém soat tot
hon viéc x 1y rac thai rin. Ndm 1976, Luat
Xt 1y rac thai rdn duoc thay thé bang Luat
Bao ton va phuc hoi tai nguyén. Thoi gian
gan day, mot sd dy an luat diéu chinh tryc
tiép RTN d3 dwgc dé xudt tai Qudc hoi
M¢ nhu dy 4n Luat Gidm thiéu va tai ché
RTN (do dan biéu Haley Stevens ctia bang
Michigan va dan biéu Anthony Gonzalez
cia bang Ohio dé xudt nim 2020); du 4n
Luit Thoat khéi 6 nhiém nhua (do dan biéu
Jeff Merkley ctia bang Oregon va dan biéu
Alan Lowenthal ctia bang California dé
xudt ndm 2020 va tai dé xuit nim 2021).
Hién cac dy 4n Luit nay dang dugc Quéc
hoi M¥ xem xét.

O cac bang ctia My hién dang c6 su canh
tranh gitta hai xu huéng quy dinh 1a cAm stdung
c4c sidn pham nhua st dung mot 1an va khong
cho cdm st dung cAc san pham ndy. Cu thé, c6 5
bang 14 d3 ban hanh cac quy dinh han ché hoic
cam st dung nhua (California, Oregon, Haiwaii,
Maine va Connecticut). Tuy nhién, cling c6 dén
8bang quy dinh cAm trude cac chinh quyén phu
thudc bang thong qua quy dinh cim st dung cac
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san pham nhua st dung mot
1an (North Dakota, Oklahoma,
Iowa, Missouri, Indiana,
Mississippi, Pennsylvania va
Tennessee). Bén canh do, cling
¢6 nhitng bang c¢6 quy dinh
khong cho cim st dung sin
pham nhuya st dung mot 1an
& cap toan bang song lai cé cac
quy dinh cam ton tai & cap dd
thanh phdé thudc bang (nhuw
Colorado, Florida,...).

Tai Trung Qudc: Vin ban
phap ly quan trong nhit trong
viéc BVMT bién 1a Luit BVMT
bién ndm 1982 va stta i nim
1999. Trén co s&@ do, Trung
Qudc da ban hanh nhiéu quy
dinh lién quan nhw Quy dinh
vé kiém soat viéc nhan chim
cac chat thai trén bién nim
1985 hay Quy dinh vé phong
chdéng va kiém soiat cac chit
6 nhiém c6 ngudn tir dat lién
gay 6 nhiém bién nim 1990.
Nim 2018, Quéc Vu vién Trung
Qudc ban hanh Quy dinh tam
thoi vé dich vu chuyén phat
nhanh, khuyén khich viéc st
dung cic vat 1iéu bao bi c6 thé
phan huy va tai ché. Bén canh
dé, cac vin ban quy pham
phap luit trong linh vuc tiéu
chuin ciing gép phan gidm
thiéu viéc st dung vat liéu
nhuya. Theo d6, Téng cuc theo
déi, kiéfm soat chat luong va
cach ly ctia Trung Quéc da ban
hanh Tiéu chuian San phim
Nhuya nim 2013 va Tiéu chudn
San pham gidy va nhya nim
2014; dwa ra mot so tiéu chuin
ddi véi cac san pham bang hop
chat polystyrene, nhua ép va
bao bi thyc pham. Tuy nhién,
day khong phadi 1a cAc vin ban
mang tinh bit budc.

O cdp dd dia phuong
chinh quyén cac tinh va thanh
phd ven bién cta Trung Qudc
ciing ban hanh nhiéu vin ban
phéap Iy nham gidi quyét tinh
trang 6 nhiém rac thai nhya &
dia phuong. Vi du nhu Uy ban

Thudng vu Hoi déng Nhan dan
thanh phd Thuong H&i ban
hanh Quy dinh vé gidm thiéu
bao bi & Thuong Hai ndm 2013
nhdm han ché tinh trang lam
dung bao bi ddi véi cac sin
phim. Quy dinh cho phép
quan ching duogc bao cio lén
chinh quyén cac co s& kinh
doanh ban cic sidn phim c6
qué nhiéu bao bi.

Tai Ma-lai-xi-a: Cong cudc
phap dién héa bdo vé mdi
truong ctia Ma-lai-xi-a khai
diu vao nim 1974 véi viéc
Luit Chat luong méi trudong
duoc Qudc hdi Ma-lai-xi-a ban
hanh. Luit nady quy dinh vé
viéc phong chdng, gidm thiéu
va kiém soat 6 nhiém va cai
thién mo6i truong. Theo dé,
hanh vi x4 thai cic chit c6 hai,
chit 6 nhiém hodc rac xudng
cac vung bién Malaysia trai
phép c6 thé bi phat tién dén
500.000 RM (tuong duong
v6i 2 ti 700 triéu VND) va phat
ti dén nim nim. P& thyc thi
Luat Chat luong moi trudng,
nhiéu quy dinh cu thé da duoc
BO Moi truong cta Ma-lai-
xi-a ban hanh lién quan dén
cac van dé méi truong cu thé.
Nim 2007, Quéc hoi Ma-lai-
xi-a ban hanh Luat chat thai
rin va vé sinh cong cong, quy
dinh vé viéc quan ly rac thai
cing va vé sinh cong codng
trén toan 1anh thé Ma-lai-xi-a.
Nhiéu Quy dinh da dugc Bo
Maéi trudng ban hanh dé thuyc
thi Luat nay, nhu Quy dinh s
304/2011 vé gidy phép mé cac
co s& xtt ly chat thai rin. hay
Quy dinh s8 306/2011 vé gidy
phép thuc hién dich vu vé sinh
cong cong. Nam 2018, chinh
phd Ma-lai-xi-a ban hanh L§
trinh x6a bd hoan toan nhuya
ding mot 1an 2018 - 2030, dua
ra mot k& hoach hanh dong
toan dién nhim gidi quyét van
dé 6 nhiém RTN duing mot 14n
& Ma-lai-xi-a.
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O cdp dia phuong, trude day, viée quan 1y rac
thdi va vé sinh cong cong thuong duoc chinh
quyén dia phuong (cip dd thi va thanh phd) thuc
hién; tuy nhién do thiéu déng bo va thiéu ngudn
lyc nén hiéu qua thap. Tir nidm 2007, chinh quyén
dia phuong khong thuc hién cong tic nay nita ma
chuyén giao hoan toan cho Cuc Quan Iy chat thai
rin qudc gia. Theo L trinh x6a bé nhya diing mot
1an 2018 — 2030, chinh quyén dja phuong sé tién
hanh thu phi d6i véi cac thi nhya diilng mot 14n.

2. BATHQC POI VOI VIET NAM

Tir viéc nghién citu kinh nghiém thé gidi, c6
thé rt randm bai hoc xay dyng luat phap va chinh
sach lién quan dén RTN dai duong cho Viét Nam
nhusau:

M0otla,chii trong khduxitlyRTN truoc khibi thodt
ra moi truomg: Nhw da néi ¢ trén viée xit Iy RTN da
duoc thai ra méi truong bién gip nhiéu khé khin
do dic tinh phtc tap cia bién va dai duong. Do vay
nhoém gidi phap ngidn chin, xtt Iy RTN trudce khi bi
thoat ra méi trudng thudng dugc cac nudc trén thé
giéi chl trong. Trong qua trinh xay dung luat phap
va chinh sach lién quan dén RTN, Viét Nam nén
tap trung nhiéu nguén lyc va thiét 1ap nhiéu quy
dinh cho cac bién phap thudc nhém gidi phap nay
hon. Cac bién phép lién quan gém han ché, cam
san xudt va st dung cac vat liéu nhya khé phan
huy; khich 16 viéc san xuit va stt dung cac chit liéu
c6 thé phan hiy hoan toan trong moi trudng; yéu
cu cic nha san xudt thyc hién trach nhiém nha
san xudt m&1ong, thu hdi va xt 1y cc sdn pham bi
thdi loai cia minh.

Hai la, thuc hién cdc bién phdp xit Iy RTN dd bi
thodt ra méi truomg: Hién luit phap Viét Nam chua
c6 quy dinh cu thé vé viéc thuc hién cac bién phap
xtt Iy RTN da bi thoat ra m6i truong. Kinh nghiém
vé cic bién phap da duoc quy dinh trong luat phap
cia My, Uc va Lién minh Chau Au nhu d3 trinh
bay & trén 13 rat bd ich ddi véi nude ta. Ching ta
c6 thé bd sung cac quy dinh vé viéc thudng xuyén
danh gia, theo ddi tinh trang 6 nhiém moéi truong
bién, trong d6 c6 tiéu chi 6 nhiém RTN; 1én danh
sach c4c viing bién bi 6 nhiém ning; xay dung cic
ké hoach xtt Iy rac thai trén bién néi chung va RTN
ndi riéng; va cé cac chinh sach hd trg, khich 18 cac
hoat dong thu gom RTN & cac bdi bién.

Ba 14, bd sung cdc quy dinh lién quan dén cdc
dung cu ddnh cd bji mdt hodc bj bé: Miic du ca
nuéc c6 hon 100 nghin tau ca dang hoat dong,
Viét Nam van thiéu quy dinh lién quan dén cic
dung cu danh bat c4 bi mat hoic bi bd. Piéu nay
dang g6ép phan lam tram trong thém tinh trang 6
nhiém RTN dai duong. Ching ta cin xem xét bd

sung cic quy dinh vé han ché
hodic cidm st dung cic dung
cu danh ci bing nhya khong
thé phan huy hodc cam bé lai
cac dung cu nay trén bién; bat
budc phai danh diu cac dung
cu danh ca va yéu cau ngu dan
phai nhanh chéngbao cao viéc
mat, bélai cic dung cu danh ca
trén bién. Bén canh d6, ching
ta cling can cé chinh sich
khuyén khich, hd tro viéc st
dung cac dung cu danh ca lam
bing cic chat liéu than thién
véi moi truong.

Bon 1, ndng cao vai tro ciia
dja phuong: O tit cd cac qudc
gia da nghién cttu &trén, chinh
quyén cac cidp & dia phuong
déu dugc trao quyén trong viéc
thyc hién cac bién phap han
ché stt dung nhya ding mot
lan; dic biét 1a quyén duogc
han ché, cidm cic san phim
lam bing nhua dung mot 1an
hay quyén danh thué doi véi
ti ni-16ng. Viét Nam nén xem
xét nang cao quyén cua dia
phuong trong viéc thuc hién
cac bién phap nay. Bén canh
dé, kinh nghiém tir My va Ma-
lai-xi-a cho thdy, chinh quyén
Trung wong cling nén dua ra
cac dinh huéng, hudéng dan,
tiéu chuin dé gitp cho cac
bién phap, chinh sach duogc
thyc hién mdt cach nhit quan
trén toan bo 1anh thd qudc gia.

Ndm la, xem xét khd ndng
xdy dung cdcvin bdn quy pham
phdp ludt quy dinh riéng vé RTN:

TAI LIEU THAM KHAO

Trong ci bdn quéc gia da dé
cap & trén, ngoai trir My, cac
qudc gia khic déu chua c6 mot
van bidn quy pham phép luit
quy dinh riéng vé RTN ma chi
c6 cac ké hoach hanh dong hay
1 trinh. C4c quéc gia nay déu
16ng ghép cac quy dinh vé RTN
trong cac luit hodc quy dinh
lién quan dén moi trudng, rac
thdivavé sinh néi chung. Ngay
cid déi vé6i My hién cac quy
dinh méi chi ding lai & mutc
dé xudt trong cac dy an luat;
chua c6 gi ddm bdo sé duoc
thong qua. Ching ta can chi
y téi diéu nay trong céng cudc
xdy dyng phap luit ddi véi
RTN. Viét Nam da c6 mot Ké
hoach hanh ddng qudc gia vé
quan Iy RTN dai duong. Cac co
quan lién quan nhu Qudc hoi,
Chinh phti va B6 TN&MT can
xem xét liéu c6 nén xay dung
thém mot van ban phap luit
quy dinh riéng vé van dé nay
nita khong hay chi can chinh
stta, b3 sung va 16ng ghép cac
quy dinh lién quan vao cac vin
ban da cé. Viéc lya chon cach
tiép can sé phu thudc vao muc
dich, ndi dung cda quy dinh
lién quan dén RTN ma ching
ta huéng téi cling nhu tam bao
phti cia cac van ban dang ton
tai. N&u viéc 16ng ghép cac quy
dinh vé RTN vao cac vin ban
hién hanh la du thi khéng nén
ban hanh cac van ban riéng
dé tranh 1am phiic tap hon hé
thdng hién com

- Beatriz Garcia, Mandy Meng Fang & Jolene Line, “Marine
Plastic Pollution in Asia: All Hands on Deck” Chinese Journal of
Environmental Law 3 (2019): 11 —46.

- Environmental Law Institute, Marine Litter Legislation: A
Toolkit for Policymakers (UNEP, 2016).

- Jenna R. Jambeck et al, “Plastic waste inputs from land into
the ocean” Science 347, Issue 6223 (13/02/2015): 768-771.

- Laura Parker, “US. generates more plastic trash than any
other nation, report finds” (31/10/2020) National Geographic.
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VAN BAN MO

@ Phé duyét Chién lugc qudc gia vé tang
truéng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 2050

Green
Growth

Ngay1/10/2021, Thi tudéng Chinh phti da ban hanh
Quyét dinh s6 1658/QP-TTg phé duyét “Chién lugc
qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030,
tAm nhin dén nim 20507, thay thé cho Quyét dinh s&
1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 ctia Tha tuwéng Chinh phi
phé duyét “Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh
thoi ky 2011 - 2020, tAm nhin dén nim 2050".

Theo d6, muc tiéu dén ndm 2030: Ty 1é chat thai
rin (CTR) sinh hoat d6 thi dugc thu gom, xtt 1y ddm bao
tiéu chudn, quy chuin theo quy dinh dat 95%; Ty 1é CTR
sinh hoat d6 thi dugc xtt 1y bdng phuong phap chén 14p
tryc tiép so vé6i luong chat thai duoc thu gom chiém
10%; Ty 1é nuée thai do thi duoc thu gom, x Iy ddm bdo
tiéu chuin, quy chuin theo quy dinh 1an luot dat trén
50% ddi véi do thi loai II trd18n va 20% ddi véi cac loai
Ao thi con lai; Ty 16 ddm nhén cta van tdi hanh khach
cong cong tai cac dd thi dic biét, dd thi loai I 1an luot
dat it nhat 20% va 5%; It nhat 10 do thi phé duyét, thuc
hién Dé 4n tong thé vé phat trién d6 thi ting truéng
xanh theo huéng do6 thi thong minh bén vitng... Pén
nam 2050: 100% ty 1é CTR dugc thu gom, xtt 1y dat tiéu
chuin, quy chuin qudc gia, trong d6 han ché t&i da viée
choén 14p CTR hitu co, chat thai cé thé tai ché; 100% cic
dé thi dugc xay dung déng bd va hoan thién hé théng
thoat nudc, x6a bé tinh trang ngdp Gng tai cac do thi;
100% nudc thai duge xit 1y ddm bao quy chuin kj thuat
trude khi x3 ra ngudn tiép nhan...

Chién luoc dinh huéng phat trién cic nganh, linh
vuc chii yéu: Timg buéc han ché cic nganh kinh té phat
sinh chat thai 16n, gy 6 nhiém, suy thoai méi truong,
tao diéu kién phat trién cac nganh san xuat xanh méi;
Thiic ddy cic nganh kinh t& xanh phéat trién nhanh dé
tao thém viéc lam, ning cao thu nhip, lam giau thém
ngudn von ty nhién; Cha trong tng dung céng nghé
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xanh, hé théng quan ly va kiém soat hoat dong san
xuit theo kinh nghiém thyc hanh t&t dé tiét kiém tai
nguyén, gidm phat thai, cdi thién moi truong sinh thai.
DPdng thoi, ting cudng cong tic quin Iy chat thai va chat
lugng khong khi théng qua viéc nghién ctu, phat trién
cac mo6 hinh quan Iy tdng hop CTR, cong nghé xr1y chat
thai theo huéng chuyén héa chat thai thanh tai nguyén,
nguyén liéu san xuat; Thic ddy viéc 4p dung cac bién
phap phan loai CTR tai ngudn, tai stt dung, tai ché CTR;
Ngin nglra, gidm thiéu phat sinh cac chat giy 6 nhiém
khong khi ddi véi cac nganh, linh vuc va ting cuong
hiéu qua cong tac quan ly chat lugng khong khi...

Pé dat dugc cac muc tiéu va dinh huéng phat trién
dé ra, phu hop véi chiic ning, nhiém vy, tham quyén
duoc giao, Chién luge c6 sy phan céng ddi véi cac B,
co quan ngang B chu tri, phdi hop chit ché véi cac dia
phuong, cong dong doanh nghiép, co quan lién quan
trién khai cAc nhiém vy, gidi phap. Trong d6, B TN&MT
c6 nhiém vu chi dao quan ly, xit 1y chat thai theo chitc
ning, nhiém vy, thAm quyén duoc giao; Xt 1y cac van dé
moi trudng trong diém, cdp bach lién quan dén quan Iy
CTR, chat luong khong khi, mai truong 1ang nghé, moi
truong nudc, cac luu vue séng, modi trudng bién va hai
dao; Khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong; Duy tri,
cai thién chat lugng va vé sinh méi truong; Thuyc hién
kiém soat cac ngudn 6 nhiém moi trudng; phong ngira,
ng phoé sy cd moi trudong, kiém soat cic van dé moi
trudng xuyén bién giéi theo thAm quyén. Cung véi do,
x4y dung, thuc hién cac chuong trinh, du 4n vé BVMT
trong khai thac, st dung tai nguyén, bdo tén cic hé sinh
thai ty nhién, da dang sinh hoc theo ding chiic nang,
nhiém vy, thim quyén...

PHUONG LINH

@ Bao vé va phat trién rimg viing ven bién
nham iing pho véi bién doi khi hau, thic day
tang truéng xanh giai doan 2021 - 2030




VAN BAN MO
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Ngay 4/10/2021, Thu tuéng Chinh phd ban hanh
Quyét dinh sb 1662/QD-TTg phé duyét Pé an “Bdo vé
va phat trién rimng ving ven bién nhim tng phé véi
BDKH, thtc diy ting trudng xanh giai doan 2021 -
2030".

Muc tiéu ctia Pé 4n nhim quan ly, bo vé, stt dung
rirmg bén vitng dién tich rimg viing ven bién hién cé
va dién tich rirng duoc tao mdi trong giai doan 2021 -
2030. bong thoi, phat huy hiéu qua vai tro, chiic ning
cta rung viung ven bién trong viéc phong hd, BVMT
va hé thoéng két cau ha ting ving ven bién; chdng sa
mac héa, suy thoai dit; bio tén da dang sinh hoc, gidm
phat thai khi nha kinh; tao viéc lam, tdng thu nhap
cho ngudi dan ving ven bién, gép phan phat trién
kinh t& - x hoi, BVMT va cling cd qudc phong, an ninh,
gidm nhe thién tai, tng pho hiéu qua véi BDKH, nudc
bién dang.

Pé an ciing dit ra cic nhiém vu chi yéu gdm: Quan
1y, bdo vé, stt dung hiéu qud dién tich rirng ving ven
bién hién cé, dic biét 1a ddi vé6i dién tich rirng phong
h, rirng dic dung, rirng sdn xuit 1a ring ty nhién
vung ven bién; khoéi phuc va phat trién rirng. Cu thé,
tréng méi 20 nghin ha ring (9.800 ha rirng phong ho
chin séng, 14n bién (ritng ngip min); 10.200 ha ritng
phong hd chin gi6, chin cat bay (trén 14p dia dat, cat)),
trong do, giai doan 2021 - 2025 trong méi 11.000 ha.
Bén canh d6, trong bd sung phuc hoi rirng va lam giau
rirng 15.000 ha (6.800 ha rirng phong ho chin séng,
14n bién; 8.200 ha rirng phong ho chin gié, chin cat),
trong d6, giai doan 2021 - 2025 tréng b sung phuc hdi
ring, 1am giau rirng d6i véi 9.000 ha. Pdng thoi, ting
cuong ning luc va phat trién sinh k& cho cong déng,
ngudi dan tham gia bao vé, phat trién rirng viing ven
bién.

Pé dat dugc muc tiéu dé ra, Pé 4n dwa ra mot s6
nhiém vy, gidi phap vé co ché, chinh sich; Khoa hoc,
cong nghé; Tuyén truyén, gido duc nang cao ning luc,
nhan thic vé vai tro, gia tri cta rirng viing ven bién;
Thuc hién nhém cac nhiém vu wu tién.

BO TN&MT phdi hop véi Bo NN&PTNT, cic BS,
nganh lién quan va dia phuong ra soat, téng hop danh
muc cac du an c6 lién quan dén bao vé va phat trién
rirng viing ven bién ctia cac dia phuong vao cac chuong
trinh, k& hoach dau tu trong giai doan téi; phdi hop
viéc kiém tra, gidm sat, don ddc thuc hién. Dong thoi,
chi dao, huéng din cic dia phuong thiét 14p hanh lang
bdo vé bo bién tuong thich véi tiéu chi rirng phong ho
chin séng, 14n bién va rirng phong ho chin gi6, chin
cat bay.

TRAN TAN

@ Tang cudng cong tac bao vé moi truong va
nang cao chat lwgng méi truong giai doan 2021
- 2025 trén dia ban tinh Yén Bai

,_tﬂﬂ, a -'i'i.:' e "-'
Ngay 7/10/2021, UBND tinh Yén Bai da ban hanh
Pé an Ting cudng coéng tic BVMT va nang cao chit
luong moi truong giai doan 2021 - 2025.

Pé 4n dit ra muc tiéu, dén ndm 2025, ty 1é chat thai
y té duoc x1 ly dat 90%; ty 1é thu gom, x Iy chat thai
ran d0 thi: 93,4%; ty 16 thu gom, xt 1y chit thai rin néng
thén: trén 51,2%; ty 1é co s& gay 6 nhiém mdi truong
nghiém trong dugc xtt 1y triét dé: 100%; ty 16 chat thai
rin sinh hoat dugc phan loai tai nguén: 50%; ty 1& xit Iy
théng tin phan anh, kién nghi vé 6 nhiém méi truong
théng qua dudng day néng: 100%... Bic biét, khong dé
xdy ra su 6 vé moéi truong do chat thai gay ra.

T6ng kinh phi thyc hién Pé an 13 1.441.118 triéu
déng, trong d6: Ngudn von ngan sach Trung uong:
154.844 triéu déng; Ngudn von ngan sach tinh: 836.274
triéu ddng; Ngudn Quy BVMT: 76.900 triéu dong; Cac
ngudn khac: 373.100 triéu dong.

UBND tinh Yén Bai giao S TN&MT chu tri, tham
muu cho UBND tinh trién khai thuc hién c6 hiéu qua
Pé 4n ciing nhu phong trdo Chdng rac thai nhya trén
dia ban tinh; Tiép tuc trién khai hiéu qua K& hoach thu
gom, van chuyén va xtt ly chat thai nguy hai trén dia
ban tinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2555/QP-
UBND ngay 5/10/2016; Ch tri, phéi hop véi cac nganh
va dia phuong trién khai thuc hién K& hoach quan ly
chat luong khong khi trén dja ban tinh Yén Bai dén
nim 2020, tAm nhin dén ndm 2025 ban hanh kém theo
Quyét dinh s 3422/QP-UBND ngdy 25/12/2017 cta
UBND tinh Yén Bai va Van ban chi dao cia UBND tinh
vé viéc thuyc hién Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 18/1/2021
ctia Thi tuéng Chinh pht. Cung véi d6, huéng dan, don
ddc, yéu cau cac co sd gay 6 nhiém mdi trudong nghiém
trong thyc hién xt 1y triét € dim bdo hoan thanh theo
dang tién do dit ra; huéng dan, yéu ciu cac co'sd thudc
doi tuong phai 13p dit thiét bi quan tric moi trudng tu
dong hoan thanh viée dau tw 1ip dit va truyén sé liéu
vé S TN&MT dam bao dting thoi gian quy dinh.
HONG NHUNG
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H6i nghi COP26:

Can bién nhiing cam két thanh hanh dong

PO TUAN DAT

Trung tdm Hanh dong va

Lién kétvi méi truomg va phdt trién

Trong béi cdnh cdc thdm hoa khi thdi,
thdm hoa khi hdu thi mét nén kinh té xanh
voi wu tién vé ndng luong sach dang hinh
thanh, nhung chua di nhanh dé dat mikc
phdt thdi rong bang khong vao ndm 2050.
Do vy, cdc chinh phii can giti di tin hiéu vé
thamvong va hanh dong nédng luong sach
tai Hoi nghj thuong dinh Lién hop quocvé
bién doi khi hdu (BDKH) (COP26)diénra
&Glasgow, Virong quoc Anh dé ddy nhanh
qud trinh chuyén déiva giéi han miic ting
nhiét do todn cau émitc1,5°C (Théa thudn
Pari).

HUONG TOT MUC PHAT THAI RONG
BANG KHONG VAO NAM 2050

Mot nén kinh t& ning luong sach va xanh
dang hinh thanh trén khip thé giéi khi dién
mit troi, dién gi6, xe dién, cac thiét bi tiét kiém
ning luong va cac cong nghé cac-bon thip phat
trién manh mé. Truée thoi diém dién ra Hoi
nghi COP 26, Bao c4o Trién vong ning lugng thé
gidéi 2021 (WEO-2021) ctia Co quan Nang luong
Qudc t& (IEA) cho thay, tién dd phat trién ning
luong sach van con qud cham dé khong ché
luong khi thai toan ciu vé miic phat thai rong
bing khong. Bdo cdo da phan tich 16 rang vé
cach thiic va con duodng c6 thé tao ra co hdi tot
dé han ché sy néng 1én toan cau & mic 1,5°C va
tranh nhitng tac dong xau nhat ciia BDKH.

Ngay céd khi dién mat troi va dién gi6 ngay
cang dugc st dung phd bién véi tdc do phat
trién nhanh, thi mic tiéu thy than trén thé
gi6i vin dang ting manh trong nim nay, ddy
lugng khi thai carbon dioxide (CO,) 1én mitc
tdng hang nam 16n th hai trong lich st. Bao
cdo WEOQ-2021 gidi thich ro rang nhiing gi
dang bi de doa va nhitng cam két gidm phat
thai cia cac chinh pht cho dén nay ¢4 y nghia
nhu thé ndo ddi véilinh vie ning lugng va khi
hau. Piéu nay dit ra nhitng viéc can phailam
dé vuot 1én trén nhitng cam két da cong bd do
la hudng t6i mot quy dao sé dat mitc phat thai
rong bang khong trén toan ciu vao gifta thé ky
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nay - Kich bdn Khoéng phéat
thdi rong vao nam 2050 tu
bido cdo mang tinh budc
ngodt cuda IEA duwoc cong
bd vao thang 5, pht hop véi
han ché sy néng lén toan
cau & muc 1,5°C.

Cing nhu Kich ban
phat thai rong bang khong
vao nam 2050, Bio céo
WEQ-2021 dwa ra hai kich
ban dé hiéu 16 hon vé cach
nganh ning luong toan cau
c6 thé phat trién trong ba
thap ky téi.

Kich bdn chinh sdch
thé hién duya trén cac bién
phap nang luong va khi
hiu ma cac chinh pha da
ap dung cho dén nay, ciing
nhu cac sang kién chinh
saich cu thé dang duoc
phat trién. Trong kich ban
nay, hau nhu toan bo mtc
ting trudng thuin vé nhu
ciu ning luong dén niam
2050 dwoc dap tng badi
cac ngudn phat thai thap,
nhung diéu d6 khién lugng
phat thai hang nim van &
mtc hién nay. Do d6, nhiét
do trung binh toan ciu van
dang tdng l1én khi dat 2,6°C
so voi muc thoi ky tién
cong nghiép vao nam 2100.

Kich bdn cdc cam két
dya trén cic cam két dat
phat thai rong bang khong
ma cac chinh phu da cong
bd cho dén nay. Trong
kich ban nay, nhu cau déi
v6i nhién liéu héa thach
dat dinh vao ndm 2025 va
luong khi thai CO, toan cau
gidm 40% vao ndm 2050.
T4t ca cic linh vyc déu c6
sy sut gidm vé phat thai,
trong dé linh vye dién la

nganh 16n nhat. Mic ting
nhiét d trung binh toan
ciu vao nim 2100 dugc gilt
& muc khodng 2,1°C. Trong
kich bdn nay, dién than sé
khéng chiém wu thé sau
nhiéu thip ky ting trudng
manh. Sysut gidm cta dién
than sé dugc ddy nhanh
hon nita sau khi Trung
Qudc cong bd cam két dat
phat thai bing khéng vao
nim 2060 va cit giam dau
tw hodc khong dau tu thém
vao cac dui 4n dién than tai
nudc ngoai. Piéu nay giap
gidm duoc khoang 20 ty
tdn khi thai CO, cho dén
ndm 2050 - twong duong
v6i téng luong khi thai khi
Lién minh chau Au dat
muc phat thai rong bang
khoéng vao ndm 2050.

Su khac biét giita cac
két qua trong Kich ban cam
két va Kich ban phat thai
rong bang khong vao nim
20501aratro rang, cho thiy
sy can thiét phai c6 nhitng
cam két diy tham vong
hon néu thé giéi mudn
dat t6i mic phat thai rong
bing khong vao giita thé ky
ndy. Bdo cio nhian manh
rang khodn diu tu thém
dé dat muc phat thai rong
bing khong vao nim 2050
sé it gAnh ndng hon so véi
muc c6 thé. Hon 40% mtc
gidm phat thai can thiét sé
dén tlr cac bién phap ty chi
trd nhu nang cao hiéu qua,
han ché 10 ri khi dét, hoic
13p dit dién gi6 hoidc dién
mat troi & nhitng noi ma
hién nay ching la nhiing
cong nghé phat dién canh
tranh nhat.
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Nhitng khodn dau tu nay ciing
tao ra nhitng co hoi kinh té rat
16n. Thuc hién thanh coéng duoc
muc tiéu dua mtc phat thai rong
vé khong sé tao ra mot thi truong
cho tuabin gi6, tdm pin mit troi,
pin lithium-ion, may dién phan
va pin nhién liéu tri gid hon 1
nghin ty USD mo{t nam vao nidm
2050, ¢6 quy moé tuong duong vdi
thi truong ddu mé hién tai. Ngay
cd trong mot hé théng ning lugng
duge dién khi héa hon nhiéu, van
con co hoi 16n cho cac nha cung
cap nhién liéu dé san xudt va cung
cdp khi cac-bon thap. Chi tinh
trong Kich bdn cam két di cong
b8, sé c6 thém 13 triéu lao dong
sé dugc tuyén dung trong linh vuc
ning luong sach va cac linh vuc
lién quan vao nam 2030, trong khi
con so dé ting gip dodi trong Kich
ban phat thai rong bing khong
vao nam 2050.

Tai COP 26, muc tiéu phat thai
bing khong 12 mot trong nhiing
muc tiéu dang cht y va nhin dwoc
s quan tdm cuta cac nudc. Trudc
nhitng dién bién ngay cang nhanh
va sy gia ting tan sudt cta cac
thién tai do tac dong ctia BDKH,
thé giéi ky vong COP 26 1a co hoi
cudi cung dé ching ta ciing chung
tay hanh déng vi khi hiu, moi
truong, stc khée toan hanh tinh.
Do dé, ngay cang c6 nhiéu cac qudc
gia da duara ciac cam két ddy tham
vong vé muc tiéu nay, cu thé: Hién
tai da c6 70% nén kinh té toan cau
cam két vé phat thai bang khoéng.
Trong 198 nuéc tham gia UNFCCC
da c6 140 nudc da cam két phat
thai bang khong, 133 qudc gia cam
két dat muc tiéu vao nim 2050, 7
quéc gia cam k&t dat muc tidu vao
nim 2060 (nhu Trung Qudc, Nga,
Myanma...).

CAN BIEN CAM KET
THANH HANH PONG

Ngay31/10/2021,cic nhalanh
dao thé gidi tap trung tai Glasgow
dé tham dy Ho6i nghi thuong dinh

vé BPKH cho COP 26, hoi
nghi quan trong nhat ké tir
khi Thoéa thuin Pari duogc
ky két vao nim 2015. Cac td
chttc vi mo6i trudong trén thé
giéi da va dang kéu goi cac
nha lanh dao chinh tri thyc
hién cdc hanh dong khin
cip, tao bao dé dat dugc mot
két qua tham vong trong
Ho6i nghi tai Glasgow, diéu
sé gitp chiing ta di dang
dinh huéng nhim han ché
mtuc ting nhiét dd toan cau
dudi ngudng 1,5°C. Trudc
thém COP 26, cic t6 chitc vi
moi truong kéu goi cadc nha
lanh dao trén thé gidi can
bién nhitng cam k&t thanh
hanh dong:

Gitrvitng muc tiéu dat duoc
muc tdng nhiét d6 & ngudng
1,5°C

Muc tiéu 15°C cuda
Théa thudn Pari duwogc coi
12 ngudng séng con ddi voi
nhitng quéc gia dé bi tén
thuong nhit trén thé gidi.
Pé dat duwoc muc tiéu nay,
cac chinh pht - dic biét la
chinh pht cac qudc gia G20
- déu phai cting cd Péng gop
do Qudc gia tuy quyédt dinh
(NDC) huéng téi muc tiéu
1,5°C. Cac chinh pht can cé
trach nhiém thu hep khodng
cach con lai tai COP 26, bing
cich yéu cau tat ca cac qudc
gia - dic biét 1a nhitng qudc
gia chua cung ¢d NDC cuia
minh - khan truong quay lai
ban dam phin dé nang cao
tham vong. Thé giéi sé khong
thé cho doi cho dén chu ky
cap nhat NDC tiép theo dién
ra vao nam 2025, khi nhiém
vu da trd nén khé khan va
kho c6 thé hoan thanh. Cac
chinh phu cin 1am viéc véi
nhitng linh vyc phat thai
nhiéu nhat dé théng nhat
mot loat cac théa thuin phu
tai COP 26 vé cac van dé bao

gdbm chdm dut dién than va
ngdn chdn nan pha rirng. Cac
muc tiéu can duge thuc hién
va nhitng cam k&t can phai
dugc bién thanh hanh ddng.

Thuc hién cam két tai trg
100 ty do la trudc thém hoi nghi
tai Glasgow

Pé x4y dung long tin can
thiét cho cudc dam phan
quan trong & Glasgow, cac
nha 1anh dao phéi tadn dung
HOi nghi thuong dinh G20
nhdm thyc hién t6t cam két
ho trg tai chinh cho cac qudc
gia nghéo hon. Lién quan téi
cic qudc gia dé bi ton thuong
vé khi hau, cic té chic vi méi
truong kéu goi thuc hién ké
hoach phan bé tai chinh ti
cac quéc gia gidu c6 dé ting
cudng nguodn tai chinh vi khi
hau, nhdm thuc hién cam
két cung cap 100 ty dé la mdi
niam cho dén nim 2025. Péng
thoi kéu goi cac nha lanh dao
dam bdo rdng, 50% sb tién
trong cam két nay dugc s
dung dé tai trg cho cac hanh
dong thich tng véi BDKH.

Uu tién thich tng va bdo vé
con nguoi Rhéi cdc tdc dong ctia
khi hdu

Cac t8 chitc vi mbi truong
kéu goi can wu tién nhiing
hanh doéng thich tng véi
BDKH hon 1a wu tién chinh
tri va dé tiéng noi cia nhitng
nguodi bi d&nh huéng nhiéu
nhit do BPKH lam trong
tadm & Glasgow. Ngoai ra, do
cic nha lanh dao di that bai
trong viéc khan truong thuc
hién cic hanh dong nhim
gidm thiéu phat thai cling
nhu cung cap hé trg thich
tng day da, Mat mat va Thiét
hai hién da tré thanh van dé
thuc t& ddi véi cac qudc gia dé
bi tén thuong vé khi hau - cac
nha lanh dao dang that bai vé
mait dao dtc va chinh tri néu
ho khong hanh dongm
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Viét Nam dan dau ASEAN vé phat trién

nang lugng tai tao

TS. PO NAM THANG
Pai hoc Quéc gia Oxtraylia

ién mit troi va dién gi6 dang phat trién

nhanh chéng trén toan cau nho gia

thanh ngay mdét canh tranh hon. Mot
nghién cttu mdéi cong bd qudc t& gan day do
Pai hoc Quéc gia Oxtraylia chii tri da phan tich
nguyén nhan cta thanh céng ban diu cia Viét
Nam khi dat vi tri dAn ddu ASEAN vé phat trién
ngudn ning luong sach ndy. Thanh cdng cla
Viét Nam la budc ngodt quan trong trong qui
trinh chuyén déi tir ning luong hoéa thach sang
ning luong tai tao, gdp phan tng pho véi bién
ddi khi hau va gidm 6 nhiém méi trudng. Bai
viét nay tém lugce cac két qua chinh ciia nghién
ciu trén.

VIET NAM DAN DAU ASEAN VE PIEN MAT
TRO1 VA PIEN GIO

Ké tir nim 2019, Viét Nam d3 tré thanh
nuéc dan dau ASEAN vé phat trién dién mit
troi va dién gi6 trén ba phuong dién: téng cong
suat 13p dit, ty 16 ting trung binh nim, va tdng
cong sudt 1dp dit trén binh quan dau ngudi.
Téng cong sudt 13p dit dién mit troi va dién gié
dat hon 17 GW vao cudi nim 2020, vuot xa Thai
Lan va Philippines, hai nuéc cé céng suit 16n
nhit ASEAN cho dén nim 2019 (Hinh 1).

San lwong dién mat troi va dién gi6 cda Viét
Nam ting tir 4,7 TWh nam 2019 1én 9.5 TWh
niam 2020, tuong duong khoang 2 diém phan
trim. Pay 12 muc ting cao nhat ASEAN va cao
hon mtc trung binh ctia cac nuéc khu vige Chau
A Thai Binh duong (Hinh 2).

Tong cong sudt 13p dit trén binh quan dau
nguoi ctia Viét Nam 1a 176 W ndm 2020, vugt xa
Thai Lan (64 W), Singapore (56 W), va Malaysia
(48 W) (Hinh 3).

NGUYEN NHAN CUA THANH CONG

Quyét tdm chinh tri va sy dong thudn ctia xa
héi

Nghi quyét s8 55 - NQ/TW ngay 11/2/2020
ctia Bd Chinh tri vé dinh huéng Chién luoc
Phat trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam
dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 da
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nhian manh dinh huéng phat trién ning
luong tai tao. Pinh huéng nay dugc trién khai
qua cac vin bin nhu Chién lugc Phat trién
ning lugng tai tao va cac Quyét dinh cta Thu
tuéng vé wu dii phat trién dién mit troi va
dién gi6. Cac chu truong chinh sach nay da
nhin dugc sy Gng hd ctia doanh nghiép va
cong dong, dic biét 1a trong bdi cinh 6 nhiém
khong khi gia ting gdy &nh hudng 16n dén stic
khée ngudi dan va phat trién kinh té. Cam két
ctia Viét Nam trong chung tay véi cong ddng
qudc t& gidm nhe phat thai khi nha kinh ciing
1a dong lyc quan trong phat trién ning luong
tai tao.

Chinh sdch hop ly

Gia mua dién wu dai tir cdc nha sin xuat
dién mat troi va dién gi6 1a dong lyc chinh
phat trién thi truong tiém ning ndy. Ngodi ra,
wu dii vé thué thu nhap va chinh sich thué
dat cling da thu hat duoc cac nha dau tw. Sy
than trong trong cin nhic 4p dung phuong
thte ddu thiu cac dy 4n dién tir ning luong
tai tao cling tao da phat trién manh mé trong
giai doan d4u cua nganh coéng nghiép non
tré nay. Su linh hoat trong ap dung cac chinh
sach gitp thich tng kip thoi véi diéu kién
thye tién.

Moi truomg dau tw thudn loi

Viét Nam da c6é nhitng cai thién dang ké
vé mdi trudong dau tu, vuon 1én tir vi tri th 99
nim 2013 dén vi tri 70 ndm 2020 trong bang

e

A Khu dién gi6 Bac Liéu la du dn dién gié ddu tién & Viéet Nam dugc xdy dung tir ndm 2010

x@p loai miic dd thuan loi cho
doanh nghiép ctia Ngin hang
Thé giéi. Tt nam 2019, Viét
Nam luén duoc xép trong so
40 nudc dan dau vé moi truong
thuan loi cho dau tu vao ning
luong tai tao theo xép hang
ctia Earns and Young,

Cdi thién trong gidm tro cdp
ndng luong hoa thach

Trong cic nudc ASEAN,
Viét Nam c6 ty 18 tro cap cho
nang luong hdéa thach kha
thap tinh trén binh quan dau
nguoi. Ty 1€ nay ctia Viét Nam
trong ndm 2019 1a 3 do la,
trong khi Indoénéxia la 71 do la,
Malaysia 57 d6 la, va Thai Lan
8 dd la. Miic gidm trg cap cho
nang luong hoéa thach hang
ndm cda Viét Nam 1a 56%, cao
hon cic nudc trong khu vuc.
bay clingla dong lyc gitip phat
trién ning luong tai tao.

TAI LIEU THAM KHAO

THAY CHO LO1 KET

Mic du c6 mot sb bat cap
nhu chua phat trién kip hé
théng truyén taivaluu tritning
luong dan dén qua tai luéi, hay
thiéu théng bao sém vé co ché
chinh sach gay khé khan trong
can nhic dau tu, song cé thé
thdy sy phat trién nhanh dién
mat troi va dién gié trong thoi
gian ngin da thé hién vai tro
tién phong cta Viét Nam trong
phat trién ning luong tai tao.
Khé khin 1a khé tranh khéi
trong bat c mot qua trinh
chuyén déi nao. Quan trong la
swkién dinh trong dinh huéng
phat trién dng ddn nay, nhim
tao sy chuyén ddi cin ban
trong phat trién dat nuéc theo
huéng xanh, bén virng. Quyét
tam chinh sach va déng thuan
ctia xa hoi 1a chia khéa caa
thanh congm

- Do, TN, Burke, P, Nguyen, N.H, Overland, I, Suryadi, B,
Swandaru, A, Yurnaidi, Z, 2021. Vietnam’s solar and wind power
success: Policy implications for the other ASEAN countries. Energy
for Sustainable Development 65, 1-11.
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Nghién cutu, danh gia Luat Bién déi khi hau
cla mot so quoc gia trén thé gidi
va nhing kinh nghiém cho Viét Nam

NGUYEN THI MINH HUE, HOANG THI THAO, NGUYEN HUNG MINH,

NGUYEN THI BICH NGQC, NGUYEN HUU TAI

Trung tdm Ung phé bién d6i khi hdu, Cuc Bién doi khi hdu

B{ Tai nguyén va Moéi truong

€ nang cao hiéu qua cong tic tng phod

v6i bién déi khi hau (BDKH), viéc xay

dung va ban hanh cac vin ban quy
pham phép luit lién quan dén BPKH tai nhiéu
qudc gia trén thé giéi dugc chu trong. Pén nay,
nhiéu quéc gia d3 ban hanh Luit BDKH nhu
Nhat Bin, Anh Quéc, New Zealand (cic qudc gia
thudc phu luc I), Méhicd, Philippines (cac qudc
gia khong thudc phu luc I) [2-14], tao ra hanh
lang phap 1y quan trong ddi véi van dé BDKH
trong nudce va thiye hién trdch nhiém ctia Bén
tham gia Cong uéc khung cta Lién hop qudc vé
BDKH (UNFCCCQC).

Tai Viét Nam, cong tic quan ly nha nudc
vé BDKH d3 dat nhiéu két qua tich cuc, co cau
t6 chiic bd may duoc kién toan, nhiéu vin ban
chinh sach quan trong dwoc ban hanh, trong
do dang cha y 1a Luat BVMT ndm 2020 [1]. Noi
dung vé ting phé BPKH duoc quy dinh tai cac
Piéu 90 dén 96 ctia Luat ndy. Tuy nhién, khi co
cau t6 chiic, bd may duoc hoan thién, di vao vin
hanh, lai ddi héi khung phap 1y vé BDKH cu
thé, toan dién hon. Du di c6 nhiéu nd luc trong
thé ché héa chinh sach nhung hién nay van dé
BPKH méi chi duogc 16ng ghép vao trong cac
Luit chuyén nganh khéac, do viy cong cu quin
ly chuyén nganh BDKH van boc 10 han ché.

Bai viét téng quan ndi dung trong Luit
BDKH ctia mdt s qudc gia trén thé giéi, tir d6
rit ra bai hoc kinh nghiém d6i véi viéc xay dung
Luit BDKH cho Viét Nam.

1. LUAT BDKH TAI MQT SO QUOC GIA
TREN THE GIOT

Ludt BDKH ctia Anh

Luat BDKH (Climate Change Act, 2008) ciia
Anh dugc ban hanh nim 2008 [12] gdm c¢6 6
phan, trong d6: Phan I néu muc tiéu cta Luat,
quy dinh vé muic tran phat thai KNK, cam két
gidm phat thai KNK. Phan II quy dinh vé cocdu
t6 chtic, chiic ning, nhiém vu cia Uy ban qudc
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giavé BDKH. Phan I1I quy dinh
vé Chuong trinh kinh doanh
tin chi phat thai. Phan IV quy
dinh van dé thich itng BDKH,
chuwong trinh, bdo cido danh
gia tac dong, rai ro va cac giai
phap thich ¢ng. Phan V duara
mot s8 diéu khodn quy dinh
chi tiét ddi véi Chuong trinh
gidm thiéu chat thai, thu gom
chit thai tir hd gia dinh, phi
ap dung cho cac loai tai xach
hang hoa; muc tiéu gidm phat
thdi CO,, trach nhiém trong st
dung ning luong tai tao. Phan
VI néu cac diéu khoan bd sung
chung: pham vi, gidi thich
thuat ngit, céng bd. Cudi ciing
1a Phy lyc véi cic huéng din
chi tiét mot s6 diéu cia Luat.

Luat BbKH duocban hanh
12 co's& phap ly quan trong dé
Anh thuyc hién cac gidi phap
ing phé BDKH. Théng qua
Luiat BDKH, Chinh pht Anh
dua ra cam két dén ndm 2050
sé gidm 80% luong phat thai
KNK so véi mic phat thai cta
nim 2050. Pé dat dugc muc
tiéu nay, Luat quy dinh Chinh
pht xdy dung “Ngan sich cac-
bon” nhim x4c dinh muic trin
phat thai dinh lugng trong 5
nim, déng thoi cé trach nhiém
dé racacbién phap cu thé trién
khai thuc hién.

Vé thich tng BPKH, Luit
quy dinh Chinh pht phai
danh gia cac rti ro va co hoi
tit BDKH, chuin bi cac bude
di can thiét dé tan dung cic co
hdi va bién thach thic thanh

co hoi thtic ddy phat trién. 5
nam mot 1an, Chinh pht céng
b8 Panh gia rai ro khi hau
va trén co sé do, dé xudt, xay
dyng Chuong trinh thich tng
quéc gia.

Vé co cdu, t6 chiic, BO Kinh
doanh, Ning luong va Chién
Iuge Cong nghiép c6 trach
nhiém chinh trong viéc hoach
dinh chinh sach gidm nhe, B
Mobi truong va Nong nghiép
¢6 chic ndng xay dung chinh
sach thich tng trong nudc
Luit quy dinh viéc thanh 1ap
Uy ban vé BPKH dam bdo
thic ddy trién khai cac muc
tiéu gidm phat thai KNK, t
chitc danh gia doc 1ap vé két
qu3, tién do thyc hién.

Ludt Ung phé BPKH ciia
New Zealand

Luat Ung phé BDKH
nidm 2002 (Climate Change
Response Act, 2002) [4] thiét
1ap khung phéap 1y cho New
Zealand nhim phé chuin va
dap tng cac nghia vu qudc
gia, Nghi dinh thw Kyoto va
UNFCCC. Luat da dy quyén
cho B0 truéng BO Tai chinh
quan ly cac don vi phat thai
KNK theo Nghi dinh thu Kyoto
va trao déi thuong mai véi cac
thi trudng cac-bon qudc té.
Bén canh dé, Luit chi dinh
mot co quan kiém ké qudc gia
chiu trdch nhiém Iuu trit va
béo cdo cac thongtin lién quan
dén phat thai KNK.

Cho dén nay, Luiat Ung
phé BPKH ctia qudc gia nay da
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stta di bay 14n. Luat stta d8i ndm 2006 [5] da ¢
nhiéu thay d8i so v6i Luat nim 2002 nhu xac
dinh thoi han hét han cho cac don vi gidm phat
thai duoc chitng nhan tam thoi va dai han, cho
phép Théng ddc dua ra cac quy dinh cap thiét vé
cac nguyén tic vé thu hdi chi phi. Luit Stta d6i
nam 2008 (Mua ban phat thai) [6] gidi thiéu mot
chuong trinh trao d&i phat thai & New Zealand.

Luat Stra d6i nim 2009 (Mua ban phat thai
nganh Lim nghiép) [7] dua ra nhitng stta d6i
ddi véi sy tham gia ctia nganh 1am nghiép vao
chuong trinh thuong mai phat thai, cu thé trao
cho B0 truéng phu trach kha niang thu héi hodc
dinh chi cac ké hoach phan bd dy thao va thay
d6i khung thoi gian cho viéc x6a bd cac don vi
lién quan dén cac hoat dong vé dat rimg trude
nam 1990. Bén canh d6, Luat Sta d6i nam 2009
da dua ra mot s6 thay ddi vé k& hoach mua ban
phat thai, bao gdm viéc hodn sy tham gia clia
nganh noéng nghiép trong Chuong trinh thuong
mai phat thai & New Zealand cho dén ngay 1
thang 1 ndm 2015 va phan bd bd sung chiing chi
phat thai nganh nong nghiép tit ndm 2016.

Ludt stta d6i nidm 2011 [8] dia dua ra mot
s6 thay déi ddi véi cac chiic niang hanh chinh:
chtic ning ctia Giam ddc Co quan BVMT, viéc b
nhiém can bd thyc thi va nghia vu duy tri tinh
bao mat. Luat Stra d6i nim 2012 (Mua ban phat
thai va cac van dé khac) [10] va nim 2014 (Han
ché don vi phat thai) [11] dé cip dén nhitng thay
ddi va quy dinh vé don vi thai thai trong 1am
nghiép va nong nghiép.

Gan day nhat, trong ban stta d6i nim 2019
[12], New Zeland ddt muc tiéu gidm luong phat
thai thai rong cac-bon vé 0 vao nim 2050. Luit
stta d6i ndm 2019 ciing dit ra muc tiéu vé gidm
10% luwgng khi thdi métan sinh hoc vao nam
2030 va gidm 24%-47% vao ndm 2050 (so véi
ndm 2017). Bén canh dé, Luit stta di yéu cau
viéc thyc hién danh gia rai ro khi hau qudc gia
dinh ky.

Ludt Thiic ddy cdc bién phdp 1tng phé vdi sw
dm 1én toan cdu nim 1998 ctia Nhit Ban

LuAt thiic ddy cac bién phap tng phé véi sy
am 1én toan cAu nim 1998 (Act on Promotion
of Global Warming Countemeasures, 1998) [2]
nhdm gidm phat thai KNK tir cic hoat dong sin
xuit kinh t€ - x3 hoi thong qua viéc xay dung ké
hoach nhdm dat dugc muc tiéu quy dinh theo
yéu cAu ctia Nghi dinh thu Kyoto, trién khai cac
bién phép thiic ddy gidm phat thai cic KNK, qua
d6 gop phan nang cao chat lugng cudc séng ctia
nguoi dan.

Luat bao gébm 68 Diéu,
chia thanh 8 Chuong, trong dé:
Chuong 1vé cac quy dinh chung;
Chuong 2 quy dinh vé K& hoach
dat duwoc muc tiéu theo yéu
ciu cta Nghi dinh thu Kyoto;
Chuong 3 quy dinh vé co cau td
chiic ctia Co quan vé BDKH dé
1anh dao, chi dao congtac phong
tranh tinh trang am 1én toan
ciu; Chuong 4 quy dinh vé kiém
soat KNK; Chuong 5 quy dinh vé
ting cudong bé hap thu KNK duya
trén viéc thic ddy trong, quan
ly rirng; Chuong 6 quy dinh vé
qudn ly tai khodn, giao dich han
ngach tin chi; Chuong 7 cac quy
dinh khac; Chuong 8 quy dinh
vé ché tai.

Luat dé ra quy dinh khung
vé trach nhiém ctia Nha nudéc,
chinh quyén dia phuong, doanh
nghiép, nguoi dan trong viéc
thic day gidi phap tng phé véi
viéc 4m 1én toan cAu, trién khai
céc giai phap, k& hoach qudc gia,
cap tinh nhdm dat dugc muc
tiéu gidm phat thdi KNK caa
Nhit Ban néu trong Nghi dinh
thu Kyoto; quy dinh vé ndi dung
K& hoach hanh ddng gidm phat
thai va ting cudong kha ning hap
thu KNK, cap c6 thdm quyén
ban hanh K& hoach; quy dinh
10 vé bd may, co cau td chiic; cac
huéng dan kiém soat phat thai
trong cac hoat dong sin xuat
kinh doanh, cac hoat dong phat
trién kinh t€ - xa hoi khac; quy
dinh vé viéc bao cio, hach toan,
cung cap thong tin phat thai cia
doanh nghiép, hé théng quan ly
tin chi, ché tai x¢ phat lién quan
dén viéc cung cip thong tin sai
léch vé lugng phat thai KNK.

Ludt BDKH ctia Méhico

Ngay 19/4/2012, Luit chung
vé BDKH (Mexican General Law
on Climate Change, 2012) [3]
duoc théng qua, dua Méhico la
mot trong nhiing qudc gia dang
phét trién di tién phong trong
viéc xdy dung mot khudn khd

phap ly toan dién dé tmg phd
véi BDKH, huéng dén mot nén
kinh t& xanh.

Luit chung duoc thong qua
tao co sd cho viéc thanh 14p cac
thé ché, khudn khé phap 1y va
tai chinh nham huéng té6i mot
nén kinh t& cic-bon thap. Luit
quy dinh cu thé cac trach nhiém
khac nhau cta Lién doan, cam
két ctia Méhicd theo Hiép dinh
Copenhagen vé viéc thuc hién
muc tiéu gidm phat thai & muc
duéi 30% theo kich bdn phat
trién thong thudng (BAU) vao
nam 2020, gidm 50% luong phat
thdi KNK vao ndm 2050 so véi
nam 2000.

Luat chuyén ddi Vién Sinh
thai Qudc gia thanh Vién Sinh
thai va BDKH Qudc gia (INECC).
INECC sé chiu trdch nhiém
téng hop kiém ké phat thai qudc
gia; hop tac trong viéc xay dyng
céc chién luoc, k& hoach, chuong
trinh, céng cu va hanh dénglién
quan dén phat trién bén viing,
mobi trudng va BDPKH; danh
gia chinh sach BPKH qudc gia.
Thong qua Luat, Uy ban Lién bd
vé BDKH (IMCC) chinh thtc 1a
co quan chiu trach nhiém diéu
phéi cac hoat dong cia Chinh
pht vé BDKH, xay dung va thuc
hién cac chinh sach thich tng
va gidm nhe quéc gia. Luat ciing
thiét 1ap Hé thdng BDKH Qudc
gia bao gdm IMCC, INECC,
chinh quyén tiéu bang va thanh
phd va cic dai dién cta Qudc
hoi.

Lién quan dén tinh d& t6n
thuong déi véi tac dong cta khi
hau, Luat chi trong dén cac bién
phap thich Gng véi muc tiéu
gidm thiét hai va rai ro bang
cach ting cuong kha ning phuc
héi ctia hé théng tynhién va con
nguoi. Mot trong nhitng cong cu
dé dat duoc diéu nay 1a “Bin doé
1li ro” bao gdm thong tin vé céc
kich ban dé bi tdn thuong &hién
tai va trong tuong lai.

P . Tap chi
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Luat BDKH ciing yéu cau chinh sich gidm
nhe qudc gia phai bao gobm chan doan, 14p k&
hoach, do ludng, bao cio, tham dinh va danh gia
lugng phat thai KNK ctia quéc gia. Chién lugce
gidm nhe quéc gia sé dugc trién khai tirng budc;
dAu tién 1a thtc ddy sy ting cudng ning luc
qudc gia va sau d6 bit dau cic hoat dong gidm
nhe trong cac linh vuc sdn xuit ning luong, giao
thoéng, nong nghiép, 1am nghiép va st dung dat,
chat thai va cac qua trinh cong nghiép.

Bén canh do, Luat con 14p ra mot quy vé
BDKH, cung cip céic dy 4n tai chinh cda nha
nudc, tu nhan, qudc gia va qudc t& dong thoi
g6p phan vao cac hoat ddng thich (ing va gidm
nhe, nhu hd trg hanh ddng cap bang, cic dy an
nghién cttu va d6i méi, phat trién va chuyén
giao cong nghé, mua luwong gidm phat thai
duoc chimg nhan (CERs). Luat thiét 1ap mot thi
truong ty nguyén cho hoat dong mua ban gidm
phat thai dé thac ddy gidm phat thai KNK.

Ludt BDKH ctia Philippines

Luit BDKH (Climate Change Law, 2009)
[13] ctia Philippines ban hanh nim 2009 khing
dinh Philippines 13 qudc gia chju nhiéu tac
dong, dé bi tén thuong trude cic tac dong cta
BDPKH va nhan manh sy can thiét phai c6 cac
bién phap thich tng phi hop. Luit bao gom 26
Piéu, di tao khudn khé phap 1y toan dién dé
16ng ghép van dé BDKH mot cach hé thdng vao
céac nd luc gidm nhe ri ro thién tai, ddng thoi
VAo céc giai doan trong qua trinh 1ap chién lugc,
quy hoach, k& hoach phat trién, xo4 déi gidm
nghéo cling nhu cic quy trinh 14p quy hoach, ké
hoach phat trién khac.

Luat dé ra cAc nguyén tic chinh cfia chinh
sach BDKH: Trach nhiém chung nhung cé phin
biét, nguyén tic phong ngira, nhan manh muc
tiéu ctia UNFCCC vé gidm nhe va thich tng,
Khung hanh dong Hyogo vé gidm nhe rui 1o
thién tai, chi trong cach tiép can huéng dén cac
ddi tuong dé bi tén thuong, bao gdm phu nit va
tré em va nhan manh van dé giéi trong BDKH.

Luét ciing quy dinh vé viéc Uy ban BDKH
co quan c6 tham quyén cao nhat trong hoach
dinh chinh sach, k& hoach qudc gia vé BPKH,
cé chtic ning gidm sat, diéu phoi, danh gia tinh
hinh trién khai chinh sach, k& hoach vé BDKH;
x4y dung cic Huéng dan trién khai xay dung
K& hoach hanh dong @ng phé véi BDKH & dia
phuong,... Uy ban duoc dit trong Van phong ctia
T6ng théng va duéi Uy ban cé cac Hoi ddng tu
van bao gém dai dién 1anh dao cac Bo, nganh, co
quan, Vién nghién cttu c6 lién quan.

Tapﬂchi .
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Bén canh d6, Luit ciing
dua ra nhiing quy dinh chung
vé co ché diéu hoa, phdi hop
hoat dong ng pho véi BDKH,;
viéc phan bd ngan sich cho
BDKH; bao cdo dinh ky lién
quan dén BDKH.

2. BAIHQC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

Qua nghién ctu kinh
nghiém cda mot s§ qudc gia
trong viéc xdy dung Luat
BDKH, c6 thé thiy ring:

Thit nhdt, viée xdy dung
phép luit BDKH cta Viét Nam
hién nay can dugc chi trong
do tinh can thiét va cap thiét
dé ddm bao hanh lang phap ly
manh mé trong cong tic ing
pho véi BDKH. Viéc xay dyung
Luat khung véi cac quy dinh
chung 14 cach tiép can duogc
nhiéu quéc gia dang phat trién
Iva chon, ddm bdo viéc hinh
thanh co cau t8 chic bd may,
cach thiic trién khai cong tac
thich tng, gidm nhe; nguyén
tdc, chinh sich chung vé
BDKH, hop tic qudc té va tao
nén ting dé dinh huéng phat
trién khoa hoc, cong nghé,
tdng cuong ning lyc, xay dung
cac coché van hanh thi truong
cac-bon...

Thit hai, viéc ban hanh
phéap Iuat BDKH ctia cac qudc
gia phat trién va dang phat
trién trudc day khac nhau vé
ban chit, cic qudc gia phat
trién véi cac cam két qudc t&
phai cit gidm KNK, vi vy viéc
luat héa 1a diéu can thiét dé
ddm bdo moét hanh lang phap
ly cho viéc trién khai hanh
dong nhim dat duoc muc tiéu
da dé ra. Trong khi dé, ddi véi
qudc gia dang phat trién, khi
vin dé gidm phét thai KNK
con chua bit budc nhung véi
nhin nhin gidm nhe BPKH la
mot co hoi phat trién nén mot
sO qudc gia van ban hanh Luat

vé BPKH dé thic ddy manh
mé chuyén d6i nén kinh t&
qua huéng cac-bon thap. Hién
nay cac qudc gia tham gia
UNFCCC, du thudc hay khéng
thudc phu luc I, déu di cam
két gidm phat thai KNK thong
qua Pong gbp do qudc gia tir
quyét dinh, vi vay cac van dé
luat héa nhim dua ra cic quy
dinh vé gidm nhe BPKH 1a xu
thé tat yéu cho moi qudc gia dé
thuc hién cam két ctia minh.

Thit ba, cic qudc gia khi
dua ra phap luiat BPKH déu
cht trong dén ca van dé thich
ing, cac quy dinh vé thich tng
ciing tao khung quan trong dé
thiic diy cong tac thich tng
vé6i BDKH theo huéng quén ly
téng hop, théng nhit ddu mai
vé BDKH.

Thit tu, viéc xay dung phap
luat BPKH can xic dinh 1o
muc dich, muyc tiéu va pham vi
diéu chinh ctia Luat. Muc tiéu,
muc dich néu dugce xac dinh 1o
sé& thé hién tinh can thiét, vi tri,
tAm quan trong cta Luit. Viéc
x4ac dinh 16 pham vi diéu chinh
sé tranh duogc sy chdng chéo,
dam bao tinh hé théng, két ndi
vavién dan cac Luat lién quan.
Ngodi ra, cic nguyén tic trong
tAm ng pho véi BDKH ciing
can phai duoc dinh hinh o dé
pht hop véi diéu kién qudc gia.

Thi* ndm, trong qué trinh
xay dung phap luiat BBKH, do
ban chit lién nganh, lién ving
nén théng thudng van dé cach
tiép can lién nganh dugc van
dung, hé théng ciu tric thé
chélién nganh ciing dugc hinh
thanh, tuy nhién viéc quy dinh
xay dung, sip xép thé ché can
tinh gidn, hiéu qud, tranh sy
congkénh, trung1ip chic ning.

Thir sdu, van dé gidm phat
thai KNK thyc chat khi dua
thanh Ludt thi thuong kem
theo dé 1a cac van dé vé ap
dung cong cu thi truong, thong

(Xem tiép trang 65)
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Kinh nghiém phat trién chinh sach
c6ng nghiép xanh 6 mot s6 quoc gia va
bai hoc cho Viét Nam

TS. PHUNG THI QUYNH TRANG
Hocvién Phu nitViét Nam

NGUYEN THI THU HA

Vién Han ldm Khoa hoc Xd hgi Viét Nam

rong giai doan vira qua, nganh Cong

nghiép Viét Nam da c6 nhitng budc phat

trién nhanh chéng va trd thanh dong luc
chinh ting trudng kinh té ctia dit nudc. Co cau
cong nghé trong san xuit cong nghiép di cé
nhiéu thay d6i theo huéng tiép can cong nghé
tién tién, hién dai, tuy nhién do muc tiéu hao
nguyén, nhién vat liéu va ning luong nhiéu, gy
ra muc phat thai cao. P& phat trién cong nghiép
xanh, Viét Nam ngay cang dé cao cac hoat dong
cit gidm khi thai, tiét kiém ning luong, tai
nguyén, gidm thiéu cic tic dong moi truong
trong qua trinh sin xuit. Qua kinh nghiém
ctla mot sd qudc gia trén thé giéi thuc hién cac
chinh sach xanh sé la bai hoc gitp Viét Nam
hoach dinh va thyec thi chinh sach c6ng nghiép
xanh hiéu qua.

KINH NGHIEM THUC HIEN CONG
NGHIEP XANH CUA MOT SO QUOC GIA

Han Quéc: La qudc gia chau A di dau vé
phat trién xanh va coi ting trudng xanh 1a mot
phan trong chién luge qudc gia. Chién lugc
Ting truéng xanh cta Han Qudc dugc cong bd
vao 8/2008, gdbm ba yéu t&: Cong nghiép, ning
luong va dau tu. Chién lugc nay nhim duy tri
quy md hoat dong sin xuit kinh t& dé tdi wu
héa ngudn tai nguyén thién nhién, han ché t6i
da dnh hudng mai truong 1én cic ngudn ning
luong va tai nguyén, déng thoi chuyén doi
dau tu sang cac hoat dong moi trudong va ting
trudng kinh té.

Pé hién thuc héa Chién luge, Han Qudc da
ban hanh géi kich cau “Hiép dinh ting truéng
xanh méi” (thang 1/2009) tri gid 50 nghin
ty won trong 4 nam véi 9 dy 4n xanh, tao 956
nghin viéc lam. Ciing trong thang 1/2009, “Ké&
hoach Nghién cttu va phét trién toan dién vé
cong nghé xanh” kéu goi ting 2 1an chi phi cho
cong nghé xanh, tap trung vao cic linh virc nhu:
Tai stt dung rac thai, ché tao va sitdung pin ning

luong mit troi, dy doan bién
ddi khi hauy, luu git cac bon (2).

Niam 2010, nuéc nay da
cong bd “Chién luge phat trién
cac nganh Cong nghiép xanh”,
x4c dinh mot k& hoach chi tiét
cic chinh sach ting trudng
xanh, tao ra md hinh phéat
trién méi cia qudc gia. Muc
tiéu chung ctia Chién luoc 13
tré thanh nén kinh té ting
trudng xanh 16n thi 7 thé giéi
vao ndm 2020 va thit5vé ning
lupng xanh vao ndam 2050.
Thyc hién Chién luge, Han
Qudc da lya chon cic nganh
cong nghiép chi Iye nhu thép,
dong tau, 6 to, hoa dau, dét
may... dé trién khai thyc hién
ap dung cong nghé xanh, nang
cao hiéu qud stt dung ning
luong, thay déi toan bd qua
trinh sdn xuit theo huéng
than thién véi moi truong.

Ti ndm 2011, Han Qudc
chi khodng 60 ty USD trong
5 nim cho phat trién xanh,
tao hon 1,8 triéu viéc lam.
Cling trong giai doan nay,
Han Qudc xay dung hé théng
“thé thanh toin xanh” dé
kich thich tiéu thu hang héa
xanh. Vé6i sy hd tro cta thé
nay, viéc st dung hang héa
xanh va s3n phim tiét kiém
nang luong ngay cang dugc
phd bién & qudc gia nay.

Ngoai ra, Chinh pht Han
Qudc ciing phat dong Chuong
trinh xay dung hé thdng “van
tdi xanh’, dén nay, nhiéu tuyén
dudng sit thai it phat thai
khi cac bon va hon 3.000 km
duong xe dap; khodng 2 triéu
ngdi nha xanh va van phong
lam viéc st dung tiét kiém

nang luong duwgc xiy dung.
Nho viée thye hién hiéu qua
Chuong trinh nay, ndm 2020,
Han Qudc di hoan thanh muc
tiéu cdt gidm 30% khi CO, va
dam bdo an ninh nang luong,
an ninh luong thuc, gép phan
gidi quyét dugc cic vian dé
moi trudng, bién déi khi hau
(BDKH).

Pan Mach: LA qudc gia Bic
Au, Pan Mach dé ra muyc tiéu
tham vong tré thanh “qudc gia
xanh” nhat tai chau Au va trén
thé giéi. Ndm 1979, Pan Mach
da thong qua Luit vé Cung
cap nhiét va khi thién nhién,
Luat Tro cip ning luong thay
thé, déng thoi, thiic diy tiét
kiém ning luong tai cac ho gia
dinh, khuyén khich DN phat
trién céc gidi phap ting trudng
xanh. Pan Mach phan ddu dén
ndm 2020, gidm thém 12% tiéu
dung nang luong va nam 2050,
trd thanh nén kinh t& khong
phu thudc vao nhién liéu hoéa
thach. T4t cd ning luong dién
va ndng luong nhiét sé dugc
cung cap bdi cAc ngudn nhiéu
liéu tai tao. P& hién thuc héa
muc tiéu trén, Chinh phu va
Hiép hdi cong nghiép dai dién
cho gan 450 cong ty phan phoi
ning luong da ky Théa thuin
hiéu suat ning luong. Theo dé,
caccongtyningluong phai tiét
kiém nang luong trong khiu
tiéu thu cudi cing, véi muc
tiéu cu thé d6i véi ting nganh.
Thém vao dé, Théa thuin con
gitp tao ra hon 1.200 DN c6éng
nghé sach. Hién Pan Mach
dang thuc hién Théa thuin
nang luong th hai, véi muc
tiéu tiét kiém thém 2,7 ty do la

P . Tap chi
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A Ddc khu kinh té xanh tai TP. Qudng Chdu, Trung Qudc

My va ting 15 ty d6 la My mdi nim dé dau tu
cho c4c sdn pham céng nghé sach.

Hién nay, nhiéu du an dién gi6 16n cling
duoc Chinh pht Pan Mach trién khai, theo dé,
trong nim 2020, Chinh phu di ting gap doéi
cong sudt ning luong gié 1én téng sd 1a 42%
trong tong cong suat sin xuit ning luong thong
qua viéc xay dung cac tua bin gi6 ngoai khoi tai
Trang trai gi6 Kriegers Flak. Hién nay, Chinh
pht Pan Mach dang c6 k& hoach xay dung mot
hon ddo nhan tao véi Cong vién dién gié khdng
16 trén bién. Dy 4n ndy c6 tong gia tri dau tu t
200 - 300 ty Kron Pan Mach, du kién sé di vao
hoat dong trudc nam 2030.

Ngoai ra, Chinh phtd Pan Mach ciing
khuyén khich viéc chuyén ddi sang phat trién
dién sinh khéi tai cac thanh phd 16n, ting luong
tiéu thu ning luong tai tao va diy manh st
dung ning lugng hiéu qua. P& trién khai cac
chinh sach trén, Chinh pht da phé duyét ngudn
tai chinh hé trgphat trién sdn xuat khi sinh hoc,
x4y dung co s& ha tang, thic ddy st dung khi
sinh hoc trong cong nghiép; thay thé than bing
sinh khdi; nghién ctu xac dinh vi tri thich hop
dé xay dung thém cac tua bin gi6 ngoai khoi; tai
tro cac du an xay dung nha may cap nhiét 16n...

Trung Qudc: La qudc gia c6 luong phat thai
cao nhit trén thé gidi, hién Trung Quéc dang
phai ddi mit véi ap luc trong nudc va qudc té
vé yéu cau gidm muc khi thai. Trong khi dé,
qudc gia nay cling phai ¢d ging duy tri muc
ting trudng kinh t& hang ndm 7%, bat chap cude
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khung hodng kinh t& toan cau,
gi4 ca leo thang va nguy co bat
6n xa hoi ting cao.

K& hoach 5 nim méi day
nhit cda Trung Qudc mang
day tham vong véi cam két
gidm cuong do st dung ning
Iuong (ndng luong tiéu thu
trén mot don vi GDP) xudng
16% va gidm cuong dd phat
thai CO, (CO, phat thai trén
mot don vi GDP) xudng 17% so
v6i nam 2010. K& hoach nay
cling dat ra muc tiéu cho cac
cong ty hoat dong trong linh
vie bdo vé mdi trudng va tiét
kiém ning lvong véi miic ting
trudng hing nim 15% va miic
téng san luong dat 720 ty USD
truée ndm 2015 (twong duong
2% GDP).

Pé dat dugc ké hoach dé
ra, Trung Qudc da tap trung ap
dung chinh sach ting trudng
xanh, tip trung vao 6 nhém
chinh sach cht yéu sau: Chinh
sach vé ning luong, chinh sach
cong nghiép, chinh sach thi
truong, chinh sach tiéu dung
véi sy tham gia truc tiép cia
khu vire cdng trong thuc hién
cic hanh dong xanh va luit

vé mua sim cdng xanh, chinh
sach vé dau tv (nhu dau tu
coéng vé ha ting ning luong),
céc chinh sach vé déi méi cong
nghé xanh trong cong nghiép
va ning luong, cudi ciing 14 cac
cac chinh sach quan 1y (5).

Pé thuc hién muc tiéu
trén, Chinh pht Trung Quéc
da thyc hién cac chuong trinh
kich thich, chuyén déi xanh
cho nganh coéng nghiép, cling
nhu toan bo nén kinh té. Pau
tién 1a Chuong trinh Khu céng
nghiép sinh thai, dugc khéi
xuéng vao nim 2003 nhim
thic ddy chuyén déi cac khu
céong nghiép truyén thdéng
sang mo hinh “tiét kiém tai
nguyéen” va “san xuit sach”, hay
x4y dung cac khu céng nghiép
méi dya trén sy “cdng sinh
cong nghiép” va nguyén tic
san xuit sach. Trén nén tang
d6, mo hinh Khu cong nghiép
“kinh t€ tudn hoan” (CEDIP)
duoc Chinh phd giéi thiéu vao
nam 2005, dya trén nguyén
tic gidm thiéu, tai st dung,
tai ché (3R) va gidm phat thai.
Theo d6, m6 hinh “kinh té tuan
hoan” cht trong viéc quan lyva
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tai tao tai nguyén theo mot vong khép kin nhim
tranh taora phé thai. Pay1a cosé dé Trung Quéc
tiép can nén “kinh t& tuin hoan” song song véi
viéc thuc ddy phat trién bén viing.

Nh¢ vao sy thic ddy manh mé cla cap
Trung wong, cic chuong trinh déu dat duogc
thanh cdng nhat dinh. Noi dung “kinh t& tuan
hoan” va chuyén ddi cong nghiép xanh da thé
hién ro vai tro, cing nhu sy quan ly sat sao ctia
céac cap chinh quyén. Cac thong diép nhat quan
tao diéu kién cho khu vitc twnhan tiép cdn cac
chuong trinh, cting nhw sy tham gia ty nguyén
clia cac chinh quyén dia phuong. Chinh phi
ciing cap gidy ching nhan cho cac ddi tuong
tham gia thanh c6ng. Thay vi chi tdp trung vao
trg cap tai chinh hay gidm thué, Trung Qudc
da dua ra cac chinh sach hop 1y, dong thoi, xay
dung co ché thi truong phi hop. Pén nay, nd
lyc xanh hoéa nén cong nghiép thuc sy co y
nghia ddi véi Muc tiéu qudc gia vé BDKH cla
Trung Qudc.

BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Qua trinh céng nghiép hoéa, hién dai héa
ctia Viét Nam dang dién ra trong bdi canh tac
dong ctia BDKH ngay cang 10 nét, do d6 xanh
héa cac nganh c6ng nghiép hién cé duoc coi la
nhiém vu can thiét va 1a chia khéa gidm nhe
BDKH, huéng t6i ting trudng xanh, phat trién
bén vitng. V6i nhitng chinh sach phat trién cong
nghiép xanh va nang luong tai tao dem lai hiéu
qua trong ting trudng kinh t&, gidi quyét cic van
dé xa hoi va moi trudng & cac nudce, Viét Nam c6
thé hoc héi dé van dung vao diéu kién thyc té.

Pé thyc hién xanh héa cic nganh cong
nghiép, Chinh pht c6 vai trd then chét trong
viéc phat trién hé théng chinh sach trong sudt
giai doan dau ctia qua trinh. Cac diém chinh can
duogc xem xét trong viéc phat trién cong nghiép
xanh va ning luong tai tao, bao gdm: Kha ning
hién c6 va coséha ting1a yéu td quan trong can
duoc xem xét trong sy phat trién ctia mot nganh
cong nghiép xanh; Viéc danh gia vé trién vong
téng thé va mic do sin sang sudt chudi gia tri
can duoc tién hanh; Théng tin phan hdi nén
duoc trung cau trong sudt qua trinh phat trién;
Su tham gia hop tac ciia cac t6 chiic nghién citu
va cong ty tu nhan 13 can thiét dé dam bao su
nhit quan vé tAm nhin va myc tiéu phat trién
ctia nganh. O'méi giai doan, Chinh phi can xac
dinh 6 muc tiéu, thich thitc ctia muc tiéu va
céc chi s dé ra cung véi bao cdo danh gia hiéu
qua phuong huéng va két qua hoat dong. Cung

Trang trai dién gio DanTysk (Pan Mach)

véi do6, co ché canh tranh sé
khuyén khich sy phat trién
nén coéng nghiép xanh khi
cac doanh nghiép lién tuc ddi
moéi sdng tao cong nghé va sdn
pham ctia ho dé thich tng véi
nhu ciu tiéu dungxanh. Coché
canh tranh sé khuyén khich su
phat trién khéng nglng cla
nén coéng nghiép xanh khi cac
doanh nghiép lién tuc d8i méi
sang tao.

Bén canh d6, mot diéu kién
quan trong la, Viét Nam phat
trién nén coéng nghiép xanh
phéi tuong thich va tuan tha
véi nhitng quy dinh vé cong
nghiép xanh trén thé giéi. Vi
nén kinh té xanh 13 muc tiéu
toan cau ctia nhiéu quéc gia
trén thé giéi, do do, dé tao su

TAI LIEU THAM KHAO

cin bidng trong phat trién,
nhiing théa thuan moi truong
qudc tésé duaracaclénh trimg
phat thuong mai d6i véi nén
kinh t€ khoéng tuan thu cac
chinh sach kinh t& xanh.

Ngoai ra, Viét Nam can
ddy manh hon viéc quing b3,
tuyén truyén vé 1oi ich ctia ting
trudng xanh véi nén kinh té va
moi truong, gdn két cac thanh
phan x4 hoi tit cap dd ca nhan
tham gia vao coéng cudc ddi
méi nén kinh té. Trong tuong
lai, Chinh phti cin c6 nhitng
bién phap khuyén khich cac
doanh nghiép trong nuwéc tich
cuc tham gia va tan dung loi
ich tlt cAc dy 4n chuyén ddi
xanh trong pham vi khu vuc va
trén toan thé giéim

1. Khuyén khich doanh nghiép nhé nganh céng nghiép sit dung
ndng luong xanh: Kinh nghiém ctia mét sé quc gia (Vién Nghién
citu qudn Iy kinh t& Trung uong - TTTL ndm 2017);

2.Hoc Nhdt Bdn, Han Quéc vé mé hinh Tdng truéng xanh (Tdc gid
PGS. TS Buii Tdt Théng - Vién Chién luoc phdt trién);

3. https://www.daibieunhandan.vn/bai-3-mot-so-mo-hinh-kinh-
te-xanh-tren-the-gioi-uvOnxdimdh-53885;
4.http://consosukien.vn/xu-huong-phat-trien-kinh-te-xanh-tren-

the-gioi.htm;

5. Ngan hang Thé gidi — World bank. (2012), inclusive green
growth: the pathway to sustainable development, washington, dc.
6. Tdng truéng xanh, phdt trién kinh té cdc bon thdp ¢ Trung Quoc
va goiy cho Viét Nam (TS. Dodn Cong Khdnh- B Cong Thutong).
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Co héi va rao can doi véi tuan hoan nhuya

tai Viét Nam

NGUYEN THANH TRUNG
T4 chitc Tai chinh Qudc té (IFC)

U nhitng nam 1950, viéc st dung cac sdn

phiam nhuya di ngdy cang gia ting do c6

gi4 thanh ré, bén véi nhiéu dic tinh chic
nang, ng dung. Ndm 2018, sdn lwgng nhua
toan cau dat 360 triéu tan. Mic du vay, tinh
trang quan ly chat thai nhya khéng phu hop,
dic biét & dang bao bi st dung mot 1an hoic
ngin han, giy ra chi phi kinh t& va xa hoi dang
ké trén toan thé giéi. Mdi nim, mot luong bao
bi nhua tri gia 80-120 ty USD bj that thoat khéi
nén kinh t& toan cau do thiéu tai ché va tao
ra gia tri duéi mic t8i wu ké ca khi c6 tai ché.
T4t ca nhitng yéu t6 nay da gép phan nang cao
nhan thic toan ciu vé quan 1y chat thai nhya
va nhitng lo ngai vé 6 nhiém nhua.

M6i day, IFC thudc Ngin hang Thé gi6i
(WB) da cong bd bao cio “Nghién citu thi truong
Viét Nam: Co hoi va rdo can ddi véi tuan hoan
nhya”. Nghién cttu da st dung phuong phap
tiép can chudi gia tri nhya dé xac dinh cach
thic cc loai nhwa phd bién duge sin xuit, st
dung, quan ly & Viét Nam va khuyén khich ting
cuong phan loai, thu gom, tai ché rac thai dé
tan dung hét gia tri ctia vat liéu nhya. Nghién
cttu duge thuc hién véi sy hd tro cia PROBLUE
— mot quy tin thac da bién do WB quéan ly,
nhdm thac ddy phat trién bén vitng va hai hoa
ngudn tai nguyén bién, ven bién dé bao vé cac
dai duong.

CO'HOI VA RAO CAN DOI V0T
TUAN HOAN NHUA TAI VIET NAM

Tai Viét Nam, nhua duoc st dung phé bién
trong nhiéu nganh céng nghiép, bao gdm bao
bi, hangtiéu dung, dién tt, 6 t6, hang khong, dét
may va néng nghiép. Nam 2019, nganh nhua
Viét Nam sdn xudt 8,89 triéu tan sin pham va
c6 déng gop udce tinh 17,5 ty USD cho nén kinh
té qudc gia, hay tuwong duwong véi 6,7% GDP2 Tuy
nhién, vé6i téc dd do6 thi héa nhanh chéng va
tang 16p trung luu ngay cang mé rong da lam
ting dang ké mic tidéu thu cic san pham nhya
va bao bi, khién Viét Nam trd thanh diém néng
vé 6 nhiém nhua, trong khi viéc dau tu vao
ha tdng quan 1y rac thai van chua bit kip toc
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Hinh 1: So sdnh ty 1é CFR ciia tdt cd cdc logi nhya (2019)

dd x4 thai. Thém vao do6, dai
dich Covid-19 da khién tinh
hinh tré nén tram trong hon
do luong tiéu thu khiu trang,
dung dich sit khuidn déng
chai nhya va bao bi dong goi
cho cic don hang truc tuyén
gia tang dot bién.

Theo nghién cttu, mdi
nam, cé khodng 390 triéu
tdn nhwa PET, LDPE, HDPE
va PP dugc tiéu thu tai Viét
Nam. Trong s& nay, 1,28 triéu
tan (33%) dugc tai ché (Hinh
1). Bao bi PET ¢6 ty 1é thu gom
tai ché (CFR) cao nhat véi mic
50% trong so tat ca cac loai
nhya chu yéu vi: (i) s6 luong
ing dung cudi cung cta bao
bi PET con han ché so véi cac
loai nhya khac, nho d6 don
gidn héa qué trinh thu gom
va tao diéu kién thuan loi déi
véiviée thu gom ditliéu cy thé
cho bao bi PET:; (ii) cong nghé
tai ché hién c6 va cong suit
xtt 1y bao bi PET tuong ddi cao
gitp loai nhya nay “khéi dau
thuan 1gi” so véi cac loai nhira
khac; va (iii) bao bi PET, tinh
theo hang muc riéng, c6 mic
tiéu thy thap hon nhiéu so véi
céc loai nhira khac. Tuy nhién,
ty 18 tai ché ddi véi ting loai
nhua/dinh dang bao bi lai rat

khac nhau, tuy thudc vao gia
nhua nguyén sinh, muyc dich
stt dung cudi cung ctia nhya
tai ché va cac yéu t6 thi truong
khac.

Ngoai ra, c6 téi 2,62 triéu
tan nhya bi thai bd mdi niam,
ttc 1a khong dugc tai ché, din
dén mat 75% gia tri vat liéu
cia nhya, tuong duong tu
2,2 - 29 ty USD mdi nim. Tat
cé cac loai nhua PET, HDPE,
LDPE va PP stt dung & Viét
Nam néu duogc thu gom, tai
ché thanh cac sadn pham tai
ché c6 gia tri nhat, thi vé Iy
thuyét tdng gia tri vat liéu giai
phéng dugc nho tai ché sé
twong dwong 34 ty USD mbi
nam. Tuy nhién, hién méi c6
25% téng gia tri vat liéu nhuya,
tuong duong 872 triéu USD,
duwoc gidi phéng hang nam,
tinh theo ty 16 tai ché 33% va
thu héi duoc 77% gia tri tir tai
ché nhuya. Tinh trang nay giy
thiét haitr2,2- 2,9ty USD gia
tri vat liéu tiém tang tir tai ché
mdi nim (Hinh 2). Trén thuyc
té, c6 thé tan dung duoc co hoi
thi trudong tiém ning nay nho
cac khoadn dau tu 16n ctia khu
vue nha nudce va tunhan dé cai
thién viéc thu gom, phan loai
chat thai, tao 14p mdi truong
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thuan loi d€ cai thién hiéu qua kinh t& cda tai
ché va cac giadi phap can thiép khac mang tinh
hé thong.

Bén canh nhitng co hdi va tiém ning, mot
s6 thach thic d6i véi viéc tuan hoan nhua tai
Viét Nam duoc chira d61a cocau thi truong doi
v6i tai ché nhya chua duoce kiém soat, dan téi
nhitng t6n that dang ké hang nim vé gia tri vat
liéu. M&i ndm, ton that vé gia tri vat lidu 1én téi
2,2-2,9 ty USD 1a do nhiéu thach thic co cau c6
tac dong dén ty 1é CFR va hiéu suat thu hdi gia
tri. Nhitng that bai ctia thi trudng bao gdbm tinh
trang tdng gia manh cda gia hat nhya nguyén
sinh va hat nhuya tai ché, thiéu nhu ciu bén
vitng ddi véi nhua tai ché tai dia phuong; kha
ning tiép can tai chinh cta don vi tai ché, dic
biét doanh nghiép vira va nhé (DNVVN); ngudn
cung khong déu va cé rai ro tir khu vyc phi
chinh thic, phu thudc nhiéu vao nhap khiu
phé liéu nhua; khong cé tiéu chuin thiét ké dé
tai ché, va hé théng quan ly chat thai wu tién
thu gom, xtt Iy hon so véi tai ché. Nhitng thach
thic nay da xuat hién va cang tré nén nghiém
trong cung véi dai dich COVID-19, vi ngudn
cung cho nganh cong nghiép tai ché syt gidm
do thay d&i vé hanh vi tiéu dung va syt gidm
dang ké nhu cau ddi véi cac san pham tai ché
do gia dau thap va suy thoai kinh té.

DE XUAT MOT SO GIAI PHAP CAN THIEP

Mot nén kinh t& tuan hoan cé y nghia rat
quan trong déi véi Viét Nam dé dat duoc cac
muc tiéu ting trudng cic-bon thap. Tai ché
nhyua khong chi gidi quyét van dé 6 nhiém
nhya ma con gitp gidm phat thai khi nha
kinh va tiét kiém cac ngudn nguyén vat liéu c6
gia tri. Trén co sé phan tich néu trén, nghién
cttu khuyén nghi thuyc hién tdm gidi phap can
thiép dé Viét Nam c6 thé gidi phéng thém
dang ké gia tri vat liéu thong qua tai ché nhua.
Mdi gidi phap can thiép c6 kha ning giai
phéng gia tri vat liéu tir 0,8 - 1,8 ty USD mbi
ndm. Muc tiéu chinh ctia phan tich gia tri vat
liéu nay la ning cao nhén thitc ctia khu viyre
nha nuéc va tu nhan vé gia tri ton that c6 thé
thu héi hang ndm bang cach ting dang ké ty 1é
thu gom chat thai nhya va hd trg/tdi wu héa
nganh cong nghiép tai ché trong nudc.

CAc giai phap can thiép ca trong ngin han
va dai han c6 thé ciing cd mai truong thuan 1o,
cai thién nhu cau nhuya tai ché tai dia phuong,
va gitp md&'rdng quy moé nganh cong nghiép tai
ché trong nuéc nhdtao ra cohdi dau tw cho khu

76% TONG GIA TR| VAT LIEU NHUPA THAT THOAT
TUONG DUONG 2206 - 2819 TREU USD MGI NAM
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vire tw nhan. Cic gidi phap can
thiép cé muc tiéu tang cuong
co s& ha tang quan ly chat thai
ran (QLCTR) va cai thién hoat
dong tai Viét Nam, 1a nhiing
cai thién can thiét dé€ quan ly
chat thai rin d6 thi (CTRDT)
hiéu qua hon trong khi chuyén
ddi tirmod hinh tuyén tinh hién
tai 1a thu gom chat thai vao
cudi vong doi va xt 1y tai bai
chon 14p sang nén kinh t& tuan
hoan nhya. Viéc thyc hién cac
kKhuyén nghi tap trungvao tuan
hoan nhua ciing c6 thé gitp cai
thién ning lyc va gidm chi phi
von cho cac phuong an xu 1y
QLCTR khéng chén 14p trong
tuong lai (nhién liéu c6 ngudn
gbc tir rac thai) bang cach chi
xtt ly nhitng chat thai khong
thé thu hdi, tai ché, hoidc tai
stt dung sang tao (upcycle) dé
thu hoi gia tri. TAm gidi phap
can thiép theo cht dé duoc giai
thich va lam r6 dwéi day.

Thiic ddy tudn hodan nhua
thong qua hoan thién cdc nghi
dinhva thong tw hudng dan Ludt
BVMT

Luiat BVMT nam 2020 la
khung phap 1y chung ap dung
ddi voi tat ca cac nganh, cac
loai chat thai va gidi phap khac
nhau. Cac diéu khodn c6 lién
quan nhat dén tuan hoan nhya
trong Luat BVMT hién hanh la:
Diéu 53, 54, 55 (Trach nhiém tai
ché va trach nhiém méd rong
ctia nha san xuit (EPR)), Piéu
146 (Mua sim xanh); Diéu 149,
150 (Tin dyng xanh va Trai
phiéu xanh), va biéu 75, 76, 77,
78, 79, 80 (Quan ly chat thai
rin sinh hoat). Nhitng diéu
khoan nay 1a diém cai tién so
véi Ludt BVMT nam 2014. Tuy
nhién, diéu quan trong 1a cac
nghi dinh va théng tu duoc xay
dung cho Luit BVMT méi phai
¢6 khd ning thyc hién va thyc
thi v6i cac muc tiéu thuc té.
Do viy, can phan giao nhiém
vu 16 rang cho cac co quan,
ban nganh lién quan, cin cé 16
trinh dé dat dugc cac muc tiéu
mot cach thanh cong, cung cap
ngudn lyc va huéng dan, nang
cao ning lyc dé cac co quan,
ban, nganh c6 thé thyc hién

P . Tap chi
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A Rdc thdi nhua dang gay 6 nhiém moi trudng va dnh hudng ti siic khde con ngugi

nhiém vuy. Theo d6, nhitng ndi dung quan trong
can can nhic dua vao cac nghi dinh va thong
tw huéng dan Luat BVMT bao gém nhiing noi
dung nhu:

Chinh sach gidm tiéu thu nhya (huéng téi
viéc loai bd dan cac sdn phim nhya s dung
mot 1an khong can thiét) va ddy nhanh viéc ap
dung cac hé théng tai st dung (chai c6 thé nap
lai, phan ph&i méi va cAc md hinh kinh doanh).
D3i véi cac san pham nhya s dung mot 1an c6
gi4 tri thdp ma khong c6 phuong 4an thay thé
pht hop, cac chinh sach hiéu qua c6 thé cim
va han ché dua sdn phim d6 ra thi truong, 4p
dung phi d6i véi ngudi tiéu diing, nha sin xuat,
hodc nha nhap khiu, va thué vi nhitng cdng cu
chinh sach ndy cé anh huéng truc tiép nhiéu
hon dén hanh vi cta ngudi tiéu dung va gép
phan nhanh chéng dat dugc két qua dang ké.

Can thuyc hién thém phan tich chinh sach
va trao ddi véi cac bén lién quan dé xac dinh
cong cu chinh sach thich hop cho tirng san
phdm va 1§ trinh 4p dung. Cic muyc tiéu bit
budc vé thu gom tai ché phai dugc diéu chinh
pht hop duya trén mitc dd c6 thé tai ché ctia cac
loai nhya va sdn pham, phit hop véi co sé ha
tang tai ché cta dia phuong. Cin bd sung cac
muc tidu tai st dung ngoai muc tiéu tai ché
trong Dy thdo Nghi dinh vé EPR vi nha san
xudt cling c6 trach nhiém tai s dung theo Piéu
53, khodn 1, muc c) cta Luat BVMT.

Mtic phi cé diéu chinh cho cac loai bao bi
nhuya khac nhau dua trén kha ning tai ché véi
muc phi cao hon cho bao bi c6 gia trj tai ché
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thap hon va khong tai ché
duoc.

Cac muc tiéu bit budc
vé ham luong tai ché vi theo
nghién cttu nay Viét Nam da
c6 da ning luc tai ché dé dat
duoc t8i thiu 20% ham lugng
tai ché cho bao bi PET, PP,
HDPE va LDPE/LLDPE vao
nam 2030. Lién quan dén van
dé nay, Dy thdo Nghi dinh vé
EPR nén cé quy dinh yéu cau
nha sdn xudt phai sin xuit
nhitng sdn pham dé thio dg,
bén hon, c6 thé sta chita, st
dung it bao bi hon, va cac bién
phap khiac gép phin ngin
ngira phat sinh chat thai.

Tdng hiéu qud thu gom va
phdn logi chdt thdi nhua

Hién nay, hoat dong thu
gom ct@ia khu vuc phi chinh
thitc khong hiéu qua va do dé
c6 chi phi dit hon so véi phé
liéu nhya nhap khauy, giy anh
huéng bat loi dén hiéu qua
kinh t& cda tai ché. biéu nay,
cung véi 1o i do pham vi thu
gom CTRDT chinh thic chua
du, cho thdy nhu cau cap thiét
phai c6 mot hé thdng QLCTR
téng hop va hiéu qua hon,
bao gébm cai thién pham vi

thu gom, phan loai tai ngudn
va thu gom riéng, c6 10 trinh
tai ché, va dia diém xt Iy an
toan. Do d6, dé cai thién hiéu
qua kinh t& cta tai ché, cin
phai tdng hiéu qua thu gom va
phan loai chinh thic trén toan
bd chudi gia tri nganh nhuya
hau tiéu dung, bao gébm cac
giai doan xw 1y chat thai tiéu
dung, thu gom, vin chuyén,
va phan loai riéng vat liéu ti
cac ngudn hén hop. O mic t8i
thiéu, viéc phan loai chat thai
hitu co w6t va chat thai tai ché
kho tai ngudn sé lam gidm
dang ké ty1é 6 nhiém chat thai
nhya. Ngoai ra, can c6 chudi
cung tng chat thai minh bach
hon va tao co hoi dé khu vue
phi chinh thitc hoa nhip.

Cdi thién khd ndng tiép cdn
tai chinh cho cdc dy dn tdi chéva
hé trondng cao ndng luc

Cacngan hang trong nudc
nén gidi quyét tinh trang
chénh léch gitta nhu ciu tai
chinh cta cic don vi tai ché
nhya 1a DNVVN va cac san
phiam tai chinh xanh hién
hanh véi viéc xay dung cac
quy dinh tai trg don gidn hon.
Can x4y dung ning luc danh
gia tic dong kinh té va xa hoi
ctia cac ngan hang trong nudc
dé cAc ngan hang c6 thé thuc
hién t&t hon viéc danh gia
cac dy an tai ch& nhya kha
thi va cé kha ning cap von.
Ngin hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN) va cac bén lién
quan ciing can khuyén khich
cic ngan hang trong nudc xay
dyng cac sadn pham tai chinh
xanh duoc thiét ké cu thé dé
quan ly i ro lién quan dén
tai ché va cac dy an khac vé
tudn hoan nhuya. Ngodi ra,
con c6 co hdi cdi thién tai trg
xanh thoéng qua cic khodn
vay nhanh va c¢6 quy moé nho
hon cho cic don vi tai ché 1a
DNVVN va nang cao nhin
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thtc vé cac phuong an, quy trinh hién tai.
Ngoai ra, cac don vi tai ché can dugc hd tro vé
k¥ thuat dap tng cac ching chi EHS nhim c6
dua diéu kién hop 1é dé vay von.

Khuyén khich st dung ham lugng tdi ché trén
tdt cd cdc ing dung cudi cing quan trong

Uéc tinh chi khodng 33% trong s6 3,9 triéu
tan hat nhuya tiéu thu duoc tii ché hang nim,
Viét Nam thiéu mot thi truong thit cip manh
mé cho nhua tai ché. Viéc Viét Nam phai phu
thudc vao cac thi truong xuit khiau khién
nganh coéng nghiép tai ché phai chiu toan bd
ganh ning bién dong gid toan ciu tiém 4n trong
linh vuyc tai ché. Do d6, cAn khuyén khich st
dung ham luong tai ché, bit dau véi cac chinh
sach wu dai, sau d6 1a chi tidu/tiéu chuin vé
ham luong tai ché cho cac nganh s dung nhua
16n nhat. Chinh pht cé thé déng vai trd chia
dao bang cach thuc hién mua sim céng xanh
(GPP) va d4n nhan cic san pham nhua tai ché.
Muc tiéu ham luong tai ché trudc tién nén tap
trung vao PET cap thuc pham va khong thudc
cap thuc pham vi loai nhya nay dé tai ché hon,
sau do 1a cac tng dung khong thudc cap thuc
pham cho HDPE, LDPE va PP.

Quy dinh bdt budc dp dung tiéu chudn thiét ké
dé tdi ché doi vdi tdt cd cdc logi nhua, ddc biét la
bao bi

Bao bi chiém khodng 35% doanh thu cta
tat ca cac loai nhya tiéu thy tai Viét Nam?. Néu
khong thiét k& lai va d6i méi mot cach nén
tdng, khodng 30% bao bi nhuyra sé khong bao gio
duoc tai st dung hoic tai ché.8 Nghién citu nay
da xac dinh nhitng thach thic vé tai ché doi véi
san pham chua c6 thiét k& phi hop hién dang
duwoc ban trén thj trudong trong nudc. Do do,
B6 Cong Thuong nén tham van y kién cac bén
lién quan thudc khu virc nha nudce va tw nhan
dé phdi hop x4y dung cac tiéu chuin thiét ké
tai ché, khuyén khich cic nganh ty nguyén ap
dung va bt budc ap dung cc tiéu chuin nay.

Cdi thién sw minh bach vé dir liéu trén thj
triromg nhua

Hién nay, khong c6 sin di liéu lién quan
va cap nhat vé quy mo thi truong tai ché dia
phuong ddi véi cac loai nhya khac nhau, bao
gdbm ca nhap khau/xuit khiu va xu huéng gia
ca cho khu vite tw nhan tiép can dé tao thuan
loi cho viéc dau tu vao thi trudng Viét Nam. S&
rat hitu ich néu Téng cuc Hai quan thiét 1ap co
s& dit liéu chinh thic vé nhap khau/xuit khiu

nhua dé c6 thé truy cip rong
rdi, cdi thién mtc dé chinh
x4c ctia nhap liéu, va BO Cong
Thuong xdy dung danh muc
toan dién cac don vi tai ché
trong nudc. Ngoai ra, Hiép
ho6i Nhya Viét Nam (VPA) cAn
khuyén khich khu vize tunhan
tham gia chia sé dit liéu hon
nita dé thiét 1ap co s& dit liéu
vé nhya nguyén sinh/nhua tai
ché va xay dung bio cdo thi
trudng.

Tdng khd ndng tdi ché co
hoc, héa hoc va khéng khuyén
khich thdi bé nhua

Chénh léch gifta téng
lwong nhya tiéu thu va
ndng luyc chinh thic hién
c6 uée tinh dé tai ché luong
nhya nay tuwong duong voéi
2,67 triéu tdn/nim hay 68%
téng lugng nhuya tiéu thu.
Chinh pht nén xem xét dua
ra cac chinh sach wu dii dé
khuyén khich ting ning luc
tai ché polyolefin (PP, PE) va
phat trién nhwa rPET (PET
tai ché) chat lugng cao cho
cic tng dung tiép xic véi
thuc phdm. Muc tiéu 13 diy
nhanh déi méi sang tao trén
mot thi trwong con non tré.
Mot khi thi truong da duoc
thiét 14p va vat liéu tai ché
c6 thé canh tranh trén co sd
chi phi véi vat liéu nguyén
sinh, c6 thé gidm hoic loai
bé hoan toan cac chinh sach
wu dii. Can phan tich chi tiét
hon vé hiéu luc, hiéu qua, va

TAI LIEU THAM KHAO:

tidc dong ctia cic chinh sach
wu dai tiém nang trude khi
dua ra cac khuyén nghi cu
thé. Can ting phi thu gom
bai chon 14p dé han ché viéce
vitt bo rac thai nhuya.

Thiét 14p yéu cau cu thé theo
nganh dé gitip ting ty 1 thu gom
va tdi ché chdt thdi nhua

Viéc thi€u cic yéu ciu
thu gom/thu héi cu thé theo
nganh ddi véi nganh bao bi
nhya st dung cudi cung dan
dén viéc thu gom nhua duge
giao hoan toan cho Iuc luong
thi truong véi ty 1é thu gom
thap. Piéu nay dic biét dung
ddi véi cac san pham hau
tiéu dung khong dé thu gom
va c6 gia trj thi trudong thap.
Can quy dinh cic muc tiéu
thu gom c6 tinh bit budc cho
nganh bao bi sau khi tham
van y kién trong nganh. Viéc
thiét k& va trién khai cac mo
hinh kinh t& EPR va x4c dinh
cac muc tiéu thu gom bt
budc khéng nén mang tinh
ménh 1énh ma nén dya trén
tham van véi nganh bao bi
va xem xét cac diéu kién cla
dia phuong. Piéu nay dim
bdo cac khodn tién thu duoc
tir nganh van thudc quyén
stt dung cda nganh nay dé
thuc hién céc can thiép cin
thiét. Ngoai ra, cac muc tiéu
phai khuyén khich kha ning
tai ché nhidm dugc gidm phi
trong mo hinh kinh t&€ EPR dé
diy nhanh tién dom

1. Euractiv, “Plastic production on the rise worldwide but slowing

in Europe” (2019)

2.Vietnam+, “Plastics industry posts 7.2 percent increase in output

in2019” (2019)

3. Dirlidu ctia VPA vé Tiéu thu nhya trong nude ndm 2019

P . Tap chi
S0 10/2021 | MOI TRUONG | 37



TRAO POI - DIEN DAN

Dien bién chat lugng méi trudng
khong khi va nuéc khu vuc mién Trung
va Tay Nquyén 6 thang dau nam 2021

ThS. PHAM QUANG HIEU, ThS. CHU THI QUYNH,
ThS. LE CHAU QUANG VIEN, ThS. PHAM THI HOU
Trung tdm Quan trdc moi trudng mién Trung va Tdy Nguyén,

Tdng cuc Mdi truomg

huc hién “Chuwong trinh

quan tric mdi trudng qudc

gia ddi véi moi truong khi
va nuéc” nim 2021 do Téng cuc
Moéi truong giao, Trung tam Quan
tric mdi trudong mién Trung va
Tay Nguyén da trién khai quan
tric chat luong moi truong
(CLMT) nudc, khong khi tai 33
diém khong khi thudc dia ban
céc tinh viing kinh té trong diém
mién Trung (Thita Thién - Hué, Pa
Ning, Quing Nam, Quang Ngii
va Binh Pinh); 36 diém nudc mit
trén 2 lwu vuc song (LVS): Huong,
Vu Gia - Thu Bdn tai 4 tinh, thanh
phd (Kon Tum, Quing Nam, TP.
Pa Ning va Thita Thién - Hué);
moi trudong nuée bién ven bo tai
34 diém thuoc 7 tinh, TP (Quing
Binh, Quidng Tri, Thita Thién -
Hué, TP. Pa Ning, Quang Nam,
Quang Ngii va Binh Dinh). Sau
day 1a dién bién CLMT khong khi
va nuéc 6 thang dau nim 2021
(thuc hién tir thang 4/2021 dén
thang 6/2021).

1. CHAT LUQNG MOI TRUONG
KHONG KHi

Két qua quan tric méi trudong
khong khi, tiéng 6n va cudng do
dong xe qua 3 dot 6 thang dau
nim 2021 tai 5 tinh vung kinh t&
trong diém mién Trung cho thiy,
moi truong khong khi chi yéu bi
6 nhiém t6ng bui lo ling (TSP)
va tiéng 6n véi ty 1é trung binh
cd nam la 29,3% gia tri TSP vuot
QCVN 05:2013/BTNMT (300 pig/

TapAchi .
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Bang 1. Ty 1é % thong s6 virot ngudng trong méi trudmg khong khi tai khu vue

mién Trung 6 thang dau nim 2021

Téne s Gid tri Téng sb gia tri T§ 1& % vugt chuén
TT | Théng sb ".',‘gt Aty . | Vot QCYN 05
gt lonnhat | 5013/BINMT | Pot1 | Pot2 | Pet3 | TB
1 TSP 99 341 29 333 | 333 | 212 | 293
2 SO, 99 51 0 0 0 0 0
3 NO, 99 53 0 0 0 0 0
4 | Tiéngon 99 83 35 394 | 424 | 242 | 353

Ghi chu: tiéng on theo QCVN 26: 2010/BTNMT
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Biéu do 1. Gid tri TSP vung KT'TD mién Trung 6 thdng ddu ndm 2021

m?) (viét tit1a QCVN 05),va 35,3% gid tri
tiéng 6n vuot QCVN 26:2010/BTNMT
(70 dBA) tai céc truc giao thong 16n
va KCN; cac thong s6 SO, va NO, thap
hon giéi han cho phép.

Qua 3 dot quan tric 6 thang dau
nim 2021, tai 33 diém cho thdy gi4 tri
TSP dao dong tir 162 - 341 ug/m3, véi gia
tri TSP trung binh cao nhit tai diém
do gan chd 6 t6 Truong Hai - Quing
Nam (335,0 pg/m?) vuot QCVN 05 (300
pg/m? véi 1,12 14n, nguyén nhan day 1a
nat giao théng ngay dudng Qudc 16 1A

nén luu lugng xe c6 qua lai rat dong
1am gia ting gia tri TSP, CAc diém quan
tric c6 gia tri vuot quy chuin tap trung
cht yéu tai cac truc dudng giao thong
va gan cac khu vuc cé hoat dong sin
xudt cong nghiép. Tuy nhién, vao thoi
diém quan tric cda dot 3 nim 2021
do dnh hudng ctia dich Covid-19, mot
sd khu vue thuce hién gidn cach xa hoi
nén sd luong diém vuot tai cac do thi
va khu vuye giao thong gidm dang ké.
Gi4 tri trung binh thap nhat tai
diém do khu dan cu phia Tay khu cong
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nghiép (KCN) Tam Hiép - Quang Nam (187 pug/m?3) va
khu dan cu (KDC) phia Tay nha may loc dau Dung
Quat - Quang Ngai (187 pg/m? do day 1a diém tap
trung dan cu thuwa thét, phwong tién qua lai tai vi tri
nay tuong ddi thap, dao ddng tir 3 - 50 chiéc.

Gi4 tri TSP trung binh 6 thang d4u nim 2021
vuot QCVN 05 (300 pg/m?) véi 11/33 diém quan tric,
chiém ty 18 33,3%. Nhin chung gia tri TSP tai cac dia
phuong khu vyc mién Trung cé xu huéng ting cao
tai thoi diém quan trdc dot 1va dot 2 (thang 4, 5) va
gidm dan so véi dot 3 (thang 6).

O nhiém tiéng 6n tap trung tai cac diém quan
tric trén tuyén giao thong 16n va diém gan KCN, dic
biét vao céc gidcao diém, muc dd én dao dong trong
khodng 50,0 - 83,0 dBA. Ty 1é s6 diém c6 gi4 tri vuot
ngudng tdng vao dot 2 va gidm manh vao dot 3 (cu
thé dot 1: 13/33 diém, dot 2: 14/33 diém; dot 3: 8/33
diém). Cac diém quan tric c6 gi tri tiéng &n vuot
ngudng ca 3 dot quan tric 6 thang diu nim 2021
duoc x4c dinh tai diém quan tric: TAy Bic KCN
Pht Bai (Thira Thién - Hué); Tay KCN Lién Chiéu
va bong KCN Hoa Khanh (Pa Ning); gin bai d6 6td
Trudng Hai, KDC phia Bic KCN Tam Hiép (Quang
Nam); phia Péng KCN Pht Tai (Binh Dinh).

2. CHAT LUQNG MOI TRUONG NUGC MAT

Két qua quan tric moi trudng nude mit qua 3
dot (thang 4, 5,6) dau nim 2021 tai LVS Vu Gia - Thu
Bon (30 diém quan tric) va song Huong (6 diém
quan tric) c6 chi s6 VN_WQI trung binh dao dong
tir 79 - 98, CLN dat muic t8t va rat tot, trong do: c6
25/36 diém quan tric c6 CLN s dung t&t cho muc
dich cap nudc sinh hoat (chiém ty 16 69,4%), 11/36
diém quan tric c6 CLN st dung cho muc dich cap
nudc sinh hoat nhung can cic bién phap xtt 1y phu
hop (chifm ty 16 30,6%).

LVS Huong

Chat lugng nudce (CLN) trén luu vire séng (LVS)
Huong 6 thang dau nim 2021 c6 gia tri VN_WQI
trung binh ndm trong khoang 84 - 96, trong do: c6
5/6 diém quan tric c6 CLN s dung t6t cho muc
dich cap nuéc sinh hoat, 1/6 diém quan tric c6 CLN
stt dung cho muc dich cip nuéc sinh hoat nhung
can cac bién phap xir 1y pht hop.

LVS Vu Gia - Thu Bon

CLN trén LVS Vu Gia - Thu Bon 6 thang dau
nim 2021 cé gia tri WQI trung binh nim trong
khoang 79 - 98, trong d6: 20/30 diém quan tric c6
CLN st dung t6t cho muc dich cip nuée sinh hoat,
10/30 diém quan tric c6 CLN st dung cho muc dich
cap nudc sinh hoat nhung can cac bién phap xtt 1y
phu hop.
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3.CHAT LUQNG MOI TRUONG NUGC BIEN
VEN BO'

Khu vye ven bién duyén hai mién Trung 6
thang dau nim 2021 dugc danh gia qua 2 dot
quan tric (thang 4, 6) tai 34 diém/dot tip trung
tai khu vyc ven bién ctia 7 tinh/ thanh phd
Quang Binh, Quang Tri, Thita Thién - Hué, Pa
Ning, Quang Nam, Quang Ngii va Binh Pinh.
Trong d6, viing ven bién Quang Binh (10 diém),
ving ven bién Quang Tri (6 diém), viing ven
bién Thira Thién - Hué (8 diém); viing ven bién
Pa Ning (2 diém); viing ven bién Quang Nam (3
diém); ven bién Quang Ngii (3 difm) va 2 diém
ven bién Quy Nhon.

Tong chdtrdn lolitng (TSS)

Gia tri TSS qua 2 dot quan tric 6 thang dau
nam 2021 dao ddng <15,0 - 66,0 mg/L véi gia
tri cao nhat tai diém quan tric bién Quy Nhon
va cang Quy Nhon (dot 1) 66,0 mg/L vuot 1,32
1an QCVN 10 (cot 1&2). Dot 1 ¢6 3/68 mau vuot
QCVN 10 (cot 1&2); tan suat vuot 4,41%, dot 2 tat
cd cAc mau déu dat QCVN 10 (cot 1&2), tAn suat
dat 100%.

GidtriN-NH’,

Gia tri N-NH*, dao dong tr <0,09 - 0,83
mg/L. Trong d6: gié tri N-NH", cao nhat tai diém
quan tric Au thuyén Tho Quang dot 1 (thang4),
vuot 8,314n QCVN 10 cot 1 vavuot 1,66 1an QCVN
10 cot 2 &3; diém quan tric nay chiu &nh hudng
16n tir cac hoat ddng ctia nghé ca va hoat dong
neo d4u tau thuyén nén gié tri N-NH*, cao hon
hén so véi cac diém quan tric khac. C6 34/68
gi4 tri viiot QCVN 10 d6i véi cdt 1(0,1 mg/L), tAn
suat vuot 1a 50,0%, c6 2/68 gia tri vugt QCVN 10
ddi véi cot 2&3 (0,5 mg/L), tAn sudt vuot 1a 2,94%,
trong d6 c6 28/68 gia tri quan tric duoc cé gia
tri N-NH*, nh6 hon gidi han dinh lugng LOQ (<
0,09 mg/1).

Gid trj P-PO >

Gié tri P-PO,*> dao dong <0,024 - 0,89 mg/L
v6i gia tri virot cao nhat tai diém quan tric Nhat
Lé (Quang Binh) trong dot 11a 0,89 mg/L (vuot
2,97 1an QCVN 10 cot 2), c6 6/68 gia tri vuot
QCVN 10 cot 1 tan sudt vuot 8,8%, 3/68 gia tri
vuot QCVN 10 ¢t 2 tAn sudt vuot 4,4%.

Gid tri Fe

Gia tri Fe dao dong <0,09-0,90 mg/L, gia tri
vuot cao nhit tai cang Quy Nhon (dot 2) 1a 0,90
mg/L, vuot 1,8 1an QCVN 10 (cot 1&2, 0,5 mg/L).
Gia tri Fe tai 34 diém trong 2 dot quan tric 6
thang dau nim 2021 cho thay: 4/68 gia tri vuot
QCVN 10, tan suit vuot 59%.
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A Biéu do 7. Gid tri TSS viing ven bién duyén hdi mién Trung

6 thang ddu nam 2021 (Quang Binh va Quang Tri)
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A Biéu do 8. Gid tri TSS viing ven bién duyén hdi mién Trung
6 thdang ddu ndm 2021 (Thiia Thién - Hué, TP. Da Ning,
Quang Nam, Qudng Ngdi va Binh Dinh)
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A Biéu do 9. Gid tri N-NH" viing ven bién duyén hdi mién
Trung 6 thang dau nam 2021 ( Quang Bmh va Quang Trz )
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A\ Biéu do 10. Gid tri N-NH*, viing ven bién duyén hdi mién
Trung 6 thdang ddu nam 2021(Thiia Thién - Hué, TP. Pa Nang,
Quang Nam, Quang Ngaz va anh Dznh )
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A Biéu do 11. Gid tri P-PO>  vung ven bién duyén hdi mién
Trung 6 thang ddu ndm 2021 (Qudng Binh va Qudng Tri)
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Gid trj dau md'khodng

K&t qua quan tric DAu m&khoang tai 10
diém 6 thang dau nim 2021 dao dong <0,3
- 0,7 mg/L vdi gia tri cao nhat tai Cang Tién
Savugt QCVN 10 cot 1(0,2mg/L)1a3,514n va
vuot QCVN 10 cot 2 (0,3mg/L) 1a 2,3 1an; Co
4/20 gi4 tri vuot QCVN 10 cot 1&2, tAn suit
vuot quy chuin 20,0%.

4. KETLUAN

Két qud quan tric mdi trudng thudc
Chuong trinh quan tric méi truong nude
qudc gia 6 thang dau nim 2021 cho thay:

Daéi véi moi truong khong khi va tiéng on:
CLMT khong khi va tiéng 6n tai mién Trung
trong 6 thang qua , nhin chung dién bién
gia tri cac khi 6 nhiém SO,, NO, déu nim
trong giéi han QCVN 05 chua c6 dau hiéu
6 nhiém. O nhiém t6ng bui lo 1tng va tiéng
on tai cac d6 thi va khu vuc giao thong van
duy tri qua cac dot quan tric, tuy nhién c6
gidm dang ké vao dot 3 do mot s6 khu vue
thuc hién gidn cach xd hoi nhidm phong,
chdng dich Covid-19. Gi4 trj téng bui lo 1tmg
va tiéng 6n trung binh vuot quy chuin tap
trung tai mot sd KKT, KCN va cc trung tam
d6 thi thuong mai, khu dan cuw (P6ng Nam
KCN Phu Bai, TAy Bic KCN Pht Bai, Thira
Thién - Hué; Tay KCN Lién Chiéu, Pong
KCN Hoa Khanh - ba Ning; gan bai d6 6t6
Truong Hai - Quang Nam va phia bong KCN
Ph1 Tai - Binh Dinh). Do vy, nguoi dan sinh
sdng gan cac khu vuc trén can Iuu y cé cic
bién phap bdo vé khi c6 cac hoat dong sinh
hoat ngoai troi.

Vé moi truong nude: CLN mit tai LVS Vu
Gia - Thu Bdn va LVS Huong 6 thang dau
nim 2021 c6 chi s8 VN_WQI trung binh dao
dong tir 79 - 98, CLN dat muc t8t va rat tot,
trong dé: c6 25/36 diém quan tric c6 CLN sit
dung t6t cho muc dich cip nuée sinh hoat
(chiém ty 1é 69,4%), 11/36 diém quan tric c6
CLN st dung cho muc dich cip nuéc sinh
hoat nhung can cic bién phap xtt1y pht hop
(chiém ty 18 30,6%).

Moi truomg nudc bién ven bo: Két qua quan
tric thanh phan moi trudong nude bién ven
b& viing ven bién duyén hai mién Trung 6
thang dau nidm 2021 cho thiy, cic thong s
TSS, N-NH",, P-PO®,, Fe, ddu m& khoéng c6
gia tri vuot ngudng quy dinh theo QCVN 10:
TSS (4,41%), N-NH* . (52,9%), P-PO* 4 (13,2%),
Fe (5,9%), ddu md khoang (20,0%), cac thong
s6 con lai chua c6 d4u hiéu 6 nhiémm
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Biéu do 12. Gid tri P-PO* viing ven bién duyén hdi mién
Trung 6 thdng ddu nam 2021 (Thiia Thién - Hué, TP. Da Nding,
Qudng Nam, Qudng Ngai va Binh Dinh)
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Biéu d6 13. Gid tri Fe viing ven bién duyén hdi mién Trung 6

théng ddu ndm 2021 (Qudng Binh va Qudng Tri)
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Biéu do 14. Gid tri Fe viing ven bién duyén hdi mién Trung 6
thang ddu nam 2021 (Thiia Thién - Hué, TP. Da Ndng, Qudng
Nam, Qudng Ngdi va Binh Dinh)
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Biéu d6 15. Gid tri Ddu md khodng viing ven bién duyén hdi
mién Trung 6 thang ddu ndm 2021 (Qudng Binh va Qudng Tri)
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Biéu d6 16. Gid tri Ddu md khodng viing ven bién duyén hdi
mién Trung 6 thang ddu ndm 2021 (Thiia Thién - Hué, TP. Da
Nang, Qudng Nam, Qudng Ngdi va Binh Dinh)
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Phat huy vai tro cia cong dong
trong tham gia quan ly tai nguyén,
bado vé méi truéng bién

ThS. HOANG NHAT THONG
Vu Phdp ché, Bé Tai nguyén va Méi truomg

S& hitu duong borbién dai hon 3.260 km
(khéng kEbo'cdc ddo), trén 3.000 hon ddo
16n, nhé va dién tich viing bién hon 1 triéu
rm?, trdi dai 15 vi do tirBdcxudong Nam,
ndm trong viing cé khi hdu nhiét déi néng
dm, bién Viét Nam 1a noi chita dung nguén
tai nguyén rdt da dang, phong phii, bao
gom cd tai nguyén sinh vt tai nguyén phi
sinhvdtva tai nguyén vj the.

1. VAI TRO CUA TAI NGUYEN BIEN POI
VOI SINH KE CUA CONG PONG

Ve tai nguyén sinh vit: Dén nay, da phat hién
duoc trén 11.000 loai sinh vat bién cu tra trong
hon 20 kiéu hé sinh thai dién hinh, thudc 6
vung da dang sinh hoc (PDSH) bién khac nhau.
bic biét, & viing bo tip trung hang tram ctta
song, dam ph4, viing vinh, cic ddo va quan dao...
tao nén mot hé thdng cac loai hinh sinh canh
phtic tap, da dang va hién dién da dang cac hé
sinh thai: bai triéu 1ay, rirng ngap min, ctta song,
dam ph4, viing vinh nhd, ran san hé, chau thd,
bai cat, bai bun triéu, nudc trdi, dAm nudi thay
san nudc 1o, dat ngap nudc ven bién... Mot s6 hé
sinh thai c6 ning suit sinh hoc cao 13 ran san
ho, tham c6 bién va ring ngip min. Trén cic
hai ddo con phat hién 1.290 loai dong thurc vat.
DPDSH ctia cac hé sinh thai bién 12 nén ting cho
viéc phat trién bén vitng mot s6 nganh kinh té
bién duya vao tai nguyén thién nhién nhw du
lich, thity san, y dugc bién.

Ve tai nguyén phi sinh vat: Hién nay, trong
ving bién Viét Nam da x4c dinh khodng 35
loai hinh khodng san c¢6 quy mo trit luong
khai thac khac nhau tit nhé dén 16m, thudc cac
nhém: nhién liéu (ndi bat 12 dau khi véi trix
luong khodng 3- 4 ti tdn dau quy ddi), kim loai,
vat liéu xay dung, da quy va ban quy, khoang
san 1éng. Doc ven bién da phat hién duoc cic
sa khoang khoang vat ning ctia cic nguyén td
quy hiém nhu titan, ziacon va xeri. Bién nudéc

Tap chi
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ta con c6 tiém ning bing chay,
tai nguyén nudéc bién, dat ven
bién, gi6, ning luong thuy
triéu, niang luong sé6ng va dong
chéy ciing rat 16n. Pic diém
dia hinh ven bién nhiéu dao,
b bién dai khtc khuyu, nhiéu
ctta song, cac miii nho va viing,
vinh, bdi cat.. 13 tiém ning
dé nude ta phat trién cac loai
hinh du lich bién, hang hai.

Vé tai nguyén vi thé: Viét
Nam c6 loi thé mait tién huéng
bién va bién chiém vi tri dia
chinh trj rat quan trong trong
khu wyc Bién Pong va thé
gi6i v6i tuyén hang hai quéc
t&€ 16n tit An PO Duong sang
Thai Binh Duong cit qua. Cac
cang bién 16n va cic trung tam
kinh té trong diém “huéng
bién” gitip cho qué trinh do
thi h6a nhanh, manh va taora
cac cyuc phat trién quan trong
quyét dinh binh db phat trién
kinh t& bién, ven bién cta dait
nuéc. Quan hé gifta cac ciu
trc khong gian kinh té duoc
xem 12 tiém ning vi thé quan
trong trong t6 chuc 1anh thé
phét trién kinh t€ bién cta
dat nuée. Vung bién rong 16n &
phia ngoai (gap hon 3 14an dién
tich dat lién) 1a khong gian diic
biét quan trong dé phat trién
giao thong dudng bién, cac
hoat dong danh c4 trén bién,
khai thac dau khi, khai thac
khoang san rin trén thém luc
dia, déng thoi sé 1a noi dién ra
cac hoat dong hop tic va hoi
nhap kinh t& bién sbéi dong
gitta nudc ta véi thé gidi.

Chinh nguén tai nguyén
bién phong phu va da dang

nhu trén da tao ra khong gian
sinh ton va 1a ngudn sinh ké
quan trong cta cong déng
ven bién va hai ddo Viét Nam.
O nuéc ta, cong doéng dan cu
ving ven bién va trén cac hai
ddo cu tra trdi dai trén mot
khoéng gian ven bién tir Méng
Cai dén Ha Tién, titcac ddo ven
b&rdén cac ddo ngoai khoi sdng
g3n bo véi bién va cé cudce séng
phu thudc vao tai nguyén bién.

2.SUTHAM GIA CUA CONG
PONG DAN CUTRONG
QUAN LY TAINGUYEN,
BAO VE MOI TRUONG BIEN
Cac hoat dong khai thac,
stt dung tai nguyén bién chu
yéu ctia cong déng dan cu bao
gdm: danh bit va nudi trdng
thiy hai sdn, san xuit mudi
bién, cung cap dich vu du lich
bién, dich vu van tai bién, bao
vé va phat trién rung ngap
min, rung phong hd ven bién.
Mbi cong déng dan cu trong
cac hoat déng khai thic, st
dung tai nguyén bién déu gin
véi phuong thie khai thac, st
dung nhat dinh. Do vay, cong
déng dan cu ven bién va hai
déo c6 vai tro to 16n trong phat
trién bén vitng tai nguyén, bio
vé moi truong bién va hai ddo
thoéng qua nhin thic va hanh
dong cta ho. Khi cong déng
ven bién va hai dio duogc dao
tao, cung cap cac kién thuc, ki
ning van hanh cac hoat dong
thay thé, tao dugc sinh ké gin
v6i viée phat huy cac kién thitc
ban dia, sé gbép phan tao ra
hanh vi tich cyc cda ho trong
viéc 1am thay ddi tinh chat
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khai théc, stt dung tai nguyén, bdo moi trudng
bién va hai ddo. Nguoc lai, cong ddng dan cuven
bién va hai ddo c6 nhan thitc chua day da va co
nhitng hanh vi khai thac tai nguyén bién va hai
d3o thiéu tinh bén vitng thi sé c6 tac dong tiéu
cyc dén tai nguyén, moi trudng bién va hai dio.

Nham cu thé héa nhitng quy dinh dugc ghi
nhan trong Hién phap vé bdo ddm va phat huy
quyén 1am cht cia nhan dan trong viéc tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi, trong doé co sy
tham gia quan 1y tai nguyén, BVMT bién cling
nhu huéng hanh vi tich cyc ctia cdng ddng trong
Kkhai théc, st dung bén viing tai nguyén, BVMT
bién, chinh sach, phap luat ctia Viét Nam da c6
nhitng quy dinh vé sy tham gia ctia cong doéng
trong quan ly tai nguyén, BVMT bién. P6 1a cac
quy dinh: “Co quan nha nuéc c6 tham quyén c6
trdch nhiém bdo ddm sy tham gia thuan loi, c6
hiéu qua ctia cdng ddng dan cu, t6 chiic, cA nhan
c6 lién quan trong quan 1y tdng hop tai nguyén
va BVMT bién va hai dao” ; “Tao diéu kién thuan
loi cho coquan, t6 chiic, cong déng dan cw, ho gia
dinh va c4 nhan tham gia thyc hién, kiém tra,
giam sat hoat dong BVMT” ; “T§ chiic cong ddng
duoc cong nhan va giao quyén quan Iy trong bdo
vé ngudn loi thiy sn khi dap tng cac diéu kién”
: “Xay dyng va trién khai cic mo6 hinh déng quin
ly tai nguyén, sinh cadnh va cac hé sinh thai bién
va ven bién dya vao cdng déng”. Nhitng quy
dinh nay d3 tao hanh lang phap ly dé cong dong
tham gia quan ly tai nguyén, BVMT bién.

Trén thyc t€ mot s6 mod hinh cdng dong
tham gia quan 1y tai nguyén, BVMT bién da
duoc trién khai & mot s6 dia phuong va dat
duoc nhitng két qua dang ghi nhan, tiéu bidu
nhu sau:

Mo hinh dong qudn Iy Khu bdo ton bién Cit Lao
Cham duavao cong dong (Qudng Nam)

Ngudi dan d3 tham gia quan Iy Khu bao ton
bién v6i cac hoat dong: thdo ludn vé du thio ké
hoach phan viing va quy ché quan ly Khu bao
toén; xac dinh cac vi trf, ranh gi6i va thuc hién
tha phao phan viing bo tén bién & ngoai thuyc
dia; hdi thao khoa hoc thuc dia; khio sat ngudn
loi va nudi cdy phuc héi tai nguyén thién nhién;
hudng tng chuong trinh “Ct Lao Cham néi
khong véi 6ng hit nhua” véi viée stt dung nhitng
ong ht than thién véi moi trudng tir cay siy, tre,
trac thay thé 6ng hut nhuya. Cong déng con tham
gia v6i cac bén lién quan thao luan, thong nhat
va t6 chiic hoat dong dao tao va hé trg'cic ho gia
dinh phat trién cac hoat dong sinh ké thay thé.
Cong déng dan cuw Cu Lao Cham con tich cuc

tham gia gidm sat va thong bao
ngay dén Iyc luong chic ning
ddi véi nhitng trudong hop vi
pham quy dinh bao ton.

Chinh sy tham gia cta
cong déng trong quan ly tai
nguyén, BVMT & khu bdo tdn
bién Ct1 Lao Cham da gép phan
phuc hdi tai nguyén thién
nhién cho kha ning khai thac
bén viing; gidm chi phi quanly,
danh gia va giam sat bao ton tai
nguyén; cai thién sinh ké cac
ho gia dinh va phat trién dia
phuong; tao ngudn tai chinh
bén vitng cho cong tac quan ly
bdo tdn tai nguyén; déng gop
gi4 tri kinh t€16n trong sy phat
trién nganh du lich cua dia
phuong; gép phan 6n dinh trat
ty xa hdi tai ddo; cai thién do
pht ctia ran san hd va bio tén
ngudn tai nguyén thiy san tai
vung bién Cu Lao Cham.

M0 hinh giao quyén qudn 1y
cho cong dong déthuc hién dong
qudn Iy nguodn loi so 1ong tai xd
Thudn Quy (Binh Thudn)

T6 chic “Hoi cong ddéng
ngu dan xa Thuan Quy” duoc
thanh 14p véi s6 luong thanh
vién ban dau 1a 30 ho va hién
nay da phat trién trén 60 ho
ngu dan thanh vién. H6i da
hé tro tich cuc co quan nha
nudc ngan chin, x& 1y vi pham
va tham gia hoat ddng tuyén
truyén, nhic nhd ngudi dan,
thyc hién cong tac tha giong
tai tao, gidm sat, danh gia moi
trudng - ngudn loi; xay dung
phuong an khai thac, bdo vé
ngudn loi thiy sin trong ving
bién duoc giao quyén.

Nhdm khéi phuc nguén
loi s0 16ng can kiét, Hi da van
dong ngu dan thanh vién déng
g6p cong, phuong tién, kinh
phi tha xudng bién trén 1124
tan so 16ng con; thuc hién tao
17 cum ran nhan tao lam noi
sinh cu cho ngudn loi va ngin
chin hoat ddng cta tau ludi

kéo. Hoat dong truc theo doi
ving bién dugc Hoi phan cong
thyce hién hang ngay; kip thoi
b4o cdo lyc luong chiic ning
ngin chin, xit ly nhiéu vu viée
vi pham. Viéc khai thac s6 16ng
duoc tuan thu theo dtng quy
dinh nhim dadm bao ngudn loi
phat trién mot cach bén vitng.

M6 hinh di gép phan
nang cao nhin thic ctia nguoi
dan va cic bén lién quan vé
khai thac bén vitng tai nguyén,
bao vé moéi trudng bién; khong
con tinh trang khai thac bira
bai ngudn loi so6 16ng nhu
truée day; tinh hinh vi pham
tai viing bién dugc giao quyén
gidm dang k& (gidm trén 90%
s6 vu vi pham so véi truéc day).

M0 hinh dong qudn 1y rimg
ngdp mdn va tai nguyén thién
nhién & Soc Tring

Cac nhém dong quan ly
va cac td tréng rimg, quan ly,
bédo vé rliing ngdp min & Séc
Trang 1a nhitng ho dan vung
ven bién séng gan rimg va gin
bé véi ring ngip min. Cong
viéc chinh ctda thanh vién cac
t6 1a danh bét thay san dudi
tan rung, ven bd két hop di
tuan tra theo k& hoach cta t
trudng, ké ca phoi hop ciing luc
luong kiém 1am va cic co quan
chtic ning & dia phuong nhim
bao vé rirng. Pé cong tac quin
1y, bdo vé ring hiéu qua, hang
thang cac t6 tién hanh cudc
hop ciing hat kiém 1am, chinh
quyén dia phuong théng tin
tinh hinh thuc t& tai cic khu
vuc rung di tuin tra, thong
tin thuan loi, khé khin trong
qué trinh bao vé rimg dé cling
nhau théo g0.

M6 hinh nay da gép bdo
vé ritng vd BVMT sinh thai dé
phat trién sinh k& hop Iy vé
sinh thai nhung van dam bao
quan ly rung bén ving, g6p
phan bdo vé b bién va thich
tng véi bién d6i khi hau.

P . Tap chi
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3.PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
THAM GIA QUAN LY TAI NGUYEN, BAO VE
MOI TRUONG BIEN

Co ché tham gia ctia cong ddng trong quin
ly tai nguyén, BVMT bién c6 vai trd quan trong
trong cong tac quan Iy nha nuéc vé tai nguyén,
moi truong bién. Théng qua co ché nay, gitp
nang cao nhan thic va huéng hanh dong cta
cong ddng vé viéc khai thac, stt dung bén viing
tai nguyén, BVMT bién; dong thoi gitp chia sé
trach nhiém ctia cong dong véi nha nudc, gia
ting nguén luc cho cong tac quan Iy tai nguyén,
BVMT bién.

Mic du, co ché tham gia clia cong dong
trong quan 1y tai nguyén, BVMT bién da dugc
luat héa, dugce trién khai trén thyc té thong qua
mot s6 mo hinh va da dat dugc mot s6 két qua
kha quan song co ché nay van con nhitng han
ché nhat dinh. P6 12 phap luat chua quy dinh
cu thé co ché bdo ddm sy tham gia cia cong
déng, nhan thic clia cdng dong vé sy tham gia
con chua day du, viéc trién khai con ling ting,
khong thuc chat..Dic biét, phap luat tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo méi chi quy dinh sy
tham gia ctia cong dong & giai doan khéi dau
viéc 14p cac chién luge, chuong trinh ma chua
quy dinh vé sy tham gia cia cong ddng trong
trién khai, gidm sat viéc thyuc hién chién luoc,
chuong trinh quan 1y tai nguyén, BVMT bién.

Pé phat huy hon nita vai tro ctia cong déng
trong tham gia quan 1y tai nguyén, BVMT bién
trong thoi gian t6i, can thuc hién ddng bd cac
gidi phap sau:

Thit nhdt, hoan thién hé théng thé ché
chinh sach, phap luat vé tai nguyén, moi trudng
bién. Trong d6, can x4y dyng nhitng quy dinh
vé bdo ddm co ché tham gia clia cong dong
trong quan ly tai nguyén, BVMT bién. Pic biét,
x4y dung co ché bdo ddm sy tham gia ctia cong
déng trong quan 1y téng hop tai nguyén, BVMT
bién va hai ddo véi viéc quy dinh vé co ché bdo
ddm nhan lyc thuc hién, tai chinh; bdo ddm
su tham gia cda cong dong trong hoat dong t&
chc trién khai cc cong cu cu quan ly téng hop
tai nguyén, BVMT bién va hai dio; bido dam
sy tham gia cta cdng dong trong hoat ddng t6
chtic gidm sat, thanh tra, kiém tra viéc thue thi
céac cong cu quan ly téng hop tai nguyén, BVMT
bién va hai ddo.

Thit hai, kién toan thiét ché quan ly tai
nguyén, BVMT bién va hai dao theo huéng ting
cuong nang luc cho dodi ngii can bd, cong chiic.
D6 13, nang cao trinh d9, k§ ning 1ap k& hoach,

Tapﬂchi .
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trién khai k& hoach bdo dam sy
tham gia cta cong dong trong
quan ly tai nguyén, BVMT bién.

Thit ba, bdo dam ngudn
Iuc tai chinh cho su tham gia
ctia cong ddng trong quin
ly tai nguyén, BVMT bién.
Ngudn Iyc tai chinh phai
bdo ddm cho sy tham gia ctia
cong dong tir khau 1ap chuong
trinh, k& hoach dén khau td
chtic trién khai chuong trinh,
ké hoach va kiém tra, gidm sat
viéc thuc hién chuong trinh,
ké hoach quan ly tai nguyén,
BVMT bién.

Thit tw, ddy manh hop tac
qudc t€ nhim tin dung ngudn
luc can thiét, tao da cho sy
tham gia ctia cong dong trong
quan Iy tai nguyén, BVMT

TAI LIEU THAM KHAO

bién. Pic biét, cht trong dén
hop téc véi cac t6 chitc quéc
t& vé bao ton tai nguyén, moi
trudng bién nhim tin dung
t6i da ngudn tai chinh, phuong
phap quan ly, kién thic khoa
hoc dé thiét 1ap cac moé hinh
quan ly tai nguyén, moi truong
bién dya vao cong dong.

Thit ndm, tang cuong cong
tic gido duc, tuyén truyén,
phd bién phap luit ning cao
nhan thic déi véi cong déng
vé vai tro cta tai nguyén, moi
trudong bién, vé sy can thiét
khai théc, stt dung bén vitng
tai nguyén, BVMT bién. Tir d6,
thic ddy cong dong c6 nhitng
hanh déng tich cyc trong viéc
tham gia quén ly tai nguyén,
BVMT biénm

1. Ho Viét Hanh, Vil Thj Ngoc (2019), S tham gia ctia ngudi ddn
dia phuong trong qudn ly tai nguyén Khu bdo ton bién Cii Lao

Cham, tinh Qudng Nam - Bai hoc kinh nghiém cho cong tdc qudn
Iy cdc khu bdo ton bién & Binh Thudn, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc
“Phdt trién bén viing kinh té bién & cdc tinh, thanh duyén hdi

mién Trung va phia Nam dua trén loi thé so sdnh”, Binh Thudn.
2. Hoang Nhdt Thong, Nguyén Vin Thanh (2021), Hoan thién co
chébdo ddm swtham gia ctia cong dong dén cu, t6 chitc, cd nhan

cé lién quan trong qudn 1y tong hop tai nguyén, BVMT bién va hdi

ddo, Tap chi Tai nguyén va Méi truomg, sé 7, thdng 4/2021.
3. Trdn Chi Trung, Pinh Vii Thuy (2019), Hiéu qud ctia mé hinh
dong qudn 1y rimg ngdp mdn va tai nguyén thién nhién cho viing

ven bién dong bang song Cteu Long, Trang thong tin dién ti Trung

tdm Twvdn qudn ly thily nong cé sy tham gia ctia ngudi dan.

4. Quy Méi truomg toan cdu/Chuong trinh tdi tro cdc dw dn nhé
(2017), Bdo cdo ddnh gid cudi kp dw dn “Xdy dung mé hinh thi

diém dong qudn ly So 16ng (Anadara antiquata line) gép phan

qudn lyva sir dung hiéu qud nguén lgi thily sdn va bdo vé hé sinh

thdi ven bién tqgi xd Thudn Quy, huyén Ham Thudn Nam, tinh

Binh Thudn”, Ha Noi.

5. Lu@t BVMT (ndm 2014, ndm 2020).
6. Ludt Tai nguyén, méi truong bién va hdi ddo.
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Lugng gid thiét hai vé méi truong doi voi
su cd héa chat doc trong san xuat phan

béon, héa chat bao vé thuc vat

ThS. TRAN BiICH HONG, ThS. HAN TRAN VIET

Vién Khoa hoc moi tru’o’ng, Tong cuc Moéi trwong

TS.NGUYEN DIEU HANG, TS. NGUYEN CONG THANH

Dai hoc Kinh té qudc ddn

w ¢ hoéa chat doc trong sdn xuit phan

bén, héa chit bdo vé thuc vat (BVTV) (goi

tat 1a sy cd) tac dong dén cac thanh phan
moi trudng, hé sinh thai, gay ra cac thiét hai vé
moi trudong. Bai viét trinh bay noi dung vé luong
gia thiét hai vé méi truong do sy ¢d, trong d6 tap
trung vao nhan dang cac thiét hai vé méi trudng
do sy cd va dé xudt cac phuong phap luong gia
thiét hai vé méi truong.

1. GIO1 THIEU CHUNG VE SU cOHOA
CHATDPOC TRONG SAN XUAT PHAN BON
VA HOA CHAT BVTV

Do djc thu cda hoat dong sin xuit phan
bén, héa chat BVTV st dung cic nguyén liéu,
san pham trung gian 13 cic héa chat doc hai
hod#c chat thai phat sinh tir qua trinh sn xuit
c6 chita thanh phan héa chit doc hai, tiém an
nguy co phat sinh cac sy ¢d dnh hudng nghiém
trong dén mdi trudng Cic su cd chia 1am 2
nhém chinh 13 su ¢d vé chay, nd va su ¢6 tran,
rori.

Swcd vé chdy, né

Cac nguyén liéu, sin phdm trung gian s
dung trong san xuat phan bén, hdéa chit BVTV
khac nhau dang k& vé tinh dé bit l&ra va nguy
coxdy ra su cd chay, nd. Cac sy co chii yéu gdm:

Chéy, nd amoniac (NH, - chi yéu xay ra &
cac nha m4y, phan xuéng san xuit amoniac, cic
phan xudng san xuit phan bén nhu phan ure,
phan amoni nitrat, phan DAP);

Chéy, nd amoni nitrat (NH,NO, - cht yéu
xdy ra & phan xudng san xuat amoni nitrat, hay
qué trinh van chuyén, luu tri);

Chéy, n6 phospho vang (P , - cha yéu xay ra
& cac nha may, phan xudng san xuat phospho
vang, san xuat phan lan (supe phosphat) va cac
kho lIwu trit, bdo quan, qua trinh van chuyén);

Chay, nd nguyén liéu, héa chit BVTV (cha
yéu 1a céc sy cd chay, nd cic nguyén liéu, hda

chat BVTV thanh phim dang
chit 16ng (nhil dau) trong qua
trinh gia cong, déng gbi va kho
bdo quén, luu tri).

Swed tran, o 1

Tran, 10 1i NH,: Nguy co'ro
ri tirhé théng cap liéu; 16 ri khi
téng hop tai cac khu vuc nén
khi CO/tach/tong hop khi gas;
10 1i tirbinh/bén chita...

Tran, 10 1i chat thai Gyps:
Chat thdi Gyps (phé thai
trong san xuit phan 1an) chu
yéu phat sinh tit cac khu vuc
Iuu tr@ ba thai cta nha may,
phian xudng san xudt axit
phosphoric (H,PO,) va phin
1an. Cac nguyén nhan xdy ra sy
c81a do diéu kién thoi tiét (bdo,
1d) va do qua trinh vin hanh
dap (sy cd do 16i thiét ké, xay
dung dap).

Tran 10, ri cic nguyén liéu,
héa chat BVTV: Cac su ¢d chu
yéu lién quan trong qua trinh
gia cong sang chift, phdi
tron, déng g6i, van chuyén,
Ivu trit lam phat tan cac
hoat chit BVTV (quinalphos,
dimethoate, profenofos..) ra
ngoai moi truong.

2. THIET HAI VE MOI
TRUONG DOI VO1SU CO
HOA CHAT POC TRONG
SAN XUAT PHAN BON VA
HOA CHATBVTV

Su phat thai cic héa chat
doc tir sy ¢d 1am 6 nhiém moi
truong, suy giam khé ndng cung

cap clia hang héa méi trudong
va cac dich vy hé sinh thai, gay
thiét hai vé méi trudong. Thiét
hai vé méi trudng (D) do sy ¢d
trong sdn xuit phan bén va
héa chit BVTV bao gom thiét
hai tryc tiép (D) va thiét hai
gian tiép (D). Thiét hai vé moi
trudng tryc tiép (D) 1a céc thiét
hai vé suy gidm chtic ning, tinh
hitu ich ctia méi truong (dat,
nudc, khong khi, hé sinh thai)
do chinh tic d6ng ctia sy cd gy
ra. C4c thiét hai vé méi trudong
tryc tiép duoc tinh toan dua
trén:

Chi phi xat Iy, lam sach méi
truong (D,): Khi sy ¢d xay 1a,
phat tan cac hoéa chat doc ra
ngoai mai trudng, tac dong dén
cac thanh phan moéi trudng
(d4t, nuéc, khong khi), giy o
nhiém, suy thodi moi truong.
Do d6, can tién hanh cac bién
phap x@ Iy, nhdm ngin chin,
han ché sy phat tan, lan rong
va loai bd cac hoéa chit nay
trong moi truong. Chi phixtrly,
lam sach moi truong phdn 4nh
cac gia trj thiét hai tryc tiép ma
su O tac dong 1én cac thanh
phin mdi trudong. Tuy thudc
vao quy md, muc do 6 nhiém
moi trudng, sé tién hanh ap
dung céng nghé, ki thuat, bién
phéap khac nhau dé xt 1y, 1am
sach moi truong... Theo nghién
cltu ctia ARIA (2006), wéc tinh
chi phi 1am sach, phuc hdi moéi
truong nudc séng Rhine sau

Tap chi
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su ¢d nd kho thudc BVTV ctia Cong ty Sandoz,
Thuy Si (1986) gdm cac chi phi: Lam sach cho
moi truong; phan tich nudc, trim tich; phan
tich nuéc udéng; quan tric; theo ddi bang nudc,
véi tong chi phi thiét hai 14.300.000 France.

Chi phi thiét hai vé suy gidm da dang sinh hoc
(D, ) Cac hoa chat dgc phat sinh tir sy ¢d téc
dong dén hé sinh thai 1am suy gidm so luong,
thanh phan, sy phong pht ciia cac loai dong,
thue vét, suy gidm da dang sinh hoc (PDSH).
Theo nghién cttu ctia Jones va cong s (2018), da
uéc tinh tic dong ctia cac chit 6 nhiém cé gdc
nito (NH,; NO,) dén sy phong pht, da dang ctia
céc loai thuc vat, chi phi thiét hai vé PDSH dugc
udc tinh do gia ting phét thai NH, 1a 414 Euro/
tdn va NO, 14 103 Euro/tan.

Bén canh do, thiét hai vé méi truong gian
tiép (D,,) bao gdm céc thiét hai ma ddi tuong,
thanh phan tiép nhan khéc (sttc khde con ngudi,
tai san, cdy trong, du lich, gia tri bat dong san..)
phai ganh chiu do méi trudong bi 6 nhiém, suy
thoai; chtic nang, tinh hitu ich ctia moéi truong
bi suy gidm gy ra béi sy c. C4c thiét hai gian
tiép duoc tinh toan dya trén:

Chi pht thiét hai vé siic khde (D ): Phoi nhiém,
tiép xdc v6i moi trudong bi 6 nhiém béi cac héa
chat doc hai phat sinh tir cic sy ¢d sé dan dén
cac bénh lién quan khi luong héa chit vuot
ngudng giéi han ddi véi stc khée. Tiy vao dic
thi cta tirng héa chat doc, ndng dd hoa chat,
con duong tiép xuc, thoi gian phoi nhiém, qua
trinh chuyén héa thanh cac chit khic trong co
thé gay ra cic bénh Iy khac nhau, anh huéng nay
c6 thé dan téi nhitng hau qua 1am phat sinh chi
phi vé stic khée. Cac chi phi ma c4 nhan bj dnh
huéng phai chiu nhu chi phi y t&, chi phi chim
séc sutc khde, chi phi co hdi do nghi viéc, ndng
suit lao dong gidm trong nhiing ngay dm... Cac
khodn chi phi nay cé thé dugc st dung 1am co
s& udc tinh thiét hai vé sitc khde do sy suy gidm
chat lugng moi trudng gay ra béi sy co.

Chi phi thiét hai vé 6 nhiém ngudn cung cdp
nudc sach (D, ): Nguon nuéc ngam, nude mit
tai cac séng, hd bi 6 nhiém sau sy cd trong san
xudt phan bén, héa chit BVTV 1am dnh hudng
dén ngudn cung cip nudc sach cho cong dong
ngudi dan va td chic, ca nhan s dung nguén
nuéc cho muc dich san xuit (vi du nhw cac nha
may cung cap nudc sach, nha may san xuat bia,
nudc gidi khat...).

Cac nha may cung cap nudc sach va co s@
san xudt lién quan khac (nha may san xuit bia,
nudéc gidi khat) phai b chi phi dé dau twcosdha
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tang, nang cip quy trinh x 1y;
chi phi mua sim nguyén liéu,
héa chit; chi phi quan tric,
giam sit chat luong nudéc dau
vao va diu ra hodc chi phi két
n6i véi nguén nuéc khong bi
6 nhiém & khu vyc khac.) dé
dam bao chit luong nuéc dau
vao va dau ra. Theo nghién ctu
ctia Rinaudo va cdng su (2003)
ude tinh, cidc nha may nudc &
Iwru vire song Rhine tai Phap da
dau tuso tién 26,4 triéu Euro dé
xtt Iy tinh trang 6 nhiém moi
truong nude do nitrat va hoéa
chit BVIV. Cong dong ngudi
dan cling phai bé chi phi dé
mua nudc déng chai, nudce loc,
nuée tinh khiét.. dé thay thé
ngudn nudc bi 6 nhiém gay
ra béi su ¢8. Theo nghién ctiu
cia Dupont va Jahan (2012)
udc tinh ring, cac ho gia dinh
Canada d3 chi gidn 600 USD
(2010) mdi ndm cho cac sin
pham thay thé nuéc may (mua
nuéc déng chai va cac thiét bi
lo/loc nudc may), dé gidm cac
nguy co vé stic khée lién quan
do ngudn nuéce bj 6 nhiém héa
chat BVTV.

Chi phi thiét hai vé du lich
(D,): Sy c6 mét cta cac hoa
chat doc trong moéi truong
nudc (nhw nito, phospho, kim
loai ning..) tic ddng béi su cd
trong san xuat phan bén, hoa
chit BVTV dan dén 6 nhiém
ngudn nudc, tr dé gidm hoat
dong vui choi, gidi tri khac nhw
chéo thuyén, ciu ca.. T d6
gidm doanh thu tir hoat dong
du lich do gidm s6 luong khach
dén thim quan, doanh thu tir
cac hoat dong cau ca giai tri tir
cac nha hang, khach san, dich
vy in udng Vi dy, dia diém
du lich Ashalim da bi déng
ctta vao thang 6/2017 sau sy
¢ ho chita chat thai Gyps cta
Cong ty phan bén phosphat
Rotem, Israel bi sdp, nhim bao
vé khach du lich va ngudi leo

nui tai diém du lich nay (Sue
Surkes, 2020).

Chi phi thiét hai vé néng
nghiép (D) Chat luong moi
truong bi 6 nhiém, suy thoai
do tac dong cda sy cd trong
sdn xuit phan bén, héa chat
BVTV tic dong lam gidm sy
phat trién cta cac loai dong,
thyc vat (bao gdm trén can,
duéi nudc), gidm ning suit,
san lugng thu hoach, tir d6 gay
thiét hai vé suy gidm ning sut
cay trong va gidm doanh thu tir
hoat déng nuéi, tréng, danh,
bit, thiy, hai san.

Chi phi thiét hai vé suy
gidm ndng sudt cdy trong (D, ,..):
M6i trudong dat axit/chua dat
do du thira nito 1ing dong
6 nhiém kim loai ning hoic
bi 6 nhiém béi sy cd mit caa
héa chit BVTV do su ¢d phat
thai trong sdn xuat phan bén,
hoéa chat BVTV1am dnh huéng
dén sy phat trién cta thuc
vat, gidm ning suit cay tréng.
Mot s6 nghién cttu chi ra ring
hoat chat BVTV lan hitu co
dimethoate c6 tac dung bat loi
ddi véi sw phat trién ctaa thuc
vat gay tic ché sic t6 quang hop
va hiéu qud quang hop & dau
twong va bong, twong (Jena va
cong si, 2012).

Chi phi thiét hai do gidm
doanh thu tir hogt déng ddnh,
bat thiy, hdi san (D,,,): Moi
trudng nudc mit bi 6 nhiém
béi sy cd lam thay ddi moi
truong séng, suy gidm dién
tich cta cac loai thire vat thiy
sinh - déng vai trd quan trong
ddi véi sy phat trién cta cac
loai sinh vat duéi nuéc, gidm
san luong cta cac loai nay (dac
biét 1a cac loai ca va dong vat
¢6 v0).., tir d6 gidm doanh thu
tir hoat dong danh, bit thay
hai sdn. Nghién cttu cda Zrelli
R. El. va cOng sy (2020) da udc
tinh thiét hai san luong nganh
danh bat thiay hai san thuong
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mai lién quan dén xa thai chat thai Gyps tai
vinh Gabes, Tunisia khodng 60 triéu Euro trong
nim 2014 va thiét hai ltiy ké giai doan 1990-2014
vuot qua 750 triéu Euro.

Chi phi thiét hai vé gid tri bdt déng sdn (D, ):
Gia tri bat dong san 1a mot bién phu thudc, nd
c6 thé thay déi do cac yéu t6 khac nhau nhu vi
tri, dién tich xay dung, dich vu... va yéu t6 moi
truong (vi du moi truong khong khi trong lanh,
gan vi tri cac ho ty nhién khong 6 nhiém) cling
tac dong dén gia bat dong san. Nghién cttu clia
Walsh va cong sy (2012) da danh gia tac dong
ciia gia ting néng do mot sd chat & nhiém (nito,
phospho) ddi véi gia tri bat dong san trong ban
kinh khodng 1 km xung quanh cic hd & Orange
County, Florida. Theo nghién ctu, d6i véi cac
khu d4t ven hd, tac dong dao dong tir dudi 1% gia
ban d6i véi chat diép luc dén 2,1% déi véi ham
luong dinh dudng. Su thay ddi 17% trong téng
nong do nito dan dén tac dong 1,8% dén gia tri
ngdi nha; déi véi téng luong phospho, tic ddng
1a1,3%.

3.DE XUAT CAC PHUONG PHAP LUQNG
GIA THIET HAI VE MOI TRUONG DOI VOI
SU'CO HOA CHAT POC TRONG SAN XUAT
PHAN BON, HOA CHAT BVTV

Luong gia thiét hai vé moi trudong 1a xac
dinh mot cach c6 cin ctrkhoa hoc téng thiét hai
quy ra bang tién cac tén that, thiét hai vé méi
trudng. Viée luong gia thiét hai vé mai trudng
1a van dé khong don gidn. Hién nay, chua cé
nghién ct, tai liéu nao dé cip dén luong gia
thiét hai vé mdi trudong ddi véi mot sy cd cu
thé trong linh vitc san xuit phan bén, héa chat
BVTV va wéc tinh mot cach ddy da, chinh xac
téng thiét hai vé moi trudng gay ra béi sy cd
trong linh vyc nay.

Trén co s& nhan dién thiét hai vé moéi
trudng phat sinh do tac dong ctia sy cd (42 néu &
trén), nhém téc gid dé xuat mot s6 phuong phap
luong gia phit hop c6 thé duge ap dung tai Viét
Nam nhuw:

Phuong phdp gid thi truong (Market Price
Method - MP): La phuong phap thuong duoc st
dung dé udc luong gia tri ciia cac hang héa va
dich vu do mdi truong cung cap duoc trao déi,
mua ban trén thi trudng. Phuong phap MP cé
thé dugc stt dung dé luong héa mot thiét hai vé
moi trudong ddi véi sy ¢d trong sdn xuit phan
bén, héa chat BVTV nhu: Chi phi thiét hai vé
xtt ly, 1am sach moéi trudong sau su cd; chi phi
thiét hai vé du lich (do gidm doanh thu tir hoat

Thiét hai vé mbi trwdng do
tic dong cia sy co

Thiét hai moi trrdmg tryc tiép:
- Chi phi x 1§, lam sach 6 nh:ém
méi treémg (dat, nude. khéng khi)
(Dx1)

- Chi phi suy giam da dang sinh
hoe (Dypspl

Thiét hai méi truwong gidn tiép:

- Chi phi thiét hai téi sire khoe (Dep)

- Chi phi thiét hai do nguén cung cs';p
nude bi 6 nhiém (D)

- Chi phi thiét hai vé du lich (Dp;)

- Chi phi thiét hai vé néng nghiép (Dyny)
- Chi phi thiét hai vé bat dong san (Dgpg)

Thiét hai vé mai trudng do su co hda chdt djc trong san xudt

phan bon, héa chdt BVTV

dong tham quan, vui choi, gidi
tri hodc gidm doanh thu tir
cac nha hang, khach san). Pay
1a phuong phap don gidn, dé
tinh toan, khong tén kém chi
phi, thoi gian trong qua trinh
thue hién. Tuy nhién, han ché
cuia phuong phap nay la gia
thi truong ctia hang hda, dich
vu dé bi b6p méo, khong phan
anh dang gia tri va kho khan
trong viéc tach biét gifta tac
dong do sy cd v6i cac nhan
td khac dé tranh tinh trung.
Ngoai ra, phuwong phap nay
khong do dugc nhitng tén
that, thiét hai khong c6 gia
thi truong.

Phuong phdp thay doi
ndng sudt (Productivity Change
Method - PCM): Pugc st dung
dé uéc tinh chi phi thiét hai vé
noéng nghiép (nhu thiét hai vé
suy gidm ning suit cay tréng;
thiét hai vé suy gidm san luong
nudi trong, danh bit thiy, hai
san) do tac dong clia sy cd.
Phuong phdap PCM kha don
gidn vi st dung gid quan sat
duoc trén thi truong, dua vao
muc san luong quan sat duoc
dé do luong tén that trong san
xuit hodc chi phi diu vao gia
ting. Do dit liéu dé thu thap
nén phuong phap nay khoéng
ton kém nhiéu vé chi phi thyc
hién. Tuy nhién, can lvu y phai
tach biét ro rang tac dong ctia

sy cd héa chat doc véi cac
nhan td tac dong khac va tinh
dén sy bién dong vé ning suit
theo thoi gian.

Phuwong phdp chi phi siic
khée (Cost of Illness - COI):
Thuong duoc st dung dé
luong gia chi phi bénh tat ctia
cong déng do 6 nhiéfm moi
trudng gay ra. Su thay déi vé
chit Iugng moi trudong do sy
cd anh hudng téi stc khoe
ciia con nguoi; dnh hudng
nay c6 thé dan t6i nhitng hau
quéd lam phéat sinh chi phi
Phuong phap COI c6 thé dugc
st dung dé lugng gia thiét hai
vé stic khée do 6 nhiém moi
truong gay ra béi sy cd trong
sdn xudt phan bén, héa chat
BVTV. Cac chi phi ma ca nhan
bi 4nh hudng phai chiu nhw
chi phi y t& chi phi chdm s6c
stic khoe, chi phi co hdi do
nghi viéc, ning suit lao dong
gidm trong nhitng ngay om...
Cac khoan chi phi nay c6 thé
duge st dung lam co s& wdc
tinh tinh to4n thiét hai vé stic
khée. Phuong phap COI c6
thé ap dung dé luong gia tac
dong moi truong khi cac bénh
thudng 13 ngin, tich biét,
va khoéng c6 dnh huoéng tiéu
cuce trong dai han. Tuy nhién,
phuong phép nay cling khé xt
ly ddi véi cac bénh kinh nién
khi giai doan bénh kéo dai.
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Phuong phdp chi phi du lich (Travel Cost
Method - TCM): Ap dung dé danh gi4 gi trj giai tri
ctia TN&MT va cac hé sinh thai. Thong qua viéc
uéc luong duodng cau du lich ca nhan va dudng
cau thi trudng, c6 thé tinh dugc phan phuc loi
cda ca nhan va xa hoi thu dugce khi tham gia
thi truong du lich tai diém nghién cttu. Phuong
phap nay cé thé dugc stt dung dé do ludng thiét
hai vé du lich do tac dong ciia sy cd. Han ché khi
4p dung phuong phap TCM la chi 4p dung & dia
diém c6 lugng khach du lich dén thim quan,
con nhitng dia diém khong c6 khach du lich can
ap dung phuong phap khac.

Phuong phdp gid tri huéng thu (Hedonic
Pricing Method - HPM): St dung dé wéc tinh gia
tri cla moi truong an trong gia thi trudng cia
mot s6 loai hang héa va dich vu thong thuong
(cu thé & day 1a gia tri bat dong sin). Phuong
phap nay c6 thé duoc s dung dé uéc tinh chi
phi thiét hai vé gia tri bat dong san do tac dong
cta sy ¢d. Phuong phap HPM c6 thé do ludong
céc gia tri thiét hai thong qua sy lya chon thye
té trén thi truong thye. Viéc tim kiém thong tin
vé thi truong bat dong sin 1a kha thi va hiéu
qua vi nhitng thong tin nay biéu thi sat thuc
vé gi4 tri. Tuy nhién, han ché cia phuong phap
nay la viéc boc tach tac dong moi truong do sy
8 véi cic nhan t6 khac dnh hudng dén gia tri
bat dong san 1a khoé khin, phiic tap. Ngodi ra,
cic thong tin, di liéu thu thap phai dam bdo
tinh da dang va tinh lién tuc theo thoi gian.

TAI LIEU THAM KHAO

Phurong phdp ddnh gid phu
thudc vao tinh hudng gid dinh
(Contingent Valuation Method -
CVM) va phuong phdp mé hinh
Iwa chon (Choice Modeling -
CM): Ca hai phuong phap nay
do luong gia tri thiét hai phi
stt dung, thong qua viéc do
ludng sy sdn 10ng chi trd cla
nguoi dan (WTP) dya vao tinh
hudng, kich ban (gia dinh) cu
thé hojc cac phuong 4n, md
hinh Ilya chon khic nhau.
Phwong phiap CVM hodc CM
c6 thé duogc st dung dé wdc
tinh chi phi thiét hai vé suy
gidm DDSH do tic dong cua
sy ¢o. Tuy nhién, viéc st dung
phuong phap CVM va CM dé
do ludng cac gia tri thiét hai
théng qua cac tinh hudng gia
dinh ch® khoéng phdi thuc
té, do do6 gia tri WTP sé co
thé khong phan anh dang
tinh hinh thuc té. Pé lugng
gia dem lai cac két qua c6 do
chinh x4c cao, can tién hanh
khdo sat véi quy mod du 16m,
thu thap tuong ddi toan dién
cic thong tin vé kinh té, tai
nguyén, xa hoi va gia tri bao

tbn cta dia diém chiu tac
dong, doi héi vé thoi gian va
chi phi thuc hién 16n.

Phuong phdp chuyén giao gid
tri (Value Transferring Method -
VIM): La phuong phép st dung
cac gia tri, két qua thuc hién tir
khu vue da nghién cttu sang khu
vic dang nghién cltu. Phuong
phip VIM c6 thé st dung dé
luong gia cic thiét hai vé moi
trudong do sy cd trong san xudt
phan bén, héa chit BVTV trong
truong hop ngudn s6 liéu va cic
nghién cttu vé danh gid moi
truong tai dia diém nghién ctu
bi han ché hodc khéng c6, kho
diéu tra hodc viéc tién hanh tinh
toan thiét hai t6n kém chi phi,
thoi gian. Tuy nhién, phuong
phap VIM c6 thé khong chinh
xac khi uée tinh t8ng gia tri thiét
hai tir cac sy ¢6, dia diém, diéu
kién kinh t& x3 hdi c6 tinh chat
tuwong duong. Ngoai ra, viéc tim
duwoc nhitng nghién cttu phu
hop cling gdp phéi khé khin
do khong duoc céng bd, hodc
chwa timng cé nhitng nghién
cttu luong gia tuwong ddng duge
thuc hiénm

1. ARIA, 2006, The Rhine polluted by pesticides November 1st, 1986 Schweizerhalle Switzerland, No. 5187.

2.Dechy N, Mouilleau Y., 2004, “Damages of the Toulouse disaster, 21th september 2001, 11th International Symposium on
Loss Prevention and Safety Promotion in the Process Industry, May 2004, Praha, Czech Republic. pp.2353-2363.

3. Jena S, Acharya S, Mohapatra P. K, 2012, “Variation in effects of four OP insecticides on photosynthetic pigment
fluorescence of Chlorella vulgaris Beij”, Ecotoxicology and environmental safety, Vol 80, pp 111-117

4.Jones L, Milne A, Hall J, Mills G., Provins A. and Christie M. (2018). “Valuing Improvements in Biodiversity Due to Controls
on Atmospheric Nitrogen Pollution”, Ecological Economics, Vol 152, pp 358-366

5. Rinaudo D. J, Goerlach B, Loubier S, Interwies E., 2003, Economic assessment of groundwater protection, May 2003
BRGM/RC-52323-FR

6. Walsh K. M., Howat I. M., Ahn Y, and Enderlin E. M., 2012, “Changes in the marine-terminating glaciers of central east
Greenland, 2000—2010", The Cryosphere, Vol 6, pp211-220.

7. Zrelli R El, Rabaoui L., Ruben R, Gallai N, Castet S, Grégoire M., 2020, “Economic impact of human-induced shrinkage
of Posidonia oceanica meadows on coastal fisheries in the Gabes Gulf (Tunisia, Southern Mediterranean Sea)”, Marine
Pollution Bulletin 155 (111124), Published on 01 Jun 2020.

8. Sue Surkes , 2020, “Popular stream in south to reopen 3 years after deadly chemical spill”, The Times of Israel, see at
https://www.timesofisrael.com/

Tapﬂchi .
48| MOI TRUONG | SO 10/2021



GIAI PHAP & CONG NGHE XANH

Thuc trang moi truong va dé xuat mot so
giai phap giam thiéu 6 nhiém tai cac lang nghé
trén dia ban huyén Thudng Tin, Ha Noi

BUI THI CAM TO

Vién DPia ly nhdn van - Vién Han ldm Khoa hoc xa hoi Viét Nam

iéc phat trién lang nghé gép phan quan

trong vao sy phat trién kinh té - xa hoi

ciia dia phuong néi riéng va ciia dat nuée
néi chung, tuy nhién, viéc khong x Iy hiéu qua
va triét dé chat thai, nuéc thai qua trinh hoat
dong, san xuit cta lang nghé di din dén 6
nhiém moi truong (ONMT), anh hudng téi moi
trudng soéng va stic khde ctia ngudi dan. Puogc
ménh danh 13 viing dat trim nghé ciia Ha Noi,
huyén Thuong Tin di va dang phat huy tot thé
manh phat trién lang nghé, thic ddy phat trién
kinh té - vin hdéa - xa hoi cta dia phuong, tuy
nhién ciing kéo theo nhitng nguy co ONMT dit,
nudc, khong khi. Do vay, viéc nghién cttu, phin
tich thuyc trang ONMT tai cac lang nghé & huyén
Thuodng Tin, tird6, dwa ra mot sé kién nghi nhim
tdng cuong hiéu qua ctia cong tic BVMT cho cac
lang nghé 1a can thiét trong thoi gian téi.

THUC TRANG MOI TRUONG TAI CAC
LANG NGHE HUYEN THUONG TiN

Huyén Thuong Tin ndm & phia Nam TP.
Ha Noi, cach trung tam TP khodng 20 km. Tai
huyén hién cé 1 lang nghé tiéu biéu cap TP
1a lang nghé son mai Ha Thai, 48 lang nghé
dugc cong nhan 13 1ang nghé truyén théng va
82 1ang c6 nghé. Toan huyén hién c6 30 nghé
nhan duoc c6ng nhan, trong dé c6 2 nghé nhan
nhan din, 4 nghé nhan wu tG va 24 nghé nhan
Ha Noi; 2 hiép hoi (Son mai, Théu); 12 hoi, trong
d6 c6 1 cap huyén (Hoi théu Thuong Tin), 5 hoi
cap xa (Hoi son mai Ha Thai - Duyén Thai; hoi
lang nghé truyén thdéng luoc sting Thuy Ung
- x4 Hoa Binh, hoi lang nghé diéu khic Nhan
Hién - x3 Hién Giang, hoi 1ang nghé diéu khic,
hoi 1ang nghé moc dan dung Pinh Quan - xa
Tién Phong, hdi lang nghé chin, ga, gdi, dém
Trat CAu - x4 Tién Phong) va 6 hdi do UBND xa
thanh lap [1].

Caclang nghé & Thuong Tin da tao ra nhiéu
san pham my nghé doc d4o, tréthanh hang héa
c6 gia tri nghé thuat, kinh t& cao duoc ngudi
tiéu dung trong va ngoai nuwéc wa chudng. Hang

nam, cic lang nghé déng gép
rat 16n vao sy phat trién va én
dinh ctia kinh t& dia phuong
nhu tao cong dn viéc lam cho
hang chuc nghin lao dodng
noéng thén véi mic thu nhip
dn dinh, phat huy va bao ton
duoc nhitng gia tri vin hoéa
dan tdc thong qua cac viéc bdo
tén va duy tri sy phat trién cta
cac lang nghé néi chung va
sdn pham thu cdng, my nghé
néi riéng. Tuy nhién, kinh t&
lang nghé phat trién manh mé
ciing gay ra nhiéu hé lyy, 4nh
hudng xiu t6i stc khée cta
nguoi dan, moéi truong noéng
thén va gdy nhiéu bic xic
trong du luin.

Tinh hinh ONMT lang
nghé trén dia ban huyén trong
nhitng ndm gan day c6 nhiéu
diém phtc tap, gay biic xtc du
luan trong khu vuc lang nghé,
anh hudng truc tiép dén doi
song sinh hoat, san xuit, kinh
doanh ctia nguoi dan. Theo Bao
cdo thuc trang ONMT tai cac
lang nghé trén dia ban nim
2020 ctia UBND huyén Thuong
Tin, v6i sd luong hon 1.000
doanh nghiép, 16.000 co'sd'sdn
xuat, hang trim doanh nghiép
va s0 lao dong tham gia 1am
nghé khodng 40.000 lao dong
dang tham gia sin xuit cong
nghiép, tiéu tha coéng nghiép
véi cac san pham cht yéu nhu
son mai, dd moc, diéu khic..,
muc dd 6 nhiém vé khéng khi,
tiéng 6n va nuéc & cac lang
nghé dang ngdy cang gia ting.

Mot sd lang nghé c6 hoat

dong san xuat kinh doanh
c6 ngudn thai dnh hudng 16n
khong chi dén dén méi truong
va stic khde ctia nguoi dan.
Pién hinh nhu tai lang nghé
truyén théng Thuy Ung xa
Hoa Binh chu yéu ché bién
xuwong, stng, da, nudc thai
duoc x3 thai truc tiép tir cac
xuéng ché bién ra mai trudng,
gdy 6 nhiém lam 4anh huéng
dén siic khoe nguodi dan ¢ khu
vic phia Nam Ha No§i. Mun
sting trong qua trinh sin xudt
lugc sing giy 6 nhiém khong
khi. Mun sirng khi dinh nuéce
mua, néu khoéng dugc quét
don ngay sé bdc mui héi, rat
khé chiu. Ddc biét, véi nhitng
ho c6 xudng san xuit khong
c6 mai che thi luong mun sttng
phat tan vao khong khi rat 16n.
Ngoai sdn xudt lugc, d6 my
nghé tir stmg, lang Thuy Ung
con cé nghé ché bién da tray,
bd. P8 giit da dugc 1au, khong
bi théi, cac chii san xuit phai
wdp mudi cho da. Nude thai tir
cong doan wép nay x4 ra cong,
ra dat sé1am cay cdi chét va gdy
6 nhiém ngudn nude.
Contailangnghé Trat Cau,
xd Tién Phong gin 1000 ho
dan 1am nghé va hon 60 doanh
nghiép san xudt chan, ga, goi,
dém manh ai ndy lam, thiéu y
thitc BVMT. Nhiéu ho sdn xuit
thudng cé théi quen vit, dot
rac thai, nguyén liéu thira bira
bdi 1am 6 nhiém khong khi
nghiém trong 1am &nh huéng
tryc tiép téi stc khde khong
chi cta nhitng nguoi dan truc
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tiép 1ang nghé va con ctia nhitng ngudi dan sinh
song trong khu vy va cac x4 1an can.

Hau hét cac hd gia dinh va co sd san xuat
kinh doanh cht y&u & cac lang nghé Thuy Ung
(xd Hoa Binh); tién gd Nhi Khé (xd Nhi Khé);
diéu khic Nhan Hién (x Hién Giang).. déunim
xen ké trong cac khu dan cu, gdy nhiéu nguy co
6 nhiém mai trudong do rac va nudc thai va chay
no tir hoat dong san xuat.

CAC GIAI PHAP BVMT LANG NGHE CUA
CHINH QUYEN DIA PHUONG

Trude thyc trang trén, huyén Thudng Tin
da tap trung trién khai nhiéu gidi phap hiéu
qua thu gom réc thai va xt Iy phan 16n nudc
thai tir cac lang nghé. Vi vy, moi trudng nong
thén din duogc cai thién, kinh té& lang nghé
phat trién dem lai thu nhép ngay cang cao cho
nguodi dan. PE ting cuong cong tic BVMT lang
nghé, trong nhitng nim qua, Huyén y, UBND
huyén Thuong Tin da tip trung lanh dao, chi
dao cac cip Uy, Pang, chinh quyén, cic nganh,
doan thé ban hanh cic vin ban, chinh sach
lién quan dén BVMT lang nghé nhu: Huyén y
da ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/HU ngay
8/3/2019 vé ting cudng sy lanh dao cta cac
cip uy Pang ddi véi cong tac bio vé va nang
cao chat luwong moéi trudng trén dia ban huyén
Thuong Tin giai doan 2019-2020 va nhiing
nim tiép theo (2020-2025); UBND huyén da
ban hanh K& hoach s 212/KH-UBND ngay
18/09/2017 vé BVMT, xit Iy ONMT lang nghé
trén dia ban huyén dén nim 2020 va dinh
huéng dén nim 2030; K& hoach s& 99/KH-
UBND ngay 10/04/2019 thuc hién Nghi quyét
s6 08-NQ/HU ngay 8/3/2019 ctia Huyén ty;
K& hoach s6 38/KH-UBND ngay 6/2/2020 clia
UBND huyén Thuong Tin vé tap trung chi dao
ddy manh thuc hién cic nhiém vu gidi phap
phan ddu dat chuin tiéu chi méi trudng gop
phan hoanh thanh muc tiéu xay dung néng
thén méi...

Thyc hién cAc chinh sach trén, UBND huyén
da td chic quy hoach, xay dung 5 cum cong
nghiép (CCN) lang nghé, gdm: CCN lang nghé
bénglen, chin, ga, gdi, dém Tién Phong; son mai
Duyén Thai; mdc Van Piém; may tre dan Ninh
S&; moc, co khi Vin Tw. Pén nay, huyén da hd
tro di doi trén 400 co s& san xuat kinh doanh
gay ONMT trong khu dan cu cac lang nghé dén
thué dat dé hoat dong san xuat kinh doanh tai
cac CCN tap trung.

Trong téng s6 11 CCN dang hoat dong
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trén dia ban huyén, c6 8 cum
di c6 hé théng thu gom xu
Iy nuéde thai tap trung 1 cum
da duoc thanh phd phé duyét
chti truong dau tu xay dung hé
théng xt Iy nuéc thai va 2 cum
c6 luong nude thai nhd dudi
50m? déu c6 hé thong thu gom
nudc thai chung; c6 846/846 co
s& sdn xuat, kinh doanh dang
hoat déng trong cac CCN da 1ap
B4o cio danh gia tdc dong moi
truong; ké hoach va dé 4&n BVMT,
dugc coquan Nha nuéc c6 tham
quyén xac nhin. C6 thé néi, viéc
thanh 14p cic CCN lang nghé
tai huyén Thuong Tin da di vao
hoat dong hiéu qu4, tao viéc lam
cholao ddng dia phuongva tirng
budc gidi quyét dugc tinh trang
ONMT tai cac lang nghé.

DPé ting cudng cong tic
thu gom, x Iy rac thai tai cac
lang nghé, UBND huyén da xay
dung cac dia diém tap két, trung
chuyén rac, chat thai tai cic x3,
thi tran, cac bai chita, xit ly chat
thai, hé théng céng ranh tiéu
thoat nuéc tai cic lang nghé.
Déng thoi, chi dao cac xd cé lang
nghé 1ap phuong 4n BVMT lang
nghé; t6 chiic cho cac co sé san
xuit kinh doanh ky thuyc hién
cam két, k& hoach BVMT. Ngoai
ra, t6 chic thuc hién kip thoi
cong tac thu gom, van chuyén,
X1t Iy rac thai trong ngay tai cac
lang nghé (hién nay dat ty1é thu
gom rac thai trén 98%).

Kinh phi cho congtac BVMT
va xtt Iy chat thai tai cic CCN
lang nghé hién nay do cic Ban
quan ly dy 4n dau tu xay dung
huyén thu phi tit cic doanh
nghiép va co s& san xuit kinh
doanh van hanh. Kinh phi cho
cong tic BVMT tai cac 1ang nghé
mot phan do huyén hé trg véi
cac hoat dong nhu: thanh kiém
tra, quan tric danh gid hién
trang moi truong lang nghé, hd
tro phuong tién thu gom, dau tu
diém xtry chat thdi; mot phando

thu phi déng gbp tit cac ho sdn
xuat kinh doanh dé chi trd cho
céc doi vé sinh thu gom, chuyén
chat thai ra diém tap két xuly.

NHgNG KHO KHAN, HAN
CHE TRONG BVMT LANG
NGHE VA NGUYEN NHAN

C6 thé thay, coéng tac
BVMT tai cac lang nghé trén
dia ban huyén Thuong Tin
duoc cac cdp, cic nganh va
nhin din trén dia ban tich
cuc thue hién. Nho d6, tinh
hinh 6 nhiém méi trudng tai
cic lang nghé co ban duoc giai
quyét, khic phuc. Tuy nhién,
bén canh két qua dat duoc,
coéng tdc BVMT lang nghé van
con nhitng khé khan, thach
thitc nhw: Quy dinh phéap luat
vé BVMT déi v6i cac lang nghé
con thiéu, bat cap, tinh kha
thi khong cao, nhat 1a cic quy
dinh vé quan ly, xit 1y, dinh
chi hoat dong, cudng ché ddi
v6i cac truong hop hd gia dinh
lam nghé tai noi sinh séng ti
nhiéu thé hé c6 hoat dong san
xudt kinh doanh giy 6 nhiém,
dnh huéng moi trudong. CoOng
tac x Iy nude thai, rac thai sdn
xuit ctia mot sd lang nghé trén
dia ban huyén gip nhiéu khé
khin, két qua dat duoc chua
cao. Viéc di doi mot s8 cosdsin
xudt kinh doanh trong lang
nghé vao CCN con gip nhiéu
khé khin... Nguyén nhan la do,
cong tac tuyén truyén chinh
sach phap luat vé BVMT chua
sau rong; nhan thitc ciia mot
b6 phan nhan dan vé vai tro va
loi ich ctia cong tac BVMT tai
mot sd 1ang nghé con han ché;
viéc chap hanh chu chuong,
chinh sich phap luat vé
BVMT tai mot s6 ho san xuat
lang nghé chua nghiém; can
b6 dugc phan cong lam cong
tdc BVMT & cap xa con kiém
nhiém, khéng chuyén trach...



GIAI PHAP & CONG NGHE XANH

KET LUAN VA DE XUAT
MOT SO GIAIPHAP

Su phat trién manh mé ctia cac lang nghé
thd cong véi ménh danh 13 “manh dat trim
nghé” da mang lai céng #n viéc 1am cho ngudi
dan huyén Thuong Tin va goép phan phat trién
kinh t& ho gia dinh néi riéng va kinh té€ dia
phuong néi chung. Tuy nhién, qué trinh hoat
dong san xuat, kinh doanh cta cac ho gia dinh
va doanh nghiép da anh hudng ngay cang 1én
t6i moi trudng sdng ctia khu vire néng thon, anh
hudng t6i stic khée ctia ngudi dan lam nghé,
ngudi dan sinh séng trén dia ban huyén va méi
trudng séng ctia ngudi dan. Pé khic phuc tinh
trang trén, chinh quyén dia phuong da trién
khai nhiéu gidi phap tich cuc dé cht dong xt 1y
va khic phuc cac sy ¢d vé mdi trudng do hoat
dong san xuat & cac 1ang nghé gay ra. Sau day
1a mot s6 kién nghi nhdm ting cudong hiéu qua
cong tdc BVMT tai cac lang nghé trén dia ban
huyén nhu:

Mot la, nang cao vai tro cia cic co quan nha
nudce c6 tham quyén trong BVMT lang nghé, cht
trong chi dao thyc hién déng bd cac gidi phap
BVMT gin lién véi phat trién kinh t& - xa hoi;ting
cudng cong tic kiém tra, xit Iy va c6 ché tai xi
phat nghiém khic déi véi nhitng ho gia dinh, co
s& san xudt kinh doanh thiéu ¥ thiic va c6 hanh
vi gdy ONMT; dau tu, kéu goi sy hd trg ctia Nha
nuéc, ngudi dan va doanh nghiép dé hoan thién
viéc xay dung hé théng x1 Iy rac thai (nuéc thai,
chat thai rin, khoi, bui..) tai cac lang nghé, dic
biét 13 & mot so lang nghé c6 ngudn thai 16n va
gay ONMT nghiém trong nhu lang nghé xuong,
stng Thuy Ung xd Hoa Binh, 1ang nghé tién xa
Nhij Khé. Bén canh dé, do nhu ciu thuyec té tai cac
dia phuong trong huyén, ciAn b3 nhiém méi x3,
thi trdn mot can bd chuyén trach 1am cong tac
moi trudng nham ting hiéu qud, hiéu lyc cong

TAI LIEU THAM KHAO

A Cong doan mai sting & lang nghé Thuy Ung, xa Hoa Binh

gdy 6 nhiém bui do lugng mim phat tan vao khong khi

tac quan ly nha nudéc vé moéi
trudng tai cap xa - 1a cap chinh
quyén truc tiép quan ly, giai
quyét cac van dé vé moi truong
tai cac lang nghé.

Hai la, thuong xuyén té
chitc céng tic tuyén truyén
va nang caoy thicc BVMT, pho
bién cac chinh sach vé BVMT
noéi chung va moi trudng lang
nghé noéi riéng cho cac can
b6 chuyén trach & cac don vi
phuong x3, thi tran va nguoi
dan. bac biét, phan tich 10
nhitng d4nh hudng va hé luy
déi v6i modi truong va stc
khoée ctia nguodi dan do chat
thai, nuwéc thai tir hoat dong
sdn xuit cua cac lang nghé
gy ra; phd bién ky thuait,
cach thic, phuong 4n nhim
han ché va gidm thiéu t6i da
nhitng tic dong tiéu cuc ddi
véi moi truong.

Ba 14, khuyén khich, hd trg
k¥ thuét va kinh phi cho nguoi
dian va doanh nghiép trong
thye hién cic gidi phap ky
thuat va cong nghé theo huéng
BVMT: (1) thay déi, ap dung cac
cong nghé, bién phap ky thuat
nhdm gidm thiu nhitng tac
dong tiéu cyc dén mai trudng;
(2) xay dung cac phuong an Xt
ly chat thai, nuée thai dat quy
chuén k§ thuat méi trudng.

Bon 14, nhitng co s& san
xudt, kinh doanh trong lang
nghé néu gdy ONMT nghiém
trong thi phai c6 nhitng bién
phap cudng ché, bit buodc di
1di vao CCN lang nghé tap
trung. Viéc di doi vao cac CCN
tip trung sé gitp cic co sd va
doanh nghiép nay duogc xi
dung cac bién phap va céng
trinh xt 1y chat thai, nudc thai
da duoc dau tu, xay dungm
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2. UBND huyén Thuong Tin (2020), Bdo cdo Thuc trang ONMT tai cdc lang nghé trén dja ban huyén Thuong Tin
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Panh gla hién trang va dé xuat giam
thiéu su dung san pham nhya dung
mot 1an va tui ni l6ng kho phan huy tai
khu du lich bién Sam Son

TS. TRUONG SY VINH, ThS. NGUYEN THUY VAN
Vién Nghién cttu Phdt trién Du lich

1. DATVAN DE

Nghi quyét sd 36-NQ/TW ngiy 22/10/2018
cta Ban Chap hanh Trung wong Ping vé Chién
luoc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam
dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045, da x4c
dinh 6 nganh kinh t& bién, thit tyywu tién thynhat
1a du lich va dich vu bién. Theo d6, sé chi trong
dau twha tang du lich; cac khu du lich nghi dudng
bién chat lugng cao; xay dung, phat trién, da dang
héa cic san pham, chubi san pham, thuong hiéu
du lich bién... véi nhitng dinh huéng trén du lich
bién ddo trong nhitng nim t6i sé phat trién manh
mé. Khu du lich bién Sam Son c6 nhiéu bai bién
dep, mdi nim thu hut hang triéu lugt khach du
lich dén tham quan, nghi dudng. Thoi gian t6i,
véi nhiéu du 4n dau tu du lich cao cip cuaa cac
tap doan 16n nhw FLC, Sun Group.., dy bao luong
khéch du lich dén Sam Son sé c6 muc ting truéng
manh va kéo theo sy gia ting chat thai rin, dic
biét 13 rac thai nhya (RTN), trong khi d6, ha tang
xtr1y chat thai tai SAm Son lai chwa d4p tng duoc.

Quyét dinh s6 1316/QDP-TTg, ngay 22/7/2021
ctia Tha tuéng Chinh pht phé duyét Pé an ting
cudng cong tac quan ly chat thai nhya 3 Viét Nam
da dé ra muc tiéu cu thé: “Phan diu dén nim
2025, 100% cac khu du lich, cac co sé Iuu tra du
lich, khach san khong s dung tai ni 16ng khé
phan hty va sin pham nhya dung mot 1an”.

Do vay, viéc dé xuit cac bién phap gidm thiéu
san pham nhya dung mot 14n va tai ni 16ng kho
phan hiy tai cac khu du lich bién néi chung va
Sam Son ndi riéng cé y nghia thyc tién goép phan
dat dugc muc tiéu dé ra.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap thu thap tai liéu: Thu thip cac
thong tin, tuliéu can thiét trén co'sd ké thira cac sd
liéu, cong trinh nghién cty, s8 liéu diéu tra coban
da c6 dé tdng hop, phan tich phucvu qua trinh danh
gia; Phuong phap khao sat: Khao sat thye dianhdm

Tap chi
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xac dinh cic ngudn thai (quy
mo, tinh chat va tac dong cta
ngudn gay 6 nhiém), luong thai
va cac loai hinh RTN tai khu
du lich bién Sam Son; Phuong
phap diéu tra xa hdi hoc: Piéu
traxa hoi hoc dé danh gia luong
phét sinh chat thai nhyra, nhan
thiic va (ing x vé van dé gidm
thiéu RTN ctia cac ddi tuong
g6m: Doanh nghiép kinh doanh
dich vu du lich, khach du lich,
cong ddéng dia phuong; Phuong
phép danh gi4, tdng hop: Payla
phuong phap quan trong duoc
thuc hién théng qua két qua
khao sat thuc dia, k&t qua phan
tich cac tai liéu thu thap, bao
cao diéu traxa hoi hoc.. dé danh
gia thuc trang quy mo6, tinh chat
va tac dong ngudn gay 6 nhiém,
Iwgng phat sinh.

3.KET QUA NGHIEN CUU
VA THAO LUAN VE VIEC
DANH GIA HOAT PONG
PHAT SINH RTN

Ngudn phdt sinh

Ngudn phat sinh RTN tir
c4c sdn pham nhua dung mot
1an va thi ni 16ng khé phan
huy tai khu, diém du lich bién
trén cd nuéc néi chung va SAm
Son ndéi riéng duogc xac dinh
cht yéu tir rac thai sinh hoat
ctia nguoi dan va hoat dong du
lich. Trong hoat dong du lich,
RTN phét sinh tit cic co s&
kinh doanh dich vu du lich va
khach du lich.

a. Ngudn phdt sinh RTN tir
cdc co s@ kinh doanh du lich va
dichvu

* Poi Vi co sé luu tri: Két
qua di diéu tra 59 co s& luu
tr(i 12 cac khach san tir1 dén 4
sao, trong d6 cht yéu 1a khach
san 1va 2 sao (chiém 84%), dic
diém ctia cic khach san nay
thudng phuc vu ca dn udng va
luu tra (chiém 9322%). Tong
sd budng ctia 59 khach san
diéu tra 1a 3578 budng (trung
binh 60 budng/co sd), chiém
18% t6ng s6 budng luu tra tai
Sam Son.

Cac san phim nhya dung
114n ciia cac co s& luu tra sir
dung cht yéu trong qua trinh
phuc vu khach du lich bao
gdbm: Nuéc udng déng chai;
tai ni 16ng dyng rac; dau goi,
sita tdm; ban chai danh ring;
tdm béng; mi 1 téc; dao cao;
bat, cdc, thia, 6ng hut nhua.
Téng khdi luong RTN vio
ngay cao diém ctia mébi budng
luu tra tai SAm Son dugc tinh
toan khodng 0,35 kg/ngay,
dém. Trong dé, vé chai nudc
(chiém 32%), bat, coc thia 6ng
hat nhya dung 1 1an (chiém
17%) diéu nay phu hop véi dic
diém kinh doanh luwu tra gin
véi phuc vu dn udng cia cac
khach san tai day. Bén canh
dé, cac san pham chim séc ca
nhan cling chiém phan khéng
nhé: V4 lo diu gdi, sita tdm
(chiém 14%); Ban chai danh
ring (chiéfm 14%); Dao cao
dung 114n (chiém 11%)..

* P6i vdi co' sé dn udng: Két
qué diéu tra 44 co sé dn udng
phuc vu khach du lich, ch yéu
1a cic co sé da hoat ddng trén
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5 nim (chiém 70%). Cac sdn pham nhuya dung 1
1an ctia cac co'sd dn udng stt dung chi yéu trong
qué trinh phuc vu khach du lich bao gdm: Nudc
udng doéng chai; tdi ni 16ng dung rac; bao bi
dung dd 3n 1am tir nhua; bat, cdc, thia, dng hit
nhua. Téng khéi lugng RTN vao ngdy cao diém
ctia mdi ban in udng (6 khach) tai SAm Son dugc
tinh todn khodng 0,286 kg. Trong d6, RTN phét
sinh chu y&u 1a v chai nudc (chiém 53%), bat,
cdc thia dng hat nhya dung 11an (chiém 27%);
bao bi dung dd in 1am tir nhya (chiém 12%) va
tai ni 16ng dung rac (chiém 8%).

b. Ngudn phdt sinh RTN tirkhdch du lich

Trong s8 302 khach du lich d3 diéu tra dén
tham quan Sam Son, da s6 du khach diéu tra
dén tir cic tinh phia Bic Viét Nam va da dén
Sam Son tir 214n trd1én (chiém 81,32%), v6i muc
dich chinh 14 nghi dudng va tdm bién, ty 1é luu
trti chiém 90%. Khach du lich thudong mang theo
nuéc udbng doéng chai; dd An déng gobi bang ni
16ng (banh, keo, sita, bim bim, mi géi...) va ti ni
16ng dung d6 dung khi di du lich tai SAm Son.
Trong qui trinh lwu tr, khach du lich c6 st
dung cac sidn pham nhua dung 1 l4n trang bi
san tai khach san nhu: Nuéc udng déng chai;
dau gdi dau, sita tim, xa bong rra tay; ban chai

danh ring; dao cao.. Bén canh
dé, trong qua trinh dn udng, vui
choi gidi tri khach du lich con
stt dung nuéc udéng déng chai;
bat, diia, céc udng nudc, Sng hiut
bédng nhua duing mot 14an; tai ni
16ng dyng db in, d6 udng va dd
muave..

Trong qua trinh di du lich
tai SAm Son, trung binh méi
khach du lich thai ra 0,38
kg RTN/ngay, dém, trong doé
cht yéu 1a vé dd in, dé udng
(chiém 34,17%); v chai nudc
udéng chiém 2344%; cac dod
dung cham s6c ci nhan lam
bing nhya dung 1 l1an trong
khach san chiém 21,30%; bat
diia, cdc udng nudc, 6ng hit
nhua chiém 14,20%; tti ni 16ng
chiém 6,89%.

Nhu vay, tinh thém luong
tdi ni 16ng dung rac va bao bi
dyng dd #n l1am ti nhya phat
sinh tt cic co s& An udng va
Iwu tri st dung trong qué trinh

Bang 1. Khéi lwong phat sinh RTN trung binh méi budéng lvu tri tai Sam Son

Thanh phan RTN tirco'séluu tri

2 . .| Tainiléng |VélodAugodi,| Banchdi | TAimbéng | Daocao Bat,’ €06 th1a: ong
V6 chai nuéc . ¢ . < ~ N N hit nhya dung
dung rac sfta tam danhrang | mutéc | dungllan oA
mot lan
Khéi hwrgng phat sinh 0,11 0,03 0,05 0,05 0,01 0,04 0,06
Ty1é % 31,43% 8,57% 14,29% 14,29% 2,86% 11,43% 17,04%

(Nguon: Két qud diéu tra va tinh todn ctia nhom tdc gid)

Bang 2. Khéi lugng phit sinh RTN trung binh ctia méi ban iin phuc vu khach

dulich tai Sam Son DPonvi: Kg
Thanh phin RTN tirco'sdin udng
Vénuécudng | Tainiléng | Baobidung ddin | Bat, cdc thia, dnghtitnhya| Tongcdng
déng chai dung rac lam tirnhya ding mot 1an
Khdi lwong phat sinh/1
0,152 0,022 0,034 0,078 0,286
ban din
Ty1é% 53,15% 7,69% 11,89% 27,27% 100%

(Nguon: Két qud diéu tra va tinh todn ctia nhém téc gid)

Bang 3. Khéi lugng va thanh phan RTN khach du lich thai ra khi di du lich

tai Sam Son bonvi: Kg
N N Bat, diia, cSc udng nudc,
Vé chai Taini Védodn, | Volodaugdi,utéc, | | . 3
. . onghttbangnhyadiung | Téngcong
nudc udng 16ng doudng | dao cao, ban chai... .
mot lan
Trungbinh1
0,089 0,026 0,130 0,081 0,054 0,38
khach/ngay, dém
Tylé (%) 23,44% 6,89% 34,17% 21,30% 14,20% 100%

(Nguon: Két qua diéu tra va tinh todn cia nhém tdc gid)

phuc vu khach du lich, RTN tw
san phdm nhya dung mot 1an
va thi ni 16ng khé phan huiy
cta hoat dong du lich tai SAm
Son c6 thé quy dédi theo s luot
khach du lich, wéc tinh méi luogt
khéch du lich luu tra thai ra xap
xi 0,4 kg RTN/ngay, dém. Luong
thai nay da bao gom luong thai
tirhoat dong Ivu trd, An udng va
vui choi, gidi tri cta khach du
lich.

c. Nguon phdt sinh RTN tir
nguoi dan dia phuong

Két qua diéu tra 108 ho gia
dinh véi téng s6 nhan khiu
12 382 ngudi cho thdy, cac san
pham nhya dung 114n cha yéu
duoc dungtrong sinh hoat hang
ngdy cia ho gia dinh bao gdm:
Tdi ni 16ng dung dd; nuée udng
doéng chai; bao bi déng gbi dod
an, d6 dung.. Téng luong phat
sinh RTN trong mot ngay cta
mdi ngudi dan khoang 0,13kg/
ngay, dém, trong do, cht yéu tir
bao bi déng cac do dn, dd dung
va cac sin pham lam tir nhya
khéc (chiém 80,81%); tti ni 16ng
dung ddé (chiém 11,72%) va vd
nuéc udng doéng chai (chiém
747%).

Quy mé, tinh chdt cdc nguén
phdtsinh RTN tirddtlién ciia khu
du lich bién Sdm Son

a. b6i vdi thoi diém chua chiu
dnh huéng ctia dich bénh COVID
-19

Theo bio céo cua Cong ty
CP moi truong do thi va dich vy
du lich SAm Son, nim 2019 khdi
luong CTR sinh hoat phéat sinh
trung binh mdi ngay tai SAm
Son v6i khodng 105 tian/ngay,
dém, Trong d6, RTN chiém 24%,
twong duong 252 tan/ngay,
dém. Rac thai sinh hoat trén
dia ban SAm Son phat sinh tir2
ngudn chinh 13 hoat dong dan
sinh va hoat ddng du lich; con
lai 12 cac ngudn khac.

Ddi véi hoat dong du lich:
Nam 2019 dugc xac dinhlanidm
Sam Son dén duogc nhiéu khach

P . Tap chi
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du lich nhat tir truée dén nay, v6i 4.950.000 luot
khAch luu tra (khach quéc t& 37.800 luot, khach
nodi dia 4.912.200 luot), ngay luu trd trung binh
1a 1,97 ngay, tuong duong vdi 26.716 lugt khach
luu tr/ngay. Theo s6 liéu diéu tra va tinh toan,
luong phat sinh RTN tir hoat dong du lich duoc
quy ddi vé mbi khach du lich 12 0,4 kg RTN/ngay.
Theo d6, hoat dong du lich thai ra 10,69 tan
RTN/ngay, dém.

Ddi véi hoat ddng dan sinh: Theo s liéu
diéu tra, mbi ngudi dan trung binh théi ra 0,13
kg RTN/ngay, dém, nim 2019, téng sd dan tai
Sam Son 1a 108.320 ngudi. Theo do, hoat dong
dan sinh thai ra 14,08 tan/ngay, dém.

Nhuvay, xét vé quy md va tinh chat cic ngudn
phét sinh RTN tai khu du lich bién SAm Son khi
chua bi dnh hudng béi dai dich COVID - 19:

Ngudn phat sinh tir hoat ddng dan sinh
c6 quy md 16n nhat, chiém 55,87% khéi luong
RTN thai ra mdi ngay. Mic du lugng phat sinh
RTN trung binh ctia méi ngudi dan so véi mot
s6 khu du lich bién trén ca nuéc nhu Pa Nng:
0,17kg RTN/ngay, dém: Pht Yén: 0,15kg RTN/
ngay, dém; Rach Gia (Kién Giang): 0,134kg
RTN/ngdy, dém... khong 16n, nhung day ngudn
phat sinh thudng xuyén.

Ngudn phat sinh tir hoat dong du lich cé
quy md 16n thtt 2, chiém 42,42%. Pic diém cuia
ngudn thai ndy tip trung vao mua hé tir thang
4 dén thang 8. Dich vu du lich tai SAm Son con
mang tinh “binh din” do viy, cic s& s& kinh
doanh du lich tai day vin con st dung nhiéu
san pham nhya ding mot 14n va tdi ni 16ng khé
phan hiy trong qua trinh phuc vu khach dulich.

Cac ngudn phat sinh khac duoc xac dinh
tlt cdc co quan, noi céng cdng va trén bai
bién.. chiém khodng 1,71% téng luong RTN tai
Sam Son.

b. Pdi vdi thoi diém hién tai (chju tdc dong clia
dich bénh COVID - 19)

Nam 2020 va 2021, nganh du lich Viét Nam
néi chung va tai SAm Son néi riéng chiju dnh
huéng ning né cta dai dich COVID - 19, luong
khach du lich dén SAm Son gidm manh, theo d6
luong phat sinh CTR trong d6 c6 RTN tai SAm
Son ciing dugc gidm dang ké. Nim 2020, SAm
Son phuc vu dugce 5.900.000 ngay khach, tuong
duong véi 16.164 luot khach lwu tri/ngay. Theo
dé, lwong RTN tir hoat dong du lich khodng 6,46
tan RTN/ngay, dém. Dan s6 nim 2020 ctia SAm
Son udc tinh khodng 120.000 ngudi, theo dé
luong RTN thai ra méi ngay tir hoat dong dan
sinh khodng 156 tin/ngdy, dém, gip 241 lan
lwong RTN phat sinh tir hoat dong du lich. Nhu
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Bang 4. Khoi luong phat sinh RTN trung binh mdt ngay
ctia m6i ngudi dan tai khu du lich bién SAm Son

bonvi: Kg/ngay.dém

Thanh phin RTN tircic hd gia dinh
Sanphdm | = . . |Baobidénggéiddan,dd| .. .
Thiniléng | Nwécuéng | = . | N Tong cong
nhya R J . | dungvacacsanpham
dungdo | dongchai R J
lam tirnhya khac
Trung binh
mot nguoi 0,015 0,010 0,105 0,130
dan
Ty1é % 11,72% 7,47% 80,81% 100%

(Nguon: Két qua diéu tra va tinh todn ctia nhom tdc gid)

vay, so véi ndm 2019, luong
RTN tir hoat dong du lich da
gidm 4,23 tan/ngdy, dém, tuong
duong véi 1544 tdn/nim. Pay
12 thoi diém thudn loi dé thyc
hién bién phap phuc hdi canh
quan va cac thanh phan moi
truong tu nhién tai khu du lich
bién Sam Son.

Cdc logi hinh RTN tai khu
du lich bién Sam Son

Trén co sé phan tich, danh
gia quy mé, tinh chat, dic diém
cac nguén thai va khéi luong
thai c6 thé xac dinh cacloai hinh
RTN tir sdn phan nhua ding
mot 14n va ti ni 16ng khé phan
huly phat sinh béi cic nguén thai
trén dat lién tai khu du lich bién
Sam Son theo Bang5.

Nhu vdy, RTN gbém vo
dung dd an, dd udng nhu
vé banh, keo, bim bim, thuc
pham déng gbi... va cac vd bao
bi c6 ngudn gdc tir nhya khac
12 loai hinh RTN chu yéu tai
Sam Som, chiém 59,52%. RTN
dac trung riéng cho hoat dong
du lich 13 cac sdn pham chim
s6c cad nhan dung mot lan
duoc trang bi trong khach san
nhu: Vo chai dung dau gdi, sita
tdm, dao cao, mil U tdc, tim
béng.. chiém khodng 9,03%.
C4c loai hinh RTN Kkhéc: Vo
chai nuéc nhuya, chiém 14,1%;
Tai ni 16ng khé phan huay
chiém 9,62%; Bat, dia, thia,
cdc, éng hat dung mot lan
chiém 6,02%. Bén canh dé, con

nhiéu loai hinh RTN sinh hoat
téng hop khac phat sinh tircac
hoat ddng khac chiém khodng
1,71%.

4. KHUYEN NGHI MOT SO
GIAI PHAP GIAM THIEU
SAN PHAM NHUA DUNG
MOT LAN VA TUI NI LONG
KHO PHAN HUY

a. Bién phdp chung

Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sét
viéc thyc hién cic quy dinh
vé BVMT va gidm thiéu RTN
nham kip thoi phat hién va cé
ché tai xit phat thich hop déi
véi cac cosd du lich va dich vu
vi pham.

Pdy manh céng tac
tuyén truyén, nang cao nhian
thite, thay ddi théi quen,
hanh vi trong tiéu dung sdn
phim nhya dung mot 1an va
tai ni 16ng khé phan huy tai
cic co sd kinh doanh du lich
va dich vuy.

Thuyce hién phan loai CTR
tai ngudn, dic biét 14 RTN;
tdng ty 18 tai sit dung, tai ché
c4c san pham nhya dé thu héi
ning lwongva gidm ap luc cho
moi trudng, ddng thoi ngin
chin RTN thoéat ra bién. Viéc
phan loai RTN tai ngudn ciing
g6p phan kiém ké va danh gia
muc phét sinh va thanh phan
RTN ctia co'sd, tirdé cd nhitng
bién phap kip thoi dé diéu
chinh, gidm thiéu.
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Bang 5. Tong hop cac loai hinh RTN chii yén tai khu du lich bién Sim Son

STT Loairac thainhya Nguon phit sinh Ty trong (%)
- Cong déng dia phuong
1 Tiini 1ong khé phan hiy - Hoat déng du lich 9,62%
- Hoat dong khac
- Cong dbng dia phuong
2 V6 chai nuée nhyra - Hoat déng du lich 14,1%
- Hoat dong khac
Vé chai dung ddu goi, sita tim, dao cao, mii i R .
3 L N s Hoat dong du lich 9,03%
t6c, tdm bong... dung mot 1an
V6 dung d6 in, dd uéng (vd banh, keo, bim - Cong déng dia phuong
4 bim, thuc pham déng g6i..) va vé bao bi cd - Hoat déng du lich 59,52%
ngudn goc tir nhyra khac - Hoat dong khac
D TR - Hoat dong dulich
5 Bét, diia, thia, coc, 6ng hit dung mot lan . . . 6,02%
- COng dong dia phuong
6 Khac Céc ngudn thai 1,71%

(Nguon: Tong hgp tir két qua diéu tra, ddnh gid ciia nhom téc gia)
Ghi chii: (*) Ty trong ctia méi logi RTN so vdi tong ligng RTN ciia Sdm Son

nam 2019

Xay dung quy dinh, bo quy tic tdng xu
v6i san phdm nhya dung mot 14n va tai ni
16ng khé6 phan hay trong hoat déng du lich
tai khu du lich bién SAm Son. Cac quy dinh
trén c6 thé 16ng ghép vao nodi quy chung ctia
cac cosé.

b. Bién phdp cu thé

*DOivoi co'sé luu trii:

Bién phap hiéu qua nhat chinh 13 thay thé
toan bd sdn pham chim séc ca nhan duge 1lam
tirsdn pham nhya dung mot 1an nhu chai dung
dau goi, sita tim, sita rita tay, ban chai danh
ring, lugc... A8 phuc vu khach du lich luu tra
trong khach san bing cic sin pham c6 thé st
dung lai nhiéu 14n ho#c sdn phdm c6 ngudn
gdc hitu co. Bién phap ndy yéu cau dau tu ban
dAu cao hon, tuy nhién stt dung duoc trong thoi
gian dai, mat khac con tao sy sang trong trong
cac budng lwu tra.

Bén canh do, cling cAn khuyén khich khach
du lich mang theo d6 chdm séc va chai nuéc ca
nhan thong qua viée ting qua, tich diém hodc
gidm gid thué phong nhim han ché viéc st
dung sdn pham nhya dung mot 1an trong qua
trinh lIuu tra ctia khach du lich.

*P0i vdi co'sé dn udng:

Khong st dung sdn pham nhya ding mot
1an (bat, diia, cdc, thia, dng hat, hop xop..), khin
w6t déng goi, ti ni 16ng khé phan hiy; han ché
phuc vu nuéc udng déng chai nhya trong qua
trinh phuc vu dn uéng cho khach du lich.

Yéu ciu cac nha san xuit,
cung cip thuc pham, d6 uéng
cho céc co'sé an udng st dung
bao bi than thién véi moi
trudong dé déng go6i cac san
phiam va yéu cau thuc hién
trich nhiém hiém mé rong
ctia nha sin xudt (EPR).

Kiém so4t chit ché va han
ché t6i da hoat dong ban hang
luu dong, ctra hang ban dd in
nhanh cho khich mang di

TAI LIEU THAM KHAO

Khuyén khich cic co s nay
stt dung bao bi than thién véi
moi truong dé goi dung do in,
d6 udng cho khach du lich.

* Poi vdi cdc co s& kinh
doanh dich vu du lich khdc:

Pdi tugng nay bao gdm
dich vu ban hang luu niém,
dich vu xe dién va mot so
dich vu nhdé 1é khac (ban
hang rong, chup &nh luu
niém, cho thué phao boi..).
Pay 1a ddi twong phét sinh it,
tuy nhién, néu khéng duogc
quan 1y chit ché sé din dén
tinh trang phat sinh khong
kiém soat va gay that thoat
RTN ra dai duong. Do vy can
c¢6 nhitng bién phép gidm sat
viéc thuc hién cdc quy dinh
nhu bd ric ding noi quy
dinh; s dung bao bi than
thién véi moéi truong trong
qué trinh ban hang phuc vu
khach du lich.

Tém lai, 6 gidm thiéu viéc
st dung sdn pham nhya diing
mot 1an va tai ni 16ng kho
phan hay tai SAm Son cin ¢
st tham gia ctia cac bén lién
quan va thuc hién déng bd
cac bién phap chung clung cac
bién phap cu thé, dic biét ddi
véi linh vuce du lichm

1. Vién Chién lugc chinh sdch TN&MT IUCN (2021), O nhiém vi
nhua: Nghién citu dién hinh tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té.
2. Vién Nghién citu Phdt trién Du lich (2020), Pdnh gid stic chju
tdi méi truong ctia mot so khu, diém du lich, di tich qudc gia tai

Viét Nam.

3. WWE - Vigt Nam (2019), Cudc thi sdng kién gidm rdc thdi nhua,
B6 théng tin vé quan ly rdc thdi nhuta tai Pa Ndng.

4. WWEF - Viét Nam (2019), Cudc thi sdng kién gidm rdc thdi nhua,
B{ thong tinvé qudn 1y rdc thdi nhua tai Phi Yén.

5. WWE - Viét Nam (2019), Cudc thi sdng kién gidm rdc thdi nhua,
B{ thong tinvé qudn 1y rdc thdi nhua tai Rach Gid.

6. WWW -Viét Nam (2019), Cudc thi sdng kién gidm rdc thdi nhua,
B{ thong tinvé qudn 1y rdc thdi nhua tai Phi Quéc.

7. UBND Thanh phd Sam Son (2017), “Thuyét minh tong hop Piéu
chinh Quy hoach chung dé thj Sam Son, tinh Thanh Héa dén ndm

2040".
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KHU DUTRU‘SINH QUYEN C:L\O NGU.YEN KON HA NUNG: . ) )
Bao ton cac gia tri da dang sinh hoc gan véi
viéc xay dung mo hinh sinh ké bén viing

Cao nguyén Kon Ha Nitng (thudc tinh Gia
Lai)vita duwoc UNESCO cong nhdn la khu dw
trirsinh quyén (DTSQ) thé gidi. Noi ddy hoi
tu tinh da dang sinh hoc (PDSH) ctia khu
vuc ddy Truong Son, luu trivede gid tri vin
héa, tién hoa ldu doi, cé gid tri bdo ton, hd
tro'sinh kéva phdt trién. Viéc Kon Ha Nitng
duoc ghi danh vao mang ludi khu DTSQ

sé gop phan BVMT, PDSH va thiic ddy phdt
trién bén vitng ddt nuoc.

HE DPONG, THUC VAT POC PAO,
PHONG PHU, PA DANG

Khu DTSQ Cao nguyén Kon Ha Nirng trai
rong trén dién tich 413.511,67 ha. Toan khu duoc
khoanh ving thanh ba khu chitc ning gém:
Vung 16i c6 dién tich 57.439,83 ha, bao gém
toan b dién tich Vuon Qudc gia (VQG) Kon Ka
Kinh va Khu Bdo ton thién nhién (BTTN) Kon
Chu Rang; vung dém c6 dién tich 152.693,98
ha va viing chuyeén tiép cé dién tich 203.377,86
ha bao gdbm mo6t phan dién tich ctia 6 huyén,
thi xa: Chu Pah, Pak Poa, Mang Yang, Pak Po,
Kbang, An Khé.

Khu DTSQ Cao nguyén Kon Ha Nung co
béan con git nguyén ven hé sinh thai dic trung
l1a rirng kin nhiét déi véi cdy xanh 14 rong, cay
14 kim, rirng thwa xanh 14 kim, tham cay bui,
trdng cd.., c6 tinh PDSH cao. Noi day con 1a noi
cu trd cua cac loai quy, hiém nhu vooc cha va
chan xam, day la loai linh trudng dic hitu quy
hiém cta Viét Nam, dugc x&p vao loai cuc ky
nguy cap, chi con khoang 1.000 ca thé trong tu
nhién. Khu DTSQ c6 nhiéu diém doc d4o, dic
diém n6i bat va doc nhat, dap ting day dua cac
tiéu chi 6 UNESCO c6ng nhan 1a khu DTSQ
thé gidi.

Tai VQG Kon Ka Kinh (ving 16i 1) c6 dién
tich ty nhién 41.913,78 ha, trong d6 dién tich
ring tu nhién tuong duong véi 93% téng dién
tich. VQG c6 cac kiéu sinh canh rirng trén ni,
trong d6 dic biét quan trong la 2.000 ha riing
hén giao gitta cacloai cAy 14 rong va 1 kim trong
d6 c6 po mu. VQG Kon Ka Kinh con luu gilt
phan 16n céc sinh canh va cinh quan ty nhién
& phia Pong Bic tinh Gia Lai. Khu vuc nay c6
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A Khu DTSQ Cao nguyén Kon Ha Niing hoi tu tinh da dang

Ak & =

sinh hoc cua khu vic day Truong Son

kha ning ton tai cic quan xa
dong thuc vat nguyén so nhat
tai vung nai Trung Truong
Son. Trong dé, cac loai dong,
thye vat & VQG rat da dang,
phong pha véi khodng 1.754
loai thuc vat béc cao; 91 loai
thyc vat bac thap; 87 loai thi;
326 loai chim; 77 loai bo sat
cting nhiéu loai thu quy, hiém
¢6 nguy co tuyét ching. Pang
cha y, day 1a mot trong nhitng
noi cutra cudi ciing ctia mot s
loai cé ¥ nghia quan trong, dac
hitu ctia khu vie Tay Nguyén
néiriéng, Viét Nam néi chung
va trén toan ciu nhu tram
huong (CR); sao hai nam (EN)
1a cac loai thyc vat dang bi
de doa tuyét chung toan ciu
(theo IUCN, 2019), hay cac loai
dong vat nhuw khudu Kon Ka
Kinh, cha vi chan xam, vuon
den mA hung trung bd, mang
Truong Son, ga 16 tring... VQG
Kon Ka Kinh ciing 1a noi c6
tAm quan trong qudc t& cho
cong tac bdo ton cac loai bo sat
va &ch nhai. Nhiéu loai méi
cho khoa hoc da dugc phat
hién & VQG, nhu loai &ch nhai

déc hitu cho vung nai Truong
Son: Leptobrachium banae,
L. xanthospilum, Hylarana
attigua va  Rhacophorus
baliogaster.

KBTTN Kon Chu Ring
(vung 16i 2) c6 dién tich ty
nhién 15.526,05 ha, trong dé
c6 dién tich rimg ty nhién
chiém 98% téng dién tich khu
bdo tdn. Kiéu ring chinh &
day la rirng nhiét déi thuong
xanh nai thap phan bd & do
cao tr 900 - 1.000 m phia Tay
Bic ctia KBTTN. Kiéu ritng nay
chiém 70-80% dién tich rimng
trong khu vuc, véi thanh phan
thuc vat wu thé béi cac loai
cdy thudc ho dé, re, moc lan,
moc hdn giao véi cac loai cay
14 kim nhu théng nang, hoang
dan gid. Khu hé thuc vit da
théng ké dugc 546 loai thuc
vat bic cao cé mach thudc 376
chi, 122 ho. Trong s6 d6 c6 201
loai cay g6, 121 loai cay duoc
liéu va 48 loai cay c6 kha nang
1am canh. Mot s& loai thye vat
duoc ghi nhan trong khu vie
hién dang bi de doa trén toan
ciu, dic biét c6 téi 9 loai dic
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hitu cho Viét Nam. Khu hé ddng vat cling ghi
nhin cho Kon Chu Ridng 62 loai thi, 169 loai
chim va 161 loai buém. Trong s cic loai thi, c6
810ai bi de doa & miic toan ciu va 17 lodi trong
sach Dé Viét Nam. DPic biét, ¢ 3 loai tha dic
hitu ctia Péng Duong 1a viton mé hung, vooc
cha va chin xdm va mang 16n (Anon. 1999).
Kon Chu Rang la mot b6 phin ctia ving chim
ddc hitu Cao nguyén Kon Tum va da duoc cong
nhan 1a mot trong sd cac viing chim quan trong
tai Viét Nam (Tordoff 2002).

Bén canh nhitng gia tri ndi bat, doc d4o vé
DDSH, khu DTSQ sé tao nén hanh lang PDSH
duy tri sy toan ven va téng thé cac hé sinh thai
nhiét ddi con lai ctia ving Tay Nguyén nodi
riéng va ctia qudc gia néi chung. Khu DTSQ nay
ciing cé vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh t€ - x3 hoi (KT-XH) va duy tri sy cin bang
sinh thai ctia khong chi khu vic Tay Nguyén,
ma cd khu vye Trung Trung bd va Pong Nam
b0 cta Viét Nam.

CAC CHUC NANG CUA KHU DTSQ

Khu DTSQ thé giéi c¢6 3 chic ning, gom:
chitc ning bdo tén, chitc ning phat trién va
chiic ning hé trg. Cac chitc ning nay cé moi
quan hé mat thiét véi nhau. Ca 3 chic ning
bdo tén, phat trién va hd tro déu duge thuc
hién & ca 3 viing tly theo muc dd khac nhau vé
méi hoat dong cu thé, duge trinh bay §bang 1.

Chifc ndng “Bdo ton”ctia khu DTSQ duoc thé
hién trong bdo tén canh quan, bdo tén PDSH
(hé sinh thai, da dang vé loai va da dang vé

Bang 1: Mdi quan hé giita 3 viing chiic niing

ngudn gen) thong qua nhiéu
chuong trinh bao ton nguyén
vi DPDSH & hai vung 16i (VQG
Kon Ka Kinh va Khu BTTN Kon
Chu Ring). Pong thoi, hanh
lang lién két giita hai viing 16i
sé m&'rong pham vi bdo tén hé
sinh thai ritng ty nhién va cac
gia tri DPDSH chita dung bén
trong, tao nén hé théng bio
tdbn canh quan theo nguyén
ly SLIQ (tw duy hé théng, qui
hoach canh quan, diéu phéi
lién nganh, kinh t& chat lugng).

Chitc ndng “Phdt trién”
khuyén khich va thtic ddy phat
trién kinh t& cling nhu phat
trién con ngudi, trong d6 dam
bao tinh bén vitng vé vin héa -
x4 héiva sinh thii. UBND tinh
da c6 chu truong phat trién
khuyén khich va phat trién
kinh t&€ ciing nhu phat trién
con ngudi. Viée trién khai thuc
hién cac chd truong, chinh
sach ctia Pang, Nha nudc da
duoc cac don vi, dia phuong
trong vung td chi, trién khai
thue hién, dap ng chitc ning
phét trién huéng téi con ngudi
ctia khu DTSQ thé giéi. Cu thé
khu DTSQ g6p phan hd trg,
khuyén khich phat trién kinh

té, phat trién ngudn nhan luc,
on dinh vin héa xa hoi va én
dinh phuong dién sinh thai.
Cong déng tham gia bido ton
thién nhién déng thoi nang
cao mic song bang cac hinh
thitc: Nhan khoidn bdo vé
rimg; Trong rimng; Phong chay,
chita chay rirng; Phong trir sdu
bénh; Vuon ciy thudc, vuon
uwom cay ban dia, nhan gidng,
trong tht nghiém cac loai quy
hiém, nguy cap.. Bén canh dé,
cac t6 LAm nghiép cong déng
(LNCP) da duogc thanh lap.
Pay 1a mot td chic hoat dong
ty nguyén dugc UBND xa
cong nhan vé phap Iy.

Chifc ndng “H6 trg” nhim
hé trg cho cic dy an trinh
dién, gido duc va dao tao vé
mobi truong, nghién ciu va
giam sat lién quan téi cac van
dé vé bdo tdn va phat trién bén
vitng cap dia phuong, khu v,
qudc gia va toan cau. Trong dia
ban khu DTSQ cé nhiéu di sdn
vian héa phi vat thé “khéng
gian vin héa cdng chiéng Tay
Nguyén“ dugc UNESCO cong
nhian ndm 2005. Pay 1a nét
déc trung ctia van héa ban dia
vira 1a diém dén hip din du

vong g6, lodi quy hiém, tri
thitc ban dia.

moi truong, khong gian van hda
Nam Trung B0.

Cac chiic ning khu - N . " P
g vung 16i Ving dém Ving chuyén tiép
DTSQ
Bdo tén va phat trién b 5 A e e
LA 2 A , N . Ehat \trlen’banfg,' cgc Trong cayban dia, 1€ hdicac
Nhiém vy bdo ton caa | hinh thic: trong rirng cac loai cay | .. .. . . ‘s
. 2 A . s > ai s R A dan tdc, du lich sinh thai,
Chticndngbdotdn | VQG theo quy dinh cua | ban dia, lam vuon wom ciy rung, | . I S
; , P I < % ~ | trong cay xanh ven duong,
Chinh phu. phat trién 1Am san ngoai g0... nudi trudme hoc. co quan.
tha cac loai thiy hai san... § 106, cOquan.
Phat trién néng nghiép
. < .. | Du lich sinh thai; Du lich | Ngudn thu tit méi truong ring; | cong nghé cao, cic san
Chic ndng phat| . A a1 X A . . ! 2 - P <
trién cong dong, ban lang san | cho thué rimg, dich vu hé sinh thai | phAm noéng nghiép dic
pham dia phuong. ring, du lich va dich vu. trung nhu hanh, téi, tio,
nho, ctru, mudi.
Nghién ctu tic dong cta | Trién khai cic dé tai nghién cttu | Trién khaicac dé tainghién
L. ; bién ddi khi hau dya vao | khoa hoc tw nhién, x4 hdi, gido duc | cttu khoa hoc ty nhién, xa
Chtic nang ho trg

hoéi, nghién cttu gido duc
moi truong.

Tap chi
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khach phat trién du lich sinh thai, vin héa tao
sinh k& cho nguodi dan dia phuong. Khu DTSQ
sé gop phan dong gop vao cac du 4n trong cac
Iinh vuc gido duc moi truong, dao tao, nghién
cttu va khdo sat cac méi lién quan khac téi dia
phuong, khu vic, qudc gia va cac vin kién mang
tinh toan cAu vé bdo ton va phat trién bén vitng,
v6i cac hoat dong cu thé nhu: Chinh sach huy
dong cac ngudn lyc trong xa hoi cho phit trién
nhan lyc; xay dung chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép, t6 chitc va nhan dan dwa lao
dong hodc con em minh di dao tao, hoc tip &
nudc ngoai dé vé 1am viéc tai dia phuong; thiét
1ap co ché lién két gitta co quan quan 1y nha
nudc, co quan nghién ctu, truong dai hoc, co
s& day nghé véi doanh nghiép dé hd trg nhau
trong dao tao, cung 1ng, st dung nhan lyc cé
hiéu qua nhat.

KE HOACH QUAN LY KHU DTSQ CAO
NGUYEN KON HA NUNG

Ngay sau khi UNESCO céng nhin Cao
nguyén Kon Ha Ning 1a DTSQ cta thé gidi,
ngay 2/3/2021, UBND tinh Gia Lai da ban hanh
K& hoach quén ly Khu DTSQ Cao nguyén Kon
Ha Nung véi muc tiéu chung 13 thiét 1ap co
ché hop tac lién nganh nham bao vé, duy tri va
phat trién cac dich vu hé sinh thai, bdo dim
phtc 1oi ctia ngudi dan va phat trién kinh té,
gan lién véi cac muc tiéu phat trién bén ving
ctia Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién
bén vitng & Viét Nam. Huy dong hiéu qua cic
ngudn lye va phat huy tdi da hiéu qua hop tac
gifta cac bén lién quan, gép phan thuc hién
ké hoach phat trién KT-XH cda Gia Lai trén
cac dia ban thudc khu DTSQ thé giéi Kon Ha
Nimng, dong thoi thyc hién trdch nhiém qudc
gia trong viéc trién khai Chién lugc UNESSCO/
MAB 2015-2025 va K& hoach hanh dong IMA
2016-2025.

Bén canh dé, K& hoach ciing da dwa ra cac
muc tiéu cu thé nhu: Trién khai xay dung va
thyc hién hiéu qud mé hinh qudn 1y hop tac
dé quan Iy tai nguyén rimng, gidm thiét hai dén
tai nguyén rirng; Cac hoat dong ctia Khu DTSQ
sé duogc 16ng ghép vao cac quy hoach, k& hoach,
dw 4n, chuong trinh phat trién KT-XH cta tinh;
Thiét 1ap cac dién dan quan 1y hop tic trong
qudn ly tai nguyén thién nhién véi sy tham gia
ctia cac bén; Quing ba rong rai hinh dnh va cac
gia tri cla khu DTSQ vdi cac bén lién quan; Xay
dyng md hinh sinh k& bén vitng gin véi bdo
tén trong Khu DTSQ.

TapAchi .
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Loai vooc cha vd chdn xdm la loai linh trudng ddc hitu quy,

hiém & VQG Kon Ka Kinh

Viéc Cao nguyén Kon Ha
Niung duoc cong nhin 1a Khu
DTSQ thé gi6i thé hién su
ghi nhan cta cdng déng qudc
té€ doi véi nhitng gia tri vé
PDSH ciing nhu nd lyc bao
tén thién nhién, phat trién
bén vitng ctia Viét Nam; dong
thoi gép phan quang ba hinh
adnh dit nudc, con ngudi va
vin héa cia Viét Nam ddi véi
ban bé thé giéi. Khu DTSQ
Cao nguyén Kon Ha Niurng sé
12 m6 hinh phat trién KT-XH
bén vitng ctia dia phuong,
k&t ndi hai hoa giita bdo ton
PDSH véi gilt gin ban sic
vian hoéa cac dan toc; gitta
phat trién kinh t& véi bdo

vé moi truong, st dung hop
1y tai nguyén, nang cao chit
luong cudc séng, gido duc va
nghién cttu khoa hoc.. Pong
thoi, noi diay con cé tiém
ning to 1én trong viéc cung
cap cac gidi phap gidi quyét
mot trong nhitng thach thic
quan trong ma thé giéi dang
phai d6i mit, 6 1a can bing
gitta phat trién KT-XH va
gidi quyét cic mdi de doa
toan cau dang hién hitu nhuw
nghéo ddi, dich bénh, khai
thac quia mitc tai nguyén
thién nhién, suy thoai moéi
trudng va cac tac dong cua
bién d&i khi hdu. _ R
NGUYEN HANG
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Phuong an chia se lgi ich trong quan Iy,
khai thac va phat trién bén viing nquén
lgi nhuyén thé tai VQG Bai Tu Long

LE MINH PHUONG

Ban Qudn Iy Vuon qyﬁ'c gia Bdi TirLong
ThS. VU PANG TIEP

Vién Chién luoc, Chinh sdch TN&MT

"1., e Al -

il

udn qudc gia (VQG) Bai Tt Long dugc

thanh 1ap ngay 1/6/2001 theo Quyét

dinh s6 85/2011/QP-TTg ctia Thi tuéng
Chinh pht, ndm trén dia giéi hanh chinh caa 3
x3 Minh Chau, Ha Long va Van Yén thudc huyén
Van Pon (tinh Quang Ninh). Pay 1a mdt trong 7
VQG ctia Viét Nam duogc giao quan Iy cd hé sinh
thai rirng va bién. Véi viéc thyc hién Phuong 4n
chia sé loi ich trong quan 1y, khai thac nguén
loi nhuyén thé, nhiing gia tri ctia VQG tiép tuc
duoc bao tén va phat huy, khong chi gitip ngudi
dan dam bao sinh k& ma con g6p phan han ché
viéc khai thac can kiét ngudn loi thiy sin, bdo
tén mai trudng tu nhién, thic ddy ting trudng
xanh, phét trién bén vitng trén dia ban tinh
Quéng Ninh.

VQG B4i Tt Long c6 tong dién tich 15.783 ha;
trong d6, dién tich bién chiém 9.658 ha, con lai
6.125 ha 1a dién tich cac dao ndi. Phan ddo bao
gdm ca dio dat va dio da voi, véi hon 40 hon
déo 16n nhd, chia thanh 3 cum déo chinh: Ba
Mun; Tra Ngo va Sau. Phan bién bao gdm phan
lach bién giita cac ddo va phan bién phia ngoai

B o - E
A Khai thdc 6c trén bai triéu dd ddo Ba Mun

ctia cic ddo theo dudong ranh
giéi cach bo'trung binh 1a 1 km.
Céc lach bién chinh: Cai Quyt,
Cai Pé va mot phan lach séng
Mang. Dién tich ving dém
cia VQG la 16534 ha, phan
b8 trén 5 xd: Van Yén, Minh
Chau, Ha Long, Bin Sen va
Quan Lan ctia huyén Van Pon.
Ngay tt khi thanh 14p, VQG
Bai T Long di cé cong doéng
dia phuwong tham gia khai thac
ngudn loi thiy san 1a cac loai
nhuyén thé trén ving dat ngap
nudc (PDNN). Pay duoc coi la
nghé da c6 tir1au doi clia cong
déng dan cu sdng ven bién. Tuy
nhién, tir viéc khai thac tu do,
di dbi v6i khai thac tan thu
sO luong 16n cac loai nhuyén
thé c6 kich thuéc nhd va
trong thoi gian dai nén da dan
dén tinh trang suy gidm, can

kiét nghiém trong nguén loi
nhuyén thé ven cac ddo trong
khu vie VQG. Ngoai ra, véi sd
luong ngudi ra vao khé kiém
soat da din dén tranh chip,
mau thuin xay ra; gdy mat an
ninh trat ty; mot s6 déi tuong
da loi dung tinh trang trén dé
xam nhap khai théac trai phép
lam sdn, dong vat ring, ciy
cdnh cta VQG.. Trudc tinh
trang d6, Ban Quéan ly (BQL)
VQG Bai T Long da bao céo,
dé xudt véi UBND tinh Quang
Ninh chu truong xay dung va
t§ chic thyc hién “Phuong
an chia sé loi ich trong quin
ly khai thac va phat trién bén
vitng nguédn loi nhuyén thé ty
nhién trén ving DPNN VQG Bai
T Long” va dugc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s&
113/QP-UBND ngay 16/1/2014

Tap chi
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trong thoi gian tir ndm 2014 - 2015. Sau 1 ndm
thuc hién, BQL VQG di t§ chitc kiém tra, giam
sat, danh gia, bdo cio cip thim quyén va dugc
tiép tuc trién khai giai doan 2016 - 2020. Muc
tiéu va nhiém vu ctia Phuong an giai doan nay
nhim chia sé 1oi ich trong quan 1y, bao vé, khai
thac va phat trién bén vitng nguén loi nhuyén
thé sdn c6 ctia tynhién trong viing PNN ven cac
dédo thudc VQG; Thuc hién hop tic trong cong
tac quan ly rimg, hai sin bén viing gitta BQL
VQG v6i cong dong dan cu dia phuong dya trén
co ché chia sé 1oi ich vé khai thac nhuyén thé,
nham gidm thiéu tic hai cia cac hoat dong khai
thac qua muc va can kiét nguodn loi nhuyén thé
tai khu vue DNN. D8i tuong duge chia sé 1a cong
déng dan cu, hod gia dinh, c4 nhan dang khai
thac nhuyén thé ty nhién trong khu vuc DPNN
thude VQG:; c6 hd khau thudng tra tai thi tran
Cai Rong va 4 xa: Pong X4, Ha Long, Van Yén
va Minh Chau. Vé san pham khai thac va mic
théa thuan chia sé 1oi ich gébm san lugng khai
thac ctia 310ai 8c: Mau, dun va d4, theo quy dinh
tiéu chuin khai thac hai sdn cta phap luit;
Nguoi dan tham gia quan ly, bdo vé, khai thac
truc tiép dugc hudng 1oi 94% gia tri sin pham;
BQL VQG va Hoi dong quan 1y (HPQL) co ché
chia sé ngudn loi hudng 6%. Viéc giam sat quan
ly duoge thyc hién théng qua HPQL co ché chia
sé ngudn loi (HOi ddng do huyén Van Pén thanh
1ap sau khi c6 sy théng nhat véi BQL VQG va
cong déng dan cu tham gia thyuc hién Phuong
4n) va cac nhom gidm sat, t6 bo vé trong cong
doéng (do BQL VQG va ngudi dan tham gia thuc
hién Phuong 4n thdng nhat thanh 14p).

Pé trién khai Phuong 4n, HPQL da Iya chon
25 ho dan tham gia. Cac hd nay phai thuc hién
dtng Phuong an, théa thuin chia sé 1gi ich, cac
bién phap bdo vé va phat trién rimg dic dung
theo quy dinh ctia phap luit; thong bio kip thoi
cho BQL nhitng hanh vi vi pham, xam hai tai
nguyén rung dic dung; khai thac cic loai thay
san theo ding ding ky tham gia chia sé 1oi ich,
dtng chung loai, kich thudc, mua vy, khu v
Trong qu4 trinh thu hoach 8¢, méi khu vite, cum
khai thac déu c6 bé tri sang tuyén dé Iya chon
c4 thé dam bao kich thude khai thac va gitt lai
céc c4 thé kich thuée nhd tiép tuc tha vao ngu
trudng cho sinh trudng, phat trién.

Qua 5 nim trién khai Phuong an chia sé loi
ich, do 1am t6t cong tac quan ly nén mat d9, trit
luong nhuyén thé & mot s6 khu vue da bude vao
giai doan 8n dinh, cho san lugng khai théc cao,
ngudn thu dn dinh, bén vitng; mot s6 khu vuc
dang dan héi phuc, gia ting vé mat do, trit luong

Tapﬂchi .
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va cho thu nhép 6n dinh trong
giai doan tiép theo. Pic biét,
mat do mot sd loai nhuyén thé
nhu &c d4, dun, voéi ving PNN
trong VQG Bai Tt Long da ting
thém tir 15 - 100%. Thong ké tir
thang 6/2016 - 6,/2018 14 2.000
kg 8c da, 15500 kg Sc mau,
20.000 kg 8¢ dun; kich thudc
khai thac to hon. S8 lugng cac
loai 8c nhé va nhd dugc diéu
tra khdo sat ngau nhién tai cac
diém trong khu vuc ting 1én rat
nhiéu (néu nhuv nim 2016: &c
da 3,4 con/m? 8¢ mau 6,27 con/
m?, 6c dun 33 con/m? thi dén
thang 6/2018, HPQL va nhém
giam sat, kiém tra danh gia tai
céc dia diém ngiu nhién &c da
dat 6 con/m? dc mau 40 con/m?,
dc dun 20 con/m2 kich thudc
so véi quy dinh cta cidp thim
quyén da dam bao yéu cau dit
ra. Bén canh d6, mot s6 loai
thltly san quy, hiém, nidm trong
Sach dé Viét Nam va loai c6 gia
tri kinh t& cao nhu bao ngu, hai
sam, cau gai.. cling dugc bido
vé tot va dang phuc héi, tai tao,
phat trién.

bic biét, v6i Phuong an
chia sé lgi ich nay, nguoi dan da
c6 ngudn thu nhap 6n dinh hon
so v6i viéc khai thac ti do nhu
trudce, trung binh tir 6 - 7 triéu
dong/thang. Thay duoc hiéu qua
khi tham gia nén cac ho dan déu
chip hanh nghiém nhiing quy
dinh khi khai thac nhuyén thé
tai day. Nhan thiec, y thic traich
nhiém trong céng tac bdo tdn va
khai thac bén vitng tai nguyén
ctia cac hoi vién cling duoc nang
cao, nhat 1a vé cong tac bio vé
ngudn loi thiy san, bao tén da
dang sinh hoc. Théng qua khai
thac chon loc ci thé theo cac
tiéu chi quy dinh nén da bdo toén
duogc nguédn 1oi, duy tri duge muc
tiéu khai théic, phat trién bén
vitng tai nguyén c6 kha ning ty
tai tao. Pay 1a yéu td quan trong
dé dam bdo 6n dinh sinh ké
ctia mot bd phin ngu dan; hinh

thanh mot cong dong c6 trach
nhiém, cé t8 chitc va thdng nhat
hoat dong duéi sy diéu hanh
ctia HPQL. Mit khac, BQL VQG
Bai Tt Long cling duoc hudng
loi tlr cOng tac quan ly bao vé
ring, bdo tén da dang sinh hoc,
c6 thém kinh phi dé h tro tuin
tra. Cong tac quan ly, bdo vé, bdo
ton tai nguyén, mai truong VQG
Bai Tt Long dugc bd sung thém
ngudn luc. Trong d6, vé nhan luc,
cdc hdivién tham gia Phuong an
da tré thanh “tai, mit”, 12 “canh
tay néi dai” ctia Iyc luong kiém
lam VQG. Do vay, cic hanh vi
xam hai tai nguyén da duoc cac
hoi vién phat hién sém, tuyén
truyén, ngin chin va théng tin
kip thoi cho luc lugng kiém 1am
dé xir Iy theo quy dinh; qua dé
g6p phan quan trong trong cong
tac quan ly, bdo vé ring, bdo vé
ngudn loi thiy sdn ctia VQG Bai
T Long.

Nhim phét trién kinh té -
x4 hoi, 6n dinh doi séng cong
déng dan cu dia phuong ciing
nhu gidm ap lyc khai thac tai
nguyén, niang cao y thic bdo
vé tai nguyén, moi truong,
VQG Bai T Long di trién khai
Phuong an chia sé 1¢i ich trong
quan 1y, khai thac va phat trién
bén vitng ngudén nhuyén thé tu
nhién trén ving DNN. Két qua
thyre hién Phuong 4n giai doan
2016 - 2020 da phat huy hiéu
qué, khong chi gitip nguoi dan
dam bdo sinh k& ma con gép
phan han ché viéc khai thac
can kiét nguén loi thdy san,
bdo tdn moéi trudng ty nhién.
Vi vay, thiét nghi, cAn m& 1ong
hon cic khu vuc khic trong
ving dém VQG dé c6 thé tao co
hdi cho nhiéu ngudi dan trong
khu viyre tham gia. Tir d6, tao ra
nhitng khu vie duge khai thac
va phat trién bén vitng hon vé
ngudn loi, gidi quyét duoc cac
van dé lién quan dén kinh té
- xa hoi, moi truong, an ninh
bién diom
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Du lich cong déng phat trién bén viing
va nhidng bai hoc kinh nghiém

GS.TS NGUYEN VAN DINH
Hiép hoi Du lich Viét Nam

Ngay nay, du lich cong dong dang duwoc ddt ra trong Chién lupe phdt trién du lich dnhiéu quoc gia trén thé
gidivéi muc tiéu mang lai loi ich chung cho cong dong dia phuong, ddc biét cho cong dong cdc lang quéxa
x0i ¢néng thon. Phdt trién du lich cé swtham gia ciia cong ddng la quan diém phdt trién diing ddn ngay

cang dwoe xd hoi quan tam va khuyén khich. Tai Viét Nam, du lich cong dong ciing dd dem lai nhiéu lgi ich
vé mdt kinh té - xd hoi cho cong dong dan cwdja phuong. Vi thé, viéc hidu vé du lich cong dong, cé gidi phdp
phdt trién du lich cong dong diing ddn la hét sitc quan trong.

DU LICH CONG DONG PHAT TRIEN
BEN VUNG

Khai niém “du lich cong dong” (DLCD) da
duoc dé cap rong rai tai nhiéu qudc gia trén thé
gi6i. O Thai Lan, khai niém community-based
tourism - du lich dua vao cong déng duoc dinh
nghia: “DLCD 1a loai hinh du lich dugc quén ly
va thyc hién béi chinh cong dong dia phuong,
huéng dén muc tiéu bén viing vé mit moi
truong, van hoéa va xa hoi. Théng qua DLCP du
khach c6 cohdi tim hiéu va nang cao nhan thic
vé 18i séng cta cong dong dia phuong” (REST,
1997).

Khai niém nay ciing dugc nhic dén trong
chuong trinh nghién ctu ctia nhiéu t6 chiic xa
hoi trén thé giéi. Pachamama (T8 chiic huéng
dén viéc gi6i thiéu va bao tén vin héa ban dja
khu vuc chiau M) da dua ra quan diém cta
minh vé community-based tourism nhuw sau:
“DLCDP 1a loai hinh du lich ma du khach tir bén
ngoai dén véi cong déng dia phuong dé tim hiéu
vé phong tuc, 18i séng, niém tin va dugc thudng
thic 4m thuc dia phuong Cong dong dia
phuong kiém soat ca nhitng tic dong va nhitng
loi ich théng qua qua trinh tham gia vao hinh
thitc du lich nay, tir d6 ting cuong kha ning tu
quan, ting cuong phuong thitc sinh k& va phat
huy gi4 trj truyén thong cta dia phuong”. Con
Istituto Oikos (T8 chitc huéng dén viéc hd trg
cac nghién cttu, huy dong ngudn luc tai chinh
trong cong tac bdo tdn vé mit sinh thai twnhién
va nhan vin cho cic qudc gia dang phat trién
trén thé gidi, ra doi tai Italia, 1996) lai dé cap dén
ndi dung ctia DLCP theo huéng: “DLCD 1a loai
hinh du lich ma du khach tir bén ngoai dén va
c6 luu tra qua dém tai khong gian sinh séng ctia
cong dong dia phuong (thudng 1a cic cong dong

¢ nong thon hodc cic cdng
dong nghéo hoic sinh séng &
nhitng viing c6 diéu kién kinh
té€ khé khin). Thong qua do
du khéach ¢6 co hoi kham pha
moi truong thién nhién hoang
da hodc tim hiéu cac gia tri
vé vin héa truyén thdng, tén
trong tw duy vin héa ban dia.
Cong doéng dia phuong cé co
héi thu huéng cic loi ich kinh
té tirviéc tham gia vao cac hoat
dong kham pha duya trén cac
gia tri vé ty nhién va vin héa
x4 hoi tai khu vic cong ddng
dia phuong sinh séng”.

T6 chic mang luéi du lich
cong déng vi ngudi nghéo ciing
da néu: “DLCD 1la mot loai
hinh du lich bén vitng thiic iy
cac chién luge vi ngudi nghéo
trong mdi trudng cong dong.
Céc sangkién ctia DLCP nhim
vao muc tiéu thu hit sy tham
gia cia nguoi dan dia phuong
vao viéc van hanh va quan
Iy cac dy 4n du lich nhé nhu
mot phuong tién gidm nghéo
va mang lai thu nhap thay thé
cho cong dong. Cac sang kién
ctia DLCD con khuyén khich
tén trong cac truyén théng va
van héa dia phuong cting nhw
cac di sdn thién nhién”.

O Viét Nam, DLCP duoc
dinh nghia tai Khoan 15 Piéu
3 Luat Du lich 2017 (c6 hiéu

Iuc tir ngay 1/1/2018). “Du lich
cong déng 1a loai hinh du lich
duoc phat trién trén co s& cac
gia tri vian héa cta cong dong,
do cdng déng dan cu quan ly,
t6 chic khai thac va hudng
loi”. Nhu vdy, khai niém DLCD
chita dung cac noi dung cha
yéu nhu sau:

Du khach 1a tdc nhin bén
ngodi, 1a tién dé mang lai loi
ich kinh t€ va sé c6 nhitng tac
dong nhat dinh kém theo viéc
thu hudng cac gia tri vé moi
truong sinh thai ty nhién va
nhan vin khi dén véi mot cong
dong dia phuong cu thé. Cong
déng dia phuong 1a nguodi
kiém soat cAc gia tri vé mit tai
nguyén du lich dé hd trg du
khach c6 co hoi tim hiéu va
ning cao nhin thitc cda minh
khi c6 co hdi tiép can hé théng
tai nguyén du lich tai khong
gian sinh sdng cta cong déng
dia phuong Cong dbéng dia
phuong sé nhan duoc 1gi ich vé
mit kinh t& m&rong tAm hiéu
biét vé dic diém tinh cich clia
du khAch cling nhu ¢6 co hoi
ndm bit cic théng tin bén
ngoai tir du khach. Cong déng
dia phuong ngay cang dugc
ting cudng vé kha ning to
chiic, vin hanh va thyc hién
cac hoat dong, xay dung cac
san pham du lich phuc vu cho

P . Tap chi
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du khéach. Tir d6, cong ddng ngay cang
phat huy vai tro lam cht ctia minh.

Hién nay, du lich cong déng dang
duoc coi 1a loai hinh du lich mang lai
nhiéu loi ich phat trién kinh t& bén
vitng nhit cho ngudi dan ban dia. Du
lich cong ddng khong chi gitp ngudi
dan bdo vé tai nguyén moi truong sinh
thai, ma con 1a dip dé bao ton va phat
huy nhitng nét van héa doc dao ctaa dia
phuong.

& nude ta c6 rat nhiéu mod hinh
du lich cong ddng phat trién kha
thanh céng. Viing mién nai Tay Bic
c6 doéng dong bao dan tdc thiéu sd
sinh sdng nhu & Lao Cai, HA Giang,
Hoda Binh, Quang Ninh; mot s6 tinh
Trung B6 nhu Nghé An, Quéng Binh,
Qudng Nam, Binh Dinh; cic tinh Tay
Nguyén nhu Pik Lik, Pic Nong, Gia
Lai, Kon Tum,; cic tinh Nam B0 nhu
CanTho, bdng Thap, An Giang, Kién
Giang va nhiéu dia phuong khic
da c6 nhiéu mé hinh du lich cdng
dong tot va mang lai hiéu qui cao.
Nhitng m6 hinh nay khéng chi phat
huy dugc thé manh vin héa ban dia
ctia cac cdng doéng, canh quan thién
nhién ma con gép phan x6a déi gidm
nghéo, nang cao doi song ctia nhiéu
nguoi dan dia phuong.

Tuy vy, viéc phat trién du lich cong
dong & nhiéu noi van con cé nhiing
han ché nhat dinh, nhu: con mang tinh
typhat,1am theo phong trao, chua dam
béo git gin m6i trudong tynhién va van
héa, viéc qui hoach cting nhw cac chinh
sach chua 1o rang va dong bd... Vi vay,
du lich cong dong chua thuc sy phat
trién mot cach bén vitng.

NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM

Tir thuc t€ vé phat trién du lich
cong déng & nhiéu dia phuong trong cd
nudc, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém:

Gido duyc nhan thtc va ning cao
hiéu biét cho c4n by, nhan vién nganh
Du lich, nhat 13 cho céng dong dan cu
vé du lich néi chung va du lich cong
dong néi riéng, trong dé dic biét cha y
nhitng van dé vé méi trudng, vé y nghia
ctia phat trién du lich cong déng.
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Huy dong cd hé thdéng
chinh tri & dia phuwong cling
phat trién du lich cong ddng,
dic biét can huy dong su
tham gia tich cuc cl@ia cac
t8 chitc nhu Hoi Cyu chién
binh, H6i phu nit, H0i nong
didn, boan thanh nién..
Cht y huy dong stic dan tu
nguyén lam du lich dé ting
thu nhip ctda minh, g6p
phin xiy dung ndng thén
mdi, xba doi gidm ngheo.

Cac co quan quan ly nha
nudc vé du lich phai 1a ngudi
ding ra t6 chic tip huin,
huéng dan cho dan cu vé cach
lam du lich cong déng vé
cac k¥ nang nghiép vy phuc
vu khach du lich nhu 18 tan,
budng, ban, bar, bép, huéng
din du lich.. ké cd vin dé
quén ly, phan chia loi ich kinh
té trong phat trién du lich
cong dong.

Nha nuéc (nganh Du lich
va chinh quyén dia phuong)
can cé huéng dan va cé cac
qui dinh d6i véi cong ddng cu
dan trong hoat dong du lich
dé tranh tinh trang lai cing,
du nhip van héa khong lanh
manh, bdo vé va git gin moi
truong xa hoi - nhan vin, van
héa ban dija, bdo vé va gitt gin
mobi truong thién nhién, vé
sinh nha &, thon xém, vé sinh
an toan thyc phim; tranh
tinh trang bé tong héa. Pong
thoi c6é nhiing quy dinh va
huéng din dé khach du lich
hiéu va ton trong luit phap
Viét Nam, phong tuc, tip quan
dia phuong.

Nha nuéc cb6 cic chinh
sach khuyén khich phat trién
du lich cdng déng nhu chinh
sach thué, chinh sach cho vay,
chinh sach dao tao nhan Iuc,
dic biét 1a nha nuée can cha
dong gitp cong dong quang ba
san pham ra thi trudong trong
va ngoai nudc.

Nha nuéc (cdc co quan
quan 1y du lich) gitp cong
dong dan cu két ndi véi cac
hang 1 hanh trong va ngoai
nudc va két ndi véi nhau dé co
ngudn khach va dé cung phat
trién du lich. Péng thoi gitp
cac t6 chic du lich cong déng
quang ba san pham, hinh dnh
du lich cong ddng trén thi
trudng trong nuée va quoc té.

Viéc phat trién du lich
cong dong khong nén 1am 6 at,
lam theo phong trao ma cin
c6 sy chudn bi bai ban, nhat
14 cong tac tim hiéu thi trudng
khach, quang ba va cac diéu
kién phuc vu khach. Khong
tinh day du cac yéu td nay thi
dé di dén that bai.

Nha nuéc can cé sy khen
thudng, dong vién khuyén
khich cac h6 dan, cic doanh
nghiép 1am tét du lich cong
dong, c6 sy déng gop tich cue
cho xa hoi. Poéng thoi nhan
rong dién hinh trong tinh,
giao liy, hoc hoéi kinh nghiém
ngoai tinh dé 1am t&t hon du
lich cong déng.

Co quén quan ly nha nuéc
vé du lich (Téng cuc Du lich)
nén nghién citu va cung cip
cudn “S6 tay huéng dan du lich
cong dong” 1am tai liéu tham
khdo cho cac dia phuong, cho
cong ddng dan cu trong qua
trinh phat trién du lich cong
dong.

Du lich cong déng 1a mot
loai hinh du lich dang c6 xu
huéng phat trién manh hién
nay trén thé giéi ciing nhu &
Viét Nam. P& phat trién du
lich céng dong dung cach, co
hiéu qué va bén vimg thi viéc
nghién cty, tim hiéu, hoc héi
kinh nghiém trong va ngoai
nuéc, thuc hién nhiing giai
phap déng bod cé y nghia rat
quan trong, g6p phan thic ddy
du lich Viét Nam ngay cang
phat triénm



NHiN RA THE GIOT

Ung dung c6ng nghé cdm bién
trong giam sat chat lugng khong khi:
Kinh nghiém cua My

Nhdm gitip ngudi ddn biét duoc tinh trang
chdt lugng khong khi (CLKK), cdc co'quan
Chinh phi, nha khoa hocva cdc cong ty
tai nhiéu quoc gia trén thé gidi dd lién tuc
cung cdp théng tin theo thoi gian thuc vé
tinh trang CLKK. Dirliéu quan trdc gitip
ndng cao nhdn thitc ciia cong dong vé 6
nhiém khong khi (ONKK), dong thoi hé trg
ddnh gid xu huéng va tdc dong ciia ONKK,
gop phan thuc hiénva ddnh gid hiéu qud
cdc gidi phdp qudn ly CLKK.

ién nay, viéc két hop phuong phap quan

tric truyén thdng véi quan tric st dung

cam bién va ky thuat vién thAm mang
dén co hoi méi dé hiu va truyén dat thong tin
vé CLKK. Sy tich hop nay c6 thé lam gidm chi
phi vin hanh mang luéi va cho phép giam sat
trén khong gian rong 16n hon ma cac cong nghé
giam sat truyén thong khé dat dugc. P8 hidu 1o
hon vé viéc ttng dung cong nghé cdm bién trong
gidm sat CLKK tai My, Tap chi Moi trudng cé
cudc trao d6i v6i TS. Andrea Clements, Co quan
BVMT My (US EPA - Washington, D.C., My) vé
van dé nay.
XTheo TS, nhitng sé liéu vé quan trdc CLKK gop
phdn nhwthé naovaoviéc gidm thiéu 6 nhiém, hay
cdi thién méi truong?

TS. Andrea Clements: P& cai thién CLKK,
chiing ta can phai biét dugc hién trang CLKK va
phan tich duge nguyén nhan gy ONKK dé tu
d6 dwa ra chién luge va cac chuong trinh hanh
dong cu thé. Tuy nhién, theo tai liéu cong bd
gan day ctia Chuong trinh Mai truong Lién hop
qudc (UNEP), 60% cac qudc gia (tuwong duwong 1,3
ty nguodi hay 18% dan so thé gi6i) dang khong
duogc tiép can véi thong tin lién tuc hay bao cdo
hang ndm vé CLKK tl cc tram quan tric PM,
mit dat. Do d6, s6 liéu quan tric CLKK gitp x4c
dinh céc vi tri c6 ndng do chit 6 nhiém cao, tit
d6 ngudi dan sé hiéu vé tinh trang CLKK va cac
hanh doéng ho c6 thé thuc hién dé bao vé khoi
6 nhiém (vi du: mé/déng ctra so, stt dung may
loc khong khi). Cac sd liéu nay ciing c6 thé duoc
phan tich dé x4c dinh cic ngudn giy 6 nhiém.

TS. Andrea Clements, Co quan BVMT My

Sau d6, cé thé thuc hién bién
phap han ché 6 nhiém tir cac
ngudn nay (thay ddi cach
van hanh, 13p dit cic cong
nghé kiém soat 6 nhiém, yéu
ciu cac phuong tién s dung
nhién liéu sach hon).

XTS c6 thé gidi thiéu vé hé
théng quan trdc quéc gia ciia
My, hé thong cia cdc bang va

hé thong cdm bién ctia cdc td

chitc. Cdc hé thong nay duoc
qudn 1y, kiém sodt va lién két
v6i nhau nhwthé nao?
TS.Andrea Clements: US
EPA da thiét 14p quy chuin
CLKK xung quanh (NAAQS)
va dua ra yéu cau vé so luong
tram quan tric & cac khu vuc
dia 1y khac nhau. Hién tai c6
2.000 - 3.000 tram quan tric
phuc vu quédn ly nha nuéc
trén khip dat nudc. Cac cam
bién c6 thé b sung mang
lu6i tram quan tric. Cam
bién thuong cung cap dit liéu
theo thoi gian thyc. Tai My,
cac cam bién PurpleAir dugc
nguwoi dan st dung rong rai,
nhdm truyén tai dit liéu tir
cong dong va dugc st dung
dé thao luin véi cac co quan

giam sat CLKK dia phuong.
Chinh quyén mdt s6 bang
c6 thé 13p dit cam bién dé
xac dinh chit gy 6 nhiém
¢ khu vyc khong céd tram
quan tric, hoic mdt ca nhan
cling c6 thé 1am diéu dé. b6
1a cach mang luéi cam bién
duoc phat trién, khong phai
nho bat ky quy dinh nao. Béi
vi cdm bién c6 sin khip noi,
chiing téi cé thé st dung di
liéu dé cung cip thém théng
tin vé CLKK va tac dong stc
khée ctia 6 nhiém & nhiing
khu vuc thiéu cic tram quan
tric (vi du nhu Ban db cac
diém chay Fire and Smoke
Map). Muc tiéu ctia mang
luéi tram quan tric 1a xac
dinh mtc d6 phoi nhiém cia
nguodi dan véi 6 nhiém. Vi vay,
c6 nhiéu tram hon & nhitng
khu viyc déng dan va thuong
it tram hon & nhitng khu vyc
it dan.
*Quy dinh phdp ludt ciia My
vé cdch tham chiéu (collocate)
s0 lidu do duroc ciia cdm bién va
s0 liéu ciia hé thong quan trdc
phuc vy qudn ly nha nuéc nhw
thé nao, thua TS?

Tap chi
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A Cdc nha nghién ciiu cia

TS. Andrea Clements: Tai My, viéc quan
tric phuc vu quan ly nha nudc (regulatory
monitoring) dugc thyc hién tai nhitng tram
duoc chi dinh, do cac co quan gidm sat CLKK
cip dija phuong van hanh. Néu mot ca nhan,
don vi mudn thyc hién danh gia cdm bién tai
hién truong véi cac tram nay dé tham chiéu
(collocate), ho cin lam viéc vé6i co quan dia
phuong dé tiép can tram. K&t qua tir cac tram
déu duoc cong khai dé cic ca nhan, don vi ¢
thé dé& dang so sanh s6 liéu. Ciing cé cac yéu
ciu vé viéc danh gia thiét bj tai hién truong
(collocation) danh cho cac tram quan tric
phuc vu quan ly nha nuéc dé dim bdo sy
déng nhat trong s6 liéu (Vin ban U.S. code 40
CFR ctia M, Phan 58, Phu luc A). Yéu cAu nay
khong 4p dung cho cdm bién vi chting khong
duoc stt dung cho muc tiéu quan tric phuc vu
quan ly nha nuéc.

US EPA ciing da coéng bd hai bao cdo vé
thiét bi cdm bién do 6z6n va bui min véi cac
ndi dung nhw: Lam cach nao dé so sanh dit
liéu ctia cdm bién véi dit liéu quan tric nha
nudéc, muc tiéu do va cic hé so lién quan (vé
dit liéu, mic dd sai s6, khodng tuyén tinh, do
ddc...). Chtng t6i mudn huéng thi truong dén
nhitng thiét bi cdm bién van hanh t&t ngay
sau khi mua va khong doi héi nguoi dung phai
thao tac qua nhiéu. Nhitng tai liéu nay cling1a
huéng din va khuyén nghj cho nha sin xuat.
*Xin TS cho biét tan sudt ddnh gid cdm bién
trong qud trinh sitdung?

Tap chi .
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USEPA thii nghiém cam bién khong khi

TS. Andrea Clements:
Trudng hop 1y tudng dé tién
hanh danh gia vin hanh cta
cam bién 12 c6 sdn mot tram
quan tric nha nuéc trong khu
vyc twong ti ma ban mudn
stt dung cdm bién. Sau do,
hay xem xét moi truong tai
thoi diém danh gia - c6 thé
quan sat duoc tat ca cac diéu
kién thoi tiét (nhiét do, o 4m
twong doi, ludbng khi) khong?
Pa can nhic dén ngudn thai
dinh ky ndo chwa? Tét nhat
nén 13p lai viéc danh gia khi
cac diéu kién trén thay dai
dé ban hiéu hon vé cach van
hanh ctia cdm bién (lip lai
viéc danh gia méi mua trong
nam). Viéc 1dp lai danh gia
cling sé giip ban xic dinh
do tr6i (drift) hodc nhiing
thay déi trong do nhay cda
cam bién. C6 thé danh gia
theo mua nhung danh gia
sau nita ndm hodc hang nam
cling twong ddi can thiét.
Tuy nhién, néu khong c6 sin
tram quan tric nha nudc
phtu hgp, mét cach khac c6
thé 1am 12 van hanh mot vai
cam bién canh nhau hojc so

sanh cac cam bién gan nhau
nhit trong cung mdt mang
lu6i dé xem liéu mdi tuong
quan c6 git nguyén hay thay
déi? Cach lam nay cé thé
phat hién 1 cdm bién bi 15i,
hoi#c can luu ¥ nhung c6 thé
khong tim ra dugc cac yéu td
dnh hudng dén tit cd cic cdm
bién. C4c cadm bién mat dan
do nhay theo thoi gian, vi viy
ching ta ciing cin phai xem
xét dén khia canh nay.

*Poi véi viéc thuc hién quan
trdc thong sé bui (PM,, PM,,
va PM), theo TS thi nén dau
tw thiét bi dé quan trdc theo
phuong phdp ldy mdu thu
cong hay la dau tw cdc tram
quan trdc tw dong? Va cé quy
dinh ndo tai Mjvé viéc so sdnh
vad chdp nhdn s6 liéu cdc tram
quan trdc twdong khong?

TS. Andrea Clements:
Déi véi toi, 14y mau thi cong
12 viéc thu mau st dung cac
tadm gidy loc sau d6 dem di
can mot cach tha cong. Véi
phuong phap ldy mau tu
dong, toi cho ring c6 hai cap
do: Cdp do thi nhat st dung
thiét bi quan tric chat luong
cao, c6 thé cung cap di liéu
trung binh hang gid, phan
16n dugce van hanh ma khong
can giam sat va thuong dugc
kiém tra dinh ky; C4p do thi
hai st dung cong nghé cdm
bién chi phi thdp, c6 thé
cung cap dit liéu cé dd phan
gidi thoi gian cao (trung binh
theo pht), ciing c6 thé dugc
vin hanh phin 16n ma khéng
cAn giam sat nhung cin kiém
tra dit liéu dé dam bdo ring
né hoat dong tdt. T6i nghi
c6 thé lya chon mot s6 hodc
tat ca cac phuong phap quan
tric nay dé quan tric bui
Liy mau thua cdng cung cip
thoéng tin vé mait tinh chat.
Thiét bi quan tric chat lugng
cao dugc st dung dé cung
cap ditliéu so sanh va c6 mot
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vai chi s6 nham cho biét khi ndo c6 thé xay ra sy
0. Cam bién c6 thé 1ap day nhitng khodng trong
vé dit liéu nhung c6 thé can nhiéu nd lyc hon dé
phat hién va gidi quyét cic van dé vé chat luong.
Viéc kiém tra sy tuong dong gitta 3 ngudn ditliéu
ké trén sé tao do tin cdy cho dit liéu.

Tai My, ching téi stt dung két hop giita quan

tric twy dong (automated monitoring) va quan tric
dinh ky (periodic monitoring), dac biét khi dwara
cac quyét dinh vé quan ly. Cac thiét bi quan tric
tw dong nay chat lugng cao (va tén nhiéu chi phi)
hon thiét bj cdm bién ctia PurpleAir. Cac thiét bi
quan tric chat lugng cao (theo tiéu chuidn FRM/
FEM) duoc dam bdo vé chit lugng va kiém tra
thudng xuyén. Chang tdi khong st dung thiét bi
cam bién chi phi thap dé dua ra cic quyét dinh/
quy dinh quén ly.
My dd cé nhitng quy dinh, hay dé ra tiéu chudn
gi d€ qudn 1y CLKK? Tir kinh nghiém ciia My, TS c6
khuyén nghj gi dé Viét Nam qudn 1y hiéu qud CLKK,
gidm thiéu 6 nhiém méi truomg?

TS. Andrea Clements: O My, US EPA c6 trach
nhiém ra soat, danh gia cac tiéu chuan vé CLKK
dé dam bdo cAc tidu chuin nay bao vé stic khoe
cong dong. US EPA ciing thit chit cac tiéu chuin
khi c6 cac nghién citu vé siic khde cong dong chi
ra tac dong stic khoe cia cic ndng do thap hon
tiéu chuin hién tai.

Bén canh d6, cap Trung uong/lién bang quy
dinh vé cach tinh to4n va cic mic gia tri cia quy
chuin CLKK xung quanh, chi s6 CLKK (AQI), cac
thiét bi c6 thé dugc dung dé xac dinh viéc dat
quy chuin hay dugc ding dé tinh toidn AQI, cach
bao dudng cac thiét bi nay. Cac quy dinh nay gitp
tao ra sy thong nhit giita hoat dong quan tric
ctia cic co quan dia phuong khac nhau. Khi mot
khu vyce khong dat Tiéu chuin Qudc gia vé CLKK
xung quanh, can dua ra k& hoach thuc hién (State
Implementation Plan) gdm cac bién phép gidm 6
nhiém. Muc tiéu ctia ké hoach 12 ndng dd cac chat
6 nhiém sé thap hon quy chuin. Mot sd bién phap
c6 thé thyc hién 13 gidm 6 nhiém tir mot nganh
cong nghiép nhit dinh, ddm bao cac phuong tién
chay nhién liéu sach, hodc x 1y khi thai.

Néu mudn xay dung mot mang luéi cdm bién,
t6i khuyén cac ban nén nghi vé cac chat 6 nhiém
ma ban mudn theo ddi, ndng do ctia chiing sé thay
d6i nhu thé nao theo thoi gian va khong gian, cac
ngudn tao ra cac chit 6 nhiém dé. Thong tin nay
c6 thé gitp x4c dinh s luong cdm bién ban can,
khodang cach gitta chting va vi tri ctia chiing...

X Trdn trong cdm on TS!
HONG NHUNG (Thuc hién)

Nghién cdu, danh gia

L3 4

Luat Bién dai khi hau...

(Tiép theo trang 30)

qua viéc xay dung hé thdéng
quan ly tin chi cadc-bon; hinh
thanh cac quy vé BDKH; x6a
bd dan chinh sich trg gia
nhién liéu héa thach,...

3.KET LUAN

van dé BDKH ngay
cang tré nén cip thiét va
duoc nhiéu qudc gia trén
thé giéi quan tam, xay dung
thanh luit. Nhin chung,
Luat BDKH ctia cac qudc gia
thudcphulucIcia UNFCCC
duwoc ban hanh sém hon va
c6 co ché diéu chinh linh
hoat hon so véi cac qudc gia
khong thudc phu luc I. Do
nhitng rang budc vé nghia
vu cit gidm phat thai KNK,
cac qudc gia phat trién da cé
nhitng quy dinh chi tiét, cu

TAI LIEU THAM KHAO

thé lién quan dén muc tiéu
gidm phat thai, phan b6 han
ngach phéat thai, hinh thanh
thi trudng cac-bon, thué
cac-bon. Pdi véi cac qudc gia
dang phat trién, Luidt BDKH
duwge ban hanh dadm bdo
khung phép 1y chung nhat,
bao gdm cac vian dé lién
quan dén BPKH nhu gidm
nhe phat thdi KNK, thich
tng BPKH va gidm thiéu rai
1o, 16ng ghép BPKH trong
qua trinh xay dung quy
hoach, ké hoach phét trién
va sip xép thé ché trong
viéc thi hanh luit. Pay la
nhitng bai hoc kinh nghiém
gitp Viét Nam xac dinh cac
ndi dung quan trong trong
viéc xay dung phap luat vé
BDKHm

1. Ludit BVMT s6 72/2020/QH14, 2020.

2. Japan, Act on Promotion of Global

Countermeasures, 1998.

Warming

3. Mexico, General Law on Climate Change, 2012.
4. New Zeland, Climate Change Response Act, 2002.
5. New Zeland, Climate Change Response Amendment Act,

2006.

6. New Zeland, Climate Change Response (Emissions
Trading) Amendment Act, 2008.

7. New Zeland, Climate Change Response (Moderated
Emissions Trading) Amendment Act, 20009.

8. New Zeland, Climate Change Response Amendment Act,

2011.

9. Climate Change Response (Emissions Trading and Other

Matters) Amendment Bill

10. New Zeland, The Climate Change Response (Emissions
Trading and Other Matters) Amendment Act, 2012.

11. New Zeland, The Climate Change Response (Unit
Restriction) Amendment Act, 2014.

12. New Zeland, Climate Change Response (Zero Carbon)

Amendment Act, 2019.

13. Philippines, Climate Change Act of 2009, 2009.
14. The United Kingdom, Climate Change Act, 2008.
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