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BO TN&GMT: Nghlen cdu, tiép thu toi da
cacy kién gop y vé Duthao Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot so diéu cda

Luat Bao vé moi trudng

B¢ trudng Tran .Hé‘ng Ha phat biéu tai Hoi thdo tryc tuyén Tham vdn cdc

hiép hoi, doanh nghiép gop y vé Du thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu

ctia Ludt Bdo vé moi triiong

Tirngay?7 - 15/7/2021, tai Ha N§i, BO TN&MT dd to chitc 5 cudc Hoi thdo truc
tuyén Tham vin cdc to chitc, chuyén gia, nha khoa hoc véi 40 diém cdu (ngay
15/7); cdc hiép héi, doanh nghiép trén cd nudc véi hon 60 diém cau (ngay
14/7); cdc dia phuong tai khu vuc phia Bdc, mién Trung - Tdy Nguyén vd phia
Namvéi 63 diém cdu (tirngay 7 - 9/7)vé Dwthdo Nghj dinh quy dinh chi tiét
mot so diéu ciia Ludt BVMT nédm 2020. Véi 13 Chuong, 197 Piéu va cdc phu
luc, trong dé c6 nhiéu ndi dung mdi, thay doi cin bdn sovdi cdc quy dinh hién
hanh, nén B§ TN&MT mong mudn dugc ldng nghey kién déng gop tiredc nha
khoa hoc, dia phuong, hiép héi doanh nghiép nham bdo ddm tinh khd thi

ctia cdc quy dinh.

GHI NHAN NHIEUY KIEN GOPY
TAM HUYET XAC PANG VA SAUSAC

Tai cac cudc Hoi thdo, hau hét dai biéu
dai dién cho céc t8 chiic, doanh nghiép va dia
phuong co ban théng nhat véi ndi dung Dy
thdo Nghi dinh. Tuy nhién, dé cic quy dinh cta
Du thdo Nghi dinh bdo ddm tinh kha thi, phu
hop khi trién khai trén thyc t&, cac dai biéu dé
nghi lam 16 va gidi thich thuit ngi va tiéu chi
cu thé d6i véi co s& gay 6 nhiém méi truong
(ONMT) nghiém trong trong va ngoai lang nghé;
giai thich rd thuit ngit co quan chuyén mon vé
BVMT &cdp tinh do mdt s6 dia phuong dang giao

viéc quan Iy moi truong cho ca
S& TN&MT va Ban Qudan 1y cac
khu cong nghiép. Mot s6 dai
biéu dé nghi b8 sung khai niém
nhu co s& giy ONMT nghiém
trong, co' s& gdy ONMT kéo daj,
thanh tra thuong xuyén, khu
vire sinh thiy, khu dan cu tip
trung noéng thoén; nuéc thai
cong nghiép; nuéc thai, chat
thai 16ng; “6 nhiém dién” va “6
nhiém diém” khodng cach an
toan dén khu dan cu” ving dat
ngip nudc quan trong...

Péi v6i nodi dung bao vé
cac thanh phan méi trudng,
mot sd dia phuong dé nghi
khong quy dinh tat ca cac dia
phuong déu phadi xay dung
ké hoach quan ly chat luong
nuéc mit, chit luong moi
truong khéng khi do trén
thyc t& dic thu cia mbi dia
phuong 13 khac nhau. Péng
thoi, dé nghj xem xét viéc xay
dung k& hoach quan ly chat
lugng méi truong nuwéc mat
riéng ddi véi tung song, hd
noi tinh dé tranh trén dia ban
1tinh c6 nhiéu ké hoach quin
ly chat lwong moi trudong nude
mait. Mot s6 dai biéu dé nghi
trong k& hoach quan 1y chit
luong khong khi, can xem lai
tinh kha thi cta viéc danh
gia dnh hudng ctia 6 nhiém
khong khi dén stic khde cong
doéng, béi day 12 nodi dung kho,
néu quy dinh thi phai cu thé
ndi dung danh gia, viéc cung
cip théng tin sd lidu.

Phan vung moi truong
duoc coi 1a co sd khoa hoc va
dinh hudéng cho quy hoach
BVMT: két qua phan viing moi
truong cling c6 thé st dung
cho c4c muc dich vé quan Iy
moi trudong, quy hoach phat
trién cta qudc gia, tinh/
thanh phd. Gép y vé van dé
nay, mot so y kién dé nghilam
10 hon khai niém phin ving
moi truong. Ngoaira, mot s0y
kién dé nghi b6 sung quy dinh
vé phan viing méi truong dya
trén hién trang chat luong

Tap chi
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A Thit triéng Vo Tudn Nhan, Tong cuc trudng Tong cuc Moi triidng Nguyén Vin Tai,
Phé Tong cuc trudng Nguyén Hung Thinh chii tri Hoi thdo

moi trudng khong khi, moéi truong dat, nudc.
Du thdo dang chu trong dén cac yéu to dé
bi tdn thuong trudc tic dong cia ONMT ma
chwa chty dén cac tic dong 1am suy thoai méi
truong, taic dong lam thay ddi cau trac, thanh
phan va chitc ning ctia hé sinh thai ty nhién.

Vé danh gid moéi truong chién luge (BCM),
danh gia tac dong moi trudong (DTM), mot so ¥
kién dé nghi bd sung trinh tu cu thé viéc tham
van trong qua trinh thyc hién PMC, 1am 1o trach
nhiém cta chid dy 4n sau khi bao cdo DPTM duogc
phé duyét két qua tham dinh. Ngoai ra, nhiéu
v kién cho riang, viéc quy dinh thoi gian dé cha
dy 4n hoan thién bdo cdo DPTM can théng nhit,
phu hop véi Luat Pau tu.

Mot trong nhitng ndéi dung nhin duoc
nhiéu y kién gop y ciia cac dia phuong, chuyén
gia, doanh nghiép 1a vé hé so, trinh ty, tha tuc
cap gidy phép méi truong (GPMT)... Cac y kién
chuyén gia cho rdng, day 1 qua trinh phtc tap
doi héi mot ngudn luc dang ké vé nhan lyc va
tai chinh, can gidm bét cic thu tuc hanh chinh.
Pai v6i viéc van hanh thit nghiém céng trinh
xtt Iy chat thai, cac dai bidu dé nghi gidm thoi
gian van hanh th nghiém ngin hon 6 thang,
b6 sung quy dinh yéu cau vé quy mé, cong suat
ctia duy an khi van hanh thirnghiém dé bio dam
danh gia duogc hiéu qua; dé nghi gidm tin suit
14y mAau trong qua trinh van hanh th nghiém;
quy dinh cu thé ndi dung, quy trinh, cach thic
va tradch nhiém thyc hién giam sat qua trinh
van hanh th nghiém.

P3i v6i khodng cach an toan vé mai truong
tir co' s& dén khu dan cu, mot sd y kién dé nghi
Du thdo Nghi dinh cin quy dinh cu thé khodng
cach t&i thiéu tir cac nhém dy an dén khu dan

TapAchi .
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cu dé dia phuong c6 cin ci
thdm dinh ting trudng hop
cu thé; dé nghi cac Bo, co quan
c6 thdm quyén sém ban hanh
diay da, déng bd quy dinh
chung, thdng nhat trén toan
qudc vé khodng cach an toan
ddi véi tirng loai hinh, quy mo,
coéng nghé sin xuat, tuong tuw
nhw mot s6 quy chuin chuyén
nganh xiy dung y té da ban
hanh thoi gian qua.

Bén canh cic néi dung
néu trén, B6 TN&MT con nhan
duoc cac y kién gép v vé quan 1y
chat thai, quan tric moi trudng,
cong tac thanh tra, kiém tra, cac
coéng cu kinh t& va nguén lyc
BVMT. Nhiéu y kién trao ddi
trong cac bubi Hoi thao gitp
Ban soan thdo tiép tuc hoan
thién Dy thdo Nghi dinh, bdo
dam sém dua cac quy dinh cia
Luét di vao cudc séng, phit hop
véi tAm tuw nguyén vong va loi
ich chinh dang ctia quan chiing
nhan dan.

NGHIEN CUU PAY PU
CACYKIEN GOPY DE
HOAN THIEN DU THAO
NGHI PINH

Ngiy  29/7/2021, B
TN&MT t6 chitc hop tryc tuyén
vé viéc tiép thu, gidi trinh y
kién gbp ¥ cia cac co quan, td

chitc, chuyén gia, nha khoa hoc,
doanh nghiép va dia phuong
ddi v6i Dy thdo Nghi dinh véi
su cha tri cta Thit trudng Bo
TN&MT V6 Tudn Nhan.

Tinh dén 12h ngay
29/7/2021, Téng cuc Mobi
truong d3a nhan dugc y kién
ctia 202 co quan, td chic, ca
nhin gép v cho Dy thdo Nghi
dinh, véi 120 ¥ kién cua dia
phuong (gém v kién cda tinh,
S& TN&MT, Ban Quéan ly Khu
coéng nghiép va y kién ca nhan
ctia mot so 1anh dao S3), 10 y
kién cda cic co quan Trung
uwong, 12 v kién cda doanh
nghiép, Hoi nghé nghiép, t6
chtc phi chinh phy, t6 chiic
qudc t&; 20 y kién ctia cac don
vi thudc Bd TN&MT: 40 v kién
cla cac ca nhan la chuyén gia,
co6ng chic, vién chiic nganh
TN&MT.

Ngay sau khi nhin dugc
céc y kién g6p ¥, Téng cuc Mdi
truong da chi dao cac don vi
tryc thudc khan truong nghién
cttu ki ludng cac y kién dé tiép
thu, gidi trinh day da cac ndi
dung. P& bdo dim sy can doi
trong toan bd Du thdo Nghi
dinh (vi c6 Chuong 6 Piéu,
trong khi c6 Chuong dén 44
biéu), Téng cuc M6i truong dé
xuit tiép thu theo huéng gdp
cac chuong cé ndi dung tuong
dong, c6 tinh lién tyuc thanh 1
Chuong nhu Chuong vé PMC,
phan ving moi truong, DPTM
v6i Chuong vé GPMT:; déng
thoi c6 thé tach Chuong dang
c6 s6 lugng diéu khodn 16n
thanh cac chwong nhd véi cac
nhém diéu tuong déng vé mit
ndi dung, nhu Chuong vé cong
cu kinh t& va nguén lyc BVMT.

Vé gidi thich tir ngit, Tong
cuc Méi trudng dé xuat tiép thu
theo huéng1am ré mot s6 thuat
ngitva bé sung, gidi thich thém
mot s6 thuat ngit dé dé ap dung
va bdo dam su thdng nhit tai
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Toan canh Hoi thdo tric tuyén Tham vdn cdc dia phuong khu viic phia Nam

cac dia phuong, trong do sé tiép tuc nghién ctu,
1am 16 cAc thuit ngirnhu cosdgdy ONMT nghiém
trong trong lang nghé, co s& gdy ONMT kéo dai
trong khu dén cu, 1ang nghé, co s& san xuit, kinh
doanh dich vu quy mé hd gia dinh, cd nhan c6
phat sinh nuéc thai, khi thai khoi luong nhé; bd
sung gidi thich mot s6 thuat ngit nhw khu dan cu,
khu dan cu'tap trung theo huéng 1am 16 ddi tuong.

Dé bio vé cac thanh phan méi truong, Dy
thdo Nghi dinh quy dinh cac dia phuong phai
14p cac k& hoach quan 1y chat luwong moi trudong
nuéc mit séng, hd ndi tinh; k& hoach quan ly
chat lwong moi truong khong khi cap tinh; Ké
hoach dijéu tra, danh gia va xay dung phuong
an xt 1y, cai tao va phuc hdi méi trudng déi véi
khu vuc dat bj 6 nhiém; Lap dy 4n x4c 14p, thdm
dinh va céng nhan di sdn thién nhién cip cong
déng va cap tinh.. Do d6, cac dia phuong dé
nghi nghién cttu xem xét phuong an, tuy thudc
vao djc diém cta tung tinh c6 thé xay dung 1
k& hoach chung, vi du nhu K& hoach quan ly
chat lugng moéi trudong chung, thong nhat quy
trinh ban hanh nhdm tao ngudn luc dé t6 chic
thyuc hién c6 hiéu qua. Téng cuc Mo6i truong
nhan thay v nay 13 phu hop, dugc dé xuit trén
co'sé thuc tién quan Iy ctia dia phuong, dic biét
d6i véi cac tinh c6 chat lugng moi trudng nudce
mit hodc chat luong mdi truong khong khi
dang dap tng QCVN. Tuy nhién, do Luat BVMT
ndm 2020 dang quy dinh trdch nhiém cta
UBND cap tinh phai ban hanh cac k& hoach
quan ly véi tén cu thé ctia cac thanh phan méi
truong. Do vay, Tong cuc M6i trudng sé tiép

thu va dé nghi Vu Phap ché
- BO TN&MT c6 y kién vé mit
phép ly trong viéc gdp chung
cac ké hoach néu trén. Trudng
hop viéc ban hanh k& hoach
chung khong trai Luat, Téng
cuc Mbi truong dé xuit huéng
chinh 1y ndi dung nay theo y
kién gép y néu trén.

Poi véi mot s6 séng lién
tinh nhung phan 16n luu vyc
ndm trén dia ban 1 tinh, chi
mot phan nhé nim & dia ban
tinh khac, c6 V kién dé xuat
nén giao dia phuong lap Ké
hoach quan 1y chat luong moi
trudng dé ting cudng hon nita
tinh chi dong ctia dia phuong.
Téng cuc Méi trudng nhan
thay y kién gép y néu trén 1a
pht hop véi thuc tién, tiy vao
diéu kién dic thu cta ting
song, ho lién tinh, viéc 1ap K&
hoach quan 1y chat luong moi
trudng nuéc mit cé thé giao
dia phuonglap, giti BO TN&MT
dé xem xét, trinh Thu tuéng
Chinh phi ban hanh.

Vé phan viing méi trudng,
Téng cuc M6i trudng néu ro:
Tai Khoan 3, Piéu 3, ciia Luat
BVMT ndm 2020 quy dinh, quy
hoach BVMT quéc gia 13 viéc

sip xép, dinh huéng phan bd
khong gian phan ving quan ly
chat lugng moi truong; Piéu 28
cta Luat BVMT ndm 2020 quy
dinh cac yéu t6 nhay cdm méi
trudng bao gdm ca con ngudi va
céc loai sinh vat, cic ddi tuong
nay yéu cau phai c6 chat luong
moi truong dam bdéo, tlir A6 xac
dinh duoc cac ddi tugng cu thé
nhu noi thanh noi thi, ngudn
nuée cap cho sinh hoat, Khu
béo ton thién nhién, bao gom
hiéntrangdangcévaquyhoach
moéi. Trén co ' sé nay, phin ving
moi trudong dugc tiép can theo
cac d6i tuong nhay cam bao
gbm ca st dung dat, kha ning
bi tén thuong truéc ONMT. Tix
cic ndi dung nay hinh thanh
nén khai niém, ndi ham, tiéu
chi cia phan viing moi truong
va cac yéu ciu vé BVMT. Nhu
vay, cach tiép can phan ving
moi truong trong Dy thdo Nghi
dinh d3 bao gébm yéu t8 vé chat
lwong moi truong lién quan
dén cac yéu td nhay cdm moi
trudong, tinh dén kha ning bi
tén thuong ctia ddi tugng nay
truée tac dong cia ONMT.

Vé PMC, PTM, Téng cuc
Moi truong dé xudt tiép thu y

. . Tap chi
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kién néu trén dé bd sung quy dinh trong Dy
thdo Théng tu, do Khodn 3, Piéu 27 ctia Luat
BVMT ndm 2020 khong giao Chinh pht ma
giao BO TN&MT quy dinh chi tiét vé DPMC. Bén
canh d6, Téng cuc Mdi trudong con nhan dugc
mot s6 ¥ kién khac nhw: gidm thoi gian ding
tai bao cdo PTM trong qua trinh tham van y
kién tir 30 ngay xudng 15 ngay; gidm thoi gian
quy dinh hiéu lyc théng bdo két qua thim
dinh bdo cdo PTM tur 24 thang xudng con 12
thang. Vé van dé nay, Téng cuc Mo6i trudng cod

thé xem xét, tiép thu trong Dy
thdo Nghi dinh theo y kién
ctia nhiéu dia phuong.

Vé GPMT, c6 y kién dé nghi
b6 sung quy dinh UBND cap
tinh/huyén 1ty quyén cho co
quan chuyén mon vé BVMT
tryc thude thanh 1ap Hoi dong
tham dinh, doan kiém tra cip
GPMT. Téng cuc Mai trudong dé
xuit khong tiép thu, bd sung

quy dinh nay trong Du thdo
Nghi dinh ma viéc iy quyén
do UBND céap tinh quyét dinh
theo quy dinh ctia Luat T6 chiic
chinh quyén dja phuong va
phap luit khac cé lién quan.
Ngoai ra, con c6 ¥ kién cho ring
quy dinh vé nodi dung bao cio
dé xudt cdp GPMT con rudm
13, phic tap, nhiéu thoéng tin
yéu cau chua can thiét; quy

Mot sd y kién gop y hoan thién Dy thao Nghi dinh

Ong Ha Sy Dong -
Phé Chu tich UBND tinh Qudng Tri

Du thdo Nghi dinh d3 thé hién tinh than
phan cap kh4 manh cho dia phuong, trong d6
c6 nhiéu ndi dung giao UBND cap tinh thuc
hién. Chung tdi co ban théng nhat véi bd cuc,
cau trc va nodi dung Dy thdo Nghi dinh. Tuy
nhién, trong Nghi dinh nén quy dinh cu thé dé

Ba Nguyén Ngoc Ly - Trung tdm nghién ciiu
Moi trudng va Cong dong

Tai Chuong II, Muc 1: BVMT nudc mat ctia
Du thio Nghi dinh cin dwa thém dinh nghia
vé quan Iy chit lwong méi truong nudc miit,

dam bdo tinh thyc thi, dé trién
khai thyc hién.

Trong Chuong II vé Bao vé
cac thanh phin méi truong,
theo Dy thdo Nghi dinh,
UBND cap tinh phai ban hanh
cac k& hoach: quin ly chit
lwvong moi truong nuwdc mat
sdng, ho noi tinh; quan 1y chat
lwvong moéi truong khong khi
cap tinh; diéu tra, danh gia va
xay dyng phuong an xw ly, cai
tao va phuc héi moéi truong
ddt khu vyc bi 6 nhiém... Khi
x4y dung cic ké hoach nay, can
c6 ngudn ngan sach va phai
théng qua HDND cap tinh, do
do, t6i dé nghi Ban soan thdo
nghién cttu xem xét phuong

lam 16 dinh nghia moi truong
nuéc mit bao gdm nhitng gi.
Bdi day la khai niém quan
trong, néu khoéng cé dinh
nghia thi mbi nguoi sé cé cach
hiéu khac nhau khi thyc hién.
Ciing tai Muc nay, cAn thé
hién 0 hon muc tiéu chinh
cia K& hoach quan ly chat
Iuong méi trudng nuwde mat va
quy mo6 cho cd Iwru vire hay chi
song, ho.

Vé danh gia, du bao xu
huéng thay d6i chat luong méi
truong nuéc mat; xac dinh
ving bdo hd vé sinh khu vire

an nay, tuy thudc vao dic diém
cda tirng tinh dé xay dung ké
hoach chung, thyc hién cho
hiéu qua.

Vé tinh than c&i cach tha
tuc hanh chinh: Luidt BVMT
2020 da gidm bét thua tuc
hanh chinh trong linh vizc moi
truong, ddc biét 1a viéc tich hop
7 tht tuc hanh chinh vao 1 ho
so GPMT, do d6, Nghi dinh nén
quy dinh theo phuong cham
nay, khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi so véi Luit,
tao thuén loi cho thu hat dau
twr va sn xuat kinh doanh ctia
doanh nghiép trén co s& chip
hanh nghiém cac quy dinh vé
BVMT.

14y nuéc sinh hoat, hanh lang
bdo vé ngudn nudc mit; Xac
dinh khu vuce sinh thiy, t6i cho
rdng can lam rd khu vye sinh
thiy la gi?

Vé 6 nhiém dién, van dé
16n nhat hién nay dién chinh
1 rac thai, toi é xuat cAn nhic
dua thém rac thai vao 6 nhiém
dién. Pong thoi, khi xay dung
K& hoach bdo vé ngudn nuéc
mit phai d4nh gia tdng lugng
6 nhiém dé x4c dinh kha ning
chiu tdi. Theo t6i, l1am 16 khu
vyc nhit dinh cin danh gia
kha nang chiu tai.

TapAchi .
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dinh vé Hoi déng tham dinh cip GPMT chua linh dong

va c6 thé gay kho khin trong trién khai thyc hién & cac
dia phuong. Téng cuc Mdi trudng dé xuit tiép thu y kién
nay theo huéng: chinh Iy ndi dung bao cdo dé xuat cap

GPMT, trong d6 tap trung vao viéc yéu cau cht du 4n, co

s&'bao co cu thé cac van dé lién quan dén ndi dung cip
phép thudc trach nhiém ctia doanh nghiép va cac yéu cau
BVMT c6 lién quan; Hoi déng thaAm dinh cdp GPMT c6
thé chinh ly theo huéng khéng quy dinh cu thé yéu cau
vé thoi gian, kinh nghiém c6ng tac ciia chuyén gia tham
gia hoi ddng tham dinh hoic doan kiém tra cap GPMT.

Ong Hoang Diic Viigng
Dai dién Hiép hoi Nhya Viét Nam

Tai Khodn 4, Biéu 53 ctia Dy thdo Nghi dinh quy dinh
chi duge nhap khiu phé liéu 1am nguyén liéu sin xuat
cho co sé ctia minh theo ding céng suit thiét k& dé sin
Xudt ra cac san pham, hang héa. Khong duge nhip khau
phé liéu vé chi dé so ché va ban lai phé liéu. Tir 1/1/2025,
co s& st dung phé liéu nhap khiu lam nguyén liéu sin
xuit chi dugc nhap khiu phé liéu t&i da bing 80% cong
suit thiét ké&; s phé 1iéu con lai phai dugc thu mua trong
nudéc dé 1am nguyén liéu sin xuit. Nhu vdy cac doanh
nghiép phai thu mua 20% phéliéu trong nudc. Tuy nhién
ddi véi cac doanh nghiép nhu sit, thép, gidy thi luong
nhap khau rit 16n nén ching téi dé nghi xem xét, diéu
chinh lai véi sit, thép, gidy dudi 20% va gilt nguyén doi
véi nhura.

Vé co ché trach nhiém mé r6ng ciia nha sin xuit
(EPR), tai Piéu 87, Phu luc 52 hién dang quy dinh dung
tich bao bi mém va tinh theo thé tich. Chiing t6i dé xuat
vé bao bi nén phan loai thanh bao bi mém, cting, da 16p
va tit cd cac loai bao bi déu phai cé tiéu chi. Bén canh d6,
theo t6i, nha sdn xuat phai thiét k& bao bi sinh thai, can
c6 quy dinh cho vat liéu nhuya tai ché, cic loai nhya phai
c6 nguyén vat liéu tai ché tir 15 - 30% dé c6 thé phat trién
thi trudng tai ché.

P&i véi viéc van hanh th nghiém cdng trinh x Iy
chat thai sau khi dugc cdp GPMT, c6 v kién chorang, quy
dinh trong Du thdo Nghj dinh vé tan suit 14y mau qua
nhiéu va thoi gian van hanh th nghiém dai; ciing c6 y
kién dé nghj khong giao S& TN&MT kiém tra, giam sat
qua trinh van hanh th nghiém. Téng cuc M6i truong
dé xuat tiép thu nodi dunglién quan dén thoi gian, quan
trdc chat thai trong vin hanh thirnghiém trén cosdlam
d muc tiéu cta qué trinh vin hanh th nghiém dé dua
ra quy dinh phu hop, dap ting yéu cau ky thuit. Riéng
doi véi v kién dé nghi khong giao S& TN&MT kiém tra,
giam sat qu4 trinh vin hanh th nghiém, Téng cuc Modi
truong dé xuat khong tiép thu do quy dinh nay dugc k&
thira tit Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP va da c6 chinh
ly phu hop thong qua viéc khong quy dinh S&@ TN&MT
phai quan tric chat thai ddi ching trong qué trinh nay.
Pdng thoi, quy dinh nay sé gitip nang cao vai tro, trach
nhiém ctia co quan chuyén mén vé BVMT cédp tinh
trong c6ng tic quan ly méi truong tai dia phuong.

P6i véivan dé nhap khau phé liéu tir nuéc ngoai 1am
nguyén liéu sin xuat, Hiép hdi Nhua kién nghi, b quy
dinh 16 trinh dirng (ngay 31/12/2024 déi véi trudng hop
sdn xudt ra san pham hang hoéa 1a thuong pham (hat
nhuya)). Ciing c6 ¥ kién dé xuit ctia mot s6 dia phuong
dé nghi bd hodc diéu chinh gidm ty 16 han ché phé liéu
nhap khiu theo 16 trinh (ngay 1/1/2025) xudng dudi 80%.
T6ng cuc M6i trudng nhan thay nodi dung nay duge ké
thira quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP va dang
phat huy hiéu qua trong viéc dinh huéng ké hoach sin
xudt ctia doanh nghiép nhap khau phé liéu. Do vay, Téng
cuc Méi trudong dé xudt duge gitt nguyén nhu Dy thdo
Nghi dinh.

D3i véi van dé bdi thudng thiét hai vé mai trudng, co y
kién dé nghj mérong pham vi ddi tugng xac dinh thiét hai
do 6 nhiém, suy thoai méi trudong. Qua nghién ctu y kién
va cic ndi dung c6 lién quan, Téng cuc Méi trudng dé xuit
chinh Iy phan nay theo huéng: diéu chinh, mé rng pham
vi d6i tuong xac dinh thiét hai cho phu hop hon; ra soat,
chinh Iy d& n6i dung nay chi tap trung xac dinh thiét hai do
suy gidm chtic ndng, tinh hitu ich ctia moi trudng; ra soat
dé déng bd, thong nhat véi ndi dung cai tao, phuc hdi thanh
phan méi trudng bi 6 nhiém trong Dy thio Nghi dinh va
noi dung phuc hdi méi trudng sau sy ¢6 méi trudng trong
Dy thdo Thong tu.

Két thac cudc hop, Thit trudng Vo6 Tudn Nhan chi
dao Téng cuc Mdi truong véi vai trd 1a don vi dau moi
téng hop, tiép thu tdi da cac y kién, 1am 1o nhitng nodi
dung duogc tiép thu, chinh stra, gidi trinh cu thé, dya trén
nguyén tic dim bao noi dung ctia Nghi dinh phai bAm
sat tinh thin ctia Luat. Pdng thoi, phai théng nhat, ddng
b6 véi cac van ban Luit khac, phi hop véi cac Cong wde
quéc té va diéu kién cta Viét Namm o

NGUYEN HANG
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Ban luan vé quy dinh trach nhiém mé rong
cGa nha san xuat, nha nhap khau trong

Dy thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét mot so6
diéu Luat Bao vé moi truong

PGS.TS.PHUNG CHI SY

Phé Chi tich Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi truong Viét Nam

uat BVMT nim 2020 gdm 16 Chuong,

171 Piéu, trong dé c6 giao cho Chinh pht

huéng dan chi tiét thi hanh tai 64 Piéu.
Hién nay, B TN&MT dang phdi hop véi cac bd,
nganh, dia phuong va cac nha khoa hoc hoan
thién Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot
s diéu ctia Luat BVMT niam 2020. Pay 1a bude
quan trong, cu thé héa mot s6 quy dinh cta
Luat nhdm han ché d&én mtc thap nhat nhitng
kho khin, bat cip trong qua trinh trién khai.
Do Dy thdo Nghi dinh dé cap dén nhiéu van
dé, nén trong bai viét nay xin dugc ban luin téi
mot s6 quy dinh lién quan dén trach nhiém mé
rong ctia cac nha san xuat, nha nhap khiu vé tai
ché va xtt Iy san pham, bao bi 1a chat thai (cac
diéu 54, 55 - goi tit 1a EPR-Extended Producer
Responsibility).

Tai Chuong VII, bao gdm 3 Muc, 14 Piéu, 7
Phu Iuc (Dy thdo Nghij dinh EPR), c6 mot sd van
dé can ban luin sau:

Thit nhdt, quy dinh vé trach nhiém thu héi
san pham thai bé di dugc Chinh pht ban hanh
tai Quyét dinh sd 50/2013/QP-TTg va Quyét
dinh sd 16/2015/QP-TTg. Vi vay, khi xiy dung
Du thio Nghi dinh Chinh pht huéng dan thi
hanh Luit BVMT nim 2020 lién quan dén
trach nhiém tai ché, xt 1y sin pham thai bo, bao
bi, cAn phan tich nguyén nhan khién cic quyét
dinh ctia Thi tuéng Chinh pht chua dugc trién
khai vao thuc t&. Trén co'sd ké thira tdi da nhitng
quy dinh hop ly, phit hop tai cac quyét dinh da
ban hanh, bd sung, cu thé héa cic diéu khodn
chuard.

Thit hai, viéc lya chon d6i tugng ap dung
phai dya trén ddng thoi cac tiéu chi: S8 luong,
khoi lugng phat sinh phai nhiéu; Tinh ddc hai
khi thai ra moi truong phdi cao; Kha niang tai
ché phailén. Nhin chung, viéc lwa chon 5nhém
cac san pham thai bd (Thiét bi dién va dién ti:

Tapﬂchi .
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dc quy va pin cac loai; dau
nhét cac loai; sim, 16p cac loai;
phuong tién giao théng, may
moc cong trinh) va 1nhém bao
bi cac loai (gify, kim loai, thiy
tinh, nhya phé thai c6 gia tri
tai ché) 12 phu hop. Tuy nhién,
do khai niém bao bi rit rdng,
da dang vé kich thuéc, chiing
loai va thanh phan vat chit,
nén dé phan biét rd d6i tuong
bao bi nao sé thudc ddi tuong
quan ly cha Nghi dinh nay,
tranh trung 13p, chéng chéo
gifta cac quy dinh vé quan ly
chat thai va phé liéu, trong Dy
thdo Nghij dinh c6 quy dinh
gi6i han vé dung tich cac bao
bi tir 100 dén 500 ml. Riéng
ddi véi nhém bao bi G3 (Cac
san pham khac cé stt dung bao
bi), G4 (Cic san phim ding
trong van chuyén hoic déng
g6i hang héa) c6 quy dinh
thém vé doanh thu san xuit,
nhap khiu (ty VND/nim), khoi
luong san xudt, nhip khiu
(tdn/nim). Viéc quy dinh nay
dé x4y ra tinh trang lach luat
va bat cong bing gifta nhitng
nha san xuit, nhap khau.

Vé gidi phap tai ché néu tai
cOt 6, Phu luc 55 cling can phai
b6 sung, chinh stta cho phu
hop véi thyce t& (Vi du: D6i véi
céc thiét bi dién va dién tir thi
bién phap stta chita, phuc hdj,
thay thé linh kién, phu tung
dé tai st dung 1a mot trong cac

bién phap phd bién hién nay
tai Viét Nam va trén thé giéi).
Tham chi tai cdc nudc phat
trién nhw Nhat Ban, cling c6
nhitng Cong ty nhu Cong ty
Anchor Network Japan c6 4
Nha may stta chita, phuc hoi,
thay thé linh kén dé tai st
dung cac thiét bi dién t (may
tinh, smartphone..). Ngoai ra,
rat nhiéu bién phap thu hoi
kim loai quy tir cac bdn mach
dién t& bang phuong phap
vat 1y (nghién va tuyén bing
nudc), nghién va hoa tan, thu
héi bing héa chat, nhiét luyén
hoic dong nhiét luyén trong 10
luyén thép dang duoc st dung
tai Viét Nam cing nhu trén thé
gi6i. P&i véibao bi cao su, nhya
ciing can 1am rd phuong phap
nhiét phin, ngung tu, chung
cat dé thu hdi nhiing loai
nhién liéu, héa chit va cac loai
khi chay. Viéc quy dinh vé ty
1é thu héi t8i thiéu ciing phai
dya vao thanh phan vt lidu
c6 thé tai ché khi tao ra thiét
bi (Vi du: Luat phap Nhit Ban
c6 yéu cau nghiém ngit doi
véi ty 16 tai nguyén c6 thé tai
ché trong sdn phadm nhu mot
chiéc tivi phai dugc thiét ké dé
dam bao ring hon 50% vat liéu
trong tong trong luong ctia né
c6 thé tai ché trong tuong lai.
Ty 1é nay &t lanh, may gidt va
diéu hoa khong khi 1a 60% dén
70%). Trong khi d6é Dy thdo
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Nghi dinh (c6t 6) ¢6 quy dinh ty 1é thu hoi
vat lidu tai ché (kim loai, nhuya, thily tinh)
t6i thiéu cua ti vi 12 50%; ti lanh, tG dong
14 50%; diéu hoa khong khi 80%; may giit
75% chi phu1 hop véi ti vi, hoi thap déi véi
td lanh, nhung qua cao (khdng thuc té)
dadi véi diéu hoa khong khi va may gidt. Vi
vay, can ra soat lai quy dinh ty 18 tai ché
t0i thiéu tai cdt 6 ciia Phu luc 55 trén co'sé
1am 1o thanh phan vat lidu c6 thé tai ché
khi tao ra thiét bi.

Thitba, viéc tinh toan, quy dinh ty 1€ tai
ché& bit budc (R), ty 18 tai ché thyc t€ (Ra),
hé s& thai bé san pham bao bi (D), hé s8
thu gom san pham, bao bi phu thudc vao
rat nhiéu yéu t8, khac nhau déi véi tirng
loai thiét bi, tirng loai bao bj, titng loai vat
liéu l1am ra thiét bi, bao bi; phu thudc vao
thi trudong tai ché, cong nghé tai ché vi vay
khong dé dang gi dé 4p dung thuyc té. Vidy,
khi tinh duogc ty 16 tai ché bit bude (R) ddi
véi bao bi nhya thi phai xem bao bi lam
tit loai nhya gi (PP, PE, PET, PVG, PS..? ).
Thue t& c6 loai nhya duoc tai ché nhiéu
(Vi du: PE, PET), nhung c6 loai nhua hau
nhu khong duoc tai ché (Vi du: nhua PS
1am hop x8p). Vi vdy, xem lai sy can thiét
phai dua cong thuc tinh toan ly thuyét
qua phtic tap vao Dy thdo Nghi dinh nay,
ma chi nén 4n dinh mot ty 16 bit bude
dua trén Chién lugc, K& hoach BVMT da
ban hanh. Trong Du thdo Nghi dinh cling
khong nén quy dinh bit budc vé quy cach
tai ché vi quy dinh nay sé triét tiéu nghién
cttu phat minh ra cac gidi phap tai ché
m6i mang lai hiéu qua kinh té€ - x3 hoi va
moi truong cao hon.

Thit tu, viée tinh toan xac dinh ty 1é
tai ché bat budc (R) rat kho khin, nén viéc
tinh to4n sd tién déng gop tai chinh vao
Quy BVMT Viét Nam cua tung loai san
pham, bao bi (F) ciing sé rat khé khin. Hon
nita, viéc xac dinh dinh miic chi phi tai ché
san pham, bao bi (Fs) phu thudc rat nhiéu
vao cdng nghé tai ché ddi véi timg loai sdn
pham, bao bi va phu thudc vao gia ca thi
thi truong nguyén vit liéu, dién, nudc tiéu
thu phuc vu cho qua trinh tai ché. Vi vay,
quy dinh céng thitc tinh sé gay kho khan,
tranh cai trong qué trinh thyc hién. Hon
nita, trong Dy thdo Nghi dinh cling khéng
1am 16 trong trudng hop ndo nha san xuat,
nhap khiu phai déng gbp tai chinh vao

Quy BVMT. béng thoi, Du thao
Nghi dinh chua lam r6 khi
nha san xuit, nhap khau chon
nhitng phuong 4n tryc tiép tai
ché, xtr1y sdn pham, bao bi thai
bdé hay thué don vi chiic niang
xit 1y, tai ché c6 phai déng gép
tai chinh vao Quy BVMT Viét
Nam hay khéng Ciing can
1am 16 hinh thitc ndp tién vao
Quy BVMT Viét Nam la ndp
phi hay déng gép, hd tro tai
chinh vi hinh thic déng gép,
hé tro thuong khong phai 1a
bit budc. Vi vy, xem lai sy can
thiét khi dua cong thic tinh
toan ly thuydt qua phic tap
vao Duthdo Nghj dinh nay, ma
chinén 4n dinh mot mitc d6ng
g6p tai chinh vao Quy BVMT
Viét Nam tuong ty nhuw quy
dinh vé muc déng gop thuc
hién trach nhiém hd tro xit Iy
chit thai hoic tuong tw nhu
quy dinh vé phi BVMT dbi véi
nudce thai dang thyc hién.

Thit ndm, 1am 16 sy can
thiét phai Gty quyén cho bén
thit 3 thuc hién tai ché do nha
san xuat, nhap khiu y quyén.
Viéc yéu cau nha sin xuat,
nhap khiu phai thué don vi
kiém toan doc 14p cling chua
16 (kifm toan cai gi ? kiém toan
moi truong hay kiém toan tai
chinh ?). Xem lai quy dinh vé
viéc déng gop tai chinh dé hd
tro'tai ché. Néu chi quy dinh vé
déng g6p, ho tro thi khong thé
bt budc nha sin xuat, nhap
khAiu thyc hién, ma tiy tAm ho
doéng gop... cling khong thé quy
dinh thoi gian nao phai déng
g6p, h6 trg. Néu mudn bit
budc doanh nghiép phdi ndp
tién, thi nén xem xét chuyén
tir hinh thiic déng gop, hé trg
sang hinh thic ndp phi (tuong
tw nhu phi BVMT déi véi nuée
thai). Hon nita, so tién doanh
nghiép nop can phai dugc
quan ly nhu phi BVMT déi
véi nude thai va cac loai phi,

1é phi khéc. Viéc x Iy nha san
xuit, nhap khiu khong thyc
hién diy du trach nhiém tai
ché bit budc theo quy dinh
ctia Chinh pht, BO TN&MT la
hop phap. Tuy nhién, khong
thé cudng ché nha sin xuit,
nhap khau khong déng g6p tai
chinh d& hd tro tai ché dugc vi
nhu trinh bay & trén hinh thic
déng gop, hd trg khong phai
1a hinh thic bit budc. Hon
nita, cling khong thé truy thu,
phat doanh nghiép dong gop,
hé trg cham duge. Quy dinh
hinh thitc cudng ché1a dé nghi
co quan thué hoidc hai quan
xtt Iy hodc thanh tra, kiém tra
x1t phat vi pham hanh chinh.
Hinh thtc nay clng khong
thé 4p dung néu nha sin xuit,
nhap khiu khong déng g6p tai
chinh d@é hd trg tai ché. Tat ca
nhitng quy dinh cudng ché, xtt
phat chi c6 thé ap dung khi
quy dinh doanh nghiép phai
nop phi tai ché, xti1y.

Thit sdu, xem xét lai quy
dinh hinh thitc nha san xuit,
nhap khau c6 thé ty chon bao
gdbm: Ty minh thyc hién tai
ché: Thué don vi tai ché dé
thye hién; Uy quyén toan bd
cho bén thit ba dé t& chiic tai
ché; Péng gbp tai chinh vao
Quy BVMT Viét Nam. Quy
dinh bién phap cudng ché ddi
v6i nha nhap khiu thong qua
viéc thong bao vdi co quan
hdi quan khéng cho thdng
quan 16 hang sin pham, bao
bi nhdp khiu. Tuy nhién, quy
dinh hinh thic cudng ché ddi
v6i nha sdn xudt trong nudc
chua duoc 1am 1. Néu coi ky
hop déng véi don vi thit ba
duoc Gy quyén 1a hop 1é dé
théng quan hay tiép tuc duogc
sdn xudt thi qua hinh thc, vi
khong c6 rang budc nao néu
nha sdn xudt, nhap khiu sau
khi ky, thong quan xong sé
khoéng thuyc hién hop dong

. . Tap chi
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ndy. Quy dinh yéu cau nha sin xuit, nhip
khAu tu tai ché hay don vi tai ché do nha sin
xuat, nhap khau thué tai ché thiét bi, bao bi
thai bd phai cé gidy phép mdi truong 1a phu
hop. Ching t6i khong rd nhitng quy dinh doi
v6i bén thit ba duge nha san xuit, nhap khiu
iy quyén t6 chiic tai ché (c6 tucach phap nhan,
khong vi muc dich loi nhuin; duoc it nhat 3
nha sin xuat, nhap khau Uy quyén t6 chiic tai
ché&; trudong hop td chtc tai ché bao bi thi phai
duoc it nhat 10 nha san xuit, nhap khiu uy
quyén)?. Hon nita, bén thit ba sau khi nhan dy
quyén tirnha san xuit, nhap khau lai phai lya
chon don vi tai ché c6 gidy phép méi truong dé
ky két hop dong theo quy dinh ctia phap luit
vé dau thau hoic bang hinh thic khac do nha
sdn xudt, nhap khau ty quyén chip thuan.
Thit bdy, can xem xét lai tiéu chi Iya chon
céac san pham, bao bi phai déng gép tai chinh
ho trg xtt Iy chat thai. C6 nén lya chon “t 16t,
bim, bing vé sinh” vao ddi tuwong phai déng
g6p tai chinh hé trg xit Iy chat thai khong, vi
day 1a déi tuwong thudng duge nha nudc trg
gid?. Chung t6i cling khong 10 tiéu chi lya
chon “keo cao su” dé 1am gi vi khong hiéu tai
Viét Nam moéi nam tiéu thu dugc bao nhiéu
tan keo cao su ?. Nhu trén di trinh bay, néu
yéu cau nha san xuat, nhap khau déng gop tai
chinh d& hd tro cac hoat ddng xtt Iy chit thai,
thi hinh thtc nay khong phai 1a bit budc.
Cling can danh gia tac déng chinh sach khi
quy dinh mitc déng gép tai chinh ddi véi ting
san ph4am, bao bi. Xem lai sy phu hop cia
hinh thic déng gép kinh phi hé tro xt 1y chat
thai, vi nhu trinh bay & trén hinh thitc déng
g6p, hd tro 1a ty nguyén, khong thé bit budc,
cudng ché duge. C6 thé xem xét chuyén hinh
thic déng goép, hd trg thanh phi xit Iy chat
thai thi méi bat budc, cudng ché duge. Do yéu
ciu don vj tai ché, xtr 1y san pham, bao bi phai
c6 gidy phép mdi trudng, vi vay, khong thé
hé trg cho cdng ddng dan cu xi Iy chat thai
duoc. Cong déng dan cu 1am sao c6 dua diéu

TAI LIEU THAM KHAO

[01]. Ludt BVYMT ndm 2005;

[02]. Ludt BVMT ndm 2014;

[03]. Ludt BVYMT ndm 2020;

[04]. Quyét dinh sd 50/2013/QP-TTg;
[05]. Quy@t dinh s6 16/2015/QP-TTg;
[06]. Thong tw34/2017/TT-BTNMT:

kién dé nhan dugc gidy
phép mbi truong. Quy
BVMT chi c6 thé hé trg
hoat dong truyén thoéng,
nang cao nhan thic cong
déng trong linh vire quan
1y chat thai.

Thit tdm, yéu cau nha
nhép khiu phai cung cip
théng tin vé san pham,
bao bi do minh nhép khiu
vé thanh phan nguyén vat
liéu; huéng dan phan loai,
thu gom, tai s dung, tai
ché, xtt ly sau tiéu dung;
canh béo rti ro trong qua
trinh tai ché, tai st dung,
xt Iy sdn pham, bao bi
la khéng phu hop (Vi
dy: Khi nhiap mady tinh,
smartphone vé ma phai
ghi nhitng thong tin nay
trén san pham hay huéng
dan kém theo 1a khoé kha
thi). Quy dinh coéng bd
thong tin lién quan dén
EPR trén Cong thong tin
dién ti qudc gia 1a phu
hop (Twong tu nhu thong
tin vé xtr Iy chat thai nguy
hai va nhép khau phé liéu
1am nguyén liéu san xuat).

Thit chin, xem xét lai
viéc quy dinh vé t§ chic,
thanh phan, quy ché caa
Ho6i ddng EPR qudc gia.
Khong thé c6 Ho6i dong
la dai dién cho nha sdn
xuat, nhap khiu lai c6 sy
tham gia cta dai dién cac
co quan quan ly nha nudéc
(BO TN&MT, Tai chinh,
Cong Thuong), trong khi

[07]. Dw thdo Nghij dinh Chinh phii quy dinh chi tiét m{t sé diéu ctia Ludt BVMT.
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hién nay c6 rat nhiéu hoi
nghé nghiép dai dién cho
cic doanh nghiép (Vi du:
Phong Coéng nghiép va
Thuwong mai Viét Nam,
Hiép hoi Nhya Viét Nam,
Hiép hoi Cao su Viét Nam,
Hiép hoi Gidy Viét Nam,
Hiép héi Bao bi Viét Nam;
Hiép hoi O td xe may Viét
Nam..) c6 thé tw van cho
B6 TN&MT vé nhitng nodi
dung lién quan dén hoat
dong tai ché. Pdng thoi,
can xem lai sy can thiét
phai thanh lip mot t8
chitc méi 1a Van phong
EPR, trong khi rit nhiéu
don vi ctia Téng cuc Mo6i
truong, B0 TN&MT cb
thé thuc hién chic ning,
nhiém vy qudn Iy hoat
dong tai ché, xir ly thiét bi
thai bd, bao bi (Vi du: Vu
Quan ly chat thai).

Théng qua nhing y
kién ban luan trén day,
chting t6i mong mudn cac
quy dinh ctia Luat di vao
cudc sdng, phu hop véi
tam tuw nguyén vong va loi
ich chinh dang cta quin
ching nhan dan; dic biét
1a phan anh dugc ¥ kién,
nguyén vong clta coOng
déng doanh nghiép, ddm
bdo tinh thuyc thi, tao ra
nhiing ddt pha vé chinh
sdch va hanh lang phap
ly cho hoat ddéng cua
doanh nghiépm
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Mét s6 trao d6i lién quan dén quy dinh vé
kinh té tuan hoan trong Du thao Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Bdo vé méi truong

PGS.TS. NGUYEN HONG QUAN™2, NGUYEN KIEULAN PHUONG®,
TRAN THI DIEM PHUC', BUI LE THANH KHIET!, DPANG PHUONG HUYEN"*
1Vign Nghién citu Phdt trién Kinh té tudn hoan, Pai hoc Quéc gia TP Ho Chi Minh
2Trung tdm Qudn Iy nudc va Bién doi khi hdu, Vién Méi truomg va Tai nguyén

3Khoa Ky thudt Thuc phdm va Méi truong, Pai hoc Nguyén Tdt Thanh

4Pai hoc Bdch Khoa, Pai hoc Quéc gia TR H6 Chi Minh

én kinh t& ngay nay dang phai doi mit

véi sykhai théc tai nguyén qua muc da

dan dén thiéu hut tai nguyén, cung véi
su gia ting nhanh chéng cta dan sd, bién ddi
khi hau (BPKH) manh mé d3 dit ra nhu cau
cap thiét vé thay d6i mo hinh kinh t& tuyén tinh
hién tai. Nén kinh t€ tuyén tinh bién cic ngudn
tai nguyén thién nhién thanh cac vat liéu va san
pham co ban, dugc thiét ké cho mdt thoi gian
st dung, réi ban ra théng qua nhitng budc tao
thém gi trj gia ting, dAn t6i swhoang phi khi stt
dung cic ngudn tai nguyén.

KINH TE TUAN HOAN

Trong khi d6, md hinh kinh té tuan hoan
(KTTH) 13 nén kinh t& dugc xiy dung tir hé
théng san xuit - tiéu dung xa hoi nhim tdi da
héa dich vu duoc tao ra tir dong chdy thong
qua ning luong va vat chat ty nhién - x3 hdi -
tw nhién. Piéu nay duoc thuc hién bing cich
st dung cac dong nguyén liéu tuan hoan, cac
ngudn ning luong tai tao va dong ning luong
kiéu tAng. Nén KTTH thanh coéng gép phan vao
ca ba khia canh cta phét trién bén vitng. Nén
KTTH giéi han dong thong luong & muc Ao ma
tw nhién cé thé chap nhin va tan dung cic chu
ky cia hé sinh théi trong cac chu ky kinh té bang
cach ton trong ty 1€ tai sinh tynhién cta chtng.

Ba nguyén tic co ban ctia mot nén KTTH
bao gdm: (1) Gidm thiéu va han ché chdt thdi va 6
nhiém: Thai loai/ldng phi va gay 6 nhiém la hau
qua ctia khau thiét k& san pham; khi khai thac
vat liéu va cong nghé mdi, viéc thiét k& sé dam
bao chat thaiva 6 nhiém khong dugc tao ra ngay
tir dau; (2) Giit cho sdn phdm va vit liéu duoc tdi
sir dung: T6i wu héa loi tiic cta tai nguyén bang
cach quay vong cic san pham va vat liéu nhiéu
nhat trong chu trinh; (3) Tdi tgo cdc hé théng tw
nhién: Dua trén nguyén tic 1a trong tw nhién

khoéng c6 chat thai; kiém soat
hop 1y cac tai nguyén khong
thé phuc hdi, han ché st dung
nang luong hda thach va ting
cudng ngudn ning luong tai
tao.

MOT SO KET QUA TRIEN
KHAI KTTH TREN THE
GIOT VA VIET NAM

Trén thé giéi, KTTH ngay
cang duoc quan tam tlr goc do
dinh huéng chinh sach, ciing
nhu nhiing gidi phap thuc
tién & cdp dod vi mo, trung mo
va vi mo. Nhitng gidi phap nay
thuong lién quan dén van dé
moi trudng va bdi canh kinh t&
-xa hoi cu thé. Nhiéu gidi phap
& cap do vi mod va vi mo thuong
thay trong cac linh vuc: Ning
luong; san xuit (xay dung, cai
tao va pha bd, hang tiéu dung)
va dich vu giao thong van tai.
Pbién hinh nhu Trung Qudc,
nuéc nay da thoéng qua Luit
Thtic ddy KTTH vao nim 2007,
trong do tap trung vao cac khu
cong nghiép “tuan hoan” va xay
dung cac co sé tai ché vat liu
quymo16n nhdm hé troting ty
16 tai ché, BVMT va huéng dén
phat trién bén vitng. Tuong ty,
¢ Ha Lan, ndm 2016, Chinh
pht da théng qua Chién luge
KTTH Qudc gia nhim dat dugc
nén kinh t&€ khong rac thai dén
nam 2050. Thi d6 Amsterdam
1a mot trong nhitng thanh phd

dau tién trén thé gi6i thuc hién
cong cu “Quét toan thanh phd
(Circle City Scan tool)” va phat
trién 16 trinh cho viéc chuyén
d6i sang nén KTTH. Tai An D9,
qudc gia déng dan tha hai thé
giéi nay dang phat trién cac
ng dung dé theo doi thung rac
théng minh, xe chd rac, cong
nhan vé sinh, nhim t8i wu hoa
tuyén dudng cho xe tai, kiém
tra chéo trong luong rc....

Viét Nam ciing tirng budc
thay d&ivabit dau 4p dung mo
hinh KTTH trong hoat dong
kinh doanh, sdn xuat. M6 hinh
Vudn - Ao - Chudng, hay mot
bién thé khac 1a Rimmg - Vuon
- Ao - Chudng duoc thuyc hién
thanh cong trong thoi gian
qua; hoic mé hinh hé thdng
aquaponics két hop nudi ca va
trdng cay thiy canh gitip gidm
thiéu nguédn thai. Cling véi do,
nhiéu doanh nghiép da trién
khai m6 hinh KTTH trong hoat
dong kinh doanh, sdn xuit.
bién hinh 13 Vinamilk, k& tir
nim 2020 dén nay, Vinamilk
da tién hanh 13p dit hé thong
nang luwong mat troi tai 5/12
trang trai bo sita véi téng luong
dién udc tinh dat hon 19 triéu
kWh, gitp gidm hon 17,3 triéu
kg khi CO, phat thdi. Ngoai ra,
Vinamilk con chi trong phat
trién bén vitng, 4p dung tw duy
KTTH trong hoat ddng kinh
doanh, sdn xuit nhu hop tac

. . Tap chi
SO 7/2021 | MOI TRUONG | 13



LUAT PHAP - CHINH SACH

véi cac ddi tac thidt 1ap gidi phap thu gom va tai
ché bao bi, nhat 1a tai ché nhya trong sin xuit,
100% trang trai dau tu cong nghé xtr 1y chat thai
theo phuong phap yém khi biogas; 100% nudc
thai du ra dugc xir 1y va tai sit dung.

Mot vi du khac dé 1a trang trai chidn nudi
Loc Phat tai Binh Phudc, vé6i viée dau tu hé
théng xtt 1y chat thai tao khi sinh hoc biogas trj
gi4 hon 10 ty dong da gitp doanh nghiép nay
buéc dau thuc hién hiéu qud md hinh KTTH.
Toan bd chat thai cia qua trinh chiin nuéi duge
thu gom t4p trung vao hé théng xtr ly dé tao khi
sinh hoc va da d4p tng 30% nhu cau ning luong
cla toan trai. Cung véi dé, nudce thai cling duoc
tai st dung va dua vao hé thdng tuéi cho khu
vyc trdng cay cao su trong vung. V6i mé hinh
KTTH tai st dung chit thii nhuvay da gép phan
gidi quyét van dé moéi trudng, déng thoi ning
cao doanh thu cho Loc Phat. Bén canh dé, Lién
minh Tai ché bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam)
bao gdm cic doanh nghiép hang dau trong linh
vuc hang tiéu dung va bao bi cling 1a mot vi du
trong viéc tién phong 4p dung mo6 hinh KTTH,
gitp qua trinh thu gom, tai ché bao bi sdn pham
dugc thuc hién theo cach dé tiép can va bén
vitng hon & Viét Nam.

DE XUAT MQT SO NOI DUNG LIEN QUAN
DEN VAN DE KTTH TRONG 2 DY THAO
HUONG DAN THI HANH LUAT BVMT NAM 2020

Nhan thiic duge xu huéng phat trién cia
toan cau, khai niém KTTH 14an dau tién dugc
dwa ra trong Luit BVMT nam 2020, ¢6 hiéu Iyc
thi hanh tir ngay 1/1/2022. Theo d6, KTTH duogc
thuc hién ngay tir giai doan xay dung chién lugc,
quy hoach, k& hoach phat trién va giai doan xay
dung du 4n, thiét k& san pham, hang héa. Vin
kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thw XIII
ciing khang dinh, “kinh t& s8, KTTH, ting trudng
xanh dang 1a md hinh nhiéu quéc gia lya chon”
va dinh hudng trong giai doan 2021 - 2030, Viét
Nam “xay dung nén kinh t& xanh, KTTH, than
thién v6i moéi truong”. Vin kién néu 16, “khuyén
khich phat trién mo6 hinh KTTH dé st dung tong
hop va hiéu qua dau ra ctia qué trinh sdn xuat”
1a mot trong nhitng gidi phap chién lugc trong
10 ndm téi.

Méi day, B0 TN&MT da xay dung Dy thio
Nghi dinh quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh
Luat BVMT nam 2020 (Dy thdo huéng dan thi
hanh Luit) va Dy thdo Nghi dinh quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh Luit BVMT vé trach
nhiém tai ché, x Iy sdn pham, bao bi thai bd
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ciia td chtic, A nhan san xudt,
nhap khiu (Du thao vé trach
nhiém tai ché). Trén co s cac
quy dinh trong Dy thdo hudng
dan thi hanh Luat lién quan
dén mod hinh KTTH, nhém
nghién cttu thudc Vién Nghién
cttu Phat trién KTTH c6 mot s&
gép S,,: ¢ A A

Thit nhat, tai Diéu 187, can
b6 sung tiéu chi cip vung
tiéu chi danh giad thuc hién
KTTH trong cac linh virc sdn
xuit chinh (dét may, nhua,
ndng nghiép, xady dung, ning
lugng.); tiéu chi tudn hoan két
ndi doanh nghiép, khu cong
nghiép, mitc do tra lai hé sinh
thai (tai tao) clia cac hoat dong
sdn xudt trong nén kinh té;
quan tam dén muc dd wu tién
dicbiét cc tiéu chikinh t& - xa
hoi - mo6i truong.

Thit hai, tai Piéu 188, cAn
b6 sung: vai tro 1anh dao cta
Chinh pha (Tha twéng hodc
Phé Tha tudng lam Trudng
ban Chi dao) dé chi dao thuc
hién nhitng chuong trinh, dé
an KTTH c6 tinh chat lién
Bo/nganh (B0 NOng nghiép
va Phat trién ndéng thén; Bo
TN&MT; B§ Cong Thuong; BO
Ké hoach va bau tu) cho nhitng
san pham, nganh coéng nghiép
c6 tinh chat chién luge, tiém
ning tao gié trj kinh t& - xa hoi
cao, déng gbp vao nén kinh té
dat nude (thi diém tir3 - 5 dé
an tr nay dén nam 2025); Vai
tro ctia Chinh pht, UBND cac
tinh/thanh phd cé thé xay
dyng, ban hanh cac co ché thi
diém mot s dé 4n trién khai
mo hinh KTTH c6 tiém ning
tao gia tri kinh t& - x hoi cao
nhdm gidi quyét cic vudéng
mit vé thé ché chinh sich
lién quan dén mo hinh KTTH
trong thyc t& (thi diém 3 - 5 dé
an trudc nam 2025); Vai tro ctia
B0 Gido duc va bao tao dé16ng
ghép cac chuong trinh, gidi

phap KTTH trong hoat déng
gido duc, dao tao (phd thong,
dai hoc), tham khdo kinh
nghiém ctia Phan Lan (thi
diém 3 - 5 chuong trinh trude
ndm 2025 va tich hgp cho toan
b6 hé théng gido duc trudc
nim 2030); Can thanh 1ap Hoi
déng qudc gia vé KTTH (hoidc
tich hop vao Hoi ddéng Bén
vitng qudc gia) véi chitc ning1a
co quan/don vi thyre hién cong
tac danh gia, khuyén khich
viéc thyc hién KTTH; Xay dyng
16 trinh trién khai KTTH cap
qudc gia, cap dia phuong trude
nidm 2025 (tham khdo kinh
nghiém ctia Phan Lan, Ha Lan,
CHLB be).

Thitba, trong Piéu 189, mot
s6 ndi dung can dugc b6 sung
gdm: Cung cip nén tang chia
sé san pham/ tai nguyén trong
nén kinh té&; C6 chinh sach hd
tro hé théng co sé ha tang két
ndi cic don vi sdn xuit trién
khai KTTH, dc biét 1ong ghép
vao chinh sich phat trién
KTTH cdp Trung uwong, dia
phuong; Chinh sich, nguén
von wu dii cho chuyén ddi sang
KTTH d6i véi doanh nghiép,
ddc biét 1a doanh nghiép vita,
nhd va siéu nhé (tham khdo
kinh nghiém Pai Loan); Chinh
phti wu tién dau tu, ho tro phat
trién KTTH theo c4c hinh thiic
nhu: C6 thé b6 sung ndi dung
vé 1ap quy thdc ddy nghién
cttu, 4p dung va d6i méi sang
tao trong linh virc KTTH, hoac
16ng ghép vao Quy BVMT.

Ngoai ra, Dy thdo Nghi
dinh huéng din thi hanh
Luat chua c6é diy du co ché
khuyén khich cic doanh
nghiép xiay dyng moé hinh
kinh doanh trong nén KTTH.
Pé trién khai va nang cao
moé hinh kinh doanh tuin
hoan, can cé cac yéu td: Cac
muc tiéu chung (tai st dung,
stta chita va tai ché) can duoc
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cic nha hoach dinh chinh sach chap
thuan; Phat trién mo hinh kinh doanh
méi thong qua sy ddi méi ctia cong
ty (d6i méi mo hinh kinh doanh); Cai
tién ky thuat, d6i méi x3 hoi trong
doanh nghiép va cong déng can di d6i
v6i d6i méi md hinh kinh doanh. Tuy
nhién, sy d6i méi nay khong tuw dién
ra, ma can mot sd kich hoat nhat dinh.
Pau tién, cac chinh sach can duoc dua
ra dé hd tro d6i méi sang tao va cac
mo hinh kinh doanh tuin hoan. Péng
thoi, cin c6 sy thay ddi trong hanh
vi va gido duc cta cac bén lién quan,
cling nhu ngudi tiéu dung. Cac yéu to
nay két hop véi nhau nhdm cung cip
khuén khé cho phép dé trién khai va
mé&rong cac moé hinh kinh doanh theo
dinh huéng tuan hoan.

Ddi v6i Dyrthdo Nghi dinh quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh Luit BVMT
vé trach nhiém tai ché, xtr 1y san pham,
bao bi thai bd ctia t8 chtic, cA nhan san
xuat, nhap khiu, nhém nghién ctu dé
xuat mot s6 ndi dung can diéu chinh, bd
sung nhu: (1) Tiéu dé ciia Nghi dinh nén
b6 sung dé cap dén trach nhiém thu
gom bao bi bén canh trach nhiém tai
ché cuia céc t6 chiic, cA nhan san xuit,
nhap khiu; (2) B6 sung Piéu khoan vé
viéc thac ddy sy tham gia/hop tic cia
luc lugng thu gom va tai ché khong
chinh thitc, vai tro, trich nhiém cta
cac nha phan phdi, ban 1é trong hé
thong trach nhiém nha sin xuit md
rong (EPR), quan tAm loi ich ctia ho (thu
nhip va phc 1oi); (3) Nghi dinh chua
dé cap dén mot s6 khai niém nhu tai s
dung, stta chita, phuc héi, ma chi nhan
manh dén viéc tai ché. Bén canh d6, Dy
thdo Nghi dinh cin c6 quy dinh cu thé
vé 1oi ich cho hoat dong tai stt dung, stia
chita, phuc héi dé khuyén khich doanh
nghiép va ngudi dan tham gia; (4) BS
sung phan thudng khich 1é cho viéc
thiét ké cAc san pham/bao bi than thién
moéi trudng, hodc cé quy dinh ddng nhat
ddi véi mot s6 sdn pham nhat dinh nhu
ly nhua, bao bi dé han ché luong nhya
thai ra méi trudng; (5) BS sung quy
dinh vé viéc ban hang online (cic sin
pham c6 bao bi duge mua tryc tiép tir
nudc ngoai va phan 16n cic cong ty nay

khong c6 co'sdkinh doanh tai
Viét Nam, nén chua quy dinh
duoc trdch nhiém cta don vi
tién hanh thu gom, phan loai,
tai ché); (6) BS sung vai tro,
trach nhiém cta dai 1y ban 18,
ngudi tiéu ding trong viéc hd
trg doanh nghiép thyc hién co
ché EPR théng qua thu gom,
phan loai rac tai ngudn, gép
phan dam bao sy céng bing
vé viéc chia sé trach nhiém
véi cac bén lién quan; (7) Can
b8 sung diéu khodn riéng
quy dinh vé phan thudng,
hodc loi titc va x phat, cac hé
thdng EPR & chau Au goi day
12 phi diéu bién, hay phi diéu
bién sinh thai; (8) C6 phu luc
quy dinh cu thé vé lugng sin
pham/bao bi t8i thiéu trong
moéi nganh can duogc thu gom,
tai ché: (9) Truong hop nha san
xudt déng gép tai chinh cho
Quy BVMT Viét Nam dé hé trg
tai ché, cAn lvu ¥ can déi gita
chi phi déng gép va chi phi
tai ché thyc té&; (10) BS sung
quy dinh vé tiéu chuin thanh
pham cta qua trinh tai ché;
(11) B sung diéu khodn riéng
dé quy dinh vé viéc phan bd
ngudn thu tai chinh sau khi
Quy BVMT nhin dugc kinh
phi ma cic doanh nghiép da
déng. Viéc minh bach trong
viéc phan bd ngudn thu 1a rat
quan trong, bdi vi sé khich 1é
cong doéng va doanh nghiép
tham gia phan loai, thu gom,
tai ché rac thai bao bi.

Mat khac, hién tai, khai
niém KTTH chi duoc dé cap
nhuw mét dinh huéng chung.
Cac quy dinh, quy chuin va
huéng dan cu thé cho méi
nganh, mdi linh vyc san xuat
van chua cé. Do dé, can phai
ban hanh nhiing huéng din
cu thé hon (Théng tu) vi c6
mot so gidi phap KTTH duoc
du nhap, chuyén giao tir cac
qudc gia phat trién véi diéu

kién kinh t€ - xd hoi va chinh
sach khac nhau. Viéc trién
khai cac gidi phap nay & Viét
Nam lién quan dén nhiéu bén,
trong d6 cé sy lién két chit
ché gitta cac nha khoa hoc,
nha quan 1y, doanh nghiép va
ngudi dan. Vivay, can c6 coché
thi diém chinh sach nhim tht
nghiém, chuyén giao, danh gia
va diéu chinh cac gidi phap,
chinh sach, dinh huéng KTTH
trong diéu kién thyc tién cla
Viét Nam.
KET LUAN

Nhin thic dugc xu
huéng phat trién cta toan
ciu, Luat BVMT nim 2020
lan dau tién dé cap dén khai
niém KTTH va mot sd quy
dinh vé tiéu chi, 10 trinh
va khuyén khich thuc hién
KTTH. M6t trong nhitng dinh
huéng phat trién kinh té cta
Viét Nam trong giai doan
2021 - 2030 13 “xay duyng nén
kinh t&€ xanh, KTTH, than
thién véi moi truong”, vi vay,
céc quy dinh cy thé trong Dy
thdo Nghi dinh quy dinh chi
tiét huéng dan thi hanh Luat
BVMT nam 2020 va Du thdo
Nghi dinh quy dinh chi tiét,
huéng din thi hanh Luit
BVMT vé trach nhiém tai
ché, xtt ly sin pham, bao bi
thai bé ctda td chitc, ca nhan
sdn xuit, nhap khiu 1a rat
can thiét. Tx d6, cung cap
nén tang, chia sé sin pham/
tai nguyén trong nén kinh té
vachinh sach hd trohé thdng
co'sd ha tAng két ndi cac don
vi sdn xudt trién khai KTTH,
dic biét 16ng ghép vao chinh
sach phat trién KTTH cdp
Trung wong va dia phuongm

. . Tap chi
SO 7/2021 | MOI TRUONG | 15



LUAT PHAP - CHINH SACH

Kinh nghiém ap dung BAT tai cac nudc
va dé xuat thé ché hoa viéc trién khai
G Viét Nam thai gian téi

LE MINH DUC
Chuyén gia twvdn ddc lap

Mdi day, BO TN&MT da ban hanh Dwthdo
Nghi dinh thi hanh Ludt BVMT ndm 2020
“Ap dung ky thudt hién co tot nhat” (BAT).
Cuing trao doi, thdo ludn, déng gop vao viéc
hoan thién Nghj dinh, bai viét sé phan tich
thue té dp dung BAT tai cdc nude va mot so
déxudt thé ché héa viéc trién khai dp tai
Viét Nam trong thoi gian toi.

THUC TE AP DUNG BAT TAI CAC NUGC

Hé théng luat BVMT cac nuée hién nay c6 xu
huéng chuyén ddi sang cach tiép can téng hop dua
trén cong nghé (Integrated approach) trong phong
ngira va kiém soat chat thai ra khong khi, nudc, dat,
cling nhu st dung hiéu qua ning lugng, nguyén
liéu va phong ngira sw ¢d moi trudong. Theo do, cac
nudc tach quy dinh vé phat thai cong nghiép tir
cac B luat khac nhau truéc day tip trung vé mot
moi dé ap dung BAT.

Chi thi phat thai cong nghiép (IED) nam 2010
ctia chau Au (EU) 1a Bo luat duoc danh riéng cho
phat thai céng nghiép, tdng hop tir nhiéu Bo luat
khac nhu khi thai, nuéc thai va chat thai rdn c6
Xudt X tr cong nghiép. Han Qudc c6é Pao luat vé
Kiém soat tdng hop cac cosdgay 6 nhiém, con goila
Pao luat IPCC (2015) thay thé cho cac B luit trude
do6 nhu Pao luat Bao ton khong khi sach (Cleanre
Air Conservation Act, CAA, 1990), Pao luit Bo ton
chat luong nuéce va hé sinh thai duéi nude (Water
Quality and Aquatic Ecosystem Conservation Act,
CWA, 1990).

Cac budce di coban “a4p dung BAT” tai cac nude
duogc mo ta trong cc tai liéu téng hop cia OECD
gbm 4 budc chinh: (1) Thu thap théng tin—(2)
Panh gii cac ky thuat va dit liéu— (3) HO so tham
chiéu BAT—(4) Gidy phép méi truong tich hop.

Trong mot s6 bai viét trudc, chting t6i da dé
cip dén 2 buéc di dau tién thu thip thong tin,
danh gia k§ thuat va lya chon BAT. Két qua cudi
ciing duoc téng hop vao Tai liéu tham chiéu BAT,
goi tit BREFs (BAT Reference Document). Nhiém
vusoan thdo BREF duogc giao cho coquan ddu méi
vé BAT thudc Nha nudc (Competent Permitting

Tapﬂchi .
16 | MOI TRUONG | SO 7/2021

Authority) nhu & chau Au 1a
vin phong IPPC chau Ay,
& Nga la BAT Bureau. BREF
chita dung nhiéu ky thuit tot
nhat hién c6, gin véi cac bude
coéng nghé va bao ham nhiéu
khia canh méi trudng. Trong
két luat BAT, nhém cong tac
ky thuat cling xac dinh BAT-
AEL va BAT-AEPL. BAT-AEL
(BAT-Associated Emission
Limit) dugc hiéu 1a muc phat
thai dat dwoc khi st dung
BAT. BAT-AEL dugc thé hién
duéi dang ham luong chat 6
nhiém trén thé tich, cling c6
khi chting dugc thé hién bang
ham luong trén khéi lugng
san pham hoic trén nguyén
liéu st dung.

BAT-AEPL (BAT- Associated
environmental Performance
Level) 13 thong sd céng nghé
ciia co sd/nha may dang van
hanh, thé hién sy vuot trdi
trong gidm thiéu phat thai va
kiém soat 6 nhiém, st dung
hiéu qud tai nguyén va ning
luong. ELV (Emission Limit
Value) 13 k&t qua ctia viéc xem
xét, xac dinh dya trén BAT-
AEL va BAT-AEPL. Vé nguyén
tic, ELV khong dugc vuot qua
gia tri BAT-AEL va BAT-AEPL
do co quan tham quyén thudc
Nha nuéc quydt dinh. Trong
quy dinh luit cta cic nudc,
khong cé khai niém “hudng
dan ky thuat 4p dung BAT” vi
BAT khong phai d6i tuong rang
budc, chi c6 daura ctia BAT nhu
BAT-AELva ELV méi ndm trong
cac quy dinh. Nha nuéc quyét
dinh danh muc BAT (BREF) va
ELV, ELV tré thanh quy dinh
ctia Luat va divao diéu kién ctia
gidy phép tich hop.

Héthdngcapphépduatrén
BAT (BAT based Permitting
System) 12 co' s nén tang trong
quy dinh phap luat vé 4p dung
BAT. Pay 1a cach tiép cn tong
hop, phong ngtra va kiém soat &
nhiém mot cich tng thé khac
véi cach gidi quyét tiing van dé
moi truong riéng 1é nhu trudce.
Luat ciac nudc quy dinh chi
doanh nghiép (DN)/operator
c6 hoat déng ndm trong danh
muc ‘cac hoat déng nguy co
cao gay 6 nhiém” phai xin gidy
phép moi truong da tich hop
BAT, hay diéu kién ELV dua
trén BAT, ddng nghia véi viée
phai ap dung cac ky thuit/
céng nghé hién cé t6t nhat
hodc tuong duong dé dat yéu
ciu cua gidy phép. Loai gidy
phép chita dung cic diéu kién
phat thai dua trén BAT goi la
gidy phép mdi trudng tich hop
(Integrated environmental
permits).

Lién quan dén gidy phép
tich hogp, Luit ctia cic nudc
dwa ra hang loat cac quy
dinh lién quan dén trach
nhiém, trinh ty tha tuc doi
véi co quan thdm quyén cap
phép (Competent Permitting
Authority- goi tit CPA), cha
DN/operator nop don xin cap
gidy phép, gidy phép va cac
diéu kién cta gidy phép..

C6 thé tém tit quy trinh
x4c 1ap gidy phép cho nganh/
sector nhu sau: (1) Xac dinh
pham vi va quy mé céc van dé
moi trudng, hoat dong 6 nhiém
chinh; (2) Piéu tra va thu thap
théng tin; (3) Panh gia cac ky
thuat va Iya chon BAT: (4) Xay
dung BREFs va cac BAT-AELSs,
BAT-AEPLs; (5) Xac dinh va
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NOI DUNG GIAY PHEP (PERMIT CONDITION)

1 Mo td co'sé duoc cdp phép (The Permitted Installation)
2.Cdcvdn dévan hanh (Operational Matters)

2.1. St dung nguyén liéu thé va nuoc (Use of Raw Materials and
Water)

2.2. Cdc kj thudt phong ngita va kiém sodt 6 nhiém, chdt thdi
(Techniques for Prevention and Control of Emissions and
Waste)

2.3.Qudn Iy chdt thdi Waste Management)

24.Strdung ndng luong va hiéu qud (Energy Use and Efficiency)
2.5.Tinh huéng khdn cdp (Emergency Preparedness)

2.6. Hé thong Quan trdc (Monitoring Systems)

2.7. Hily bé va stta chita (Decommissioning and Remediation)
3. Gid trj gi¢i han phdt thdi (Emission Limit Value)

3.1. Phdt thdivao khong khi (Emissions to the Atmosphere)

3.2.Xd thdi vao nudc mdt (Discharges to Surface Waters)

3.3.Xa thdi vao cong va nha mdyxi Iy nude thdi (Discharges to
the Sewer or Wastewater Treatment Plant)

34.Xd thdivao dat (Discharges to the Ground)

3.5. 0 nhiém tiéng on va tdc dong khdc (Noise Emissions and
Other Impacts)

4. Cdc diéu kién bén ngoai (Off-site condition)

5.Cdckéhogch cdi thién moi truomg (Improvement Programme)
6. Lutu trir(Records)

7. Bdo cdo va thong bdo (Reporting and Notifications)

7.1. Reporting

7.2. Notifications

8. Trd phi moi truomg va khdc (payment of Environmental Taxes
and Charges)

9. Hiéu luc phdp 1y va cdc diéu khodn thay doi (Validity and
Provisions for Variation)

phé duyét ELVs ctia nganh va tirng hoat dong déc
thi; (6) Xay dung, ban hanh mau gidy phép va cac
diéu kién gidy phép.

Vé phia cht DN/operator, bén ndp don xin
gidy phép phai thyc hién cac trinh ty tha tuc
sau: (1) Tham van co quan tham quyén cap phép
(CPA) véi chii co'sé; (2) Chil co'sé chuin bi va nop
don xin cip phép; (3) CPA tiép nhan va kiém tra
thong tin trong don; (4) Xem xét va cam két bdo
mat thong tin, khong tiét 16 cho bén thit 3; (5)
CPA tham van véi Bd/nganh, dia phuong va cac
t6 chtc lién quan; (6) CPA danh gia va xac dinh
cac diéu kién gidy phép; (7) Cap gidy phép hoic
tir choi.

Viét Nam c6 thé tham khdo Pao luat IPCC
ctia Han Qudc bao gdm cac diéu khoan lién
quan dén gidy phép tich hop: Piéu 5 (tham van
gidy phép), Piéu 6 (gidy phép tich hop), Piéu
7 (tidu chi cap gidy phép), Piéu 8 (mitc x4 thai
cho phép), Piéu 24 (cic ky thuat sdn co tdt
nhat) va Piéu 31 (tw quan tric). Cic nudc cling
dangtham khdo cic phu luc dinh kém IED lam
khudn mau xem xét xac dinh cic van dé moi
truong ctia nganh, cac giéi han phat thai (ELV)
va diéu kién gidy phép.

DE XUAT THE CHE HOA VIEC TRIEN KHAI
AP DUNG BAT TAI VIET NAM

T kinh nghiém cic nudc, Nha nudc/Bo
TN&MT chi quin Iy diu ra cong nghé, ké ca BAT.
Can nhan thic 16 no6i ham “4p dung ki thuat
hién cé t6t nhat” thyc chat 1a 4p dung/quy dinh
tran phat thai (ELV) tuong (ing BAT dé budc DN
phai ap dung céc ky thuat hién c6 t6t nhat hoidc
twong duong dé dap Ung quy dinh cda Luit.
Gidy phép méi truong tich hop 13 cong cu quin

ly quan trong dé thic diy ap
dung BAT trong DN mot cach
téng hop.

Vi vay, quy dinh truée hét
mang tinh bao trum (nhw dy
thdo hop dudi) 12 can thiét.

phat thai (ELV).

Piéu .. : Cha dy 4n dau tu, co sé sin xuat, kinh doanh,
dich vu c6 cac hoat ddng nguy co tidc dong xau dén moi
truong thudc nhém I, quy dinh tai Phu luc... ban hanh kém
theo Nghi dinh nay phai xin gidy phép moéi truong tich hop
dua trén ky thuat hién cé tot nhat.

Viéc 4p dung gidy phép méi trudong tich hop sé cé hiéu
Iuc tir ngay 1/1/2026, sau khi Chinh pht phé duyét va ban
hanh danh muc kj thuat hién c6 t8t nhat (BREF) va tran

Thé ché/quy dinh phép ly
ctia Viét Nam hién nay chua
bao ham hét cac khia canh ap
dung BAT do van dé con méi,
it chuyén gia am hiéu. Téi day,
Luat/Nghi dinh cin cu thé héa
cacndidungnaythanh cac quy
dinh. Cac quy dinh lién quan
bao gdm: (i) Muc tiéu va vai trd
gidy phép méi trudng tich hop
(IEP); (ii) noi dung gidy phép;
(iii) doi tuwong xin gidy phép;
(vi) co quan tiép nhan don va
cap gidy phép; (v) cac phu luc
huéng dan kém mau don xin
cap phép, thu tuc, thoi gian
xem xét don va cap phép.

Trong quy dinh cia EU, cé
nhiéu quy dinh chi tiét lién
quan dén gidy phép tich hop,
phan dinh 16 ddi tugng phai
xin gidy phép, co s& va diéu

kién dé cdp phép. Chu co s&
duoc dinh nghia 1a nguodi s&
hitu DN, c6 thdm quyén va
nghia vu phai thuc hién gidy
phép. IED con phan biét co s@
(Installations) v6i hoat dong
gdy 6 nhiém (activities). Chi
¢6 chti co sd ¢c6 cac hoat dong
gdy 6 nhiém ndm trong danh
muc méi 13 d8i tuong phai
xin gidy phép moi trudng tich
hop. Piéu nay trong cic quy
dinh ctia Viét Nam con chua
10 rang, khong phan biét co s@
g3y 6 nhiém hay hoat dong gay
6 nhiém.

Lién quan dén gidy phép
moi truong tich hop, Luat can
1am 16 tinh chat cla loai gidy
phép nay, sy khac biét véi cac
loai gidy phép méi truong hién
hanh, sy phdi hop va tuong tac

. . Tap chi
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gitta hé théng cap phép dua trén cong nghé (BAT-
based Permitting) véi cac quy dinh hién hanh, thi
du nhuw gitta IEP véi bdo cio danh gia tac dong moi
trudng, IEP véi tiéu chuin va quy chuin ki thuat,
gitta DN 16n va DN vita va nhd.

Van dé t6 chic va co quan dau méi quan ly,
trién khai BAT ciing 1a ndi dung quan trong trong
thé ché lién quan dén BAT. Téi day, Nghi dinh
can 1am 18 co quan diu méi c6 thAm quyén dé
thuc thi va trién khai cac noi dung quy dinh lién
quan dén BAT. D6 sé 1a diu mdi CPA (Competent
Permitting Authority) gidng nhu Vin phong IPPC
cta EU hay BAT Bureau cia Nga. Theo quy dinh,
CPA sé c6 chitc nang va nhiém vy nhu: Tuvan chi
co s& vé cap phép; Tiép nhan don xin gidy phép;
Xem xét thaim dinh don; PAu mdi phdi hop BY/
nganh, dia phuong lién quan; Trinh co quan tham
quyén phé duyét va cap gidy phép. CPA con lam
dau méi tuyén chon va thanh 1ap nhém cong tac
ky thuit (TWG - Technical Working Group), xay
dung ké hoach ngan sach va 1ap bao cdo tham van
BAT (BREF), 14p Hoi doéng danh gia va ra quyét
dinh vé BAT va ELVs dé trinh Chinh pha phé
duyét. Mit khac, CPA ciing 1a dau mdi quan ly,
thong tin lién quan dén BAT va BREF, DN, quan
ly trang thong tin vé BAT ctia quéc gia, lién thong
véi cac dau mai qudc t& khac. Hién Viét Nam dang
x4y dung trang website vé BAT, xong chua rd dau
moi quan 1y van dé nay. CAc DN mong mudn c6
trang thong tin nay dé cap nhat cac ELV va chinh
sach lién quan.

Vé19 trinh 4p dung BAT, Dy thdo Nghi dinh dit
ramdc thoi gian cho viéc “4p dung ki thuat hién c6
tot nhat” dén ngay 1/12/20351a qua dai. Cac chuyén
gia cho ring, co'sé dé “ap dung k§ thuat hién c6 tot
nhat” §Viét Nam di sin sang, do nhiéu nudéc da ap

TAI LIEU THAM KHAO

dung BAT, danh muc BREFs va
céc quy dinh vé tran phat thai
theo BAT (ELV) ctia nhiéu linh
vuc da sin c6 dé tham khio.
Luat BVMT nim 2020, Piéu
105 (3) quy dinh cho phép “xem
xét cong nhan ky thuit hién c6
t6t nhat da dugc 4p dung tai
Nhém cic nuéc cong nghiép
phat trién duoc phép 4p dung
tai Viét Nam”, tao thém diéu
kién thuan loi cho viéc sém
trién khai BAT &'Viét Nam.
Viét Nam dang thuc hién
Dv 4n thi diém ap dung BAT
clia cAc nuée phat trién. Mot
s6 kho khin budc dau da boc 10
16 nhu nhan thic va hiéu biét
vé BAT chua nhiéu. Piéu tra
nim 2020 ddi v6i 13 DN cong
nghiép dién hinh, 90% chua
biét v& BAT. C6 thé néi, BAT
van con 1a van dé qua mai, hé
théng vian ban quy dinh chua
hoan chinh sé 1a khé6 khan 16n
ddi véi qua trinh trién khai. Tir
thuc t&€ Dy 4n dang lam hién
nay, déi ngii chuyén gia ky
thuat/cong nghé am hiéu BAT
van con it, thiéu chuyén gia vin
hanh cong nghé nim bit cac
van dé moi trudng ctia nganh
mot cach téng thé, khé khin
va thiu kinh nghiém thuc t&
trong viéc xac dinh tran phat
thdi BAT-AEL va BAT-AEPL rtt

ra tir BAT. Pay sé 1a nhiing kh6
khin duoc dy bio trong cac
buée tiép theo khi xay dung
diéu kién cta gidy phép mang
tinh tich hop. Viét Nam van
dang gidp kho khin trong viéc
x4c dinh d6i tuong chinh trong
bude di dau tién ap dung gidy
phép tich hop (DN FDI, DN 16n
vamdi hay DN dang vian hanh).
Hé théng quan tric moi trudng
cong nghiép khong ddm bdo do
tin cay. Vi gidy phép dua trén
BAT di kém diéu kién quan
tric lién tuc va ty dong két ndi,
néu tinh trang nay khong duoc
khic phuc thi 4p dung BAT sé
kho danh gia.

Hién van con thiéu trong
cic quy dinh huéng dan nhu:
(i) Trinh tw tha tuc thu thap
thong tin, danh gid ky thuit,
lya chon BAT va xay dung Ho
so tham chiéu BAT (BREFs) -
bao gdm cd hd so ky thuat hay
két luan vé ky thuat hién c6
tét nhat (BATconclusion); (i)
thoi gian dinh ky cidp nhat
danh muc BAT va BAT-AEL;
(iii) chinh sich hé trg DN
thuce hién BAT, phan biét vdi
cac DN khong thuyc hién va
ciac hd trg khac. Nhitng noi
dung nay dé nghi tiép tuc dua
vao cic Thong tu huéng dan
tiép theom
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2. Act on the integrated control of pollutant-discharging facilities, South Korea, 22 December 2015 (ICPDF)

3.Dbao Ludt Khong khi sach My (CAA)
4. DBgo Ludt Nudc sach Mj (CWA)

5."Learn About Effluent Guidelines". Washington, D.C.: US. Environmental Protection Agency. 2016-12-30

6. OECD (2017), Best Available Techniques (BAT) for Preventing and Controlling Industrial Pollution, Activity 1: Policies on BAT or
Similar concepts across the world, Health and Safety Publications, Series on Risk Management.

7. OECD (2018), Best Available Techniques (BAT) for Preventing and Controlling Industrial Pollution, Activity 2: Approaches to
Establishing Best Available Techniques Around the World, Environment, Health and Safety, Environment Directorate.

8. OECD (2019) Best Available Techniques (BAT) for Preventing and Controlling Industrial Pollution , Activity 3: Measuring the
Effectiveness of BAT Policy

9.0ECD (2020) Best Available Techniques (BAT)for Preventing and Controlling Industrial Pollution, Activity4: Guidance Document
on Determining BAT, BAT-Associated Environmental Performance Levels and BAT based Permit Conditions

10. OECD (2005) Integrated Environmental Permitting Guidelines for EECCA countries

11. Roger Dijkmens, The Methodology for Selection of Best Available Techniques (BAT) at the sector level, 23 March 1999

12. Caroline Polders® Liesbet Van den Abeele, An Derden, Diane Huybrechts, Methodology for determining emission levels
associated with the best available techniques for industrial waste water, 16 Feb 2012
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Vai tro, hién trang phat trién nganh céng
nghiép sinh hoc trong bao vé méi trudng

oD e

tai Viét Nam va dé xuat mot so gidi phap

NGUYEN THI THIEN PHUONG, PHAM THI KIEU OANH

TS.LA TRAN BAC, TS.TRAN QUOC TRONG

Vu Khoa hoc, Cong nghéva Hop tdc qudc té - Tong cuc Moi truong

PGS.TS. PHI QUYET TIEN

Vién Cong nghé sinh hoc - Vién Han Idm Khoa hoc Viét Nam

rong nhitng ndm qua, c6ng nghé sinh hoc

(CNSH) & Viét Nam d3 c6 nhitng tién bod

nhanh va hién dang tirng budc tién lén
quy mo coéng nghiép. Nhan thitc vé vai tro, vi tri
va tam quan trong cda nganh cong nghiép sinh
hoc (CNgSH), cong tac xiy dung co sé vat chat
va dao tao ngudn nhan luc cho nén CNgSH da
duogc cac cdp, nganh, t6 chic khoa hoc va cong
nghé, doanh nghiép quan tdm dau tw. Theo Quyét
dinh s 553/QP-TTg phé duyét Ké hoach tdng thé
phat trién CNSH dén nidm 2030, ngdy 21/4/2017
ctia Thi tuéng Chinh pht, cac nhém sin pham
trong néng nghiép, y duoc, cong thwong va moi
trudng dugc wu tién ddy manh va phat trién. Muc
tiéu phat trién tang 20% so lugng doanh nghiép
CNgSH, g6p phan déng gbp tdi thiéu 5% GDP tit
CNgSH; dén nim 2030, tao dong luc dot pha, huy
dong ngudn lyc phat trién ting t6i thiéu 50% cac
doanh nghiép CNgSH trong cac nganh, linh vuc
dap ng nhu ciu ctia nén kinh t&; gép phan dat
tdi thidu 7% GDP tir CNgSH.

1. VAI TRO CUA CNSH TRONG LINH VUC
BVMT

Cac doanh nghiép CNgSH sdn xuit san pham
trong linh vie BVMT, bao gdbm: CAc ché pham xtt
1y chat thai trong san xuit, ché bién néng, 1am,
thity sdn; san pham xtt Iy chat thai y t&; sdn pham
xtt ly chat thai trong céng nghiép va sinh hoat;
thiét bi, day chuyén thiét bi phuc vu san xuit cac
san pham sinh hoc trong linh viee BVMT. Pé phat
trién CNSH thanh nganh céng nghiép trong linh
vire BVMT, can thiét phai d4anh gia vai trd CNSH
hién nay trong BVMT, cu thé:

Vai tro CNSH trong xit Iy nuwéc thdi (XLNT): Do
¢6 kha niang phan hay hiéu qud nudc thai c6
chita ham lugng chit hitu co cao va chit kho
phan hiy, ddc hai ma khong gdy 6 nhiém thi

cap cho mdi trudng, do vy
CNSH (xtt ly ki khi, hiéu khi,
thiéu khi, st dung thyuc vat
thay sinh) thuong duoc két
hop véi cac phuong phap héa,
1y dé xi ly nudc thai cta cac
nha may, co sd sin xuit (nudc
thai nganh ché bién thiy san,
noéng sin, thyc phim, ruou
bia, dét nhudm...).

CNSH trong xit ly chdt thdi
rn (CTR): X ly CTR, chat thai
nguy hai bang céng nghé sinh
hoc thudng duoc 4p dung bang
phuong phap hiéu khi, ki khi
hodc k&t hop cd hai, théng
qua bién phép t dé xt Iy gidm
thiéu CTR va chon 14p dé phan
huy chat thai.

CNSH trong xir Iy khi thdi:
boéng g6p ctia CNSH trong xit
Iy khi thadi & Viét Nam chua
nhiéu, hién cac san pham tap
trung vao viéc tc ché cac vi
sinh vat gidy mui va cic san
pham sinh hoc hap thy, hip
phu khi thai, mot s6 sdn pham
huong liéu c6 khd nang khit va
che mui.

CNSH trong linh vuc cdi tao,
phuc héi hé sinh thdi, cdc viing
ddt bi 6 nhiém: CNSH da timng
buéce ap dung va thu duge hiéu
qua trong viéc cai tao, phuc héi
cac hé sinh thai, cac vung dat
bi 6 nhiém. Bién phap nay méi
chi dugc 4p dung & mot sd hé
sinh thai dat ngap nudc, ring

ngip min bang cach st dung
k¥ thudt tao giéng cay cé bién,
cay trong vung dit ngip min
pht hop bing cong nghé gen;
danh gia sy bién dong cac loai
sinh vat séng trong cic ving
bién nhim tao cic ching gidng
vi sinh vat tham gia vao qua
trinh phan hay chit 6 nhiém
tao can bang sinh thai cho hé
sinh vat bién.

Pdi véi viéc cai tao moi
trudng dat, da tuyén chon duoc
cac chiing vi sinh vat, thuc vat
c6 kha ning phan hiy chit 6
nhiém, phat trién ché phim
phan bén hitu co da ning dé
kiém so4t va bao vé can bing
hé sinh thai. Cic ché phim
sinh hoc duoc 4p dung c6 hiéu
qua trong xtt ly ton du thudc
trlr sdu tai cac kho bdi, chat
doc héa hoc dioxin sau chién
tranh, x Iy cin dau thai tai
kho chtta dau, sy c6 tran dau
ven bién.

CNSH trong linh vuc quan
trdc moi trwomg: O Viét Nam
hién nay cdc nha khoa hoc
buéc dau d3 va dang nghién
cttu mot s6 nhém sinh vat chi
thi cho 6 nhiém moi trudong
nudc nhu: Artemia salina, giap
xdc rdu nganh Daphnia spp,
trung banh xe Brachionus spp,
nhiéu loai trong ho mudi lic
Chironomidae; nhém dong
vat day c6 16n Macrobenthos,
mot s6 1oai ca; mot s6 vi tdo, vi
khuin qua d6 cé thé danh gia
duoc chat luong nuéc.

CNSH trong linhvuc sdnxudt
cdc ché phdm, sdn phdm than

. . Tap chi
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thién méi truong: Cac sdn pham sinh hoc nhw ché
pham vi sinh vat, cic ché phdm enzyme, cac chit
6 hoat tinh sinh hoc 1am sach va xt Iy 6 nhiém
moi trudng bao vé tinh can bang cda cac hé sinh
thai. Ap dung cac ché pham Bacillus thurigiensis
(Bt) diét sau xanh, sdu khoang, mubi. Ché pham
vi sinh vat déi khang phong chéng bénh dao 6n,
kho van, théi cd ré cho cay rau, ciy cong nghiép
da duoc san xudt nhim thay thé thudc bdo vé
thye vat c6 ngudn gdc hda hoc. Nhiéu loai vi sinh
vat dugc s dung dé tao phan bén vi sinh nhu:
azotobacterin, nitragin, photphorin gép phan
ting ning suit cay trong.

CNSH trong linh vuc luu giit, bdo ton va sit dung
hop ly tdi nguyén da dang sinh hoc va ngudn gen quy
hiém: Cong nghé t&€ bao gdc (TBG) 1a mot trong
nhitg linh vuc CNSH sbi ddng nhat hién nay.
Mic du, ra doi mudn (1998) nhung linh vuc nay
lai phat trién nhanh, véi cac ky thuat hién dai,
phtic tap; sém tré thanh mot nganh c6ng nghiép
c6 nhiéu tng dung thiét thyc trong cac linh vitc
nhuy hoc tai tao, sinh dugc pham, thAm my¥, thuc
pham, chin nuoi va bao ton.

Viéc ng dung cong nghé TBG vao nong
nghiép khong nhitng nang cao chit luong va ning
suat cdy trong vat nudi dap tng nhu ciu thuc
pham cho con ngudi ma codn san xuit duge pham
phuc vu cho y t& bao ton ngudn gen dong vat quy
hiém, tao md hinh thtrnghiém thudc va liéu phap
TBG trude khi tng dung trén ngudi va phat trién
vic xin phong bénh.. Do d6, viéc ting dung cong
nghé TBG dé bao ton hiéu qua va hop 1y cic ngudn
tai nguyén di truyén dong vat 1a can thiét.

2. HIEN TRANG AP DUNG CONG NGHE
TRONG LINH VUC BVMT

Hién nay, viéc 4p dung cong nghé trong linh
viie BVMT cdn nhiéu han ché. Theo Béo céo diéu
tra khdo sat 12 tinh, thanh ph6 cta Téng cuc M6i
truong vé ap dung CNSH trong linh viyc BVMT,
cac ché pham sinh hoc 4p dung phd bién trong
xtt ly rac thai sinh hoat, phé phu ndéng nghiép,
chat thai chin nuéi, dém 16t sinh hoc, nuée thai
nuodi trong thiy sdn.. quy mé nhd, ty phat, cac
san pham sinh hoc chwa d4p tng dugc yéu cau vé
BVMT ctia dia phuong.

Cong tac dau tu, nghién ctu, phat trién tng
dung CNSH trong BVMT chua duoc chi trong, vi
vay cc san pham sinh hoc ciing chua duge chinh
quyén quan 1y va kiém soat. Theo d6, 1.000 ché
pham hién dang luu hanh trén ca nuéc thi chi co
50 ché pham duoc B6 TN&MT cip phép cho luu
hanh dan dén chit luong ché pham, hiéu qua xu
ly khong cao, nhiéu ché pham giy ra cic 6 nhiém
thit cap, ddc hai d6i véi moi trudng.

Tapﬂchi .
20 MOITRUONG | SO 7/2021

Pai véi linh vue xt 1y chat
thai rdn sinh hoat (CTRSH),
hién tai rac thai sinh hoat ctia
cac thanh phd, thi x3, ving
noéng thon dang ton tai nhiéu
bat cap. Theo sd liéu diéu tra
cia B TN&MT, trén ca nudc
hién c61.322 cosdxtly CTRSH,
gbdm 381 10 ddt CTRSH, 37 day
chuyén chébién phan compost,
904 bai chén 14p, trong do co
nhiéu bai chén 14p khong hop
vé sinh. Mot s6 co s& 4p dung
phuong phap d6t CTRSH c6
thu hdi ningluong dé phat dién
hodc c6 két hop nhiéu phuong
phap x ly. Trong sb cac co s&
xtt Iy CTRSH, c6 78 co s& cap
tinh, con lai 1a cdp huyén, xa
va lién x4. Trén téng khoi luong
CTRSH duge thu gom, khoang
71% (tuong duong 34.000 tan/
ngay) duoc xt Iy bang phuong
phap chén 14p (chua tinh luong
bdi thai tir cic co s& ché bién
compost va tro xi phat sinh tir
cac10 dot); 16% (7.600 tan/ngay)
dang duoc xtr1y tai cAic nha may
ché bién compost; 13% (6.200
tdin/ngdy) duoc x ly bing
phuong phap dét.

Hién tuwong rac thai bi &
dong & mot s6 thanh phd va
cac dia phuong da tré thanh
van dé dang bao dong. Cc khu
do6 thi tuy chi chiém khoang
28% dan so ctia cd nudc, nhung
lai phat sinh khodng 50%
luong CTRSH ctia ca nudc (gan
7 triéu tan moéi ndm). Hau hét,
tat cd bai rdc cia cac thanh
phd déu dang & tinh trang
qua tai. Phuong phap xt ly
phd bién 1a d@6t truc tiép hoic
chon 14p 16 thién. Nhitng cach
1am nay khéng giai quyét dugc
luong rac ton dong, ma con gy
anh hudng xau téi moi trudng.

3.HIEN TRANG CO'SO
NGHIEN CUU, PAO TAO
VE CNSH TRONG LINH
VUC BVMT

Hién cd nuéc cé gin
700 trudng dai hoc (PH), cao

ding bao gdm: Cic Kkhoa,
truong thanh vién truc thudc
2 PH Qudc gia (Ha Noi, TP
H6 Chi Minh); 3 PH vung
(Thai Nguyén, Hué, Pa Ning);
cac trudng cao ding va Vién
nghién ctu, Hoc vién déu cé
Khoa dao tao vé méi truong...

T giai doan 1995 - 2000,
Nha nuéc da dau twkhodng 80
ty dong dé ting cudng co'sdvat
chat ky thuat. Trung binh mbi
phong thi nghiém vé CNSH
duoc dau tu tir 3-5 ty déng. T
nam 2000, Tha tudéng Chinh
phu di quyét dinh dau tu xay
duyng 16 phong thi nghiém
trong diém (PTNTD) trong dé
¢6 5 phong thi nghiém trong
diém vé CNSH véi kinh phi
binh quan trén 50 ty déng/
phong. Mot s6 truong PH da
duoc trang bi thiét bi hién dai
nhw: PH Quéc gia Ha Noi, PH
Qudc gia TP. H6 Chi Minh, PH
Ca4n Tho, DH Hué...

Ngoai ra, cd nudc da hinh
thanh mang ludi cic Vién,
Trung tam nghién cttu, Phong
thi nghiém vé CNSH gdm: 6
PTNTD qudc gia vé CNSH va 4
PTNTD méi; 3 Trung tim CNSH
qudc gia (Bic, Trung, Nam); Cac
Bo/nganh: 25phongthinghiém.
Hau hét cac dia phuong déu cé
cac Trung tam CNSH.

Tuy nhién, trong giai doan
hién nay, cong tac dau tu vé co
s& vat chat, phong thi nghiém
CNSH ciing nhu cic nghién
cttu co ban, nghién ctu trién
khai 1#ng dung trong linh vuc
BVMT con han ché. Viét Nam
chua c6 cac phong thi nghiém
CNSH chuyén sau vé Iinh vie
BVMT nén san phim khoa
hoc, CNSH trong BVMT con
han ché, dic biét trong linh
vyc sdn xudt, tng dung thuc
tién. Bén canh d6, doi ngii can
bo khoa hoc, ki thuat vién cé
trinh d chuyén moén CNSH
trong linh vuc BVMT con
thiu vé sd luong va yéu vé
chat luong.
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4. HIEN TRANG VE CAC DOANH NGHIEP
HOAT PONG TRONG LINH VUC BVMT

Theo T8ng cuc Thong ké (2015 va 2019), cong
nghiép Viét Nam duoc phan loai thanh 4 nhém
nganh, nganh céng nghiép moi truong thudc
nhém nganh “Cung cip nudc; hoat dong quan
ly va xtt Iy rac thai, nuéc thai” bao gdm 4 nganh:
(1) Khai thac, xtt Iy va cung cap nudc; (2) Thoat
nudce va xit Iy nude thai; (3) Thu gom, xt Iy va tiéu
huy rac thai; tai ché phé liéu; (4) X Iy 6 nhiém
va hoat dong quan ly chat thai khac, trong dé s
luong doanh nghiép hoat ddng trong linh viec moi
truong trén cad nudce ting tir 1125 ndm 2015 1én
2347 doanh nghiép vao ndm 2019 (Bang 1).

S6 doanh nghiép hoat
dong theo quy md von: Téng
sd doanh nghiép trong linh
vire moi truong 1a 1125 doanh
nghiép ndm 2015 va tang 1én
hon gip ddi 1a 2347 doanh
nghiép nam 2019. Doanh
nghiép dugc phan bd theo quy
mo von nhu trong Bing 2.

Boi canh vé kim ngach
xudt - nhap khau hang héa va
dich vu moi truong ctia Viét
Nam (theo danh muc phin
loai hang héa va dich vu moi
truong ctia APEC) giai doan

Bang 1. SO lugng doanh nghiép hoat ddng trong linh viuc méi trudng (S6 liéu

TCTK, 2015va 2019)
Nhé6m nganh, nganh cong nghiép moi truong
Nim | Khaithic, |Thoitnuwéc| Thugom,xilyva | X&lyo6nhiémva Téf,lg
xtlyvacung | vaxwily titu huyracthai; | hoat dongquin $O
cipnuéc | nuécthai | taichéphéliéu | lychatthaikhac
2015 381 170 547 27 1125
2019 665 411 1187 84 2347
Bang 2. S6 lugng doanh nghiép theo quy mé von
Nhém nganh, nganh c6ng nghiép méi truong
Xwly o
Nim | QYmOVOD | oy ithac, | Thoatnuge | TME0m X nhiérflvé Téngs6
tva) xilyva cung | va xily nuéc 1};;’::]1;:: l:;y hoat dong
cap nuée thai chéphé iiéu quéllls‘r cPét
i thai khac
<05 37 16 91 1 145
05-10 54 24 47 7 132
1,0-50 87 68 149 11 315
50-10 35 27 60 2 124
2015 10-50 51 25 120 0 196
50 - 200 58 8 57 5 128
200 - 500 39 1 12 1 53
>500 20 1 11 0 32
Téng sd 381 170 547 27 1125
<05 54 37 121 8 220
05-10 50 48 105 210
1,0-50 176 176 377 35 764
50-10 73 62 151 16 302
2019 10-50 132 57 236 9 434
50-200 83 24 137 250
200 - 500 51 3 36 2 92
>500 46 4 24 1 75
Téng sd 665 411 1187 84 2347

2010 - 2015 cho thay, tc do
ting trudng trung binh dat
20% nim va doanh s6 ting
tir 2,7 ty USD vao ndm 2010
va dat 53 ty USD vao nam
2015. Trong d6, thi phan cda
cac hang héa va dich vu méi
truongctia Viét Nam chichiém
khodng 10 - 15%. Cac doanh
nghiép CNgSH mdic du con
han ché vé s6 luong 14n quy
mo, von diéu 1é it, nhung bude
dau da cé bude chuyén dich
s luwong cac doanh nghiép c6
von nho gidm va ting s6 luong
cac doanh nghiép c6 von 16n
(doanh nghiép c6 quy m6 nho,
von duéi 5 ty dong tir 52,6%
niam 2015 gidm xuéng 50,8%
nim 2019, s6 luong doanh
nghiép quy moé 16n, von trén
500 ty dong chi chiém khodng
2,8% ndm 2015 tang 1én 3,1%
nam 2019). Cic doanh nghiép
CNgSH chu yéu tap trung &
Iinh vyc dich vy, trong khi
rat thiéu cac doanh nghiép
16n dé gidi quyét nhitng van
dé quan trong ctua dat nudc.
Cac s3n pham, thiét bi cung
cap ra thi trudng cha yéu
1a cac san pham co khi, ché
tao don gidn, trinh do thap,
doanh nghiép chwa quan tam
dau tu cho nghién cttu phat
trién, hoan thién sin pham,
sang tao cong nghé. Nén cong
nghiép con non yéu nay hang
nam mdi chi dap ing duoc 5%
téng nhu cau XLNT db6 thi, ché
bién va tai ché khoang 15 %
nhu cu CTR va 14 % nhu cau
xtrly chat thai nguy hai. Trong
dé, co cau doanh nghiép moi
truong khong ddng déu trong
cac linh vuc moéi truong, cé
t6i 48,6 % (nam 2015) va 50,6
% (nam 2019) s doanh nghiép
dang ky hoat dong trong linh
vire thu gom, Xt 1y va tiéu hiy
chat thai, tai ché phé liéu va
33,8 % (nam 2015) va 28,3%
(ndm 2019) trong linh wvuc
khai thac, xt ly va cung cip
nudéc. Chi cé 15 % (ndm 2015)
va 17,5 % (ndm 2019) s6 doanh
nghiép dang ky trong linh vuc
thoat nudc va x Iy nudce thai
. Tap chi
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va c6 2,4 % (ndm 2015), 3,5 % (ndm 2019) dang ky
hoat dong xit Iy 6 nhidém va cac hoat dong quin
1y chit thai Khac.

Hién nay, nang luc nganh c6ng nghiép moi
trudong méi dap tng dugc tir 2% dén 3% nhu cau
xtt Iy nuée thai do thi; 15% nhu ciu xtt ly CTR;
khodng 14% nhu ciu xt Iy chat thai nguy hai;
nhiéu linh vyc tai ché nhu dau thai, nhya phé
thai, chat thai dién, dién tt.. chua phat trién.
Trong khi dé, viéc thu hut cac ngudn von dau tu
vao phat trién coéng nghiép moi trudng va tiét
kiém ning luong con thap, chua tuong xtng véi
yéu cau ctia xa hoi. Linh vyc dich vu méi trudng
van dya chi yéu vao kinh phi cap tit ngudén ngan
sach nha nudc, nhat 13 trong linh vuc dich vu xit
Iy nudce thai do6 thi. Bén canh do, doanh nghiép
CNgSH moi truong & Viét Nam chua thue sy gdn
lién véi sw phat trién nghién citu khoa hoc, ciing
nhu nhitng thanh tyu khoa hoc va cong nghé dat
duoc trong va ngoai nuée. Piéu nay da 1am nganh
cong nghiép moi truong nude ta gidm ning Iuc
canh tranh, khién muic do 1é thudc vao cac doanh
nghiép nudc ngodi cang 16n do thidu ngudn luc
phat trién.

Nhu viy, nganh céng nghiép moi truong Viét
Nam méi & giai doan dau cta sy phat trién, déng
g6p trong tong san luong cong nghiép ciing nhuw
GDP con khiém tén ké ca so véi muc trung binh
cta thé giéi va véi chinh cic nganh cdng nghiép
Viét Nam. Piéu dé cho thiy, sy nghiép BVMT &
nudéc ta méi dap tng & muc rat thap so véi nhu
cau; nhu cau vé cdng nghiép mai truong 1a rat 16n,
du dia dé phat trién con nhiéu.

5.DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN NGANH
CNSH O'NUOCTA

Vécoché, chinh sdch: Can xay dung cochéthic
ddy chuyén giao cac tién bd khoa hoc; wu dai,
khuyén khich nghién cttu khoa hoc, phat trién,
chuyén giao va tng dung CNSH; khuyén khich
cic doanh nghiép diu tu phat trién CNgSH; thu
hut va da dang héa cac ngudn lyc dau tu cho

TAI LIEU THAM KHAO

phat trién CNgSH; wu dai,
trong dung nhan tai vé CNSH,
thué, dat dai, vay von, hé trg
chuyén giao, nhap khiu céng
nghé va bi quyét cong nghé,
phat trién thi truong coéng
nghé tién tién tir nudc ngodi
cho cac doanh nghiép diu
tu nghién cttu va phat trién
nganh CNgSH trong linh virc
moi truong; lién doanh hoic
doanh nghiép lién két giita
don vi trong nudc véi ddi tac
nudc ngoai; chinh sach vé dau
tu cong tu trong qua trinh
trién khai nhiém vu dau tuw
nang cao nang luc cac phong
thi nghiém phuc vu nghién
cttu, phat trién CNgSH trong
Iinh vuc moi truong.

Vé xdy dung va phdt trién
CNgSH: Pdivéihoat ddngtrién
khai cac nhiém vu KH&CN
con chua tip trung, dan trai;
kinh phi cap cho trién khai
cidc nhiém vu KH&CN hang
ndm tlr ngdn sach nha nuéc
con thap, chua dap tng duogc
nhu cdu nghién ciu, trién
khai cic nhiém vu KH&CN
theo chudi dé hoan thién triét
dé cong nghé, san pham thtic
d4y thi trudng trong nudc va
xuat khiu.

Hogt ddng chuyén giao,
ung dung réng rdi, hiéu qud
CNSH vdo sdn xudtva doi song:
Cac thu tuc, quy dinh phép
Iy va 1gi ich ctia cic bén lién
quan trong hoat dong chuyén
giao cong nghé con han ché,
thiéu sy lién két gitta nguoi

mua va ngudi ban cong nghé,
thi€u quy hoach va chién
luoc; nang lyc tiép nhan cong
nghé cta céc td chitc, cA nhan
trong nudc con yéu. Do vay,
can thiét phai thanh 1ap cac
trung tam, don vi két ndi hd
trg doanh nghiép (cong lap,
tw nhan) dé t6 chic chuyén
giao cong nghé cé hiéu qua.

Tdng cudng tiém luc: Vé
dao tao ngudn nhan lyc can
c6 mdt chuong trinh téng
thé, day dd, bai ban trong
viéc phdi hop véi cac nudc
c6 nén CNSH phat trién dé
dao tao ngudn nhan lyc chat
luong cao cho Viét Nam; trién
khai dao tao ngdn han tai cac
nuéc c6 nén CNSH phat trién
dé nang cao trinh d6 chuyén
mon cho can bd khoa hoc
céng nghé di cé bang tién
si, thac si; ndng cao niang lyc
cho can bo quén 1y nha nuéc
& cac B0, nganh, dia phuong,
doanh nghiép.

Trinh d¢ cdc céng nghé:
Cin ddy manh hoat dong
nghién ctu tng dung, chuyén
giao cong nghé, lam chid cong
nghé hién dai sdn xuit cic sin
phidm CNgSH BVMT: wu tién
ing dung két qua nghién ctu
CNSH hién dai, déng bo trong
sadn xudt, kinh doanh; ting
cuong tng dung cac cong nghé
hién dai, than thién véi moi
truong, phu hop véi dic thu
clia nganh BVMT, &ng dung
sinh hoc, CNSH trong xtt ly
moi truongm

1. Bureau, A. (2017). “Experimental Environmental-Economic Accounts for the Great Barrier Reef, 2017.” from https://www.abs.

gov.au/ausstatss5Cabs@.nsf/0/021873EBOFFA07A9CA2581820077EE15?0Opendocument.

2.Chukwuma S. E, Richard T, Ephraim N. A, Obinna A. O, Ikechukwu N. E. O (2012).“Biotechnological Tools for
Environmental Sustainability: Prospects and Challenges for Environments in Nigeria”—A Standard Review. Biotechnology

Research International. Article ID 450802.
3. Graham Hawke, Australia, 2013

4. Jernstrom E., Karvonen V, Kdssi T, Kraslawski A, Hallikas J. (2016). “The main factors affecting the entry of SMEs into bio-
based industry”, Journal of Cleaner Production (2016), doi: 10.1016/j.jclepro.2016.08.165.
5. OECD (1998). “Biotechnology for Clean Industrial Products and Processes: Towards Industrial Sustainability”

6.Sunghae J, Sang S. P, Dong S.J. (2012). “Patent management for technology forecasting: A case study of the bio-industry”.

Journal of Intellectual Property Rights. 17: 539-546.

Tapﬂchi .
22 MOITRUONG | SO 7/2021



LUAT PHAP - CHINH SACH

Kinh té tuan hoan va co ché khuyén khich
chuyén ddi sang nén kinh t& tuan hoan

TS.LE HOANG LAN

Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam (VACNE)

KINH TE TUAN HOAN LA MQT NEN KINH
TE TOT HON CHO TAT CA CHUNG TA

Nén kinh t& tuan hoan (KTTH) 1a nén kinh t&
bao ton cac yéu td dau vao. Chat thai duoc gidm
thiéu va tai nguyén duoc tai st dung thay vi dugc
xtt Iy nhu chat thai sau 1an s dung dau tién.
Muc tiéu 12 ph4 v& mdi lién hé tuyén tinh giita
ting trudng kinh t& va viéc st dung tai nguyén
thién nhién dé nén kinh té toan ciu cta ching
ta khong bj rang budc véi sy tan phd moi truong

Nén kinh t& hién tai 1a mot hé théng tuyén
tinh véi dic diém cac nguyén liéu duoge 13y tir
twnhién, ché tao thanh sdn pham va sau khi st
dung thi bj vitt bd. Nén KTTH xem xét tit c cic
cong doan trén toan chudi cung ting dé c6 thé st
dung it tai nguyén nhat ngay tir dau, luu thong
tai nguyén cang 1au cang tt, st dung t8i da gia
tri c@ia tai nguyén, dong thoi thu hdi va tai tao
san pham khi hét thoi gian st dung. Cach hiéu
méi nay doi héi thiét ké sdn pham bén 14u, dé
dang thao do'va tai ché [1].

Nén KTTH duya trén ba nguyén tic chinh,
duoc gidi thich béi Quy Ellen MacArthur, mét
trong nhitng td chic chinh thic ddy mé hinh
kinh t& nay trén toan thé giéi :

Thiét k& logi bé chdt thdi va 6 nhiém: Trong
mo hinh kinh té tuyén tinh cic phuong phép
quan ly chat thai tap trung vao cac kich bin
xtt ly cudi vong doi. Mot san pham hét han s
dung sé duoc thay thé bing san pham méi hon
va trd thanh chat thai. Thay vi thiét k& cac san
pham phai thai bd khi két thic st dung, can
bién chiing thanh cac ngudn tai nguyén va vat
liéu c6 thé duge phuc hdiva quay trdlai sttdung
trong chu trinh vat chat. Bing cach thay déi tu
duy coi chat thai 1a mot sai sét trong thiét ké va
Kkhai thac céc vat liéu va cong nghé, c6 thé dam
bao khong phat sinh chat thai va 6 nhiém.

Giir cho sdn phdm va nguyén vdt liéu duoc st
dung cang ldu cang tot: C6 thé thiét k& mot sd sin
pham va thanh phan dé ching cé thé duoc tai
st dung, stra chita va tai sdn xuit. Nhung lam
cho moi thit tén tai 1au hon chi 1a mot phan cia
gidi phap, can cé kha ning st dung tai nguyén
dé dua ching quay tré lai hé thdng ma khong

bi chén 13p. Piéu nay dic biét
thich hop cho céc vat liéu va
tai nguyén cé tudi tho ngin
nhu thuc pham va bao bi, ¢6
thé gay ra mot luong 16n chat
thai néu khéng c6 quy trinh
thu héi tai nguyén thich hop.
Tdi tgo cdc hé théng tw
nhién: Trong tw nhién, khong
c6 khai niém 1ang phi, moi thw
déu theo chu trinh. Tat ca cic
chu trinh ti nhién tuyét voi
nhuw: cac bon, oxy, nito, nudc,...
déu hoat ddng theo cac vong
khép kin ma it hodc khong mat
tai nguyén trong chu trinh ctia
ching. Nén KTTH nhim muc
dich bit chudc cac chu trinh ty
nhién nay, tao ra mét mo hinh
kinh t& bdo vé, hd tro va tich
cuc cai thién moi truong cia
chting ta. Piéu nay dic biét ap
dung cho cac vét liéu hitu co,
ma tir 1au trong nén kinh té
tuyén tinh da duogc xit Iy nhu
chit thai, khong chi gy lang
phi nuéc va nang luong duoc
stt dung dé xt Iy ma con tao
ra cic tac dong tiéu cuc dén
moi truong do cac vat liéu hitu
co bi phan huy. Bing cach tra
lai cac chit dinh dudng quy
gia cho dat va cac hé sinh thai
khac thay vi dua noé ra bai rac,
chting ta c6 thé ting cudng tai
nguyén thién nhién ctia minh.
C6 3 cach dé huéng téi
nén KTTH: (1) Tiéu thu it hon,
déi v6i ngudi tiéu dung, diéu
nay c6 nghia 1a lya chon cac
phién ban sdn pham da duogc
san xudt theo nhitng cach bén
vitng hon hodc c6 thé duoc tai
ché; (2) Tiéu dung t6t hon, c6
nghia 1a trdnh mua dGt ma

nén chuyén sang cac mé hinh
tuan hoan nhw nén tang chia
sé hoic st dung dich vu truyén
thong truc tuyén; (3) Tao thay
ddi c6 hé thong dé toan bd nén
kinh t& dugc xiy dyng theo mo
hinh tin thu.

Can phai c6 chinh sach
khuyén khich hojc yéu cau st
dung nguyén liéu tht cap hoic
tai ché, vi du bang cach danh
thué d6i v6i cic sdn pham
chi st dung nguyén liéu tur tu
nhién. Pong thoi phai dau tu
16m vao co'sd ha tang dé viéc tai
ché c6 thé dugc mé rong hoic
tham chila bit budc. Khi Chinh
phti duarangly cang nhiéu cac
chinh sach khuyén khich tai
ché, tai st dung, va khi nhan
thitc ctia nguodi tiéu dung vé
tinh bén vitng tiép tuc tinglén,
cac cong ty ap dung mo hinh
KTTH nhan thtc 1 rang loi thé
kinh doanh ctia minh.

CAN CO COCHE CHINH
SACH KHUYEN KHiCH HQP
LY PE HO TRQ'CHUYEN
POI SANG NEN KTTH

Trong vai nam qua, khai
niém KTTH da trénén phdbién
vi dugc coi 12 mot gidi phap dé
gidi quyét nhitng lo ngai vé ap
lyc gia ting trén toan cau ddi
v6i tai nguyén cling nhu dé
dung hoa cic muc tiéu ting
trudng kinh t& va bdo vé moi
trudng. Cac loi ich kinh té tiém
ning phat sinh tirviéc st dung
it ndng lugng va nguyén liéu
dau vao da thu hut sy quan
tdm chta cac doanh nghiép
trén toan thé giéi. Trong nhiéu
truong hop, 1o0i ich kinh doanh
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A Kinh té tudn hoan tao ndng lyc doi mdi sdng tao, ndng sudt mdi cho Viét Nam

duoc thic ddy nho cic co hoi thuong mai
duoc taora tircac mo hinh kinh doanh dot
pha méi, chang han nhw mé hinh chia sé
sdn pham va dich vu.

Tuy nhién, chuyén d6i sang nén KTTH
khong dé dang. C3 doanh nghiép va td
chic tai chinh déu gip phadi nhitng rao can
khé khin trong tim kiém von cho cac du
an KTTH. Rui ro d&i véi cac doanh nghiép,
dic biét 12 ddi véi cac doanh nghiép vira va
nho, cht yéu 1a do khong c6 da cac khoan
dau tuvao cosdha tang tai ché, tai sttdung
va thiét k& cong nghé sinh théi.

Thach thic chinh khi chuyén déi sang
nén KTTH 1a ning lyc nhan thic va danh
gia ding céc i ro. Vi vy, Chinh phti can
thuyc hién nhiéu bién phap khac nhau dé
ddy nhanh qua trinh chuyén déi nay, dic
biét 12 cAn ban hanh cic co ché khuyén
khich hd trg cic doanh nghiép tham gia
vao céc thuc hanh tuan hoan. Chinh sach
khuyén khich thudng 13 cic co hoi lién
quan dén viéc gidi quyét cac rao can khi
thyc hién KTTH, c6 tinh chat hé théng
chung hoic theo nganh cuy thé.

Theo chinh sach ctia Chau Au (EU) (2)
cac bién phap khuyén khich KTTH duogc
chia thanh cac loai chinh sau:

Khuyén khich céng nghé nhim ting
tc do phat trién céc gidi phap va ddi méi
cong nghé khic nhau cho nén KTTH.

Khuyén khich gido duc nhdm nang
cao kién thtc va nhan thic vé hiéu qua tai
nguyén va KTTH, vé su can thiét va loi ich
ctia cach tiép can tudn hoan thay vi cach
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tiép can tuyén tinh déi véi sin
xudt va tiéu dung.

Khuyén khich x3 hoi
nhdm thu hit ngudi tiéu diing
va x4 hoi néi chung trong nén
kinh té tuin hoan. Cac chién
dich va cic coéng cu nang cao
nhan thtc khac nhau cé thé
duoe stt dung dé thu htt nguoi
tiétu dung nhiéu hon trong
viéc stta chita va tai st dung
san pham.

Khuyén khich luat phap
ban hanh cdc quy dinh lién
quan dén viéc thyc hién KTTH.
Vi du thiét k€& sinh thai, trach
nhiém mé réng ctia nha sin
Xuat, mua sim coéng xanh.

Khuyén khich thé ché bao
gdm cac bién phap chinh sach,
chién luge, 16 trinh nhdm thic
day thuc hién nén KTTH.

Khuyén khich tao thj trudng
cho cac nguyén liéu tho thit cap,
céc san pham da qua sta chita,
tai sit dung va tai sdn xuit.

Khuyén Kkhich tai khoa
nhu thué, tro cap, tai trg'va noi
b6 hoéa chi phi ngoai nghiép.
Truéc hét nén xac dinh va loai
bd cac khodn trg cdp c6 hai cho
moi truong.

Khuyén khich bd tri sip
xép cic nganh codng nghiép

nhim tao diéu kién thuin
loi cho su hop tac va quan hé
cong sinh trong kinh doanh
tuan hoan. Viéc tao diéu kién
va kich hoat su hop tac trong
chudi gia tri 13 cAn thiét d€ gdn
két 1oi ich ctia cac ddi tac.

Cé bién phap khuyén
khich mang tinh tich cuc,
chdng han nhu gidm gia cho
cic san pham thw cip, gidm
thué; doéng thoi cé bién phap
khuyén khich mang tinh tiéu
cuc, vi du nhu phat hanh vi gy
6 nhiém, ndp phi “ngudi gay
6 nhiém phai trd tién”. Phan
16n cic bién phap khuyén
khich thuc hién KTTH la tich
cyc, tuy nhién mot s6 khuyén
khich bao gbém ca khia canh
tich cuce va tiéu cuc, vi du cac
chuwong trinh ky quy thu gom
san pham thai bd c6 thé 1a
tw nguyén nhung néu khong
tham gia sé bj danh thué gia
ting vao san pham.

Pidy nhanh qua trinh
chuyén d8i sang nén KTTH doi
héi cac bién phap than trong
nhung mang tinh quyét dinh
dé huéng ngudn tai chinh theo
huéng sin xudt va tiéu dung
bén vitng hon. Vao nim 2017,
Uyban Chau Au (3) da thiét 1ap
nén tang hd tro tai chinh nén
kinh té€ Thong tu (The Circular
Economy Finance Support
Platform), nhim ting cudng
moi lién két gifta cac cong cu
hién cé va tao khd ning phat
trién cac cong cu tai chinh méi
cho céc dy 4n chuyén déi sang
nén kinh té tudn hoan. Nén
tdng nay c6 sy tham gia clia
cac dai dién tir Uy ban Chau
Au, Ngan hang dau tu chau
Au (EIB), cic Ngan hang Phat
trién Qudc gia (NPBIs), cac nha
dau tu t6 chtc va cic bén lién
quan khac, dong thoi duoc hd
trg tt mét nhém chuyén gia
tw van. Khai niém Tai chinh

(Xem tiép trang 35)
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Dinh huéng phat trién kinh té€ tuan hoan cho
nganh néng nghiép dong bang séng Cru Long

GS.TS.LE THANH HAI, ThS. LE QUOC VI, ThS. TRAN THI HIEU, NGUYEN VIET THANG

Vién Moi truong va Tai nguyén

Kinh té tudn hoan (KTTH) dang la xu hudng tdtyéu ciia cdc quoc gia trén thé gidiva Viét Nam. Ludt BUMT
$072/2020/QH14 dugc Qudc hoi khéa XIV, kp hop thir10 thong qua ngay 17/11/2020 quy dinh “Kinh té tuan
hoan” (Piéu 142) la Chién lugc Phdt trién kinh té - xd hoi va duoc xem la mot trong nhitng chinh sdch wu ddi,
hd trova phdt trién kinh té méi truong, sé gép phdn ddy nhanh viéc phdt trién kinh té tai Viét Nam. Theo dé,

KTTH 1d mé hinh kinh té trong dé cdc hoat dong thiét ké, sdn xudt, tiéu diing va dich vu nham gidm khai
thdc nguyén liéu, vdt lidu, kéo daivong doi san phdm, han ché chdt thdi phdt sinhva gidm thiéu tdc dong
xdu dén moi truomg. Nganh nong nghiép ddng bang song Citu Long (PBSCL)vdi 4 linh vuee chinh ld trong
liia - cdy én trdi - thily sdn - chdn nudi vita la nganh cé lugng chdt thdi tdc dong 16n dén moi truong vira la
nganh cé nhiéu tiém ndng trién khai mé hinh KTTH dé mang lgi hiéu qud vé kinh té va moi truong thong
quaviéc tdi sivdung, tudn hoan cdc dong chdt thdi (phé phdm néng nghiép, chdt thdi chin nuéi..). Véi thuc
trang va tiém néng trén, bai viét dé xudt cdc gidi phdp nhdm dinh hudéng phdt trién nganh néng nghiép &
PBSCL theo hudng KTTH, cdc gidi phdp dugc déxudt cho 2 nhém doi twong dé la ngudi déan, doanh nghiép
hoat dong trong linh vic ndng nghiép va coquan qudn ly nha nuoc.

XU HUONG PHAT TRIEN KTTH

Phat trién KTTH da va dang1a xu huéng ciia
cac qudc gia trén thé giéi, nhat 1a khi nguén tai
nguyén thé giéi ngay cang can kiét [1]. Trong thoi
gian qua, nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu My,
Trung Qudc, Nhat Bin, Han Qudc va Singapore,...
dang chuyén d6i manh mé sang KTTH.

Viét Nam néi chung va PBSCL néi riéng
tir truée dén nay van chi yéu dya vao cach tiép
can truyén thong, d6 1a kinh té tuyén tinh. Pay
ciing 1a nguyén nhan cobdn dan dén tinh trang
thiéu hut cic ngudn tai nguyén va 6 nhiém méi
truong nghiém trong. Chinh nhiitng thach thiic
thuc tién d6 doi héi Pang va Nha nudc phai
thay ddi cach tiép can va chuyén ddi mé hinh
phat trién sang m6 hinh khéac phit hop. Bé khic
phuc nhitng van dé nay, Viét Nam dang huéng
dén phat trién KTTH nhdm gidi quyét thach
thic gifta ting trudng kinh t& va bdo vé moi

Rep

truong, “khong danh ddi” ting truéng kinh té
v6i 6 nhiém va suy thoai moi trudng.

Tai Pai hoi XIII, 1anh dao BO TN&MT cho
rang, quan 1y tai nguyén, BVMT va tmg phé véi
bién ddi khi hau 1a van dé cdp bach toan ciu.
Phat trién KTTH 1a yéu cau tat yéu ciia phat
trién bén ving trong bdi cdnh méi [2], nhim
dap tng yéu ciu phat trién bén vitng trong bdi
cdnh tai nguyén ngay cang suy thoai, can kiét,
moi trudong bi 6 nhiém, BPKH dién bién phtc
tap. Xay dung KTTH duogc xac dinh 1a mot trong

nhitng dinh huéng phat trién
ddt nudc giai doan 2021-2030.

Thang 2/2021, tai TP. Can
Tho, 1anh dao BO NN&PTNT
da c6 budi lam viéc véi S&
NN&PTNT cua 13 tinh/thanh
PBSCL nhim tim gidi phap
thic ddy noéng nghiép ving
DPBSCL phat trién bén vimg.
Theo d6, nganh néng nghiép
can déi méi, khong 1am theo
tu duy mua vu ma phéi cé
chién lugc phat trién déng
b6, bén vitng, thyc hién néng
nghiép thong minh theo
cach mang cong nghiép 4.0,
nodng nghiép tuan hoan, néng
nghiép s6... [3].

KTTH khoéng chi 14 tai st
dung chat thai, coi chat thai
12 tai nguyén ma con 1a sy két
nodi giita cac hoat dong kinh
té€ mot cach cé tinh toan, tao
thanh cic vong tudn hoan
trong nén kinh té€. KTTH mang
lai 4 10i ich cy thé gitip phat
trién bén viing: Tiét kiém tai
nguyén, BVMT, thiic ddy phat
trién kinh t&, 1oi ich xa hoi. Tuy
nhién, diéu quan trong 1a viéc

x4y duyng cac moé hinh kinh
doanh pht hop trén nén tang
cac nguyén tic ctia KTTH, sao
cho cac bén cung c6 lgi ich khi
tham gia, huéng téi muc tiéu
phat trién bén viing.

bang, Nha nudc di ban
hanh nhiéu chi truong, chinh
sach dé khuyén khich, thtc
ddy va phat trién mo hinh
KTTH, d3 duoc thé ché héa
trong Luit BVMT nhu: Phin
loai chat thai tai ngudn, thu
phi chat thai dya trén khéi
luong; tai ché, tai sit dung chat
thai; cadc cong cy, chinh sich
kinh t&€ nhu thué tai nguyén,
phi BVMT: phat trién cong
nghiép, dich vu moéi truong,...

Véi dinh huéng trén da
gitip hinh thanh mot s§ mo
hinh méi theo dinh hudéng
KTTH nhw: M6 hinh khu c6ng
nghiép sinh thai, md hinh ché
bién phu phim trong nganh
thty sdn; m6 hinh thu gom
tai ché phé liéu,.. Mic du con
nhiéu han ché nhung cic mo
hinh nay d3 tiép can véi khai
niém, nguyén tic cia KTTH.
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DBSCL vdéi dién tich khoang 3,94 triéu ha,
chiém 12% dién tich va 19% dan s& ctia ca nudc,
12 viing san xuat noéng nghiép trong diém, 1a noi
cung cip phan 16n gia tri hang hdéa néng san
cho xuat khiu ciia Viét Nam, d6ng gop 50% san
luong 1da, 95% luong gao xudt khiu, 65% san
luong NTTS, 60% san lugng ca xudt khau va 70%
cac loai trai cay ctia cd nudc [4]. Tuy nhién, véi s
phét trién chua ddm bao céc tiéu chi bén viing
va duéi tac dong ctia BDKH, thoi tiét cuc doan
da dnh hudng dén san xuat ndong nghiép. Chinh
vi vdy, viéc dinh huéng nganh noéng nghiép &
PBSCL theo nén KTTH 1a huéng di phit hop véi
chii truong ctia Pang va Nha nuéc, phi hop véi
xu thé hién tai va tuong lai.

PBSCL trong thoi gian qua da trién khai,
thyc hién nhiéu md hinh cé dinh huéng cia
KTTH trong nhiéu linh vuc, dién hinh nhu mé
hinh: V-A-C, V-A-C-B,... i phan compost tir chat
thai chin nudi, tudn hoan nuéc trong ao nudi
tom siéu thAm canh,.. Nhitng m6 hinh nay da
cho thay hiéu qua vé méi trudng ciing nhu kinh
té, tuy nhién van mang tinh ty phat, chua déng
b0 trong t6 chitc thuc hién va van cin nhitng
gidi phap, mo hinh hoan thién hon theo nguyén
tic cia KTTH mang tAm vi md dé nganh nong
nghiép ctia PBSCL duoc phat trién theo huéng
bén virng.

Nghién cttu sé danh gia cac tiém ning thuc
hién KTTH cho nganh ndéng nghiép & PBSCL
nhdm gitp dé xuit cac dinh huéng cho nganh
phat trién bén vitng.
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A Nong nghiép thong minh, don bdy phdt trién kinh té dong bang song Ciiu Long

Cac phuong phap stt dung
trong nghién citu chu yéu 1a
phuong phap téng quan, thu
thap tai liéu, k€ thira cac két
qud nghién ciu, cong bd cta
cac don vi, td chic, c4 nhan
vé cac chu dé lién quan dén
nghién cttu. Cac budc danh
gi4 tiém ning va dé xuit dinh
huéng phat trién KTTH cho
nganh nong nghiép & PBSCL
nhw sau: (1) Ndm rd khai niém,
loi ich va xu huéng ctia KTTH,
(2) Xac dinh duoc cac nguyén
tic co ban cta nén KTTH, (3)
Panh gia tiém ning phat trién
KTTH cho nganh néng nghiép
& khu vire DBSCL dra trén cac
diéu kién va thyc trang, (4) bé
Xudt cac gidi phap.

DANH GIA TIEM NANG VA
PE XUAT PINH HUONG
PHAT TRIEN KTTH CHO
NGANH NONG NGHIEP &
PBSCL

Khdi niém va nguyén tdc
ciia KTTH

Khai niém KTTH duoc st
dung chinh thic 1an dau tién
bdi Pearce va Turner (1990)
[5]. M6 hinh kinh t& nay dya

trén nguyén 1y co ban “moi
thit déu 1a dau vao doi véi thi
khac”, khac hoan toan ddi véi
nén kinh té tuyén tinh truyén
théng. Tai Hoi nghi KTTH nim
2012, t6 chiic Ellen MacArthur
da trinh bay mot dinh nghia vé
KTTH duoc thira nhin rdng rai
cho dén nay. Theo dé, “KTTH
1a mot hé thong c6 tinh tai tao
va khoi phuc théng qua cac ké
hoach va thiét k& cht dong” [6].

Khodn 114 khai niém vé
KTTH da duoc Kirchherr va
cong sv [7] khdo luoc, tém lai
“KTTH 1a mot hé théng kinh
té phat trién trén nén tang cac
mo hinh kinh doanh (business
models). Trong d6, khai niém
két thic vong doi (end-of-life)
duoc thay thé bang viéc gidm
st dung (reduce), st dung lai
(reuse), tai ché (recycle) va phuc
héi vt liéu (recover materials)
trong qua trinh san xudt, phan
b6 va tiéu thu sdn phidm. Do
vay, nén KTTH sé ap dung &
cac cap dd nho (sdn xuat, cong
ty, nguoi tiéu dung), vira (khu
cong nghiép sinh thai), 16n
(thanh phé, viing, qudc gia va
xuyén qudc gia). Nén KTTH
huéng dén sy phat trién bén
vitng trong dé tao chat lugng
moi trudng, kinh té sung ttc,
cong bang xa hoi. TAt ca ciing
mang lai loi ich cho thé hé
hién tai va tuonglai”.

Tai Viét Nam, Luiat BVMT
nim 2020 quy dinh “Kinh t&
tuin hoan” (Piéu 142) 1a Chién
lugc phat trién kinh té - xa
héi va duoc xem la mét trong
nhitng chinh sich wu dai, hé
tro va phat trién kinh t€ moi
trudng, sé gép phan ddy nhanh
viéc phat trién kinh t€ tai Viét
Nam. Theo d6, KTTH la mé
hinh kinh t&, trong d6 cac hoat
dong thiét ké, san xuat, tiéu
dung va dich vu nhim gidm
khai thac nguyeén liéu, vat liéu,
kéo dai vong doi san pham,



LUAT PHAP - CHINH SACH

han ché chat thai phat sinh va gidm thiéu tac
dong xau dén moi trudng.

KTTH hoat dong dua trén nguyén tic:
“Tai ché - Pa dang - St dung ning luong xanh
- Nén tang sinh hoc”. Dua trén nguyén tic
ndy, cic san pham tao ra dé dang duogc tai stt
dung; c6 su da dang va quan hé tuong ho gitra
cac doanh nghiép, nha nuwdc va nguoi dan; st
dung cac ngudn ning luong sach nhu dién gio,
dién mit troi va tién téi viée tao ra nhiéu san
pham tirnguyén liéu sinh hoc. Cac nguyén tic
coban trong nén KTTH [9] gdm:

Thit nhdt, thiét k& dé tai stt dung: Rac thai
sé khong ton tai néu cac thanh phan sinh hoc
va héa hoc trong san pham dugc thiét ké sao
cho c6 thé dua chiing vao tai st dung trong
mot chu trinh méi.

Thit hai, kha nang linh dong nho sy da
dang: CAc hé théng c6 sy k&t ndi ndi bo da
dang thuodng cé stic chdng chiu cao va linh
dong trude nhitng tac dong bat ngd tir ngoai
canh. Trong nén kinh t&, dé c6 dugc su linh
dong do, cAn phai c6 sy da dang vé cac loai
hinh doanh nghiép, m6 hinh kinh doanh va
hé théng sin xuit, ddng thoi cic mang luéi
kinh doanh ciing phai c6 nhitng méi quan hé
tuwong hd 1an nhau ciing nhu véi nhiéu nha
cung cap va khach hang khic nhau.

Thit ba, st dung nang lugng tlir cac
ngudn vo tin: PE gidm tdi nhitng tén that
vé san pham cAn phai st dung thém ning
lugng. C6 hai ngudn niang lugng chinh s&n
c6: ning lwong tai ché va sic lao dong. Chi
c6 thé dap tng dugce cac diéu kién clia mot
nén KTTH bing cich st dung cic ngudn
ning luong tai ché.

Thit tw, tw duy hé théng: Tap trung vao
cac hé thdng phi tuyén tinh, dic biét 1a cac
vong 13p phan hdi (feedback loop - 1a mot
cau trac hé thdng trong d6 dau ra & mot mit
xich trong cau tric nay sé c6 tac dong lén dau
vao tai chinh mit xich d6). Pé t6i uu héa cac
hé théng ndy, cAn phai can nhic dén nhitng
mdi quan hé gitta chung va duodng di ciia cac
nguyén liéu trong chu trinh san xudt. Do d6,
can phai c6 sy dinh huéng 1au dai.

Thit ndm, nén tang sinh hoc: Hang héa
tiéu dung duoc tao nén tlr cdc nguyén liéu
sinh hoc va qu4 trinh st dung chiing dién ra
dua trén quy tic “phan tang”: cic thanh phan
sinh hoc nay duoc st dung cho nhiéu muc
dich khac nhau truéc khi quay tré vé cac chu
trinh sinh quyén.

Tiém ndng trién khai KTTH
cho nganh néng nghiép PBSCL

Trong nhitng ndm qua,
nganh Nong nghiép Viét Nam
da c6 nhitng thanh tyu vuot
bac, ting trudng binh quin
giai doan 2010 - 2020 dat
3%/nim, dam bio vitng chic
an ninh luong thyc va kim
ngach xudt khiu néng san.
DBSCL c6 vai tro, vi tri dédc
biét quan trong khong chi la
bdo ddm an ninh lwong thuc,
xudt khau néng sin, ma con
12 mot dong luc thiic diy phat
trién kinh té cta cid nudc.
DBSCL déng goép 54% san
luong 1ta, 70% san luong thiy
san, 60% luong trai ciy ctia ca
nuéc, g6p phan quyét dinh vi
thé thi 2 trong ASEAN, top
15 nuéc hang diu thé gisi vé
xuat khiu néng san.

Tuy vdy, san xuit néng
nghiép & DPBSCL mdi chi cha
trong dén ting ning suit, chua
quan tam dén luong du thira
dauvao ciia qua trinh san xuat,
chua quan tAm dén phan bén
hitu co dé bdi dudng, ting két
cau dat, bdo vé da dang sinh
hoc. Mot s8 co'sd san xuat con
nho18 gaylang phi cic phé phu
phiam nong nghiép, chat thai
chin nudi, gdy 6 nhiém moi
truong. Viéc lam dung phan
bén vo co, thudc bao vé thyc
vat trong trong trot va luong
chat thai tir chin nudi dang de
doa chat luong méi truong.

Viéc gia ting sin luong
hang néng san trong hoat
dong trong trot kéo theo viéc
st dung qua miic cic loai phin
bén hoa hoc, thude trir sdu va
cac loai hoéa chat bao vé thyc
vat khac. Két qua khdo sat ciia
Vién nghién cttu phat trién
DBSCL tai Kién Giang va An
Giang cho thiy, trong canh
tac Itia, hau hét nong dan déu
stt dung phin bén cao hon
muic can thiét tir 20 - 30%, 1am

anh huéng nghiém trong dén
moi truong dat. Ngoai ra, viée
dst phu phdm noéng nghiép
trong trong lda va ngd da gy
6 nhiém méi trudong khong khi
cuc bd tai mot so dia phuong.
C698% nodng dan dugc diéu tra
& PBSCL dét rom sau vy déng
- xuan, 90% dét sau muia hé va
54% ddt sau mua thu - dong.
Hoat dong nay sinh ra cac
chit giy 6 nhiém anh huéng
dén stic khde va phat thai khi
nha kinh (SO, NOx, CO, CH,
VOC,..)

Nhu vdy, truéc nhing
thach thic vé 6 nhiém moi
trudng tir sadn xuit nong
nghiép, viéc 4p dung KTTH
trong san xuat néng nghiép c6
thé gidi quyét dugc bai toan,
vira tao ra sdn pham an toan,
chat lugng cao, vira gidm t&i da
su 1ang phi, that thoat va chat
thdiramoi truong. Bay chinh 1a
diém khac biét 16n véi nén kinh
té truyén thong 1 chi quan tAm
dén viéc khai thac tai nguyén
nhim t6i da héa san luong, tao
ra mot luong phé thai 16n gay 6
nhiém méi trudong.

Phat trién KTTH trong san
xudt noéng nghiép sé nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh
do gidm thiéu chi phi s& dung
cic dang tai nguyén thién
nhién (gidm thiéu chi phi s
dung nudc, tdi st dung cac
chat thai bo, xtt Iy biogas gitp
gidm chi phi vé nhién liéu,...).

Pinh hudng phdt trién
KTTH cho nganh noéng nghiép &
PBSCL

Tir thye tién nhu da phan
tich, dinh huéng dé phat trién
KTTH cho nganh néng nghiép
DPBSCL duoc dé xuit nhu sau:

Poi véi nguoi dan, doanh
nghiép:

Cin thay d6i tu duy,
nhén thitc nhdm huéng dén
muc tiéu “tiéu dung xanh’,
“s3dn xuit xanh’, “than thién
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moi truong” trong doi séng va sidn xuit ndng
nghiép; Cht dong tham gia déng gop y kién
trong cac hoat ddng BVMT, trong qué trinh
xay dung va trién khai cac chuong trinh, dy
an c6 anh hudng truc tiép dén loi ich ctia cong
déng tai dia phuong; Tuan theo huéng dan
ctia can bd quan ly chuyén nganh trong qua
trinh thye hién cic mo6 hinh, gidi phap lién
quan dén BVMT. Thuyc hién nghiém chinh
cac huéng dan cia dia phuong vé BVMT; Ung
dung cac mo6 hinh, gidi phap theo hudng tin
dung, tai ché, thu héi chit thai trong sinh
hoat ciing nhu sin xuit néng nghiép hing
ngay; Tiép can cac chuong trinh, chinh sich
hd trg, wu dai vé von va thiét bi dé thyc hién
cic gidi phap, m6é hinh theo huéng KTTH;
Thuong xuyén cip nhat, ap dung cac tién bo
khoa hoc ky thuit vao trong doi séng, sin
xuat; Khai thac va van dung tdi da tri thitc ban
dia, nhitng kinh nghiém cta dia phuong két
hop véi kién thic khoa hoc trong stt dung hop
ly tai nguyén va BVMT.

D6ivdi co quan qudn Iy nha nudc:

Xay dung céc s6 tay huéng din thuc hién
mo hinh KTTH cho d6i tugng 13 cac hd dan,
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nong
nghiép c6 quy md tirnho dén 16n.

T6 chitc pho bién, chuyén giao cic gidi phap,
mo hinh tin dung, tai ché, thu hdi chat thai
trong san xudt nong nghiép theo dinh hudéng
KTTH.

TAI LIEU THAM KHAO

Can tuyén truyén, nang
cao nhin thiic ctia nguodi nguoi
dan, doanh nghiép vé phat
trién cdc mod hinh KTTH trong
san xuit trong ndng nghiép,
hiéu qua ctia cac mo6 hinh nay
va nhitng lgi ich ma mo hinh
mang lai, tir d6 sé loai b dan
cac mo hinh sdn xuit nong
nghiép ci, lac hau.

Tao diéu kién thuin loi dé
ngudi dan, doanh nghiép dé
dang tiép can cic thong tin,
cac van dé va cac thanh tyu
khoa hoc va cong nghé trong
Iinh virc KTTH.

Cé cac chuong trinh, chinh
sach hd tro, wu dai cho ngudi
dan, doanh nghiép tham gia
trién khai cac mé hinh KTTH.

Xay dyng hanh lang phap
ly va 10 trinh cu thé ciing nhu
nhitng huéng dan, quy dinh dé
doanh nghiép, nguoi dan tham
gia thiyre hién KTTH trong néng
nghiép.

T4p trung nghién ctu ddi
méi cong nghé va ap dung
tién bd khoa hoc vao qua trinh
phat trién md hinh KTTH & dia
phuong va khu vuc; Ty vao

diéu kién ty nhién, phong tuc
tip quan cta mbi dia phuong,
khuvycmahoan thién vanhan
10ng cac mo hinh KTTH trong
ndng nghiép cho phu hop.
KET LUAN

Nganh ndéng nghiép &
DBSCL véi 4 linh vue chid dao
12 trong laa, cay #n trai, thuy
san va chdn nuodi da phat thai
ra moi trudng hang ngan tan
chit thai hitu co, 1a ngudn tai
nguyén c¢6 1oi cho chinh cac
hoat dong ndéng nghiép trén
va cho nhiéu linh vuc khac.
Tuy nhién ngudn tai nguyén
nay dang bi lang phi. Trén
co s& lam 10 khai niém ciing
nhu cic nguyén tic co bin
cta KTTH, nghién ctu da dé
xudt cic dinh huéng nhim
phat trién md hinh KTTH
cho nguoi dian, doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc noéng
nghiép & PBSCL va co quan
quan Iy Nha nudc. Cac dé xuit
dinh huéng dua trén danh gia
cac diéu kién cling nhu thuc
trang cia nganh néng nghiép
& DBSCLm

[1] Nguyén Hong Qudn, Ddng Thuong Huyén, Jason Nguyén, Jasmine Ha, Phan Pitc Thdi, Pham Phui Truomg (2021), Mot s6
vdn déveé phdt trién KTTH tai Viét Nam, Tap chi Khoa hocva Céng nghé Viét Nam, S0 1 + 2, trang 49 - 51.
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vung-1319.html.
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long-96022.aspx.

[4] baochinhphu.vn/Chi-dao-quyet-dinh-cua-Chinh-phu-Thu-tuong-Chinh-phu/Dua-dong-bang-song-Cuu-Long-phat-
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Wheatsheaf, 378pp.
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[7]J. Kirchherr, D. Reike, M. Hekkert (2017), Conceptualizing the circular economy: an analysis of 114 definitions, Resour.

Conserv. Recycl, 127, pp.221-232.
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BO CONG THUONG: DAY MANH XU LY, SU DUNG TRO, Xi, THACH CAO
cUA CAC NHA MAY NHIET PIEN, HOA CHAT, PHAN BON LAM NGUYEN

LIEU SAN XUAT

Ngay 20/7/2021, B Cong Thuong
da ky ban hanh Quyét dinh s6 1818/
QD-BCT nhim trién khai K& hoach
thuc hién Chi thi s6 08/CT-TTg ngay
26/3/2021 ctia Tha tuéng Chinh
pht vé diy manh x@ ly, s dung tro,
xi, thach cao cda cic nha may nhiét
dién, hoéa chit, phan bén 1am nguyén
liéu san xuat vat liéu xay dung va
trong cong trinh xay dyng.

Theo dé, viéc t8 chitc kiém tra,
giam sat thuc hién Pé 4n xi 1y tro,
xi, thach cao do cac co s& phat thai
1ap va phé duyét, ddm bdo yéu ciu
lwong thai chita trong bai khong vurot
qué 2 nim san xuit theo céng suat
thiét k&. Cuc Ky thuat an toan va Moi
trudng céng nghiép chu tri, phdi hop
véi cac don vi ¢ lién quan trong Bo,
cac S& Cong Thuong don doc va to

chiic kiém tra, gidm sat dinh ky hang
nim viéc thyc hién Pé 4n xt 1y tro, xi,
thach cao do céc co s& phat thai lap
va phé duyét. Cyuc Ky thuat an toan
va Moi truong cong nghiép cé trach
nhiém bao cdo Lanh dao Bo két qua
kiém tra, gidm sat, tinh hinh thuc
hién Pé an ctia cic nha may, kip thoi
b4o c4o co quan c6 tham quyén cac
vin dé phat sinh, vuéng mic, ton tai
dé c6 ché tai xir Iy phu hop déi véi cac
hanh vi vi pham Chi thj s8 08/CT-TTg
ctia Tha tudéng Chinh pha.

BO Coéng Thuong cling yéu cau
cac chu diu tu du an nhiét dién dot
than trong qua trinh 14p du 4n dau
tw phai lya chon thiét bi cong nghé
va nhién liéu theo huéng tiét kiém
nhién liéu; tro, xi thai ra ddm bo tiéu
chuin 1am vt liéu xay dung.

Cac Tap doan: Dién lyrc Viét Nam
(EVN), D4u khi Viét Nam (PVN), Cong
nghiép Than va Khoing san Viét Nam
(VINACOMIN); Héa chit Viét Nam
(VINACHEM), cac chti co'sé phat thai
tro, xi, thach cao chi dong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién Pé 4n clia cac
nha may thudc pham vi quén Iy ctia
minh; phéi hop chit ché véi B6 Cong
Thuong dé t6 chiic kiém tra, gidm sat
khi c6 yéu cau.

QUY DINH QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT
TREN DIA BAN TiNH BAC GIANG

Ngay 1/7/2021, UBND tinh Bic
Giang da ban hanh Quyét dinh sd
25/2021/QP-UBND vé quy dinh
quan ly chit thai rin sinh hoat
(CTRSH) trén dia ban tinh. Theo dé,
ddi tuong ap dung 13 cac co quan, t6
chitc, doanh nghiép, ho gia dinh va
c4 nhan, cac t6 chic, doanh nghiép
nudc ngoai c6 hoat dong lién quan
dén phat sinh, phan loai, thu gom,
van chuyén va xit Iy CTRSH trén dia
ban tinh.

Quyét dinh quy dinh, CTRSH
phat sinh tir cac chi ngudn thai duoc
phan loai tai ngudn phit hop véi muc
dich quén ly, x ly theo cic nhém:
CTR c6 kha ning tai stt dung, tai ché
(nhém gidy, nhuya, kim loai, cao su, ni
16ng, thiy tinh) va CTR con lai (khong
bao gdm chit thai nguy hai phat sinh
tir cht nguén thai). CTRSH sau khi
thyc hién phan loai dé chuyén giao

duoc lwu chita trong bao bi (tii) hodc
thiét bj luu git (thung) riéng biét,
dam bdo yéu cau luu chira an toan,
khong tham thau nuéc mua, khong
10 1i nude rac va c6 dung tich, kich
thuée phu hop véi luong chat thai,
thoi gian Iuu gift; bao bi duogc budc
kin, thiét bi luu giit c6 ndp day kin dé
dam bdo khong phat tan mui...

Vé hoat dong thu gom CTRSH,
cac co s@ thu gom CTRSH phai dap
ng cac diéu kién vé nhan Iyc, phuong
tién va thiét bj thu gom. Riéng ddi véi
co s& thu gom CTRSH ky hop dong
cung tng dich vu phai cé xe 0 t6 tai
dap tng yéu cau vé an toan ky thuit,
vé sinh moi trudng hodc phuong tién
chuyén dung dé thu gom CTRSH.

Qua trinh thu gom phdi bdo ddm
cac yéu cau vé ky thuat nhu phan
loai, b8 tri cac thiét bj luu chita. Khi
thu gom phdi st dung loa, chudng,

kéng hodc hinh thitc théng bao khéc
khi dén 14y CTRSH. Pic biét, khong
dugc phép thu gom CTRSH c6 1an
chat thai nguy hai, chat thai rin cong
nghiép théng thuong tit cac doanh
nghiép dén diém tap két. bong thoi,
phai bdo ddm cAc yéu ciu vé phong,
chong dich cé lién quan cta dia
phuong...

CTRSH trén dia ban duoc xi 1y
tai cac co sé x Iy CTRSH bang cong
nghé hién dai, dap ing quy chuin ky
thuat moi truong, quy dinh phap luat
hién hanh, dugc UBND cip tinh hodc
huyén phé duyét, wu tién cong nghé
dét, han ché xtrly chén 14p truc tiép...

CHAULOAN
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Kinh té tuan hoan: Bai toan cho xt ly
chat thai 6 Viét Nam

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH
ThS.NGUYEN THE THONG
Vién Chién luoc, Chinh sdch TN&MT

w1y chat thai & Viét Nam van 1a van dé nan

giai so véi yéu cau thuyc tién. Sau nhiéu nd

luc tim phuong 4n phit hop dé xit Iy chat
thai, dén nay, chon 1dp chat thai rin (CTR) sinh
hoat van chiém ty trong cao, khodng 70% so véi cac
bién phap khéac. Bai toan dét ra cho thoi gian téila
st dung chinh sach nao va co ché gi dé chat thai
khoéng con 12 ndi 4&m anh ddi v6i chiém dung dién
tich dat, gdy ra nhiéu hé luy cho méi trudong va biic
xtc xa hoi?

Muc tiéu huéng dén can phai dat dugc1a CTR
tréthanh nguyén liéu dau vao cho hoat dong kinh
té. Tt kinh nghiém ctia cic nudc trén thé giéi
va thyc tién & Viét Nam, cach tiép can hiéu qui
nhat 13 khuyén khich s dung m6 hinh kinh t&
tuan hoan (KTTH) thay thé cho mé hinh “kinh t&
duong thing” ddi véi gidi quyét van dé chat thai.

CHAT 'I;HAI PHAT SINH TRONG
HE THONG KINH TE

Xem xét vé dang vat chat, hé thong kinh t&
tiép nhan dau vao tir cic ngudn tai nguyén thién
nhién trong moi truong tw nhién théng qua san
xudt, tré thanh hang héa cho tiéu diung. Nhu vy,
chat thai dugc phat sinh coban 2 cong doan: sau
san xudt va sau tiéu dung V6i moé hinh “kinh t&
duodng thang”, chat thai sau san xuit va sau tiéu
dung déu thai ra méi truong ty nhién. Pay chinh
1a mé hinh kinh t& da 16i thoi, gdy ra nhitng tén
that cho tai nguyén thién nhién va moéi truong. Mo
hinh KTTH huéng dén chat thai sau sin xuat va
tiéu dung sé duoc thu héi, dua trélai dau vao cho
hoat dong kinh té.

V6i md hinh KTTH, chit thai sé duoc tai st
dung, tai ché khong thai ra méi trudong. Tuy nhién,
dé thyc hién tai stt dung va tai ché chat thai can
phai chuin bi tir khau thiét k&, san xuat dén tiéu
dting nham st dung lai chat thai, nhung 14y tiéu chi
hiéu qud kinh t& 1am cin ¢t chinh dya trén nhimg
nguyén ly coban cta thi truong.

Nhin tir goc dd ctia hoat ddng kinh t& dya trén
nguyén ly can bang vat chat, dong di chuyén cta
chat thaj trong hé thong kinh t& dugc thé hién
trong Hinh 1.

Tapﬂchi .
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Hinh 1: Dong di chuyén ciia chdt thdi trong hoat djng
kinh té (Nguon: Barry C. Field, 1994)

Tir khai quat héa phién ban ctia Barry C.Field cho thay,
dé nang cao hiéu qua va tinh bén viing ctia hoat dong kinh
t& d6i v4i moi truong tw nhién, trong hé thong kinh t& phai
khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén thé dau vao tir méi
trudong ty nhién va gidm thiéu t6i da chat thai tir hoat dong
kinh t& ra méi trudng. Mudn vay, phai thu hoi chat thai dé tai
st dung, tai ché. Viéc nay c6 thé thyuc hién dya trén nguyén ly
dong luc hoc, dinh luat bdo toan vat chit va ning lugng, tinh
thyc tién ctia hoat ddng kinh té.

Pé thay 1o hon, 1ap luin théng qua phuong trinh can
bang sau:

M = Rpd + Red (theo cac ky hiéu Hinh 1)

Thay thé M theo dong di chuyén vat chit nhuw sau:

Rpd + Red=M =G + Rp - Rpr - Rer

Nghia 14 s8 lugng nguyén liéu tho tir mdi trudng thién
nhién (M) bidng dau ra hang héa (G) cong véi chat thai sau
san xuit (Rp) trir di téng luong dugce tai tudn hoan cta hoat
dong san xuat (Rpr) va tiéu dung (Rer).

C6 3 cach cht yéu dé gidm M gém:

Thit nhdt, gidm G nghia 13 gidm s6 luong hang héa san
xuit ra, diéu nay khong thé thyc hién vi sé gidm ting trudng
kinh té.

Thit hai, gidm Rp nghia 12 gidm chat thai sau san xuit.
Vé coban, chi cé 2 cach dé thuc hién diéu nay 1a nghién ctu,
ché tao va 4p dung cac cong nghé, thiét bi méi vao san xuat
nhim tao ra lugng chat thai it hon trén mot don vi thanh
pham. C6 thé goi d6 1a gidm “cudng do chit thai” cia san
xuit. Thyc t&, nhiéu diéu c6 thé 1am dugc dé gidm cudong
do CO, trong qué trinh san xudt ning lugng dau vao dé
san xuat ra mot don vi sdn pham... Cach thi hai 1a thay déi
thanh phan bén trong cta san pham. Sdn pham G hién bao
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gdbm mot so 16n cac hang héa va dich vu khac
nhau, giita ching cé su khac biét vé chat thai
sinh ra trong qué trinh san xuit. Do d6, mudn
gidm téng luong chat thai phai thay ddi thanh
phan va céch thtc dich vy ciia G theo huéng
ting tudi tho ciia G, thiét ké chat thai gidm t6i
da sau san xuit. Sy chuyén dich tir kinh t& sin
xudt ché tao sang kinh t& dich vu 13 bude di
theo hudng nay.

Thit ba, tang (Rpr + Rcr) c6 nghia 1a thay
vi thai chat thai sdn xuat va tiéu dung ra moi
truong, chat thai duoc tai tuan hoan, dua trd
lai quy trinh san xudt. Nho ¢6 tai tuan hoan
ma ching ta c6 thé thay thé mot phan dong
khéi nguyén ctia cac nguyén vat liéu chwa khai
thac (M), do d6, gidm bét lugng chat thai, dong
thoi duy tri duge lwong hang héa va dich vu
(G). Trong nén kinh t& hién dai, tai tudn hoan
tao co hoi 16n dé gidm dong thai, mudn vy,
phai d8i méi quy trinh céng nghé khong cé,
hoic cé it chat thai trong qua trinh san xuit va
coéng nghé tai ché chat thai. KTTH 1a cich tiép
can dé gidm M va ting (Rpr + Rer), nhung van
dam bao ting G trong nén kinh té. Vi ban chat
ctia KTTH la gidm khai thac tai nguyén thién
nhién, ting tai st dung, tai ché chat thai nho
thiét ké tir khau bit ddu qua trinh sin xuit
dén khau cudi cuing va khong dua chit thaira
moi trueong.

CHINH SACH KHUYEN KHICH THUC
HIEN KTTH, CO'HOI GIAI QUYET VAN DE
CTR O VIET NAM

Trong Vin kién Pai hoi dai bidu toan qudc
1an thw XI1II, Chién lugc Phat trién kinh té - xa
hoi (KT - XH) 10 ndm 2021 - 2030 vé phuong
huéng, nhiém vy, gidi phap phat trién KT - XH,
trong ndi dung th bay: “qudn ly va st dung
hiéu qua tai nguyén; ting cuong BVMT va ing
phé véibién ddi khi hau, phong, chdng va gidm
nhe thién tai” da chi 16 “khuyén khich phat
trién mo hinh KTTH dé sit dung téng hop va
hiéu qua dau ra ctia qua trinh san xuat”. P&i véi
CTR, nhiém vu dit ra cu thé 1a“ty 16 tai st dung,
tai ché CTR sinh hoat dat trén 65%”. Nhu vay,
so v6i bao cao ctia Téng cuc Mdi trudng nim
2019 vé danh gia tinh hinh nguén thai, phat
sinh chat thai va cong tac kifm soat ngudn
thai, quan ly chat thai cho thay, ty 18 xtt Iy chat
thai theo phuong phap chon 14p 13 71%, bang
thiéu dot khodng 13%, sdn xuat phan compost
va phuong phap khac 1a 16%. Pén nidm 2030,
Viét Nam can ting cudng thu héi, tai st dung

V6i moé hinh KTTH, chdt thdi sé dugc tdi sit dung, tdi ché
khéng thdi ra moi trudng

va tai ch& CTR tdi thifu 49%
méi dat duoe muc tiéu dit ra.
V6i chu truong cta Pang, dé
trién khai thyc hién t6t KTTH,
dén niam 2030, viéc chi tiéu
65% CTR sinh hoat duoc tai st
dung, tai ché sé dat duoc.

Ngoai ra, trong Luat BVMT
nam 2020, Piéu 142 vé KTTH,
khoén 2,3 quy dinh, Bj, coquan
ngang Bo, UBND c4p tinh thuc
hién 16ng ghép KTTH ngay tit
giai doan xay dung chién luoc,
quy hoach, k& hoach, chuong
trinh, dé 4n phat trién; quan ly,
tai st dung, tai ché chat thai.
Co s& san xudt, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém thiét
1ap hé thdng quan ly va thuc
hién bién phap dé gidm khai
thac tai nguyén, gidm thiéu
chit thai, nang cao miic do tai
st dung, tai ché chat thai ngay
tirxay dung du 4n, thiét k& san
pham, hang héa dén giai doan
sdn xuat, phan phdi. Chinh
pht quy dinh tiéu chi, 10 trinh,
co ché khuyén khich thuyc hién
KTTH phu hop véi diéu kién
KH - XH ctia dit nudc.

Hién nay, BO TN&MT dang
x4y dyng, hoan thién Dy thdo
Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot sd diéu cia Luat BVMT
nam 2020 (Du thdo Nghi dinh)
dé trinh Chinh phi. Nhu vay,
tir cha truong cta Pang dén
Luidt BVMT nam 2020, viéc
khuyén khich thuc hién KTTH
nhim gidm thiéu chat thai ra

moi truong da rd ddi véi cac
BO nganh, UBND cap tinh va
cac co'sd'san xuat, kinh doanh,
dich vu.

PE XUAT GIAI PHAP THUC
HIEN GIAM THIEU CTR
THONG QUA TRIEN KHAI
THUC HIEN NOI DUNG
KTTH

Pé trién khai chu truong
ctia Ping va quy dinh phap
luat vé KTTH ddi véi gidm
thifu CTR, can thuc hién
nhiing gidi phap coban nhu:

Thit nhdt, vé nhan thuc,
mdc du, Van kién Pai hoi dai
bidu toan qudc 1an thd XIII
ctia Pang da ban hanh va trién
khai dén tirng Chi b, cac ding
vién da duoc quan triét cac
noi dung co ban trong Chién
lugc Phat trién KT - XH 10
nam 2021 - 2030. Tuy nhién,
dé hiéu 16 ban chat ciia KTTH,
nhat 12 vai trd cia né déi véi
gidm thiéu chat thai, can tiép
tuc trién khai phd bién theo
chuyén dé trong nhiém vu thit
bay ctia Chién Iugc 1anh daova
cac dang vién. Dic biét, ddi voi
toan xa hoi, viéc truyén tai chu
truong cia Pangva Luat BVMT
nim 2020 vé KTTH 13 giai
phap coban dé tai st dung, tai
ché chat thai. Van dé nay can
duoc thye hién ngay trude khi
Luat BVMT nim 2020 c6 hiéu
Iyc vao thang 1/2022. Vai tro
ctia bao chi va cac kénh truyén

Tap chi
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thong phai duoc ddy manh hon nita, nhiing
nganh, linh vuc, doanh nghiép, dia phuong tién
phong d3 va dang thuc hién md hinh KTTH can
duoc phd bién, khuyén khich nhan rong.

Thit hai, khan truong hoan thién cac nodi
dung quy dinh trong khodn 2 va 3 cta Piéu
142, Luat BVMT ndm 2020 dé dua vao Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sd diéu cta Luit.
Cu thé, ddi véi nhitng quy dinh tai khoan 2,
can ra soat, xem xét nhitng quy dinh da c6 lién
quan dén nodi dung ctia khodn nay, tranh tring
13p, chéng chéo. Mit khac, ddi véi quy dinh vé
yéu cau trién khai dén cac k& hoach, chuong
trinh ctia cac B, co quan ngang Bo va UBND
cap tinh, day 1a noi dung rit quan trong, can
c6 huéng din cu thé trong Nghi dinh vé coché
thue hién 16ng ghép sao cho c6 tinh kha thi.

Poi véi quy dinh tai khodn 3, can chi tiét
héa trong cic diéu khodn cta Nghi dinh dé
khuyén khich c4c co'sd san xuat, kinh doanh va
dich vu thuc hién mé hinh KTTH thay thé mo
hinh “kinh t& duong thang” hién nay. Cac diéu
khodn lién quan dén khoan 3 cAn c6 su két ndi
v6i cac diéu khodn khac da duoc khuyén khich
trong mot sd luat khac nhu Luat Pau tu, Luat
Pat dai, Luit Doanh nghiép... Vi vy, viéc ra soat
cic quy dinh trong nhitng luat nay 1a rat quan
trong dé tranh chéng chéo, mau thuin. Tuy
nhién, véi noi dung KTTH & khodn 3 ch trong
t6i gidm thiéu, ning cao muc do tai st dung va
tai ché chat thai, can ting cudng quy dinh méi
thong qua viéc khuyén khich cac co'sd'san xuat,
kinh doanh va dich vu thuc hién.

Déi véi khodn 4, quy dinh vé tiéu chi, 16
trinh thyc hién phu hop véi diéu kién phat
trién KT - XH ctia dat nudc, trong do, can c
quy dinh tiéu chi chung dé xac dinh nhitng mo
hinh sdn xuit, kinh doanh va dich vu thudc
KTTH lam cin cit khuyén khich wu tién phat
trién. Trén co sd tidéu chi chung, ddi véi linh
vue cu thé, nén cé tiéu chi riéng theo nhém
chat thai phu hop véi nhitng quy dinh vé quan
ly chat thai & cac diéu khoan khac trong Luat
BVMT nam 2020.

TAI LIEU THAM KHAO

Bén canh dé, trong Du
thdo Nghi dinh, viéc quy dinh
10 trinh thyc hién can dua ra
cu thé ddi véi cac loai CTR
dua trén danh muc phan loai
CTR, ddi chiéu véi co s& san
xudt, kinh doanh va dich vu
phat sinh loai chat thai dé
dé xac dinh loai nao can thuc
hién mo6 hinh KTTH ngay, loai
nao can cé thoi gian (Vi dy,
ddi véi chat thai hitu co cia
cac trang trai chdn nudi bo
sita, lon, ga... c6 thé thyc hién
ngay mo hinh KTTH; hodc cic
co s& phat sinh chat thai kim
loai, chat thai nhya, chat thai
thiy tinh... cing can thuc hién
luén, dé chuyén dan sang md
hinh KTTH trudc nam 2025).
Pdi v6i nhitng chit thai nhu
chat thai dién tw, chit thai
doc hai... doi hoi phai c6 thoi
gian, chuin bi von dau tu cong
nghé mdi, nén viéc thyc hién
mo hinh KTTH c4n 16 trinh dai
hon dé cac co'sd'san xuat, kinh
doanh va dich vu chuyén déi.

Thit ba, dé thuc hién cac
quy dinh ctia Piéu 142, Luat
BVMT nim 2020 vé chuyén
d6i va phat trién mé hinh
KTTH trong gidm thiéuy, tai st
dung, tai ché chat thai, ngay
tir bay gio, can c6 sy chuin bi
vé ddi ngli chuyén gia cé kién
thic, chuyén moén, am hiéu
ndi ham cta KTTH, cling nhu
viéc trién khai mé hinh KTTH.
Cu thé, tai cic BY, co quan
ngang BO va UBND cac tinh,
nhitng nguoi thuc hién xay
dung chién luoc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé

an phat trién; quan ly, tai st
dung, tai ché chat thai phai
c6 kién thic day du vé KTTH.
Ddi véi co s& san xudt, kinh
doanh, dich vy, can c6 cac can
bd ky thuit dugc dao tao, tip
huin, ting cudng ning luc,
cap nhat kién thic vé KTTH
dé trién khai thyc hién trong
thoi gian téi. B8i véi nhitng co
s& san xuat di thuc hién noi
dung san xuit sach hon trude
day, tiép tuc phat trién 1én mod
hinh KTTH tai co'sé.

Thit tu, KTTH bt dau dugc
luat héa va trién khai & Viét
Nam, do vdy, rat can sy hd trg
cta qudc té, budc dau 1a vé
chuyén gia, ngudn luc tai chinh,
kinh nghiém dé xay dung Nghi
dinh, cac quy dinh, chinh sich,
phap luit lién quan. Pic biét,
tiép can véi nhitng bai hoc
thanh céng cia cic qudc gia
da thuc hién m6 hinh KTTH cé
kha ning ap dung & Viét Nam
dé nghién ctu, hoc tap va lam
theo trong thoi gian téi.

Trong diéu kién hién nay,
dé gidm thifu, tai st dung
va tai ché chat thai thong
qua viéc thyc hién md hinh
KTTH, doi héi phai cu thé
héa thanh cac diéu khoan
trong Nghi dinh do Chinh
pht ban hanh, dé huéng din
cac BO, co quan ngang BO,
UBND cac tinh, co s& san
xuat, kinh doanh va dich vu
trién khai thyc hién. Cung
v6i d6 1a sy chudn bi noi luc
vé kién thitc, ning lyc, ngudn
lyc tai chinh va kéu goi hd tro
ctia quoc tém

1. B) TN&MT, Tong cuc Moi truomg. “Bdo cdo nhiém vu: Pdnh gid tinh hinh nguén thdi, phdt sinh chdt thdi va cong tdc kiém
sodt nguon thdi, qudn Iy chdt thdi”. Ha Noi, thdng 12/2019.
2.Pdng Cong sdn Viét Nam. Vin kién Pai hdi dai biéu todn quéc lan thitXIII, tdp L “Chién lugc Phdt trién KT - XH 10 ndm
2021 - 2030”. Nha xudt ban Chinh trj quéc gia Swthdt Ha Noi, 2021.
3. Nguyén Thé Chinh. Tap chi Kinh t€ méi truomg ISSN 1859 - 1906, sd 171, thdng 12/2020. “Phdt trién KTTH & Viét Nam co

héi, thdch thitcva kién nghj”
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Phéan tich so sanh thué cac-bon
va thi truéng cac-bon

TS. PO NAM THANG
Pai hoc Quéc gia Oxtraylia

Thué cdc-bon va thj trudng cdc-bon la hai cong cu kinh té sivdung dé han ché phdt thdi cdc-bon. Cd hai déu
c6 diém chung la dp gid 1én ham luong cdc-bon trong sdn phdm, lam cho viéc sdn xudt va tiéu diing cdc sdn
phdm cé chita cdc-bon, vi du nhwrnhién liéu hoa thach - trénén ddt dé hon, qua do tao dong luc dé gidm sdn
xudtva tiéu thu cdc sdn phdm nay. Thué cdc-bon va thj trudng cdc-bon déu thudc nhém cong cu dinh gid
cdc-bon (cdc - bon pricing). Baiviét phdn tich hai cong cu néi trén, nhdm gép phan khuyén nghj dp dung hop

Iy trong diéu kién Viét Nam.

CO'SO'LY LUAN

Thué cic-bon 1 mitc thué 4p dung trén mot
don vi cac-bon ctia san pham. V& Iy thuyét, miic
thué chuin 1a mic thué ngang bang véi chi phi
thiét hai ngoai ting (external costs) do phat thai
mot don vi cac-bon giy ra. Khi 4p dung thué
cac-bon, doanh nghiép phat thai cac-bon (sau
day goi tit 1a doanh nghiép) sé c6 dong lyc gidm
phét thai t6i khi chi phibién ctia gidm phéat thai
ngang bang véi miic thué sudt. Mtc thué suat
nay chinh 1a mc gia cic-bon ma tat ci doanh
nghiép cung phai chi trd. Qua viéc dap tng véi
thué cac-bon, doanh nghiép sé tiét kiém dugc
chi phi bang véi dién tich C trong Hinh 1.

Khac vé6i thué cic-bon, thj truong phat thai
cac-bon, nha nudc khong dit mic gia cac-bon.
Thay vi d6, nha nuéc thiét 14p tdng han ngach
phat thai cic-bon chung. Sau d6 phan bd han
ngach phat thai cho ting doanh nghiép, hodc
t6 chitc ban ddu gia han ngach phat thai. Nha
nudéc sé kiém soat muc phat thai cia cic doanh
nghiép. Néu muic phat thai vuot qua han ngach
phat thai, doanh nghiép sé bi x phat.

Budc tiép theo, nha nudc tao thi trudng cac-
bon va cho phép cic doanh nghiép mua ban
han ngach phat thai. Doanh nghiép c¢6 miic chi
phi gidm phat thai bién thap sé chon gidm phat
thai va chuyén nhuong han ngach phat thai cho
doanh nghiép c¢6 mic chi phi gidm phat thai
bién cao. Viéc trao ddi han ngach phét thai sé
duoc thyc hién cho dén khi muc chi phi gidm
phat thai bién cta tit cd cic doanh nghiép
ngang bang nhau. Pay chinh 13 mic gid han
ngach phéat thai hay 1a gia cAc-bon chung,.

Piém chung cta thué cic-bon va thi trudng
cac-bon 13 cac doanh nghiép déu chju chung
mot gia cac-bon (bang mic thué cac-bon hoidc
gi4a han ngach phat thai) (Hinh 1). Vi viy, tong

chi phi gidm phat thai cta tat
cé cac doanh nghiép duoc duy
tri & muc t8i thiéu. N6i mot
ciach khac, hai cong cu nay
gitp dat dugc muc tiéu phat
thai véi chi phi thap nhat, hay
con goi 1a hiéu qua vé chi phi
(cost-effective). Ngoai ra, thué
cac-bon va thi trudng cac-bon
con tao dong luc phat trién
cong nghé nham gidm chi phi
phat thai.

SUKHAC BIET GIUA THUE
CAC-BON VA THI TRUONG
CAC-BON

Nhu dé cap & trén, sy khac
biét 16n nhat 13 véi thué cac-
bon, nha nudc xac 14p mic
gia cac-bon. Trong khi do, véi
thi trudng cac-bon, nha nudc
x4c 1ap téng han ngach phat

Chiphi

bién cla
giam phat
thal hodc

gia cac bon ¢
VNE/kg

thai va dé thi trudng quyét
dinh gia cac-bon. N6i mét cach
khéc, nha nuéc kiém soat dugc
gia cac-bon khi 4p dung thué
cac-bon va kiém soit duogc
muc phéat thai khi 4p dung thi
trudng cac-bon. T diém khac
biét nay, c6 thé thay ring khi
trong tAm wu tién 13 kiém soat
muc phat thai thi nén ap dung
thi trudng cac-bon va khi trong
tAm wu tién 1a kiém soat gia
cac-bon thi nén ap dung thué
cac-bon.

Tuy nhién, cin luu ¥ 1ing
véi thi trudong cic-bon, khi
téng han ngach phat thai duoc
dat qué cao (hay néi cach khac
1a quéa 16ng 1éo, cho phép phat
thdi qua nhiéu), thi nhu ciu
mua han ngach phat thdi cé
thé sé rat thap. Nhu cu c6 thé

Chi phi bién cha

giam phit thai

Mirc thué sudt cic bon
= gid han ngach phat —_—
thdi = gid cac bon

Mitre phat thai
khi cd gia cic

bon

Mirc phat thai
(kg /ndm)

Mirc phat thai
khl khéng cd
gia cac bon

B+ = tdng 58 kinh phi (VNB/ndm) phil chl trd néu khéng gidm phit thal

A = kinh phi (VNB/ndm) tra thué cic bon hodc mua hyn ngach phat thai SAU giam phat thal

8 = kinh phl (VND/ndm) gidm phat thai. & + 8 stdng chi phi SAU giam phat thal

Vi vy As B

B=Clakinh phi tiet kigm dugc khi dap Ung wai gia cac bon

Hinh 1. Lgi ich ciia doanh nghiép khi ddp 1ing vdi gid cdc-bon

. . Tap chi
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thap t6i mitc khong cé giao dich mua ban han
ngach phat thai. N6i khac di, gid cAc-bon trong
trudong hop nay 1a bang khong. Véi thué cac-bon,
gia cac-bon ludn duoc duy tri  miic khac khong.
C6 nghia 1a thué cac-bon ludn c6 tac dung gidm
phét thai, trong khi thi tridong cac-bon chi c6 tac
dung gidm phat thai khi téng han ngach phat
thai duogc thiét 1ap &muic chit ché dt dé taonhu
ciu mua han ngach phat thai.

Diém khac biét thit hai, thué cac-bon tao ra
doanh thu cho nha nuéc trong khi thi truong
cac-bon chi tao doanh thu khi han ngach phat
thai duoc t6 chiic ban dau gia. Trong trudng hop
han ngach phat thai dugc phan bd mién phi,
nha nudce sé khong cé khoan thu nay.

Diém khac biét tiép theo, khi c6 cong nghé
tién tién hon gitip gidm phat thaivéi chi phithap
hon, thué cac-bon sé tao dong luc cho doanh
nghiép tiép tuc gidm phét thai thap hon nita, béi
ho sé tiét kiém dugc thém chi phi. Nhwvay 13 t6t
cho ¢ doanh nghiép va moi truong. Nhung véi
thi trudong cac-bon, vi muc téng phat thai 1a ¢
dinh, nén doanh nghiép khéng c6 dong luc gidm
phét thai thém. Vi vay, véi thi truong cac-bon,
khi c6 céng nghé xit Iy 6 nhiém thi chi doanh
nghiép cé loi, trir khi tdng han ngach duge diéu
chinh theo huéng chit ché hon.

Vé thi tuc hanh chinh, thué cac-bon thudong
don gian hon thi trudng cac-bon. Véi thué céc-
bon, nha nuéc chi cin xac dinh muc thué suat
16i giam sat viéc trd thué théng qua gidm sat
muc phat thdi cta cidc doanh nghiép. Véi thi
truong cac-bon, ngoai viéc gidm sat mic phéat
thai ctia ting doanh nghiép, nha nudc can xac

Bang 1. Cac diém tuong tirva khac biét giita thué cac-bon va thi trudng cac-bon

1ap muic téng phat thai, t chiic
phan bd han ngach phat thai,
thiét 1ap va giam sat thi truong
trao d6i han ngach phat thai.
Viéc nay doi héi kha nhiéu
nhan Iyc, vat lyc. Cac khau
kiém tra giam sat ciing phtc
tap hon thué cac-bon nhiéu.
Tuy nhién, thi truong cac-
bon thudng it chiu phan doi
hon tir doanh nghiép va nguoi
tiéu dung, dic biét 1a khi han
ngach phét thai ban dau dugc
phan bd mién phi. Ly do 1a
doanh nghiép va nguodi tiéu
diung thudng khéng mudn
chiu thém bat ct khodn chi
phi ndo. Mic du ca thué va thi
trudng cac-bon déu dan dén
viéc ap giad cac-bon chung Ién
céc san pham c6 chita cac-bon,
gia cac-bon cta thi truong cac-
bon thudng 4n hon (khong
hién hitu nhu thué cac-bon).

TINH HINH AP DUNG
TREN THE GIOT

Nhin chung, khéng nhiéu
khac biét trong viéc ap dung
thué cac-bon va thi trudng cac-
bon. Tinh dén thang 6/2021,
theo Ngan hang Thé gidi, trong
téng s 64 co ché dinh gia cac-
bon duge ap dung & cap khu

vue, qudc gia va dudi quc gia,
c6 35 thué cac-bon va 29 thi
trudng cac-bon. Thué cac-bon
duoc ap dung & Canada, Nhat
Ban, Thuy Dién, Phap, Nauy,
Phan Lan. Thi trudong cac-bon
duoc ap dung & EU, Anh, Diic,
Trung Qudc, My, Han Qudc.
Trong khoi ASEAN, méi chi c6
Singapore 4p dung thué cac-
bon tir ndm 2019. Ind6néxia,
Thai lan va Philippines dang
can nhic ap dung thi truong
cac-bon.

Thi truong cac-bon hién
tai gitp kiém soat 15% luong
phat thai cac-bon toan ciu.
Trong khi d6 thué céc-bon
chi gitip gidm phat thai duoc
khodng 6%. Ly do la thi truong
cac-bon duge cac qudc gia phat
thai 16n ap dung nhu Trung
Qudc, My, EU.

Mitc gid cac-bon trung
binh hién tai mdéi & mic 2 Ao
la/tdn CO,. Mtic nay thap hon
nhiéu so véi muc gia cac-bon
40-80 do la M§/tan CO, do Td
chitc Lién Chinh phu vé bién
ddi khi hau IPCC kKhuyén cio
dé dat duoc muc tiéu gilt mitc
ting nhiét dd tdi da 1,5 dd C
vao cudi thé ky 21. Pa sb cac
nudc déu bit dau véi muc gia

Thué cac-bon

Thi trudong cac-bon

Gitp dat muc tiéu gidm 6 nhiém véi

téng chi phi thap nhat co co
Tao qEng Iuc cai tién cong nghé x 1y cé co
0 nhiém
Khéng (trr khi phan bd han ngach
Tao ngudn thu cho nha nuée Co phat thadi ban dau duoc thyc hién

thoéng qua ban diu gia)

Trong tAm wu tién

Phu hop khi trong tdm uwu tién la
kiém soat gia cac-bon

Phu hop khi trong tAm wu tién 1a kiém
soat miic phat thai

Khi c6 cdi tién cong nghé xt ly 6
nhiém

C4 doanh nghiép va méi trudong déu
c6 loi

Chi c6 doanh nghiép la ¢6 loi, trir khi
téng han ngach duoc diéu chinh gidm

nguoi tiéu dung

Thi tuc hanh chinh Don gidn hon Phtic tap hon
Su dong thuin cta doanh nghiép va it hom Nhidu hon

Tapﬂchi .
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cac-bon thap, mot vai do la/
tdn CO,, sau d6 tdng dan.

KHUYEN NGHI
CHO VIET NAM

Luat BVMT ndm 2020 da
quy dinh thanh 13p thi truong
cac-bon. Trong bdi canh hién
tai, viéc 4p dung thi truong
cac-bon & Viét Nam 1a hop Iy
vi nhiéu kha ning sé nhin
duogc sy déng thuin cia doanh
nghiép va xa hoi hon 1a thué
cac-bon. Ngoai ra, thi truong
cac-bon sé gitp kiém soat dugc
téng muc phat thai t&t hon.

Pay 1a bude khéi ddu quan
trong. Bu6c tiép theo, nha
nuée can t6 chitc xay dung va
gidm sat van hanh thi truong
cac-bon, ddm bdo tinh minh
bach va hiéu qua. Trong thoi
gian dau, c6 thé 4p dung phan
b6 mién phi han ngach phat
thai ban diu dé gidm bét ganh
ning tai chinh cho doanh
nghiép. Cin danh gid hiéu
qué gidm phat thai khodng 3
nim mot 1an va diéu chinh
téng han ngach phat thai cho
phu hop tinh hinh thuc té
Mtic phat thai nén thiét chit
dan, theo hinh thtc téng han
ngach phat thai gidm dan theo
thoi gian. Nén thtr nghiém véi
mot vai nganh cong nghiép
trudée khi ap dung rong rai.

Ngoai ra, nén can nhic ap
dung dong thoi thué cac-bon
véi thi trudong cac-bon. Thué
cac-bon sé gitp gitt mitc gia
cac-bon cao dia dé tao nhu
cAu giao dich han ngach phat
thdi, qua doé tao dong luc gidm
phat thai. Mtc thué cic-bon
ban dau c6 thé & muc 1 dd la/
tdn CO,, sau d6 tdng 10% nam.
Can luu y 13 dé thi trudng cac-
bon van hanh c6 hiéu qua thi
can tang cudng cong tac thanh
kiém tra, gidm sat phat thaj,
nhdm tao cau cho viéc chuyén
nhuong han ngach phat thiim

Kinh té tuan hoan va co ché...

(Tiép theo trang 24)

KTTH dung dé chi cong cu tai chinh
trong do6 cac khodn dau tu sé dugc ap
dung riéng dé tai tro hodc tai cap von,
mot phan hojc toan bd, cho cic céng
ty hodc dy 4n du diéu kién méi tham
gia hojc dang thuc hién chuyén ddi
sang nén kinh t& tun hoan.

Ngoai ra, Uy ban Chau Au ciing
khuyén khich ap dung rong rai hon cac
cong cu kinh t&, chidng han nhu bao
lanh cho doanh nghiép vira va nhd, huy
dong ngudn tai chinh twnhan dé hd trg
nén KTTH, wu dai thué mai trudng, cho
phép cac qudc gia thanh vién st dung
thué suAt gi4 trj gia ting (VAT) dé thic
ddy cac hoat dong KTTH huéng dén
ngudi tiéu ding cudi cling, dic biét 1a
hoat dong dich vu stta chita. Vi du cac
khuyén khich nhu: (1) Ap gia cao hon
ddi véi cac san pham dugc sin xuit
c6 hai cho méi trudng; (2) HO tro gia
tdngloi ich tai chinh cho cic cong ty s
dung tai nguyén bén vitng va hiéu qua.

Trung Qudc (4) da thyc hién cac
uu dai thué nhim thac ddy nén KTTH
bing cich gidm bét ganh ning tai
chinh cho cac doanh nghiép tai ché tai
nguyén trong qua trinh san xudt. Bit
dau tir ndm 2009, Chinh pht Trung
Qudc da dua ra nhiéu hinh thiic wu dai
thué gia tri gia ting ddi véi viéc tai st
dung chat thai thong thudng Bo Tai
chinh va Cyc Thué Nha nuéc Trung
Qudc da ban hanh “Danh muc wu dai
thué gia tri gia ting d6i véi cac san
pham va dich vu lao dong lién quan
dén viéc stt dung hiéu qua cic ngudn
tai nguyén” nhdm cung cip mét danh
sach diy dd hang héa va sdn phim
h tro tai st dung va tai ché trong cc

TAI LIEU THAM KHAO

nganh cong nghiép. Dya trén cac chinh
sach trudc day vé hoan lai tién cho
nguyén liéu c6 thé tuan hoan, chinh
sach thué gi4 tri gia ting nim 2015 clia
Trung Qudc da tao ra cic wu dai thué
cho nhiéu linh vyc thay d6i phuong
thitc kinh doanh trong chudi cung tng
va d6i méi cach thic san xuat.

Cac co ché khuyén khich tai
chinh va phi tai chinh (nhu thtic ddy
mua sim cdng xanh, cong sinh cong
nghiép) déu gitp cic doanh nghiép
vuot qua chi phi trad truéc ban dau
khic phuc cac trd ngai ngin can suw
chuyén ddi va ngin can cic san pham
tuan hoan lwu thong trén thi truong.
Cong sinh cong nghiép 1a sy hop tac
nang cao gitta cac bén trong nén kinh
té tuan hoan, cac doanh nghiép tham
giavao gidi phap nay c6 thé tdi wu hoa
viéc stt dung cac yéu td dau vao, dau
ra nhu nguyén vat liéu, nudc, ning
lugng, chat thai, phé liéu... trong qua
trinh s&n xuat kinh doanh, do dé c6
thé thu héi cac chi phi lién quan dén
dau tw x Iy chat thai va bdo vé méi
trudng. Cac chinh sach cit gidm thué,
hoan thué s dung tai nguyén va trg
cap tai chinh c6 tac dung tich cuc
kich thich sy phat trién ctia cong sinh
cong nghiép.

Viéc st dung théng minh cac co
ché khuyén khich nay sé gidm thiéu
thiét hai vé méi trudng va tao ra cac
co hoi kinh t& thong qua st dung hiéu
qud hon cic nguyén liéu tho va nguyén
liéu tht cap, cling nhu 4p dung cic md
hinh kinh doanh méi, thic diy hién
thyc héa nén KTTH va dat dugc muc
tiéu tang trudng xanhm

1. Teuvo Uusitalo, Elina Huttunen-Saarivirta, Jyri Hanski, Maria Lima-Toivanen,
Jouko Myllyoja, Pasi Valkokari (2020) - Policy Instruments and Incentives for Circular

Economy. Final report
2. EU Circular Economy Action Plan 2020

3. Ellen Macarthur Foundation (2020)- Financing the circular economy. Capturing the

opportunity

4. World Business Council for Sustainable Development (2019) - Policy Enablers to

accelerate the circular economy
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M6 hinh 7R véi phat trién nhya bén viing
trong nén kinh té tuan hoan

TRAN VAN HOC

Hoi Khoa hoc Ky thudt vé Tiéu chudn va Chdt luong Viét Nam

ién nay, thé gi6i néi chung va vViét Nam

néi riéng dang van hanh nén kinh t&

véi mot xa hoi tiéu thu dya trén khai
théc tai nguyén thién nhién cung véi lugng rac
thai ngdy cang ting. Sy phat trién manh mé cia
nganh nhua trong bdi canh trén dang 1a cht dé
nong cua thé giéi do nhitng hé luy ngay cang
ting ctia san xudt va st dung cic san phiam
nhua ddi véi stic khée va sy phat trién bén vitng
ctia nhan loai trong thé ky XXI. Trong khi nhyra
va bao bi nhuyra 1a mot phan khong thé thidu ciia
nén kinh t€ toan cau va mang lai nhiéu loi ich,
thi cac chubi gi4 tri khai thic - sdn xudt - thai
bd tuyén tinh nguyén ban cta chang lai kéo
theo nhitng han ché dang ké vé kinh t& va méi
truong. Viéc san xuat va tiéu thu nhya, diic biét
1a nhya s dung mot 14an, da tré nén khong bén
vitng - dan dén cudc khing hodng 6 nhiém nhya
toan cau dugc biét dén véi cai tén “6 nhiém
tring”. O nhiém nhua dang anh hudng ngay
cang nghiém trong dén hé sinh thai va stic khoe
ctia con ngudi. Piéu nay dic biét quan trong khi
nhan loai tiép tuc thiy tac dong cta dai dich
COVID-19 toan cau vé & nhiém nhua, véi su
gia ting st dung cic san pham nhya ding mot
1an, bao gdm khiu trang, ging tay va bao bi thuc
pham, d6 udng..

Theo Bdo cdo “Breaking plasic waves”
nidm 2020 cta T3 chitc Pew Charity Trusts &
SYSTEMIQ, s6 lugng rac thai, vat 1iéu nhya thai
ra dai duong sé ting gap ba 1an vao nim 2040
néu khoéng c6 nhiing thay déi 16n vé chinh sach
va thay ddi trong hanh vi. Cac nha khoa hoc
da dua ra mot sd s6 liéu dang bao dong nhu:
Khoang 8 triéu tan nhuya duoc thai vao cac dai
duong méi nidm; nhya st dung mot 1an chiém
50% luong nhya duge sdn xudt hang nim; 40%
nhua duogc san xuat 13 bao bi va bi loai bd sau
mot 1an st dung; Pén nim 2050 nhya sé nhiéu
hon ca (tinh theo trong luong) trong cac dai
duong; 100.000 dong vat cé vii va rua bién va
1 triéu lodi chim bién bi chét do 6 nhiém nhya
hang nam....

Tai Viét Nam, nganh nhya 1a mét trong
nhitng nganh céng nghiép mii nhon véi mitc

Tapﬂchi .
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ting trudng binh quan 12 -
15% mbi nim va ngdy cang
ting (theo Hiép hdi Nhuya
Viét Nam), nhya 1a nguyén
vat liéu va thanh phin quan
trong va khé thay thé trong
nganh cong nghiép phu tro.
Tuy nhién, san xuit va tiéu
thu nhua lai dang tao ra kha
nhiéu chat thai gy 6 nhiém
moi treong. Viét Nam dang cod
luong tidu thu nhua xép tht
3 tai khu vitc ASEAN va thudc
hang cao nhat thé gidi, trong
d6é rac thai nhya cta Viét
Nam chiém 6% téng luong
rac thai nhya clia toan thé
gi6i va ding thi 4 thé gidi vé
s& luong rac thai nhya d6 ra
bién. Trong khi d6, linh vue xt
1y va tai ché nhua & Viét Nam
chwa phat trién, nén da so rac
thai (trén 90%) duoc choén 14p,
ddt hodc thai ra mdi trudng
(B0 KH&DT). Mot bd phan
khong nhoé nguoi tiéu dung
Viét Nam nhéin thtc con han
ché&vé trach nhiém ngin ngira
6 nhiém nhya trong cac hoat
dong ctia minh.

Viéc van hanh nén kinh
té tuyén tinh truyén thdéng
(Linear economy) “Khai thac -
San xuit - Thai” (“Take-Make-
Wast”) 1a nguyén nhan co ban
dan dén sy can kiét tai nguyén,
gia ting chat thai, gdy 6 nhiém
suy thoai moi truong. Vi vay,
can phai cé cac gidi phap phat
trién thay thé thich hop, can
bing gifta phat trién va BVMT,
trong d6 phai c6 sy dot pha
vé thay déi tu duy va phuong
phap tiép can kinh t&€ mang
tinh toan cau.

Trong nhitng ndm gan day,
viéc chuyén sang tiép can theo
mo hinh kinh t& tuan hoan
(Circular Economy - CE) dang
ndi 1én nhu mot gidi phap
thay thé cta thé giéi cho cac
hé théng kinh t& tuyén tinh
néu trén, huéng téi sy phat
trién sin xuit va tiéu dung
bén vitng, dit ra muc tiéu tai
tao tai nguyén theo vong khép
kin, tranh tao ra phé thai,
mang lai cac gia tri vé xa hoi
va moi truong.

M6 hinh kinh té€ tuin
hoan gitp gidm thiéu viéc
khai thac tai nguyén thién
nhién, tin dung t6i da gia tri
tdi nguyén; ngudn nguyén
vt liéu da qua st dung, thay
vi tiéu tén chi phi xt 1y; han
ché chat thai, khi thai ra méi
truong. Dai véi xa hoi, kinh t&
tuan hoan gitp gidm chi phi
x4 hoi trong quén 1y, BVMT va
ing pho véi bién déi khi hau;
tao ra thj truong, co hoi viéc
lam méi, nang cao stc khoe
ngudi dan. P6i véi doanh
nghiép, kinh t& tuin hoan gép
phan gidm rti ro vé khiung
hodng thira sdn phim, khan
hiém tai nguyén; tao dong luc
dé dau tu, ddi méi cong nghé,
gidm chi phi sdn xuit, ting
chubi cung ¥ng...

Nhu vay, phat trién theo
mo hinh kinh t€ tuan hoan
trd thanh nhu cau tat yéu cta
phat trién bén vitng va dang
tré thanh mot trong nhitng xu
thé cht dao cia cic nén kinh
té trén thé gidi trong tat ca cac
nganh/linh vuc, trong dé c6
nganh nhuya.
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M6 hinh nén kinh t& tudn hoan gin chit véi
mo hinh quén 1y chat thai tién tién duoc tiép
can theo vong ddi clia san pham 1a sy tich hop
cac hoat dong gidm thidu, tai st dung va tai ché
trong qua trinh sdn xuat, trao ddi va tiéu dung.
Trong d6, cic mo6 hinh quan 1y chat thai déu
dua trén 3 nguyén tic mang tinh c6t 16i 13 3R
(Reduce-Reuse-Recycle) tiic 1a "Gidm - Tai st
dung - Tai ché". Kinh t& tudn hoan vé ban chat1a
mot nén kinh t€ sinh thai, doi hai cAc hoat dong
kinh t€ ctia con ngudi pht hop véi cac nguyén
tic quan ly chat thai 3R. Theo céch tiép can nay,
cac mo hinh kinh doanh tuin hoan (md hinh
3R) budc dau da cung cap cac gidi phap thay thé
day hita hen (Hinh 1).

M6 hinh kinh doanh tudn hoan 3R da dugc
ap dung tai nhiéu nén kinh t€ va khéng ngirng
phat trién véi gidi phap bd sung ngay cang hiéu
qua. Vi du nhu d€ cing c6 nén kinh té tuin
hoan, cac nha khoa hoc da hop nhit md hinh
Triple-R (3R), Lansink’s Ladder va mo hinh EMF
thanh “M6 hinh 7R”, cung cip bay cach thiét
thuc duoc sip xép theo tic dong dé gitp hanh
tinh cia chiing ta trdlai bén virng.

Véi quan diém giit cho cic sadn pham, linh
kién va bd phan ludén & miic sit dung cao nhat va
c6 gié tri ti da, nén kinh t& tuan hoan ap dung
7R huéng dén viéc st dung hiéu qua cic ngudn
tai nguyén thién nhién, dong thoi gidm thiéu
tac dong dén moi trudong. Puge dinh hinh mot
cach tich cyc véi viéc nhan manh cic cohdi kinh
t& hon 13 cAc m6i de doa sinh thai, nén kinh t&
tuan hoan ngly cang khoi day sy quan tim cta
cac qudc gia. Bang cach tao ra cic hé théng cong
nghiép c6 kha ning tai tao twnhién, nén kinh t&
tuan hoan déng thoi gidm sy phu thude vao tai
nguyén va giam thiéu sin xuit chat thai. Ngoai
viéc tiét kiém chi phi truc tiép lién quan dén
khai thac tai nguyén va xtr 1y chat thai, nén kinh
té tuan hoan con ting cudong kha ning phuc hdi
ctia chudi cung ng va gidm phat thai khi nha
kinh. Thém vao d6 1a tiém ning hop tac ddi méi
va tao viéc 1am, nén kinh t& tudn hoan dang
mang lai cohdi toan cAu nghin ty d6 la.

BAN CHAT CUA MO HINH QUAN LY CHAT
THAITHEO 3R,5R,7RLA GI?

MO0 hinh 3R: M6 hinh nay tip trung vao cac
nguyén tic cot 16i ctia quan 1y chat thai 1a gidm
thiéu, tai s dung va tai ché (3R) nguyén vat liéu
va sdn pham nham cit gidm luong tai nguyén
thién nhién duoc st dung, gidm luong chat thai
duoc taoravaxily.

Viéc 4p dung mé hinh 3R tai doanh nghiép

KHAI THAC TAI
NGUYEN THIEN
NHIEN

THU HOI oL
NGUYEN LIEU THIET KE & SAN
PUA VAO CHU MO HINH KINH XUAT
TRINH SAN TE TUAN HOAN

TIEP CAN THEO

XUAT TIEP THEO N SN, THEE
VONG DO1SAN PHAM

PHAN PHOI &
TIEU DUNG

THAI BO & XUr

LY SAN PHAM

SAU SU DUNG

Hinh 1: M6 hinh kinh té tudn hoan tiép cdn theo
vong doi san phdm

duoc thue hién két hop cic nguyén tic 3R mot cach thich hop
thoéng qua cac cong cu va bién phap cu thé vé quan 1y, cai tién
cong nghé, thiét ké trong cac cong doan san xuit/phan phoi.
Hinh 2 duéi day thé hién nhitng yéu td coban clia tiép can 3R
trong nén kinh t& tuin hoan, trong d6 cac R duoc mo ta nhuw sau:

1 Reduce (Gidm thiéw):
CAt gidm nhitng thit khong
cAn thiét ma ban vin dang
st dung nhw tai nguyén,
nang luong tiéu thy, lugng
chat thai phat sinh...

2. Reuse (Tdi st dung):
Tai st dung nhiéu 1an bat
ct tht gi c6 thé st dung
dugc nhim kéo dai tudi
tho clia nhitng vat dung dé
cho chinh muc dich c@ hay
cho mot muc dich khac
trude khi thay thé chiing.

3. Recycle (Tdi ché): Tai ché nhitng vat dung bé di, nhitng vat
khong can thiét thanh nhitng vat c6 ich, chuyén chat thai thanh
tai nguyén va ning luong bang ap dung cong nghé méiva ki thuat.

3.RECYCLE
TAI CHE

1.REDUCE
GIAM THIEU

2.REUSE
TAI SU DUNG

Hinh 2: Cdc yéu t6 cd bdn cuia
tiép cdan 3R

Mo hinh 5R: Pugc phat trién dya trén mé hinh 3R véi viéc bd
sung thém 2R 13 “Rethink” "va “Recover”, trong do:

4, Rethink (Thay ddi tw duy/suy nghi lgi): Thay d6i tw duy/suy
nghilai vé duy tri hé sinh th4i. Can nhic cic Iya chon ciia minh va
suy nghi vé tic ddng ctia chiing ddi véi méi trudong, dong thoi dim
bado xem xét lai tat cd cac Rs khac mot cach téng thé va toan dién.

5. Recover (Phuc hoi): Phuc hdi viéc thuc hanh dé dua phé
pham vao stt dung, stta chita hé sinh thai bi pha htty va phuc hdi
cac gia tri.

M6 hinh 7R: Puoc phat trién dya trén mé hinh 5R véi viéc cu
thé héa va diéu chinh lai Rethink thanh Rethink, Refuse (Tirchdi)
va Recover thanh Repair (Sta chita), Replace (Thay thé), trong dé:

2. Refuse (Ttr chdi): Tir chdi cac cong nghé, cac ngudn nguyén
liéu va cac san pham gay dnh hudng tiéu cuc téi moi trudng, sin
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pham st dung mot 14n, khong c6 kha ning tai ché
va tuan hoan tai nguyén, c6 bao bi bing vat liéu
khong than thién véi moi truong;

6. Repair (Stta chita): Stta chita dé st dung
lai cAc san pham hoic cic bo phan cé thé dung
nham kéo dai tudi tho, gidm thiéu chat thai, tiét
kiém chi phi va tai nguyén;

7. Replace (Thay thé): Thay thé cic san pham, bd
phan khong than thién véi méi trudng bang cac
sdn pham, bo phan than thién véi méi trudong &
bat cttchd nao cé thé.

Bing nhitng diéu chinh nay, mé hinh 7R
méi dugc thiét 14p bao gdm: 1.Rethink (Thay d6i
tu duy/suy nghi lai); 2.Refuse (Tir chdi); 3.Reduce
(Gidm); 4.Reuse (T4i sit dung); 5.Recycle (Tai ché);
6. Repair (Stta chita); 7. Replace (Thay thé) sé dua
dén mot cach tiép can quan Iy chat thai day da va
toan dién, dem lai hiéu qua mang tinh dai han.
(Hinh 3)

Nén kinh t& tuan hoan dugc van hanh dua
trén cdc nguyén tic quan Iy chat thai 3R, 5R, 7R
12 cong cu tiém ning va thich hop cho viéc phat
trién nganh nhya bén vitng da duoc cac t6 chic
kinh té& qudc té, cong déng doanh nghiép nhua
qudc t& hudng tng tich cyc va duge thyc thi tai
nhiéu nuéc trén thé giéi, dem lai hiéu qua dang
ghi nhan.

Thang 1/2016, Dién dan Kinh t& Thé gidi, Quy
Ellen MacArthurva McKinsey & Company da cong
b bao cdo vé “Nén kinh t&€ nhya méi - Suy nghi
lai vé tuong lai ctia nganh nhua”, trong d6 nhin
manh dén vai trd quan trong cia nhua va bao bi
nhuya trong nén kinh té toan cau, nhitng han ché
ctia chiing, déng thoi dé xuat ké hoach chi tiét cho
phat trién mot hé thdng nhya hiéu qua hon trong
nén kinh t& tuan hoan - thue chat 1a mot nén kinh
t& nhyra méi mang tinh da nganh nham muc dich
ting t6c cac d6i méi do doanh nghiép thic ddy va
gitip mérong quy md nén kinh t& tudn hoan trong
lIinh vitc nhua. Bio cio da phan tich nhiing dong
chdy toan ciu nay va dua ra tam nhin cho mot hé
théng bao bi nhira méi va hiéu qua, dugc huéng
dan bédi cac nguyén tic kinh t& tudn hoan va phu
hop trong dai han. Lan d4u tién, mot tap hop cac
hanh dong wu tién cu thé cho chudi gia tri bao bi
nhua toan cau nhiam kich hoat qué trinh chuyén
d6i nhanh chéng sang “Nén kinh t& nhya méi” da
duoc x4c dinh, trong d6 dic biét nhan manh dén
nhitng co hoi kinh t& cta viéc tai st dung bao bi
nhuya trong tuong lai.

Tai Viét Nam, si hudng ing ctia doanh nghiép
trong viéc ti€p can kinh t& tudn hoan da bit dau
c6 nhiing dau hiéu tich cyc. Cac md hinh quan Iy
chit thai nhua thich hop (theo cic Rs nhat dinh)
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1.RETHINK
Thay déi tw
duy/Suy nghi lai
7. REPLACE 2. REFUSE
Thay thé Tir chdi
M0 hinh 7Rs
QL chat thai
6. REPAIR "T°',‘F nen KT 3.REDUCE
Sira chira uan hoan Giam thiu
5. RECY(ELE 4. REUSE
Téi ché Téi str dung

Hinh 3: M6 hinh 7Rs qudn ly chdt thdi trong nén kinh té

tudn hoan

duoc tiép can thuc hién trong
mot s6 doanh nghiép nhua
trong nhitng nim gan day. bic
biét, nhiéu doanh nghiép da
cai tién cong nghé va phuong
phap sin xuit, ddm bdo sadn
pham tir nhya c6 thé t8i wu
héa kha ning tai ché, cling nhu
kich thich viéc st dung nhya
tai ché. Tuy nhién, dé duy tri
va nang cao hiéu qua cta vian
hanh kinh t& tuan hoan trong
nganh nhua, viéc ndm vitng va
trién khai tich cye cdc mé hinh
quan ly chat thai (3R, 5R, 7R..)
can dugce tiép tuc nang cao va
trién khai c6 chiéu sau trong
thoi gian téi.

Phét trién md hinh kinh
té tuan hoan véi trong tam st
dung tai nguyén thién nhién
c6 trdch nhiém va quén ly
chit thai hiéu qué 1a van dé
dang dugc cac cap, cac nganh
& Viét Nam coi trong va theo
dudi trong chién lugc phat
trién bén vitng dai han. Trong
nén kinh té& tuin hoan, hoat
dong vé xt ly chat thai da
gidm ap lyc rit nhiéu so véi
nén kinh t& tuyén tinh do cac
hoat ddng Rethink, Refuse,
Reduce, Reuse, Recycle, Repair
va Replace da dugc thuc hién
dat hiéu qud. Tuy nhién, véi
yéu cau van phai xr1ly cac chat
thai khong thé tai ché va nhu
ciu vé cac cong nghé, thiét bi

hd tro cho hoat dong thu hoi,
thu gom, phan loai, phan tach,
phuc hdi tai nguyén va sin
Xudt ra cic san pham tai ché
van 1a mot thach thtc khong
nhé déi v6i Viét Nam.

Pé vuot qua cac thach
thic nay, can cé nhitng giai
phap phdi hop déng bd cla
cid hé théng chinh tri trong
viéc dua cic nguyén tic cla
md hinh quan ly chat thai 7R
vao cudc séng mot cach thuc
chit. Trong do6, c¢6 sy tham
gia tich cuc ctia cac bén lién
quan, bao gdm: Chinh phti ban
hanh, thuye thi phap luit va cac
chinh sach hé trg ap dung cac
nguyén tic 7R, ting cudng ap
dung tiéu chuin, ching nhin
va nhan sinh thai déi véi san
pham nhua than thién véi moi
trudng; Khoi doanh nghiép cu
thé héa cac R trong san xuit
kinh doanh sdn pham nhua cé
trong tam, trong diém; Ngudi
tiéu dung ap dung cic nguyén
tic R trong mua sam, st dung
san pham nhya bén viing... Sy
vao cudc ctia cc t6 chitc chinh
tri, xa h6i khac nhu Mat tran
T6 quéc Viét Nam, TS chic
Poan Thanh nién - Thiéu nién,
céc hoi, hiép hoi vé Khoa hoc-
K§ thuat va Kinh t& - Xa hoi sé
doéng vai tro quan trong trong
viécndng caonhin thiic chung
ctia toan xa hoim
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Tang cudng nang luc quoc gia trong

c6ng tac bao ton,
nguon gen

Nhdm gop phdn bdo ton va sivdung bén
vitng da dang sinh hoc, trong thoi gian

qua (thdng 10/2016 - 5/2021), Tong cuc M6i
truong da trién khai Dy dn “Xdy dung ndng
luc choviéc phé chudn va thuc hién Nghj
dinh thwNagoya vé tiép cdn ngudn genva
chia séloiich éViét Nam (ABS)”. Dwdn vita
khép lai véi nhitng két qud dat dupc nhwxdy
dung hé thong chinh sdch, viin ban vé qudn
Iy, tiép cdn ngudn gen va chia sé loi ich; H6
tro'thiét 1dp co'ché tiép cdn ngudn genva
chia sélgi ich; diic bigt 1a viéc trién khai thi
diém mé hinh hop tdc cong twvé tiép cdn
ngudn genva chia sé loi ich tai Lao Cai.
Nhdn dip nay, Tap chi Méi truomg dd co cudc
trao doi voi ba Hoang Thj Thanh Nhan - Phé
Cuc truéng Cuc Bdo ton thién nhiénva da
dang sinh hoc - Pho Gidm doc Dwdn ABS.

*Xin ba cho biét, viéc trién khai Dw dn ABS c6 y
nghia nhw thé nao trong béi cdnh ciia Viét Nam
hién nay?

Ba Hoang Thj Thanh Nhan: Nghi dinh thw
Nagoya vé tiép can ngudn gen va chia sé cong
béng, hop ly loi ich tir viéc stt dung nguén gen
duoc thong qua tai Hoi nghi th1t 10 cta cac bén
tham gia Cong wdc Pa dang sinh hoc (PDSH)
vao ngay 29/10/2010 tai thanh phd Nagoya,
Nhéit Ban.

Muc tiéu cta Nghj dinh thu Nagoya vé
ABS 13 thtic d4y viéc chia sé cong bang va hop
1y loi ich phat sinh tit viéc st dung ngudn gen,
dic biét nhan manh cht quyén ciia qudc gia s&
hitu nguén gen va trach nhiém ctia bén tiép can
ngudn gen phai chia sé 1oi ich cho bén cung cap
ngudn gen, déng gop cho viéc bao tdn PDSH va
st dung bén vitng cac thanh phan ciia DDSH.

Viét Nam 1a mét trong cic trung tim BPDSH
ctia thé gi6i véi nhiéu ngudn gen quy, dic hitu.
Péi v6i Viét Nam, ngudn gen cang cd y nghia
16n khi ma nén kinh t&€ con phu thudc nhiéu
vao tai nguyén thién nhién, ndng nghiép van

chiém mot phan quan trong
trong téng san phim quéc
ndi. Nhiéu ngudn gen cua
Viét Nam da duoc dwa ra nudc
ngoai dé luu gitt, nghién cituy,
phat trién san phiam thuong
mai. Tuy nhién, trudc khi Nghi
dinh thw Nagoya c6 hiéu I,
Viét Nam chua c6é da hanh
lang phéap 1y dé kiém soat va
bdo vé chi quyén ddi véi cac
ngudn gen bi that thoat.

Nhdm thic diy bdo vé
quyén 1oi ctia qudc gia ddi véi
ngudn gen trén pham vi 1anh
thd ctia minh, Viét Nam da phé
chuin va trd thanh thanh vién
thit 31 tham gia Nghi dinh thu
Nagoya vé tiép cin ngudn gen
va chia sé cong bang, hop 1y loi
ich tir viéc st dung nguédn gen.
Theo yéu ciu cta Nghi dinh
thu, nuéc thanh vién can thiét
1ap hé théng luat phap, cac co
quan hanh chinh va thiét 1ap
cac diéu kién thuén loi dé thic
ddy ABS. BO TN&MT 1a co quan
dau méi qudc gia can tham
muu cho Chinh pht thyc hién
cc yéu cau nay.

Dy 4n “Xay dung ning
lyc cho viéc phé chudn va
thyc hién Nghi dinh thu
Nagoya vé tiép can ngudn gen
va chia sé lgi ich & Viét Nam”
do Quy Méi truong toan cau
tai trg duoc thyc hién trong
giai doan 2016 - 2021 da c6 su
hé trg B TN&MT kip thoi dé
thyce hién nhiém vy trén, gép
phan hd tro ting cudng ning
lyc qudc gia trong viéc thuc
hién Nghi dinh thu Nagoya
vé tiép can ngudn gen va
chia sé cong bang, hop 1y loi
ich phat sinh tir viéc st dung
nguon gen.

st dung bén viing

Théng qua Du an, hanh
lang phap ly vé ABS dugc hinh
thanh, nhin thic, ning luc
clia cic bén lién quan duoc
x4y dung, cac hoat dong thuyc
thi Nghi dinh thw ABS da duoc
trién khai hiéu qua.

*Ba cé thé néu mit so két qud
ndi bt ciia Dwdn ABS, thua ba?

Ba Hoang Thi Thanh Nhan:
Qua 4 nidm thyc hién Dy an
ABS, nhiéu hoat ddng da duoc
trién khai va dat két qua dang
ghinhan, cu thé:

Hinh thanh hanh lang phdp
Iy dé qudn 1y ABS: Cé4c vin ban
da duogc xay dyng, trinh ban
hanh va t8 chic thuc hién
trong khu6n kho hé trg ctia Dy
an ABS, cu thé nhu Nghi dinh
sd 59/2017/NP-CP quan ly
tiép can ngudn gen va chia sé
loi ich tir viéc st dung ngudn
gen, Thong tu s6 10/2020/TT-
BTNMT huéng din biéu miu
béo c4o vé tiép can ngudn gen
va chia sé loi ich, Thong tu s8
15/2019/TT-BTNMT quy dinh
vé td chitc va hoat dong cua
Hoi déng tham dinh hd so dé
nghi cap Gidy phép tiép can
ngudn gen dé nghién ciu vi
muc dich thuong mai, phat
trién sdn phidm thuong mai.
Pay 1a hanh lang phap Iy can
thiét dé thyc hién cac hoat
dong tiép cin ngudn gen va
chia sé loi ich & Viét Nam.

Tdng cudong ndng luc thuc
thi quy dinh vé ABS: Thong qua
Du 4n ABS, ning luc vé quin
1y tiép cin ngudn gen va chia
sé loi ich ctia cac co quan quan
Iy nha nudc, ddc biét 1a hai co
quan c6 tham quyén qudc gia
B6 TN&MT va BO NN&PTNT
di duoc ting cudong nhim
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xtt 1y cac hd so, yéu ciu vé cap phép tiép can
ngudn gen va chia sé 1oi ich, cac hd so chuyén
ngudn gen ra nudc ngodi. Khong nhitng thé,
Du 4n ABS con thac diy su hop tac gitta cac co
quan c6 tham quyén qudc gia va cic co quan
khéc trong viéc quan 1y ngudn gen va tri thiic
truyén théng gin véi ngudn gen nhu Vu Khoa
hoc Céng nghé cac nganh Kinh t& ky thuat, Cuc
S&hitu tri tué (Bo Khoa hoc va Cong nghé), Vién
Duogc liéu (B9 Y té).. Thém vao dé, Du 4n ABS
cting hd tro thiét 14p cac cong cu quan ly tiép
can ngudn gen nhu trang thong tin dién t vé
ABS, phian mém quan 1y co s& dit liéu ngubn
gen qudc gia...

Néng cao nhdn thiic vé vin dé ABS: Thong
qua cac chuong trinh truyén thoéng, dao tao,
nang cao nhan thic, cic thong tin vé ABS
da duoc phd bién téi nhiéu ddi tuong cé lién
quan, bao gdm co quan quan 1y lién quan (tai
nguyén va moi truong, khoa hoc va cong nghé,
noéng nghiép va phat trién ndng thoén) cip
Trung wong va dia phuong, cic vién nghién
ciu, truong dai hoc, cac doanh nghiép cé hoat
dong trong linh virc ABS. Nho dé, trong qua
trinh trién khai cac quy dinh vé ABS dugc thuc
hién mot cach thudn lgi vi cAc bén lién quan da
6 hiéu biét vé van dé nay.

Kién tao mé hinh hop tdc cong tw vé tiép cdn
ngudn gen va chia sé loi ich: Bic biét, Dy 4n da
trién khai thanh cong mé hinh thi diém hop
tac cong tu vé tiép can ngudn gen va chia sé loi
ich tai tinh Lao Cai. Theo dé, Dy 4n thi diém
hd tro thiét 14p cac théa thuan (hop dong) ABS,
bao gébm hd trg Cong ty SapaNapro phét trién
san pham diu xoa bép gidm dau Dao’s Spa. Loi
ich thu duoc tir viéc thuong mai héa san pham
Dao'spa Xoa b6p Dao Pé dugc chia sé dén ngudi
dan dia phuong duéi 2 hinh thitc: Hop dong chia
sé loi ich gifta Cong ty SapaNapro - 1a don vi sdn
xuit kinh doanh san pham va 9 thay lang ngudi
Mo6ng, ngudi Dao - 1 nhitng ngudi cung cap tri
thiic vé cay thudce/bai thudc gidm dau 1am co'sé
ban dau chonghién cttu va phat trién san pham;
Hop dbng tiép can ngudn gen va chia sé loi ich
gitta Cong ty SapaNapro va nhitng nhém/ho gia
dinh trong, thu hai cay thudc nguyén liéu. Cac
hop déng nay da dugc dam phan, théa thuan,
thong nhat giita cac bén va xay dung theo mau
quy dinh tai Nghj dinh s6 59/2017/ND-CP.

Nhin chung, nhitng két qui cta Dy an da
g6p phan tich cyc trong viée thuc hién Nghi
dinh thu Nagoya vé ABS & Viét Nam va dugc
chia sé kinh nghiém tai cic dién dan khu vuc
va quoc té.
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*Ba ddnh gid thé ndo vé tinh
hiéu qudva bénvitng ciia Dwrdn?

Ba Hoang Thi Thanh Nhan:
Viéc thyc hién Dy an da tao
ra méi trudong phap 1y dé phat
trién thi trudng vé tiép can
ngudn gen, ddm bao quyén va
loi ich céng bing, hop 1y cta
céc bén khi tiép can ngudn gen
tai Viét Nam. Tinh bén vimg
ctia Dy 4n dugc thé hién &' viée
hinh thanh méi trudng phap
Iy thuan 1¢i cho viéc thyc hién
ABS, nang cao nhan thtc cda
cac bén lién quan va xiy dyung
nang luc cho cic co quan c6
thdm quyén & Viét Nam dé
thuc hién cic yéu cau vé tiép
can ngudn gen va chia sé loi
ich tir viéc tiép can ngudn gen,
ddc biét trong viéc thyce hién,
tuan tha, gidm sat va theo doi
trong khuén khd cac quy dinh
vé ABS qudc gia. Cac nha cung
cap sé hiéu hon vé gia trj cla
tai nguyén di truyén ma ho
sé& hitu va sé ¢6 ning luc hon
trong kha nang dam phan véi
nguoi stt dung phu hop véi cac
nguyén tic vé ABS. Ngudi st
dung sé cé y thtc hon vé trach
nhiém cta minh dé chia sé loi
ich tai nguyén di truyén véi cac
nha cung cdp, tir do tao ra cac
diéu khoan déng thuan (MAT)
dé 1am minh bach viéc st dung
cac ngudn tai nguyén di truyén
cho cac muc dich nghién cttu
va thuong mai, cing nhu dam
béo loi ich tlr viéc st dung cac
ngudn tii nguyén di truyén

Cdn bd Dy dn hudng dan ngudi dan vom cay thudc

trong chia sé cong bang va hop
ly gitta nha nuéc va cong dong.
Piéu nay sé tao ra co'sd cho viée
dam bdo tinh bén viing vé st
dung tai nguyén di truyén va
quan Iy ABS, g6p phan vao viéc
bo tén PDSH va an sinh xa hoi.
XTir cdc két qud ciia Dw dn, ba
6 nhitng dé xudt gidi phdp gi
dé cong tdc qudn ly viéc tiép cdn
ngudn genva chia sé cong bdng,
hop Iy lgi ich phdt sinh tirviéc st
dung ngudn gen dat duoc hiéu
qud taiViét Nam?

Ba Hoang Thi Thanh
Nhan: Pé cong tic quan ly
viéc tiép cin ngudn gen va
chia sé céng bing, hop 1y loi
ich phat sinh tit viéc st dung
ngudn gen dat duoc hiéu qua
tai Viét Nam, theo tdi can
phd bién cic kinh nghiém va
nhian réng mod hinh hop tac
coéng tu trong bdo tdn ngudn
gen va ABS; tiép tuc nang cao
nhan thitc vé ABS, dic biét doi
véi cong déng doanh nghiép,
nha nghién cttu c6 lién quan
dé hiéu va thyc hién cac quy
dinh vé ABS; thiét 1ap cac co
ché dé bao vé tri thic truyén
thong gin lién véi ngudn gen;
stta d6i ndi dung chua phu
hop trong Luat PDSH vé cac
van dé bat cap lién quan dén
ABS, tiép tuc nghién ctu dé
x4y dung co ché s dung loi
ich tir ABS hd trg'cho cong tac
bao tén PDSH.

XTrdn trong cdm on ba!
NGUYEN HANG (Thuc hién)
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Kinh nghiém cGia mot s6 quoc gia va
cac xu huéng tién téi subén viing toan cau
trong nganh Dét May

ThS. LE THI HUONG
Vién Han ldm Khoa hocva Cong nghé Viét Nam

LTS: Trudc xu thé phdt trién mdi cia nén kinh té thé gidi, khi cudc Cdch mang cong nghiép 4.0 bt dau dién
ra, nganh Dét May thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng dd cé nhitng doi méi vé chinh sdchva cong nghé
dé ddp ving xu thé ciia chudi cung ting toan cdu hién nay la sdn xudt sach, sdn xudt bén vitng, BUMTva cé
trdch nhiémxd hoi... D€ ban doc cé mot cdi nhin toan dién vé van dé nay, Tap chi Méi truong gidi thiéu phan
1 ctia bai viétvei ndi dung: Kinh nghiém ciia mét sé quoc gia va cdc xu huong tién téi swbén viing todn cau
trong nganh Dét May. S6 tiép theo, Tap chi sé gidi thiéu phan 2: Nhiing trién vong va co'hdi chuyén doi xanh

héa nganh Dét May Viét Nam.

ganh Dét May thé gi6i dang tao ra gia

tri kinh t& dang ké, uwéc tinh dat gia tri

thuong mai 920 ty USD vao nam 2018
va dybao t6i nim 2024 sé dat xap xi 1.230 ty USD.
Miic du tao ra gia tri vé kinh t& nhung qua trinh
san xudt cia nganh ciing dang tiéu tdn nhiéu tai
nguyén va gay ra nhiing tdc dong 6 nhiém & miic
cao. San xut nganh Dét May, bao gom c3 tréng
béng, stt dung khodng 93 ty mét khdi nudc hang
nim va chiém 4% luogng khai thac nuée ngot trén
toan thé gi6i. Bén canh d6, 20% 6 nhiém nudc
cong nghiép toan cAu phat sinh tircic hoat dong
xtt Iy hang dét nhudm. San xuit hang dét may
ciing tiéu tén ning luong dé van hanh nhiéu loai
thiét bi, tao ra hoi va nhiét cho cic quy trinh xt
Iy khac nhau. Trong nam 2016, nganh Dét May
da phat thai 33Gt khi CO, quy d6i va chiém 6.7%
téng phat thai nay cda toan cau (Quantis,2018;
Ellen MacAthur Foundation, 2017).

Vi vay, mot sd qudc gia trén thé gi6i da ban
hanh céac chinh sach va thyc hanh quén ly
nhdm huéng téi st dung hidu qua cac ngudn tai
nguyén va gidm chat thai, loai bd cac chit giy
lo ngai va loai trir phat sinh vi soi; bién déi cach
thiic thiét k& quan 4o, ban va st dung sao cho ¢
thé gidm thai ra ty nhién; cai thién triét dé kha
ning tai ché bang cach thay ddi thiét k&, thu hdi
va tai san xuat; huéng téi st dung nguyén nhién
liéu tai tao.

KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA TRONG
VIEC XANH HOA NGANH DET MAY

Nganh Dét May ctia Biang-la-dét da hon
500 nim tudi va 13 nganh san xuat 16n nhat
trong cac nganh céng nghiép. Xu huéng ting

truéng cta nganh Dét May
Bing-la-dét du kién sé tiép tuc
véi muc tiéu xuidt khiu day
tham vong 1a dat 50 ty USD
vao nam 2021 va 66,25 ty USD
vao nam 2030.

Bang-la-dét tap trung md
rong chudi gia trj hang dét may
va may mic thong qua khuyén
khich hoat ddng nghién cttu
va phat trién (R&D), cai thién
vé kho van va dan nhan sin
xuit cho hang may mic. Bén
canh do, Bing-la-dét con tiép
cdn cong nghé xanh, xem xét
viéc két hop cac chién lugc vé
ning luong va cic sdn phim
sach, khong chat doc hai. Mot
s diém ndi bat ctia qua trinh
xanh héa nganh Dét May bao
gbm: Ap dung céng nghé xanh
vao cac hoat dong st dung
nang luong, tai stt dung nudc
thai, héa chit xanh, cdng trinh
xanh va céng nghé nano xanh;
Ap dung céng nghé théng tin
theo huéng d8i méi; Thic ddy
viéc ap dung va dang ky ching
nhian LEED (HO6i déng Céng
trinh Xanh Hoa Ky) cho tat ca
cac co sé cong nghiép & Bang-
la-dét d@é thtic ddy cong trinh
xanh va noi lam viéc an toan,
cling nhw gidm chi phi kinh
doanh; Tang cuong thanh tra

lao ddng va bdo ddm stic khoe
va an toan nghé nghiép; Thuc
ddy phuong phap sang tao
trong thiét ké&; Phan biét cac
nganh cong nghiép dét may
xanh va khong xanh dé minh
chiing loi ich kinh t& va moi
trudng cho cic nha sdn xuat.
Nganh Dét May Trung
Qudc tir 1u da tré thanh mot
tru cot ctia nén kinh t& nho loi
thé vé ngudn luc va quy md
thi trudong. LA nha xudt khiu
san phim dét may 16n nhit
thé giéi, Trung Qudc dong thoi
phai ddi mit véi nhitng thach
thitc manh mé vé cac han ché
moi truong nhu st dung tai
nguyén khong hiéu qui, tiéu
thu ning luong 16n va  nhiém
moi truong nghiém trong.
Trude tinh hinh d6, Chinh
phi Trung Qudc di dé xuit
cac chinh sach dé phat trién
nganh Dét May theo hudng
bén vimg, dé 1a xay dyng va
hinh thanh cic khu cong
nghiép chuyén biét. Trong sudt
17 nim phét trién, khu vuc c6
cac cum chuyén biét dét may
ting tir 38 quan va thi tran dau
tién 1én 185 thanh phd vao cudi
ndm 2016. Bén canh doé, Trung
Qudc ciing dua ra chinh sach
dé loai bd cac doanh nghiép st
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A Nganh cong nghiép may mdc cia Lién minh chau Au mé rong danh muc sdn phdm véi qudn do dugc lam bing
vat liéu c6 tinh bén viing

dung cong nghé cd, tiéu hao ning luong va xa
thai 16n. K& hoach phét trién dét may cia Trung
Qudc 5 nim 14n thit 13 nhan manh vao déi méi,
phéi hop, xanh héa, c6i md va chia sé dé nang
cung va cht trong tang cuong su da dang, dua
nganh 1én mot tAm cao mdéi véi sitc manh maéi.

K& hoach "Made in China 2025" va “Ké
hoach san xuat ctia cong xudng quan 4o Trung
Quéc dén nim 2020” dit ra cc muc tidu gidm
tiéu hao 18% tai nguyén nang luong va 20%
nudéc trén mdi don vi gia tri gia ting cda sin
pham, ddng thoi cit gidm 10% luong chat thai.
Nhitng ké hoach nay duoc ting cudng béi Luat
Thué méi trudng Trung Qudc tir nim 2016 véi
muic danh thué ting cao véi 6 nhiém khong khi,
nudc, tiéng on.

Nganh céng nghiép may mic ctia Lién
minh chiau Au vio nim 2018 da dat doanh thu
gan 80 ty EUR, v6i xudt khau dat gan 27ty EUR.
Ch4u Au 1 nha xuit khdu nganh hang may mic
16n thit hai thé gidi, sau Trung Qudc, chiém 29%
thi trudong toan cau. O'chau Au cé sirgia ting méi
quan tam vé cic van dé moéi trudng va niém tin
chung vé gi4 tri ctia 16i séng bén vitng. S8 luong
cac thuong hiéu bén vitng dang ting 1én, dong
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thoi, cic nhan hiéu va nha
ban 1é hang diu ciing mé rdng
danh muc sidn phim cta ho
véi quan 4o duoc 1am bang vat
liéu c6 tinh bén vitng, thuong
mai cong bing. Phan 16n cac
tac dong anh huéng dén tinh
bén vitng x4y ra & giai doan st
dung va thai bd trong vong doi
san pham. Vi vy, nganh coéng
nghiép may mic chau Audava
dang gido duc nguoi tiéu dung
vé cach ma théi quen cda ho
c6 thé tao ra sykhac biét, d6 1a
“Mua db t6t hon, mua it hon”.
T ndm 2012, Ptc thanh
lap Nhém chuyén trach vé
“Cong nghiép 4.0” véi cac wu
tién gdm: tiéu chuin héa; cung
cap ha ting bing thong rong
cho doanh nghiép; xdy dyng
co ché va gidi phap dam bio
an ninh thoéng tin; dao tao,
phat trién chuyén mon, hiéu
qud ngudn lyc. M6 hinh nha

may thong minh & Trung tam
nghién cttu Dét May 4.0 (Pai
hoc RWTH Aachen) duoc xiy
dyng nhw mot trung tAm mo
phéng cic nha may dét may
thong minh, 1am dia diém thi
nghiém, thi diém va mé rong
céc giai phap ky thuat s6 méi.

Niam 2014, Uy ban chau
Au dua ra Gé6i kinh t& tuin
hoan, trong d6 “tai st dung,
stia chita va tai ché 1a mot tiéu
chuin, chat thai 13 khai niém
ctia qua khi”. Quan 4o di qua
stt dung & day dugc td chic
theo ba huéng: db c6 thé mic
duoc ban cho cac noi c6 mic
song thap hon (nhu Pong Au,
chau Phi..); quan 4o thai dugc
cit nhé dung 1am vat liéu cach
nhiét cho cong nghiép 6 to;
phan con lai van chuyén dén
cac bdi chon 1ap.

European Green Deal la
1 trong 6 wu tién ctia EU cho
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giai doan 2019 - 2024. Pay 1a chién luoc ting
truéng méi ctia chau Au nhdm tré thanh luc
dia trung hoa vé khi hiu dau tién trén thé
gi6i vao ndm 2050. K& hoach hanh dong ctia
European Green Deal ddc biét tdp trung vao
cac nganh st dung nhiéu tai nguyén nhu dét
may, xdy dung, dién t, nhya dé ting cudng
hiéu qua nguén tai nguyén nho chuyén dsi
sang nén kinh t& tuan hoan, dong thoi khoi
phuc da dang sinh hoc va gidm 6 nhiém.

CAC XU HUONG VA CHUNG NHAN
BEN VUNG TOAN CAU TRONG NGANH
DET MAY

Hién nay, trén thé giéi, nhiéu thuong
hiéu 16n trén toan cau dang ap dung cac
chitng nhin bén vitng cho san phim va
nguyén liéu ctia ho, dong thoi ciing yéu cau
nha cung tng tun thua chinh siach va dat
duoc ching nhan lién quan. Cic chuwong
trinh ching nhan toan ciu dang 1a mot
yéu td gép phan xudc tién tiéu chuin va
thyc hanh t6t nhim gidm thiéu tic dong
dén moi trudng tit hoat dong san xuit va
kinh doanh.

Cac sang Kkién vit liéu bén vitng

Xanh héa nganh Dét May bit dau tir
viéc sin xuit nguyén liéu cho nganh mot
cach bén vitng. Hién nay, trén thé giéi da c6
mot so sang kién dang chi y dang ap dung,
cu thé nhw:

Tiéu chudn Tdi ché Toan cau (GRS) 1a mot
tiéu chuin san pham diing dé theo ddi va
x4c minh ham luong vat liéu tai ché trong
san pham cudi cung, déng thoi ddm bao cac
yéu ciu san xudt nghiém ngit. Tiéu chuin
nay 4p dung cho tit ca cdng ty ¢ san xuat
hoic kinh doanh céc sin pham dan nhin
GRS. GRS bao gdm qua trinh gia céng, san
xudt, déng g6i, dan nhan, kinh doanh va
phan phdi san pham duoc 1am tir tdi thifu
20% vat liéu tai ché.

GRS 12 mot tiéu chuin quéc té tuw
nguyén va mot tiéu chuan san pham day da
dwarayéu cau danh gia bdibén thitba vé cac
van dé sau: Nhan dang va truy xuat vé thanh
phan tai ché ctia sin pham dét may trong
toan bo chudi tao nén san pham; Yéu ciu vé
moi trudng gitp chéng suy thoai bing cach
bao dam sir dung vat liéu tai ché; Nhitng gisi
han vé héa chat gitip dim b3o viéc khong s
dung héa chat doc hai va gay tac dong xau
moi truong va stic khde ctia nguoi stt dung;

Trach nhiém xa hoi theo cac
cong uéc ctia TS chitc Lao dong
qudc t& (ILO).

The Better Cotton Initiative
(BCD) 12 moét td chic phi loi
nhuin toan ciu va 1a chuong
trinh bén vitng vé bong 16n
nhat trén thé giéi. Muc dich
ctia BCI 1a gitip cho viéc sdn
xudt bong toan cau trd nén tot
hon cho nhitng ngudi trong,
chom6i truongva tuonglai ctia
nganh. BCI thiic ddy nhitng cai
tién c6 thé do ludng dugc trong
trbng bong dé gitip hoat dong
nay bén vitng hon vé mit kinh
t&, moi trudng va xa hoi.

Cac hoat ddng cua BCI
bao gém: Xay dung cic nguyén
tdc, tiéu chi sdn xudt dé duara
dinh nghia toan cau vé Better
Cotton (b6ng t6t hon); HO trg
nodng dan dé thuc ddy cac co
ché tao diéu kién tir cap dia
phuong dén toan ciu, phdi
hop v6i cac @di tac cé kinh
nghiém, khuyén khich cac quy
hop tac cong tu dé trién khai
cac co ché nay; Khuyén khich
ngudi trong bong cai tién lién
tuc, thong qua s6 liéu do dac
va chu ky rat kinh nghiém
theo mua vy; K&t ndi cung cau
théng qua cac don hang duoc
xac dinh 1a 100% xo BCI; Cac
co ché giam sat, danh gia, hoc
héi dé do ludng tién do va sy
thay ddi, dong thoi ddm bao
hé thdng Better Cotton tao
tac dong tich cuc téi doi tuong
hudng loi truc tiép; Tao diéu
kién trao déi cac thuc hanh va
kién thic tdt nhat dé khuyén
khich c4c hanh dong tap thé.

Cradle-to-Cradle (C2C):
Triét 1y cia C2C 1a thiét ké
lai, dinh hinh lai hé théng
thiét ké va san xuat san pham
truyén théng thanh mot hé
théng khép kin, trong d6 moi
vat liéu di trong chu trinh st
dung va tai s dung lién tuc.
Pé dat dugc chitng nhan C2C,

cac san pham can duoc danh
gia vé hiéu qui moéi trudng
va xd hoi theo 5 hang muc
bén vitng gdm: nguyén liéu
bén vitng; tai st dung nguyén
liéu; quadn 1y cac - bon va nang
luong tai tao; quan tri nudc va
c6ng bang xa hoi.

C2C c6 y nghia nhiéu hon
12 mot dau hiéu duogc codng
nhan vé chit luong san pham.
bang ky véi C2C c6 nghia 1a
cOng ty cta ban: bPang tham
gia vao mot cong dong cac
doanh nghiép sang tao, sdn
xudt ra sdn phim c6 chat
luong duoc ching nhan, va
mang lai loi ich vé xa hoi va
moi truong trong nén kinh t&
tudn hoan; Pugc phép ding
nhan thuong mai C2C dé thé
hién cam két lién tuc cai tién
va 1a mot tuyén bd chat luong
toan dién; Tré thanh don vi c6
san pham duoc lwa chon” cho
nhiéu chuong trinh mua hang
nh4an manh yéu t6 moi trudng.

Quy trinh sdn xuit
cdanganh Dét May

Hién nay, trén toan cau
c6 rat nhiéu co ché va cong cu
gitip doanh nghiép sdn xuit
cdithién hoat déng moi truong
dé lién tuc trénén “xanh hon”.
Dudéi day 14 mo ta tom tit mot
s cong cu dugc cong nhan va
ap dung phd bién hang dau.

Khdong xd thdi héa chdt
nguy hai (ZDHC): Chuong trinh
ZDHC Roadmap to Zero dugc
khéi xuéng nim 2011 nhim
“bdo vé hanh tinh” bang cach
gidm diu chan héa chit cta
nganh céng nghiép trong toan
b6 chudi cung tng ZDHC
danh gid mic A nghiém trong
cia mdi nguy hai tir viée st
dung héa chit, nhan dién rai
1o, phat trién cac phuong phap
va cong cy,xdy dung nhin thitc
va gido duc cac bén trong chubi
cung ung vé st dung, quan Iy
héa chit c6 trach nhiém, cach
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thiic thay thé héa chit doc hai bang cac lya
chon an toan hon.

C6 2 module trong tiép can ZDHC. Pdi véi
nha sin xuit nganh Dét May, module Héa chat
c6 vai trd 12 mot cong cy tim kiém tién tién cac
loai héa chat va thyc hanh quan Iy héa chit
phu hop. Con module Nudc thai thi di xa so véi
tuan tht quy dinh phap luat dé bdo ddm doanh
nghiép xa nudc thai khong gay tac dong tiéu cuc
t6i moi trudong va cong dong xung quanh.

Nha cung #ng duoc danh gia dya trén tiéu
chuin théng nhit nhu trong Huéng din vé
Nudc thai cia ZDHC. Ho c6 thé kiém tra nuéc
thai ctia minh va chia sé két qua ddng thoi véi
tat cd cac khach hang. ZDHC c6 86 phong thi
nghiém duoc cong nhin trén toan cau tinh
dén cudi nim 2019. Cic nhin hang ciing c6
duoc 1oi ich tir hé thdng nay vi ho c6 thé tim
kiém két qua tir nhiéu nha cung ting ngay trén
1 nén tang, d6 12 ZDHC Gateway clia module
Nudc thai

Higg Index251abd congcu tydanh gia tinh bén
vitng dugc phat trién béi SAC dé xem xét tac dong
clia san xuat, thuong hiéu va sin pham nganh Dét
May. Pé dat dugc ching nhan Higg Index, doanh
nghiép can ap dung cc cdng cu: Cong cu cho sin
pham gitp cic thuong hiéu, nha ban 1, nha san
xuat... hifu dugc tic dong méi trudng cla trang
phugc, giay dép va hang dét; Cong cu cho nha may
do ludng cac tac dong bén vitng dén moi trudong
va xa hdi tai cac co'sd'san xuat trén khip thé gidi.
Cong cu cho nhan hang va ban 1é danh gia tinh
bén vitng ctia vong doi san pham, hiéu qua méi
trudng va tic dong xa hoi ctia chudi gia tri.

Higg Index cho phép va khuyén khich cac
thuong hiéu, nha ban 18, nha san xuit tré nén
minh bach biang cach truyén dat cong khai
thong tin vé tinh bén viing 16 rang, dang tin ciy
va c6 y nghia. Higg Index tao ra cic gia tri cho
doanh nghiép théng qua: Tap trung vao chién
luge bén vitng ciia cong ty; Xac dinh cac co hdi
thtic ddy d8i méi, ddng thoi cit gidm chi phi va
chat thai; Tranh 1ang phi thoi gian va chi phi
nho cach tiép can “tw danh gid”; Gidm thoi gian
chia sé dit1iéu, chi phi va do phtc tap; Thiic ddy
cai tién théng qua 1ap dinh mitc nganh; T6i wu
héa viéc tim kiém ngudn cung; Hb tro trao ddi
thong tin gitta cac bén hitu quan.

Bluesign 1a mot tiéu chuin qudc té ra doi
ndm 2000, v6i muyc dich qudn ly viéc khong
st dung cac hoa chat doc hai trong sdn phim,
dic biét 1a cac san pham dét may. Ching nhan
nay thé hién cho mutc d6 bio ddm véi ngudi
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tiéu ding ring san pham dugc
sdn xuat véi viéc st dung tai
nguyén cé trdch nhiém, téc
dong t6i moéi truong va con
ngudi thip nhat c6 thé. Cac
tiéu chi nghiém ngit caa
bluesign cung cap tit ca thong
tin lién quan va ddm bdo tinh
minh bach, nhat quan va kha
ning truy xuit ngudn goc cla
tat ca cac budc xt Iy nguyén
liéu. Cac nguyén liéu duoc tao
ra trong chudi sdn pham hoic
céc san phdm trung gian dugc
bluesign danh gi4 va mang
nhan bluesign® APPROVED.

Hé théng quan Iy bluesign
bao gdm: Quan ly dong vao
(Loai bé chat doc hai va kiém
sodt ngudn dau vao); Quan
ly qua trinh san xudt (Pam
bdo an toan va than thién
moi truong; Quan ly dong ra
(Kiém tra sdn phim dau ra
phu hop véi tiéu chuin chit
luong va yéu cau cda khach
hang). Chitng nhan bluesign
1a phuong thitc hiéu qua nhat
gitp doanh nghiép ddm bdo
tuan tha cac tiéu chuin méi
nhat vé méi trudng, stic khoe
va an toan ma khong anh
huéng dén chic ning, chit
luong hodc thiét ké san pham
ctia doanh nghiép nho gitp
gidm lang phi tai nguyén va
chi phi trong méi céng doan
ctia qua trinh san xudt va gidm
tiéu thu nudc, ning luong,
cling nhu luong héa chat co
trong nudc thai.

I1SO 14001 1a mot phan cta
bo tiéu chudn qudc té vé quan
ly moéi truong 4p dung cho tat
cd moi t6 chic doanh nghiép
& bat ctt noi dau. Tiéu chuin
nay giip ddm bdo cho hoat
dong trong nganh Dét May
theo huéng than thién véi
moi trudng, thac diy cai tién
lién tuc va bén vitng, ciing nhuw
gidm tac dong moi trudong tir
qué trinh s3n xuit.

Pé duoc chiing nhan,
doanh nghiép cin tham khio
céc bude sau: Do tao nodi bd vé
yéu ciu cta tiéu chuin va yéu
cau ctia phap luat; Xay dungvin
ban cho hé théng quan ly méi
trudong; Thuc hién va giam sat
viéc thyc hién hé théng; Panh
gid va xac nhan tuan th; Nhan
chiing chi; Duy tri chiing chi.

Loi ich cho cic nha sin
xudt bao gém: Quan 1y moéi
trudng tot hon nho gidm thiéu
phéat thai va st dung nguyén,
nhién liéu hiéu qud hon; Bio
vé cac ngudn tai nguyén thién
nhién nhu dit, nudc; Cai thién
nang suit dé cit giam chi phi
van hanh; Cai thién hinh dnh
ctia doanh nghiép va ting co
hoi tiép can thi trudng tot hon;
bap tng cac nghia vu phap ly
dé gianh duoc sy tin tudng tir
cac bén hitu quan.

Nhu vdy, trudc xu thé
huéng téi sy phat trién bén
vitng, viéc xanh héa dang la
xu huéng tit yéu cta nganh
Dét May toan cau. Ngay nay,
ngudi tiéu dung dan quan
tam dén chudi cung ng hang
héa xanh, cic thanh phan cta
san pham, quy trinh sin xuit
trude khi mua hang.. Do viy,
viéc stt dung cong nghé xanh,
sach, nang luong tai tao dang
trd thanh xu huéng tit yéu.
Nhitng thay d8i nay budc cic
qudc gia néi chung va doanh
nghiép dét may néi riéng phai
thay d8i phuong thic quin
ly, trong dé dic biét nang cao
tiéu chuidn vé moi trudng va
thuc hién trach nhiém xa hoi;
tuan thd nhitng cam két vé
moi trudng trong cac FTAs thé
hé méi, dap tng nhu cau cta
nhitng nguoi tiéu dung tién bd
trén thé giim

Xem tiép Phdn 2: Nhiing
trién vong va co hdi chuyén doi
xanh héa nganh Dét May Viét
Nam ding s6 8/2021.
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Tung buéc xay dung san giao dich tin chi
cac bon tai Viét Nam

ThS. NGUYEN THI TRA
Cong ty CP Tan Nguyén
ThS. CUTHI LAN ANH
Truong Pai hoc Hoa Binh

g - et e ——

iét Nam da tham gia Théa thuan Pari vé

bién déi khi hau (BPKH) va sé thuyc hién

trach nhiém qudc gia trong tng phoé véi
BDKH toan cau, chl yéu théng qua Péng gép do
qudc gia ty quyét dinh (NDC), bao gdm nhitng
cam két d6ng gbp bit budc vé gidm phat thai khi
nha kinh (KNK). Mot trong nhiing cach thtc thuce
hién “Ké& hoach hanh ddng gidm nhe phat thai
KNK pht hop véi diéu kién qudc gia” (NAMA) 13
NAMA tao tin chi. Véi nhitng tiém ning va co hoi
dé thyc hién NAMA, Viét Nam dang tirng budc
mé rong con duong tham gia thi truong trao doi
tin chi cac bon, trong dé c6 san giao dich tin chi
cac bon.

NAMA tao tin chi 1a cic hoat dong gidm nhe
phét thai KNK tai cic nuéc dang phat trién, theo
dé, luong KNK phat thai gidm duoc do dém, kiém
ching, quy d6i chuyén thanh cac tin chi cic bon
dé mua ban, trao déi trén thi trudng trong nude va
quéc t&. Nghi dinh thu Kyoto da tao diéu kién cho
sy hinh thanh va phat trién ctia mot loai thi truong
dic biét - thi trudng cic bon. Tir khi duoc thiét 14p,
thi truong cac bon khéng ngirng 16n manh, gia ting
nhanh chéng vé thj phan giao dich ciing nhu cac
t6 chitc tham gia. Pén nay, thi trudong cac bon duge
xem 14 céng cu chinh dé gidm phat thai KNK.

A Viét Nam thi diém xdy dung tao tin chi cdc bon trong linh viic san xudt thép

Ngay 1/1/2005, Lién minh
chiau Au (EU) da chinh thic
thanh 13p thi trudng budn ban
khi thai, 13 m6 hinh dau tién
trén thé giéi dé trao ddi, buon
ban khi CO, va 5 loai khi théi
khéc gy hiéu ng nha kinh
(viét tit 1a EU - ETS). Bén nay,
EU - ETS 1a hé thdng thuong
mai hoa khi cic bon 16n nhit
trén thé giéi. Gia ban tin chi
cac bon cling khac nhau tuy
vao thi truong, 1inh vire va khu
vuc. Tai thi trudng cac bon
trong khudn khé Nghi dinh
thu Kyoto, cic t6 chiic mua
tin chi cac bon & chau Au ap
ddo ca vé luong giao dich va
gia tri giao dich. Trong khi tai
thi trudng cac bon tu nguyén,
ngoai chau Au véi 47% thi
phan thi Bic My cling tham
gia giao dich véi khdi luong va
gia tri 16n chiém 41% thi phan,
tiép theo 1a chau Uc (4%), chau
A (4%), M¥ La Tinh (2%) va chau

Phi (1%). Theo Ngan hang Thé
gidi, thi truong cac bon trong
tuong lai sé rat phic tap, phu
thudc vao cam két cta cac
nuéc phat thai 16n va co ché
stta d6i dé phu hop vao diéu
kién qudc gia va cam két qudc
t&. Gia ban tin chi cac bon binh
quan dugc dirbio tlr 6 - 8 euro/
tdn CO,.

Ddivéi cac nude dang phat
trién nhu Viét Nam, tham gia
thi trudong cac bon khéng chi
1a chung tay véi thé gidi trong
muc tiéu gidm KNK ma con
12 co hoi dé tao ngudn thu tai
chinh, tiép nhan céng nghé
hién dai it cAc bon, phat trién
bén vitng. Mit Kkhac, Chién
luge qudc gia vé BPKH cla
Viét Nam da xac dinh trén
quy mo toan ciu, dang dan
hinh thanh céc chinh sach vé
gidm nhe phat thai KNK c6 thé
tao ra cac rao cdn mdi trong
thuong mai. Néu cac nudc
dang phat trién, trong dé cé
Viét Nam, khong c6 lya chon
phu hop, hai hoa chinh sach
quéc gia v6i qudc té thi khong
vuot qua dugce rao can do chua
c6 dua tiém luc tai chinh va
cong nghé dé san xudt ra hang
héa du diéu kién tham gia thi
trudong hang héa cac bon thap.
Tai Hoi nghi 1an th1t 10 ctia Pai
Hoi dong Chuong trinh “S&n
sang tham gia thj truong cac
bon” t6 chitc ddu thang 11/2014
& Chi-1é, boan cong tac cua
Viét Nam da trinh bay dé xuat
Du 4n “Chuén bi sin sang cho
xdy dung thi trudng cac bon
tai Viét Nam” (VNPMR). Véi
sy dong thuin tuyét ddi cta
dai dién 32 qudc gia tham dy,
dé xuat Dy 4n VNPMR chinh
thitc duoc théng qua.
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V6i sy ho trg ctia Ngan hang thé giéi (WB) va
Ngan hang phét trién chau A (ADB), Dy 4an VNPMR
duoc trién khai nhdm muc tiéu ting cudng ning
luc xay dyng, thuc hién va phd bién cac chinh
sach, cong cu quan ly nha nuéc ddi véi NAMA.
Véi thi diém NAMA tao tin chi cic bon trong linh
vuce san xudt thép va quan 1y chat thai rin, Dy 4n
g6p phan ting budc hién thyce héa muc tiéu cia
Chién lugc quéc gia vé BDKH, Chién luge qudc
gia vé ting trudng xanh va trong tm 13 cic muc
tiéu cu thé duoc x4c dinh trong Pé 4n quan 1y phat
thai khi gay hiéu 1*ng nha kinh; quan 1y cic hoat
dong kinh doanh tin chi c4c bon ra thj trudng thé
gi6i. Bén canh dé, day 1a hai linh vie ¢ tiém ning
phat thai cac bon 16n, phuong phap tinh toan mtc
do gidm phat thai cac bon duge xac dinh va kiém
chiing, déng thoi da ban hanh dugc mot sd chinh
sach quan ly chung déi véi hai linh vire nay. Nhitng
hoat dong thi diém trong linh vuc san xudt thép
va quan 1y chat thai rin duoc thyc hién & mot sd
doanh nghiép tai Ha N6i, Pa Ning va TP. H6 Chi
Minh sé 13 bai hoc kinh nghiém t&t dé nang cao
ning luc xay dung va thuyc hién cac chinh sach,
c6ng cu quan Iy nha nuéc vé NAMA.

Tir nim 2021, Viét Nam bt budc phai thuc
hién gidm phat thai theo cam két dé thuc hién
Théa thuan Pari vé BDKH. Theo d6, bdng nguén luc
trong nuéc, Viét Nam sé gidm 9% tdng luong phat
thai KNK so véi kich ban phat trién thong thudong,
tuong duong 839 triéu tdn CO,. Mic déng gop
gidm nhe sé tang 1én 27%, tuwong dwong 250,8 triéu
tdn CO, khi nh4n dugc hé trg quoc té. Pic biét,
phat trién thi truong tin chi cac bon trong nuéc
1a mot trong nhitng cong cu kinh té da duoc dua
vao Ludt BVMT ndm 2020. Nhu vy, doanh nghiép,
don vi phat thail6n phai dau tu cac gidi phap gidm
phat thai, tuy nhién, chi phi khéng hé nhé. P&i
tuong mua dau tién 1a nhitng hang hang khoéng,
béi tirnam sau, nhitng hang hang khong phai tuan
tht Co ché gidm va bi1 dip cac bon (CORSIA) ctia
T6 chitc hang khong dan dung qudc té va theo quy
dinh cda Lién minh chiu Au. Néu khong thé gidm
phét thai, ho c¢6 thé mua tin chi cic bon dé bu dip
luong phat thai cia minh.

Thuc t&, tin chi cac bon d3 xudt hién & Viét
Nam tir nhiéu nim nay, khi Viét Nam trién khai
cac Du 4n Co ché phat trién sach (CDM) theo
Nghi dinh thu Kyoto va gan day 1a mot s6 dy an
hop tac véi déi tac qudc té dé trao dbi tin chi phat
thdi nhu Théa thuin Chi trd gidm phat thai tur
rirng ving Bic Trung bd (ERPA), Dy 4n khi sinh
hoc trong chin nudi.. R rang, Viét Nam sin xuat
duoc tin chi cac bon va da ban duoc, nhung nhiing
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giao dich nay chua duoc chu
y nhiéu. Do d6, mot san giao
dich ma trong d6 thé hién
téng thé nhitng giao dich tin
chi cac bon cta Viét Nam, c6
bén mua, bén ban dang duogc
Cong ty CP Tan Nguyén xiy
dyng th& nghiém. Muc tiéu
nhdm thé hién nhitng nd luc
cda Viét Nam thuc hién cac
cam két trong Thda thuan Pari
vé BDKH, dbng thoi, tao san
choi dé khéi doanh nghiép cé
thé cuing tham gia vé6i nd luc
cia Nha nudc. Cac co quan
quan ly nha nuée cé thé thong
qua day dé danh gia vé thi
truong, cing nhu c6 mét cong
cu hé trg quan 1y cac giao dich
tin chi ctia Viét Nam. Pay la
san pham da duogc gi6i thiéu
tai sy kién Cong nghé qudc
gia Techfest ndm 2020, huéng
t6i xdy dung mot san giao
dich gitta bén nha may/doanh
nghiép (bén phat thai) va cha
dau tu xanh/lao ddng sach
(bén gidm thai) dua trén cong
nghé Blockchain 4.0 danh
cho cac loai hang héa dic biét
nhw: Tin chi cic bon, Chiing
chi xanh, Trai phiéu xanh. Vi
du nhu néu mot nha may c6
chi s phat thai cao hon miic
quy dinh thi nha may dé sé bi
phat tién néu vuot mic quy
dinh. Nhung néu ho mua tin
chi cic bon dé bu dip phin
chénh 1éch sé gitip tiét kiém
chi phi dang ké.

Theo dé, san giao dich sé
c6 hé thdng do dac, kiém dém
(MRV) va lam bang tinh ctda
mot ddu chan cic bon cta ca
nhan/hd gia dinh. Con ddi véi
cong ty c6 hé thdng chuin cta
thé gi6i c6 2 thi trudong: Tuan
thd, duoc thuc hién chit ché
do Lién hop quéc dit ra cac quy
chuén tir truéc dén nay, nhitng
phat thai sé dugc do dém can
than, c6 nguoi chuyén mon xac
minh; tunguyén, thi truong nay

don gidn hon nhung duge tinh
thém gii ctia da dang sinh hoc
cong thém tao cong an viéc lam
cho ngudi tréng rimg. Ching
han nhu mdt ngudi tréng rimg
hodc 1 nguoi x ly rac ngoai
gia trj gidm CO, con thém gi4
tri sinh k& cho ngudi dan da
dang sinh hoc. Qua trinh tao ra
ching chi duoc cong nhan gitp
c6 thém mot khodn thu nhép,
gidm phét thai va duoc cac bén
khac mua lai chitng chi xanh
hay dat dugc nhiing diém xanh
thong qua viéc chuyén déi phat
thai, thi diém xanh d6 c6 thé
ddi 14y qua hodc ban cho bén
khac mua lai.

Trong san giao dich cac
bon, moi c4 nhan, t§ chiic,
doanh nghiép c6 mot luongvon
tin chi cac bon déu c6 thé tham
gia san giao dich. Van dé hién
nay 1a lam thé nao xac thuc
duoce tin chi cac bon, bdi day
1a loai hang héa “khong dinh
hinh’? Dy kién vao cudi nim
2021, san sé bit dau thyc hién
céc giao dich. Pay chila noi thé
hién giao dich chw& khong c6
chitc nang dang ky chitng thurc.
San sé wu tién cac tin chi da
¢6 xac nhan cta co quan nha
nudc, hodic mot td chiic quoc té.
Trong thoi gian nay, Cong ty CP
Tan Nguyén sé tu van cho cac
doanh nghiép dé ho thay duoc
loi ich khi tham gia mua ban
tin chi cac bon. Dic biét, Cong
ty cling cdp nhéat théng tin cac
bén dang tao ngudn tin chi lén
san, nhitng giao dich ho da cé
nham tao uy tin cho tin chi cda
Viét Nam va thé hién gia tri, sw
cam k&t ctia Viét Nam trén ban
do thé gidi.

San giao dich tin chi cac
bon duge ky vong sé trd thanh
mot moi trueong thuin 1oi cho
giao dich tin chi cac bon, ddong
thoi, thiic diy cac gidi phap
gidm phat thai KNK, huéng téi
nén kinh té€ xanh va bén vitngm
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Nghién ciu nquy co tich ldy vi nhya
trong dat canh tac va cac tac déng
tiém an doi véi suc khde cong dong

ThS. NGUYEN HUU THANG
Trung tdm Quan trdc méi trudmg mién Bdc - Tong cuc Moi truong

O nhiém tirhatvi nhua dang tdc dong tiéu cuc dén moi truomg song va siic khée con ngudi. Véi kich thude
nhé, hinh dang khdc nhau, vi nhua cé thé xam nhdp, phd hily té bao trong co'thé ctia cdc lodi sinh vdtva la
vit trung gian gdy tich tu héa chdt nguy hiém, dong vdt dn vao sé bj nhiém doc, chdt doc duoc chuyén sang
con ngudi khi sirdung lam thite dn. Trén thuc té, nhitng mdnh vi nhua mang theo nhiéu chdt héa hocva cdc
chdt 6 nhiém khdc, khién choviéc ddnh gid chinhxdc dnh huéng, doc tinh ciia 6 nhiém nhua rdt khé khén.
Gdn ddy, cdc cong trinh nghién citu vé 6 nhiém vi nhua dd mérong pham vi tim hiéu, khong chi &dai duong

mad con trong méi truwong nuoc, khong khi.

1. NGUON GOC PHAT SINH VA CO'CHE
HINH THANH VI NHUA

Vi nhyra 1a nhitng ménh nhyra nhé cé kich
thuéc nhé hon 5Smm, c6 thé tan ra tit nhiing
manh nhuya 16n hodc tim thiy trong cac san
pham nhu tiy da chét, hop dung thic in va
tham chi tirnh{ng hat nhya siéunhé cé trong
soivai, my pham; tirhoat dong giao thong trén
dat lién... Do kich thuéc nhd, cac vi nhya nay
dé dang theo dong nudc trdi xudng cdng, ao,
hé, séng, sudi, ra bién; xAm nhap vao mach
nuéc ngam va phat tdn moi trudng khong
khi va d4t. Vi nhua ton tai dai ding, kh6 phan
hty, ciing khong thé thu lai dé tai ché nhu cac
manh nhya 16n khac, dan téi tich tu trong méi
trudng.

Theo ngudn gdc phat sinh, vi nhua trong
moi truong duge phan loai thanh hai nhém
chinh:

Vi nhua socdp: La cac vi nhya duoc sin xuit
vé6i kich thuéc va hinh dang nhat dinh phuc vu
cho cac nganh céng nghiép dich vy nhu sidn
xuat my pham hodc cic nguyén liéu nhya. Vi
nhua so cap thudng dugc san xuit cé chu dich.
Vi nhua so cap trong qua trinh sdn xuit hang
tiéu dung c6 kich thudce hat siéu nhé (Maynard,
2006), duoc thai ra méi truong qua dong song,
sudi. Vi nhua so cidp dugc st dung phd bién
trong céc loai sita rita mit va m§ pham hodc st
dung trong qua trinh 1am sach, danh béng doé
vat... Ngoai ra, vi nhuya so cap dugce st dung phd
bién trong cong nghé nd, cha sat may moc, dong

UL BN P

Microploslic

Fanoplaste

Clmsmifind by Bourcs

Hinh 1. Hinh dang vi nhiya

Hinh 2. Con dudng vi nhya di vao moi trudng dat

co, v thuyén bi gi sét va son.
Vi nhua so cap duoc st dung
nhiéu 1an cho dén khi chingbi
gidm kich thudc va trong qua
trinh thuye hién, cac hat nhya
thuong bi nhiém kim loai
ndng: Crom, chi, cadimi... hodc
cac chit 6 nhiém khac.

Vi nhua thit cdp: Nhitng vi
nhya duoc hinh thanh trong
qua trinh bién ddi, phan ra cac

san phidm nhuya 16n dudi tac
dong cua hoat dong tir nhién,
co hoc va tac dong con nguoi.
Theo thoi gian, rac thai nhya
bi phan huy vét 1y, sinh hoc va
héa hoc, bao gdm sy phan hiy
do 4nh sang mat troi gay ra,
cling véi tac dong cac yéu to co
hoc c6 thé 1am gidm tinh toan
ven ciu tric cta cic manh
nhya dén kich thuéc khéng
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A Hat vi nhya gy tdc dong xdu dén siic khde con ngudi, moi trudng sinh thdi

thé phat hién duoc bing mit thuong. Qua trinh
phan huy vat liéu nhya 16n thanh nhiéu manh
vét liéu nhd hon duwoc goi 1a phan manh. Hién
nay, vi nhya dugc tim thay trong méi truong
c6 nhiéu hinh dang, kich thuéc khac nhau va
khong déng déu cho thiy qua trinh phan manh
1a mot tic nhan chinh tao ra vi nhyra. Vi nhua
thit cap xam nhap vao mdi trudong théng qua
qué trinh phong héa ty nhién, cht yéu c6 trong
cac sin pham nhu chai nhua, luéi danh bit
thiy hdi sdn, tti nhua...

Co ché hinh thanh vi nhua trong méi truong
ddt

Theo c4c nghién cttu cho thay, vi nhya phd
bién & nudc ngot, dat lién ciing nhu dai duong
va duogc coi 12 chat 6 nhiém do cAc tac dong nguy
hiém tiém 4n. Khi & trong dit, chat héa hoc
trong nhua, hodic tham chi chinh vi nhya, c6 thé
duoc thye vat hap thy, 1am thay d8i mat do khéi
cta dat, anh hudng dén kha ning gitt nudc va
két ty caia dat.

Vi nhua c6 thé duoc dua vao dat theo nhiéu
con duong khic nhau va dnh hudng ctia chiing
phan 16n chua dugc kiém ching, can nhiéu
nghién cttu trong thoi gian téi. Rac thai nhuya,
hoat dong sin xuit néng nghiép, st dung bun
thai tir cAc tram x ly nudc thai tip trung, tam
vai nhuya... déu 13 nhitng vat trung gian truyén
vi nhya vao trong méi trudong dat [1]. Mot trong
nhiing diém phd bién nhat mang vi nhya vao
dat 1a thong qua st dung bun thai tir cac tram
xt 1y nude thai. Vi nhya c6 rat nhiéu trong nude
thai d6 thi, bt ngudn tir viéc s& dung cac san
pham chim séc ci nhan c6 chita vi nhya va
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gidt quin 4o dét tir soi tdng
hop. Cac hat vi nhua duoc
phat tan vao trong moi truong
nudc qua qua trinh sinh hoat
ctia con nguoi khi st dung cac
san pham c6 chia vi nhua [3].
Khodng 98,3% vi nhya di vao
nha may xtt Iy nude thai duoc
gitt lai trong bun thai khi st
dung phuong phap loc bing
bé phan ng sinh hoc mang
(MBR) [3]. Bun rin sau khi x@
Iy thuong duge ban lam phan
bén cho rudng noéng nghiép.
Udc tinh c6 440900 tian vi
nhua dugc st dung vao dat
mobinim &Lién minh Chau Au
thong qua buin thai [2]. Vi nhuia
duoc tim thay trong cac cinh
dong khong dugc xt Iy bang
phan thai trong hon 15 nidm
qua.

2.NGUY CO'O NHIEM
VI NHUA TRONG MOI
TRUONG DPAT CANH TAC

Vi nhya chu yéu duogc dua
vao mdi truong dat thong qua
st dung bun thai, 16p pht
ndng nghiép, khong khi, nude
bi 6 nhiém. Luong rac thai bi
viit bé blra bai, khong duoc
quan Iy cling gdy ra nhiéu nguy
co 6 nhiém vi nhuya.

Nguy co' 6 nhiém vi nhua tir
bun thdi dung lam phdn bon

Sau khi xtt Iy vi sinh, bun
ran thudng duoc ban 1am phan
bén cho cac linh vyc noéng
nghiép, hoat dong nay duoc
coi nhuw mot tac nhan phé bién
dwa vi nhya vao moi truong
dat. Theo mdt s6 nghién ciuy,
khodng 50% bun thai duoc st
dung 1am phén bén & Bic M§
va Chau Au. Khoang 98,3% vi
nhya di vio nha may xtt ly
nude thai duoc gilt lai trong
bun khi st dung phuong phap
loc bing bé phan tng sinh
hoc mang (MBR) [3]. Vi nhya
xuat hién trong nuée thai dudi
dang san pham phu ctia quan
40 gidt, dd nhuya, d6 dung chim
séc ca nhan c6 vi nhua, va cac
ngudn khac. Tai cdc nude Bic
M7, nuée thai da qua xtt Iy c6
thé chia téi 125.000 hat/m3
tham chi con cé nhiéu hon
trong bun, dan dén uwdc tinh
khodng 44.000-300.000 tin
vi nhya dugc dua vao dit &
Bic M¥ hang nim. Hon nita,
cac nghién ctu cho thay, tai
moi truong dit cé st dung
phan bén lam tlr bun thai sau
15 nidm van thdy cac vi nhua
nay van con ton tai trong moi
truong dat.

Lop phtl nong nghiép

Phti 16p pht thuong duge
st dung phd bién trong canh
tac nong nghiép tai Viét Nam
va cac nudc trén thé giéi. Lép
pht nay ¢6 tic dung lam tang
nhiét va giit nuéc cho dit,
do @6 tang hiéu qua st dung
nude. Lép phu ddc biét duoc
st dung dé ngin cac budc séng
anh sang nhat dinh tir mit troi
chiéu vao dat. biéu nay c6 thé
lam tang hiéu qua sinh truéng
clia cdy trong, nhung noé ciing
lam ting luong chit phu gia
trong nhya [4]. Lép phu cling
c6 thé duoc stt dung dé ngin
chin sy phat trién cta cé dai
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va ngin khong cho dit bam vao cay trong. Phu
ni 16ng da dugc chitng minh cho ning suit cao
hon va cdi thién chat lugng cay trong, tuy nhién,
sau 60 ndm nghién ctiu, cac nguy co lién quan
van chua duoc biét 1o [4]. Mic du, c6 nhitng
loi ich, tuy nhién, 16p pha bang nhya thudng
khoéng dugc tai ché do khoé khin va thiéu cac
lua chon sdn c6. Vi mot s6 16p phi, nhu mang
LDPE, c6 thé mat 300 nim hoic hon dé phan
huy, nén nhya c6 kha ning luu giit cao trong dat
va c6 kha ning nhya 1am thay déi thanh phan
héa hoc va vat Iy ciia dat [4].

Khéng khi va nude bj 6 nhiém vi nhua

Ngoai viéc tai st dung bun thai dé1am phan
bén, nude thai hodc nude séng tiép nhan nude
thai sinh hoat thudng duoc st dung dé tuéi
rudng. Nudc thai da qua xit Iy va chua qua xtt Iy
déu c6 thé chita vi nhua. Theo cac nghién ctiu,
nudc thadi da qua xi Iy wéc tinh chita vi nha (O
-125.000 hat trén m? va nuéc thai chua qua xit
1y (1.000 - 627.000 hat trén m?3. Néu mot nita
nhu ciu tuéi cho bdng, mdt loai cay trong s
dung nhiéu nuéc, dap tng véi nude thai da qua
xw1y, thi c6 thé dua t6i 625.000.000 hat vi nhya
trén ha vao dat. Ngoai ra, vi nhua con duogc thai
vao cac ving nudc ngot. Vi nudc bé mit thudng
déng vai trd 12 ngudn nudc cho cay tréng, nén
c6 thé dua vi nhua vao dat trong trot. Trong thoi
gian 1i lut, cac hat nhya trong nuwéc ngot cing
c6 thé duoc 14ng dong & cac khu vuc ven séng
va viing déng bing ngap lut. Hién nay, vi nhya
khong duoce coi 1a chat giy 6 nhiém & My hodc
EU, c6 nghia 1a su hién dién cta chtng khong
duoc kiém tra trudc khi x3 tai cAc nha may x
1y nude thai va khong c6 giéi han vé nhitng gi cd
thé thai ra. Tuy nhién, & EU, chat déo duoc coi 1a
mot chit chi thi cho chit Iugng nudc.

Vi nhya ciing phé bién trong khong khi, dic
biét 1a trong moi truong dod thi. Qua nghién cttu
R.Dris va cong su [5] da nghién cttu byi phéng
xa trong khi quyén cta vi nhya két tu & Paris,
16ng khodng 2,500 km? va bao gdm ca khu vuc
thanh thi va ngoai 6. Udc tinh, tir 3 - 10 tan soi
téng hop duoc tich tu tir khi quyén hang nim
trong khu vire.

St*dung phdn bén nhd chdm

Hién nay, phin bén nha cham la loai phin
phan bén c6 thé ty gidi phéng mot luong nhod
chat dinh dudng én dinh trong mot thoi gian.
Pay 1a nhitng loai phan hitu co ty nhién bd
sung chat dinh dudng cho dt bang cich phan
huy tw nhién. Tuy nhién, théng thuong nhat,
khi mot san pham duoc goi 1a phan bén nha

chdam, phidn bén dugc phua
bing nhua déo hoidc polyme
gdc luu huynh, ching phan
hty tir nuwdc, nhiét, &nh sang
mat troi hodc vi sinh vt trong
dat. Phan bén gidi phéng
nhanh c6é thé dugc bén qua
nhiéu hodc pha lodng khong
dang cach, dan dén chay cay.
Ching nhanh chéng bi rta
tr6i khéi dat do mua hoic
tuéi nude thuong xuyén. St
dung phan gidi phéng chim
gitp loai bd nguy co chiy cay,
déng thoi lwu lai cac chat dinh
dudng trong dit 1au hon. Mdi
kg phan bén nha cham c6 chi
phi dit hon, nhung tan suit
bén phan gidi phéng chim it
hon nhiéu, do dé chi phi cta
cd hai loai phan bén quanh
nam la twong duong.

Phan bén tan chidm duoc
bao boc bing nhya va 16p pht
nhya nhdm bdo vé hat giéng
khéi vi sinh vat. Bdo cdo ndm
2017 duge bién soan cho Uy
ban Chau Au uéc tinh cé téi
8.000 tan nhua tir phan bén
tan chim duwoc phat tan trén
dat nong nghiép Tay Au hang
nidm (mdt phan trim trong so
nay c6 thé khong phai 1a nhya
vi sinh). Bo cdo cta Co quan
Hoéa chit Chau Au nim 2019
da liét ké luong phét thai 1
10.000 t&n ddi v6i phan bén
tan cham va 500 tan ddi véi
hat di qua x1y mbi nam.

3.TAC DONG VI NHUA POI
VO1 DAT VA CAY TRONG

Cac nha nghién ctu da
phat hién vi nhya trong dat
lam tdng khd ning git nudc,
ciing nhu thay déi ciu trac
cia dat. Ngoai ra, vi nhya 1am
thay ddi hoat dong cia vi sinh
vat trong dit. Ching ciing c6
lién quan dén viéc ting luong
nhuya phu gia trong dat [4] va
tac dong tidu cuc dén sy phat
trién cta cay trong.

Lam thay doi giir nudc trong
moi truong ddt

Cac nha khoa hoc tirnhiéu
nam qua da nghién cttu anh
huéng ctia nhya dén ciu trac
va kha ning giit nuéc cua dat.
C6bdnloai nhya da duogc thém
vao dat 1a: Soi polyacrylic, hat
polyamit, soi polyeste va cac
manh polyetylen mat do cao.
Cac hat nhwa va soi duoc thém
vao theo ty 1é phan trim nhat
dinh cta trong lugng mau dat
va duoc khudy bing tay. Sau dé,
cac mau duogc chén bén ngoai
ciing véi tham thue vat dé mo
phéng cach vi nhua sé tao ra
nhitng thay ddi khi tiép xtc
v6i cac yéu t6 khi hau. Cac mau
duoc phan tich sau nim tuan.
Mat do khdi gidm trong moi
mau dit, de Souza Machado,
et al. [6] dua ra gid thuyét 1a
do nhya c6 trong lugng nhe
hon. Nong dd nhya thap lam
gidm kha ning gilt nudc trong
khi ndng dod cao hon lam ting
kha nang git nwéc. Hon nita,
su sut gidm dang k& cac tap
hop bén nuéc di dugc phat
hién trong cdc mau cé chia
soi polyacrylic. CAc nha nghién
cttu két luan, soi polyester gay
ra nhiéu thay déi nhat trong
cac thong so ly sinh cua dat
do duoc va dua ra gia thuyét,
nguyén nhan 13 do tinh chat
linh hoat cta s¢i va khd ning
két hop ctia chung vao nén dat.

Thay ddi hoat dong vi sinh
V@t song trong moi truomg ddt

Pé kiém tra tac dong cla
vi nhya d6i véi hoat dong
ctia vi sinh vat, Liu, et al [7] da
thém cac hat polypropylene
nhé hon 0,18 mm vao mau
dat, t mau, sau d6 do cac diém
danh ddu khac nhau vé hoat
dong ctia vi sinh vat. Cac nha
nghién citu két ludn ring hoat
dong cta vi sinh vat cé thé
duoc kich thich béi sy tich tu
cta vi nhua. Sy thay déi hoat
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dong cta enzym c6 thé 1am ting lugng cachon
hitu co hoa tan, nito va phét pho ¢é sin cho
cay trong [7]. Ngoai ra, de Souza Machado, et
al. [6] d3 nghién ctu tac dong ctia vi nhya ddi
véi hoat dong ctia vi sinh vat. K&t luan cho thiy,
viéc bd sung cac soi polyacrylic va polyester
da lam gidm hoat dong cta vi sinh vat khi so
sanh véi mau ddi chiing hodc mau c6 hat nhua
phi tuyén. C4c nha nghién cttu két luan, can c6
nhitng nghién ctu sau hon dé xac dinh chinh
x4c cach thic vi nhya thay d6i hoat ddng ctia vi
khuin trong dat.

Do kich thuéc nhé cta chtng vi nhya
thuong bi cac loai dong vat nhé trong moi trudong
dat, bao gdm giun vo tinh #n phai vi nhya. Vi
nhitng ddng vat nay khong thé tiéu hda chait déo
nén ching sé di qua co thé sinh vat, & lai trong
rudt gay ddy hoic tic nghén gi, hodc duoc hip
thu vao cac mo.

4. TACDQNG VI NHUA DOI VOT SUC KHOE
CONG bONG

Theo nghién cttu ctia nha khoa hoc Kieran
Cox thudc Pai hoc Victoria (Canada), mic do 6
nhiém nhya ddi véi con ngudi, mot ngudi trung
binh an it nhat 50.000 hat vi nhya méi nim va
hit vao mot luong tuong tu. Con sd nay cé thé
cao hon nhiéu 14n, vi chi mét so luong nhé thue
pham va do udng da tich cac hat vi nhua.

B4o cdo ctia TS chiic Y té Thé giéi (WHO)
nim 2019 cho thay, cAc hat vi nhya chita trong
nudc udng gay ra nguy co véi stic khée con
ngudi. Theo két qua nghién ctu, da c6 9 loai vi
nhua duoc phat hién trong co thé ngudi, phd

TAI LIEU THAM KHAO

[1] MC Rillig, "Vi nhua trong cdc hé sinh thdi trén canva dat?" Ed: ACS Publications, 2012.

bién nhat 12 nhya PP va nhya
PET thuong thay trong bao bi
dé in, thitc udng. Ct mot hat
vi nhya vo ra, né sé san sinh
ra nhiéu chit doc, gdy tac
dong tryc tiép dén stc khoe
con ngudi. Tuy vay, cic bang
chiing khoa hoc van chua dia
thuyét phuc dé dé xuat quy
dinh vé giéi han cho phép
ham lwong vi nhira trong nudc,
thyc pham, cin c6 thém nhiéu
nghién cttu vé dnh hudng cia
vi nhiyra va nano nhya dén stc
khée con nguoi.

Tuy nhién, sau khi xem
xét tai liéu va mot s6 nghién
ciu, cdc nha khoa hoc cling
két luan, c6 tac dong 6 nhiém
vi nhya trong moi truong dat
dén siic khoée con ngudi. Qua
viéc st dung nhuya trong cudc
song hang ngdy, ching ta c6
thé hinh dung nhiing tic dong
vi nhya trong méi trudong dat
dén sitc khoe con ngudi nhu:
Su hién dién vi nhwa qua
chudi thiic #n céc vi sinh vat
song trong moi truong dat;
vi nhya c6é thé gay kich tng
va viém nhiém, tham chi di
chuyén qua cic mé ctia dong
vat; phu gia nhya sé duoc
gidi phéng trong qua trinh

chuyén héa trong moéi truong
dat va qua chudi thitc dn dén
con ngudi c6 thé sé gay ra cac
bénh: 16i loan nodi tiét, ting
nguy coviém rudt...

5.KET LUAN

Nhu vdy, két qua nghién
cttu cho thiy, cac théng tin
vé co ché hinh thanh vi nhya
ciing nhu con dudng vi nhya
tac dong dén moi trudong dat.
Pé kiém soat 6 nhiém vi nhya
hiéu qud trong thoi gian tdi,
can ddy manh thuc thi, tuin
thd chinh sach phap luat vé
quan ly chat thai nhya va vi
nhya thong qua hoat dong
thanh tra, kiém tra, gidm sat;
tdng cuong nghién ctu, ing
dung cong nghé trong quan
ly chit thai nhya, vi nhya va
san xudt cac nguyén liéu nhua
sinh hoc, sdn pham than thién
v6i moi trudng; nang cao nhan
thitc, thay d8i hanh vi cuda
cong déng nhdm gidm thiéu
viéc thai bé chat thai nhua, vi
nhua vao moéi truong. Ngoai
ra, can cé thém céac nghién
cttu trong tuwong lai dé cé cac
minh chitng vé tic ddng ciia vi
nhuya ddi véi sitc khoe cta dat
va con nguoim

[2] AA Horton, A. Walton, DJ Spurgeon, E. Lahive va C. Svendsen, "Microplastics trong moi truong nudc ngot va trén can:
Ddnh gid sy hiéu biét hién tai déxdc dinh 16 hdng kién thitc va wu tién nghién citu trong tuong lai," Khoa hoc vé moi

truomg tong thé, tap. 586, trang 127-141, 2017,

[3] M. Lares, MC Ncibi, M. Sillanpdd, va M. Sillanpdd, "Swxudt hién, xdc dinh va logi bé cdc hat va soi vi nhua trong quy

Ao

trinh biin hoat tinh théng thudmg va cong nghé MBR tién tién,” Nghién ctiu vé nudc, tdp. 133, trang 236-246, 2018.

[4] Z. Steinmetz v cdng sw, "Phil ni 16ng trong nong nghiép. Mua bdn cdc lgi ich ndng hoc ngdn han cho swthodi héa ddt
ldu dai?", Khoa hoc vé Méi truong tong thé, tdp. 550, trang 690-705, 2016.
[5] R. Dris, J. Gasperi, M. Saad, C. Mirande, va B. Tassin, "Sgi tong hop trong bui phéng xa khi quyén: mot ngudn vi nhua
trong moi truong ?," Bdn tin 6 nhiém bién, tdp. 104, khong. 1-2, trang 290-293, 2016.
[6] AA de Souza Machado va cong s, "Tdc dong ctia vi nhua doi véi méi truomg vdt ly sinh hoc ctia ddt,” Khoa hoc & cong
nghé moi truong, tdp. 52, khong. 17, trang 9656-9665, 2018.
[7] H. Liu va cong si, "Phdn ting ctia chdt hitu co'hda tan trong ddt véi swbd sung vi nhua trong ddt hoang thd Trung
Qudc," Chemosphere, vol. 185, trang 907-917, ndm 2017.
[8] KD Cox, GA Covernton, HL Davies, JF Dower, F. Juanes va SE Dudas, "Mikc tiéu thu ctia con ngudi doi vdi vt liéu vi hat”,

Khoa hocva cong nghé moi truong, 2019.
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Nhan réng cac md hinh bao vé méi truang
cta Hai Lién hiép Phu nir tinh Bac Ninh

VU THI THIN - LE THI THU
Hocvién Phu nitViét Nam

trnim 2018 dén nay, Hoi Lién hiép phu nit

(HLHPN) tinh Bic Ninh da chi dao, huéng

dan hoi vién phu nit trién khai nhiéu mo
hinh méi, cach 1am hay, gép phan BVMT, ndi bat
1a mé hinh “Sinh ké&” tai huyén Luong Tai, “Pudng
cay duoc liéu” tai huyén Gia Binh, vdi viéc thu
gom, phan loai rac thai sinh hoat tai ngudn va xt
1y rac hitu co bang cong nghé vi sinh vat ban dia
(IMO) thanh phan vi sinh dé bén cho cay trong.
Ho khéng chi bién rac thanh tién, thanh tai
nguyén.. ma con ma ra huéng gidi quyét cho bai
toan vé xtt ¥ 6 nhiém moi truong, dé rac khong
con 1a ndi 4m anh, 1a vAn nan cta dia phuong.

“SINH KE” BANG CHE PHAM TU RAC

Nhim thyc hién Pé an téng thé BVMT tinh
Bic Ninh giai doan 2019 - 2025, ciing véi viéc trién
khai Cudc vin dong “Xay dung gia dinh 5khong, 3
sach” (Khong déi ngheo, khong c6 nguoi vi pham
phap luat va té nan xa hoi, khéng c6 bao lyc gia
dinh, khong vi pham chinh sach dan s&, khong cé
tré suy dinh duéng va bd hoc; sach nha, sach ngo,
sach dong), ddu nim 2020, HLHPN thj tran Thita,
huyén Luong Tai, tinh Bic Ninh da trién khai mo
hinh “Sinh k&”, théng qua viéc thu gom, phan loai
rac thai tai ngudn va 0 rac thai hitu co véi ché
pham vi sinh IMO thanh phan bén dé bén cho
cay trong, gép phan tuyén truyén, van dong hoi
vién phu nit ciing toan thé ngudi dan trén dia ban
hinh thanh théi quen phan loai rac thai ngay tai
ho gia dinh, tir d6 gidm thiéu t&i da luong rac thai
ra moi truong, déng thoi tao ra nhitng san pham
ndng nghiép sach, phuc vu nhu cau sinh hoat
hang ngay.

M5 hinh d4u tién ra mét tai thon Phuong Tri
tir thang 2/2020, véi viéc thanh 1ap T8 “Sinh ké&”
gdm 15 thanh vién 13 hoi vién phu nit. Sau khi lya
chon don vi 1am diém, HLHPN thj tran Thita da
ctt Chi hoi trudng Chi hoi Phu nit thon Phuong
Tri di hoc tip kinh nghiém x 1y ric théi hitu co
thanh phan vi sinh tai Thanh phd Ha Noi rdi vé
truyén dat cho cac chi em trong T8; déng thoi,
tich cyc tuyén truyén, 16ng ghép vao cac budi
sinh hoat phu ni, trén hé théng loa truyén thanh
thon vé sy can thiét, ¥ nghia cia mo hinh, tir d6

van dong hoi vién va ngudi dan
tich cyc lam theo. Quy trinh
x1t 1y rac theo md hinh “Sinh
ké&” rat don gian, cic ho gia
dinh sé dugc phat 2 chiéc xd
nhua dé phan loai rac thai tai
ngudn, mot chiéc dung cac loai
rac hitu co nhu goc va 14 rau,
ci, com, thic dn thira..; chiéc
con lai duoe diing dé chita cac
loai rac vO co nhu tdi ni 16ng,
nhya.. Khodng 4h30 chiéu
hang ngay, T6 “Sinh k&” sé dén
timg ho thu gom. Pdi véi rac
hitu co sé duoc tin dung, tron
v6iché pham vi sinh IMO theo
ty 16 nhat dinh dé tao thanh
phan bén cho cay trong. Cac
loai rac v6 co'thi duoc thu gom
dé ban phé liéu, giy quy hoat
dong ctia T6, hodc ban 14y tién
mua gao ting hd nguodi ngheo...

Pén nay, sau hon mot
nim trién khai, mé hinh “Sinh
ké” da dat duogc nhiéu két qua
kha quan, thu hat gin 90% hd
gia dinh trong thon ty giac
thuc hién thu gom, phan loai
rac thai sinh hoat tai nguén,
nhiéu ho con hoc héi va ty a
phan vi sinh tai nha dé chim
bén cho rau mau, ciy trong
trong vudon. Néu nhu trude
day, trung binh mdi ngay, thon
Phuong Tri phai thu gom hai
xe rac khong dugce phan loai,
thi nay luong rac thai phat
sinh da gidm dang ké, ngudi
dan ciing khong con vit, d
rdc blra bai & ria duong, ven
bo kénh muong tao cdnh
quan moi truong trong lanh.
C6 dugc két qua nay 1a nho
su 1anh dao cuia cap 1y, chinh
quyén, sy vao cudc kip thoi
cia HLHPN thi trdn Thua
ciing nhu sy quyét tam, déng
1ong cta hoi vién Chi héi Phu

nit thén Phuwong Tri.

bac biét, qua trinh hoat
dong, nhan thiy ché pham vi
sinh khong chi than thién véi
moi trudng, gitip cy trong hap
thu duoc sinh chat kich thich
dé ting trudng, dong thoi, co
kha ning tc ché va tiéu diét
cacloai vi khuan, mam bénh c6
hai, trong khi nhiéu dién tich
dat cta thon bj b hoang, Chi
hoi Phu nit thon Phuong Tri da
dé xuat véi cip ty Chi bd xay
dyng mo hinh “Trong rau sach”
ngay tai thén. Ban dau, dién
tich tréng rau chua yéu phuc
vu nhu cau ctia chi em phu nit
tham gia m6 hinh. Vé sau, do
chit lugng t6t, ddm bao an toan
thuyc phdm ma cac loai rau,
cli, qua ctia TS duoc tidu thy
nhanh, Chi hoi da nhin rong
mo hinh 1én hon 1.000 m?, dap
ing nhu ciu s dung rau sach,
an toan cua da s6 ngudi dan
trong thén. Nho' vdy ma mdi
chi em trong T8 "Sinh k&" ciing
c6 thém ngudn thu nhap tir2 -
2,5 triéu dong/thang. Bén canh
dé, T6 con trich mot phan quy
dé ting qua cho nhiing phu nit
c6 hoan cadnh khé khan do &nh
hudng cta dich bénh Covid-19.
Y nghia hon khi mé hinh rau
sach ctia chi em phu nit thén
Phuong Tri da duoc doéng dao
nguoi dan trong thon ing hd va
nhan rong tai cac ho gia dinh.

Chia sé vé hiéu qua cua
mo hinh “Sinh ké&”, b Pham
Thi Ha, Cha tich HOi LHPN
huyén Luong Tai cho biét, thoi
gian qua, H0i LHPN huyén da
phat dong, trién khai nhiéu
mo hinh thiét thyc trong
cong tdc BVMT, gép phan dua
huyén Luong Tai vé dich néng
thén méi (NTM). Nam 2020,
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mo hinh “Sinh k&” 13 mot trong 3 mé hinh (cing
v6i mo hinh “Khu din cu khéng rac thdi” va mo
hinh “An toan trong moi truong canh tic”) do
Hoi LHPN huyeén chi dao cic cap Hoi trién khai,
nhan duogc sy déng tinh, tng hd ctia déng ddo
hdi vién phu nit va cic tang 16p nhan dan, budc
dau mang lai hiéu qua thiét thyc, méi trudong
thoén, xém ngay cang sach dep. Téi day, cAic mo
hinh sé tiép tuc duoc khuyén khich nhan rong,
g6p phan chung tay BVMT trén dia ban huyén,
tinh. Pong thoi, H6i LHPN huyén sé ho trg cac
mod hinh sinh k€& ding ky nhan hiéu sdn pham
(Chuong trinh méi x3 mot sdn pham - OCOP).

Y TUONG “PUONG CAY DUQC LIEU”

Néu nhu cac dia phuong khac chon dudng
hoa 1am diém nhin BVMT trong xiy dung NTM,
thi phu ni thi trdn Gia Binh (huyén Gia Binh)

A _»

lai c6 y tudng trong “Pudng cay dugc liéu” tai
tuyén dudng ndi dong thoén Pha Ninh, chiéu
dai hon 1 km. M6 hinh nay khong chi 1am dep
cadnh quan moi trueong ma con giap chi em phu
nit c6 thém thu nhip, duoc déng ddo nguodi dan
ung ho. Muc tiéu ctia mo6 hinh 13 tao ra nhiing
san pham nong nghiép sach, than thién véi moi
truong, néi khong véi thude bdo vé thuye vat. Vi
thé, trong thoi gian trién khai, hoi vién Chi hoi
phu nit thén Pha Ninh da duoc tham gia céac
16p tap huan, huéng dan 1am phan vi sinh tr
rac thai hitu co dé tuéi cho cay duogc liéu (bac ha,
huong nhu).

Nhitng nguyén liéu sin c6 trong cudc séng
thudng ngdy nhu chudi, dudng, cam gao, sita
chua, nuée sach... duge chi em tdn dung dé tu xir
Iy rac hitu co thu gom tir cac ho gia dinh va san
xudt ra ché pham vi sinh IMO tuéi cho cay dugc
liéy, vira gép phan BVMT, vira tao ra sin pham
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noéng nghiép khong st dung
héa chat. Pén nay, phu nit thi
trdn Gia Binh d3 tréng duoc
2.500 m? cay bac ha dé 1am tra
thdo duoc va dang tiép tuc md
rong dién tich. T sin phim
14 bac ha thu hoach dugc, Chi
hoi phu nit huéng dan hoi vién
cach ché bién ra san phim
tinh diu tidm, gdi dau bac ha...
Hién HLHPN thj trdn Gia Binh
dang lién k&t v6i mot sd cong
ty dé cho ra mit nhiing sin
phim mang thuong hiéu riéng
nhuw tra bac ha, banh qué bac
ha, dju goi dau bac ha... Khong
chi véy, phu ni Gia Binh con
chu tri Pé tai va ché bién
thanh céng 2 sdn pham: Bot
rau muéng dudng pheén, tra
bac ha, duogc Cuc An toan thye
phidm (BO Y té) va BO Cong
Thuong chirng nhan san pham
an toan, khong nhiém cac chat
doc hai. San pham duoc ngudi
tiéu dung tng ho, két ndi tiéu
thy trong siéu thi ctia Lién
minh Nong nghiép t t&. Thoi
gian téi, HLHPN thj tran Gia
Binh sé tiép tuc nhan rong moé
hinh “Duwong ciy duoc liéu”
ra 5 thon, véi chiéu dai trén
6 km. Bén canh dé, Hoi sé t6
chtic céc 16p tap huin, huéng
dan hoi vién phu nit trong thi
tran thuc hién phan loai rac
thdi sinh hoat tai nha va lam

A Nhiing luéng rau xanh
bdo ddm an toan vé sinh

thic phdm ciia T6 phu nit
“Sinh ké” thon Phugng Tri
(thi trdn Thiia, huyén Luong Tai)

phén vi sinh tlrrac thai hitu co
dé tudi rau, cay canh.. nhim
gidm t6i da luong rac thai ra
moi truong.

La mot trong hai don vi
tién phong ctia cd nudc tng
dung céng nghé vi sinh IMO
vao thyc tién, Hoi LHPN tinh
Bic Ninh da thé hién vai tro
“dan van khéo” thong qua viéc
4p dung hiéu qud vao cac mod
hinh ctia dia phuwong. Sau hon
mot nim trién khai thyc hién,
cac cdp Hoi trong tinh di
tuyén truyén, van dong dugc
hon 45300 hd dan thyc hién
phanloairacthdisinh hoat tai
ngudn va st dung ché phim
IMO dé xir1y rac hitu cothanh
phan vi sinh (dat 22,3%); 357
mo hinh kinh t& ho, hop tacxa
do phu nit lam cht Gng dung
IMO trong sin xuat, chin
nudi... Pic biét, viéc c6 thém
nhitng mo6 hinh sang tao nhu
“Sinh k&” hay “Khu dan cu
khong rac thdi” ctia HLHPN
huyén Lwong Tai, “Dudng ciy
duwoc liéu” cta HLHPN thi
tran Gia Binh chinh 13 sy vin
dung linh hoat, sang tao ctia
cac cap Hoi trong viéc trién
khai xay dung va thyc hién
Cudc van dong “Xay dung gia
dinh 5 khéng, 3 sach”, tao diu
4n, ban sic riéng cta phu nit
tinh Bic Ninhm



GIAI PHAP & CONG NGHE XANH

Mo hinh cong dong dan cu tham gia
quan ly, bao vé rung, su dung khén
khéo dat ngap nudc tai Khu bao ton
thién nhién Van Long, tinh Ninh Binh

NGUYEN THI HUYEN THU, CAO THI THANH NGA

Vién Dja ly nhdn vdn - Vién Han ldm Khoa hoc Xd hgi Viét Nam

hu Bdo tén thién nhién (KBTTN) dat

ngap nudc (PNN) Van Long, tinh Ninh

Binh duoc thanh 14p theo Quyét dinh s8
2888/QDb-UB ngay 18/12/2001 ctia UBND tinh
Ninh Binh véi téng dién tich 2.736 ha. Noi day
khoéng chi duge thién nhién wu dii véi nhiéu
canh quan dep, ma con la ving DNN da dang
cac hé sinh thai duéi nudc va trén can. Tuy
nhién, hién nay viéc quédn 1y bdo vé KBT dang
g3p nhiéu thach thite. Kinh phi hoat dong hang
ndm han hep. Bén canh dé, KBT la vung giap
ranh ba tinh, cé dia hinh chia cit manh, do d
viéc t8 chitc tuan tra bdo vé rimg (BVR) rat khé
khin. Do vay, nghién cttu, phan tich vé vai tro
ctia cic bén lién quan trong quan ly ritng, bao
ton va stt dung khon khéo DNN tai KBTTN Vin
Long, tinh Ninh Binh dé x4c dinh cac ton tai,
kho khan khi cong dong tham gia quan 1y, BVR.
Tir d6, dwa ra mot sd kién nghi nhim tang cudng
vai tro cong ddng tham gia quan 1y da dang sinh
hoc (PDSH) cho KBTTN trong thoi gian téi.

1. PIA PIEM VA PHUONG PHAP
NGHIEN cUU

KBTTN DNN Van Long ndm trén dia ban 7
xa Gia Hung, Gia Hoa, Gia Van, Gia Lip, Gia Tan,
Gia Thanh va Lién Son, huyén Gia Vién, noi day
¢6 tinh PDSH cao vé6i 1.194 loai dong thuc vat
sinh sdng, trong do ¢ 15 1oai thyc vat va 12 1oai
dongvat ndm trong Sach dé Viét Nam 2007. C4c
loai ddc hitu ctia Viét Nam duoc ghi nhan &khu
vue nayla gd nghién, lim xet va vooc mong trang.
V6inhitng gia tri sinh thai quan trong cung tinh
ddc dao cia DPDSH, ndm 2019 KBTTN Van Long
duoc dén bing cong nhan 1 Khu Ramsar (khu
PNN c6 tAm quan trong qudc té) thit 2.360 cta
thé gi6i va 1a Khu tht 9 ctia Viét Nam. Theo s
liéu ctia Ban quan 1y (BQL) KBTTN, nam 2019 c6
khodng 41.163 nhan khiu song trong dia phan

KBTTN. Hoat ddng san xuit
noéng nghiép cda cong doéng
dan cu chd yéu 1a trong laa
nudc, hoa mau va chin nudi
gia stc, gia cam.

Phuong phdp diéu tra xd hoi
hoc: Nghién cttu s dung BO
bang héi (87 phifu) phéng van,
diéu tra va thu thap thong tin
tryc tiép ho dan séng trong
ving 16i cia KBTTN Van
Long thudc 3 xa Giao Hoa,
Gia Hung, Gia Thanh. Téng s6
phiéu diéu tra thuc hién trong
nghién ciu dugc tinh theo
cong thiic [8]:

n = NI1+N.e2

Trong dé, n 1a kich cd
mau, N 13 téng s8 ho & khu
vuc nghién cttu va e 1a xac
suit c6 kha ning gip sai s
loai 2 (10 %).

2. KET QUA NGHIEN CUU
VATHAO LUAN

Sw thay doi vé thu nhdp ciia
cong dong sau khi thanh ldp
KBTTN

Theo két quad diéu tra
cho thay, truée khi thanh 1ap
KBTTN céc hoat dong thuong
xuyén dién ra trong KBTTN la
khai thac gb (cti dun, cti ban,
than cui), khai thic da xiy
dyng, khai thac thiy sdn, khai
thaic rirng lam néng nghiép va
chin tha gia stc, sin bit dong
vat. Piéu nay, din dén hau qua
suy gidm mat do che pht ring,
x6i mon dat va hién tuong 1d
tran xdy ra & cac thoén véi tan
suit 16n. Hién tuong thiéu
nudc nghiém trong cho sinh
hoat va sdn xudt tai thon Poi
Ng6, P4 Han. Sau khi thanh

Hinh 1. Hoat dong sinh ké ctia cong dong dia phuong trudc

va sau khi thanh lgp KBTTN

. . Tap chi
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1ap KBTTN, tai thoi diém khao sat cac hoat dong
tac dong 1én KBTTN da gidm di 1o rét, hiu nhu
lakhong con. Chi con it cac ho khai théc ctii dun
va chin tha gia stc trong KBTTN.

Mac du khi méi thanh 14p KBTTN, cac hoat
dong khai thac ctia ngudi dan 1én KBT déu bi
nghiém cam, cic ngudn thu tir trude khi thanh
1ap KBTTN khong con, ngudi dan cho rang viée
thanh 14p KBTTN d3 dnh hudng dén ngudn thu
nhap cta ho. Tuy nhién t6i thoi diém hién tai,
theo két qua diéu tra thu nhap cda ngudi dan
6n dinh hon so véi truée khi thanh 1ap KBTTN,
truée khi thanh 14p KBTTN chi c6 38,8% s6 hd
duoc héi cho ring thu nhip cta ho 6n dinh,
61,2% s6 ho cho ring thu nhap ctia ho khéng én
dinh; tai thoi diém hién tai, c6 t6i 91,9% s6 ho
cho ring hién tai thu nhép cta ho di 6n dinh
va chi c6 8,1% s& ho cho rdng thu nhip khong 6n
dinh. Khi dugc héi vé cudc séng trude khi thanh
1ap KBTTN, ngudi dan cho biét cudc sdng ctia ho
thiéu thén néu chi trong vao néng nghiép thi
khong dt an. Ngoai nhitng vy mua, ho tranh thi
ltic néng nhan khai théc tai nguyén rirmg dé cai
thién cudc séng. Tuy nhién, sau khi thanh 1ap
KBTTN da c6 rat nhiéu chuyén bién vé nganh
nghé, gitip thu nhap ctia ngudi dan 6n dinh hon.

Theo két qua phéng van tryc tiép ngudi dan
tham gia chéo thuyén tai ddm Van Long cho
thay, hién nay gi4 vé tham quan dam Van Long
12 80.000d6ng/ngudi/luot, ngudi dan dugc chiét
kh&u 20.000 déng/1 ngudi/lugt. Trung binh thu
nhap moi ngudi dan tham gia chéo thuyén 12 tir
3-4triéu déng/thang. Con ddi véi cac hoat dong
kinh doanh lwu tra tuy theo quy mé ma thu
nhap méi hd tir5 - 10 triéu ddng mdi thang.

Tir khi thanh 14p KBTTN vao nam 2001 thi
ring duoc trong méi va bo vé tét hon. Nho dé,
ngudn nude duge diéu tiét va duy tri 6n dinh,
tao diéu kién thudn 1oi cho ngudi dan sin xuat
nong nghiép. K&t qua diéu tra cho thay, 91,9% sd
nguodi duge héi cho biét hoat dong san xuit va
thu nhap ctia ho 6n dinh va nang cao do c6 dugc
nguén nude 6n dinh dé phuc vu sin xuit [6].

D&i véi thu nhap tir1am nghiép ctia ho gia
dinh cht yéu tirnhan khoan bao vé rirng, trong
va cham séc phat trién rirng. Két qua diéu tra
thu duoc, c6 21/87 ho diéu tra c6 ngudn thu
nhip tlr 1am nghiép (nhan khoan béo vé ritng
va tréng chim séc bdo vé ring) chiém ty 16
24,4% s6 ho va 66/87 ho khong c6 ngudn thu
nhap tir 1am nghiép. Trong sd cac hd c6 thu
nhip tlr 1am nghiép, mc thu nhép 3 - 5 triéu
chiém ty 1é cao nhat 1a 20,42%. Nhu vay, thu
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nhap tr cac hoat doéng nhan
khodn bdo vé rimg, trong
va cham séc rung dang c6 y
nghia thiét thuc ddi véi cong
déng dan cu sdng gan ring.

Vai tro ciia cong dong trong
qudn 1y, bdo vé rirng (BVR), bdo
ton va sit dung khon khéo PNN
tai KBTTN Van Long

Céng dong tham gia nhdn
khodn BVR

Hién nay, KBTTN dang
giao khoan bdo vé 2.000 ha
ring cho 150 hd gia dinh theo
t6 BVR & cac thon ban, qua dé
da huy dong duoc sy tham gia
tich cuc ctia cong dia phuong
trong BVR. Hoat ddng nay
khong chi gép phan vao cong
tdc BVRva bDSH macon mang
lai thu nhip cho nguoi dan.
Theo Quyét dinh s6 38/2016/
QD-TTg ngdy 14/9/2016 thi
mutc khoan quan ly BVR binh
quan 300.000 déng/ha/nim.
Mtc cu thé do UBND tinh
quyét dinh. Tai KBTTN Van
Longnéiriéng, tinh Ninh Binh
néi chung don gia nhin khoan
BVR 12 100.000d/ha/nim, don
gi4 nay hién dang & muc thap
so v6i mit bang trung ctia ca
nudc. Hang ndm, BQL KBTTN
két hop véi luc lugng Kiém 1am
dia phuong va chinh quyén xa
nghiém thu tinh trang rimng
duoc bao vé. Sau do can cit vao
tinh trang rirng, khd nang va
nhu ciu cta cic ho dé ky tiép
hop dong nhan khoan trong
coi, BVR mdi.

Sw tham gia ctia cong dong
trong viéc tuan tra BVR

Tai KBTTN DNN Van Long,
BQL phdi hop véi UBND céc xa
ndm trong KBT thanh 14p cac
t6 tudn tra BVR & cic thon. Mai
thén c6 1 td BVR, mdi t6 gdm
2 ngudi tién hanh tuln tra 1
thang/1an. Khi phat hién cac
vu vi pham cac t8 BVR bdo cho
BQL dé tién hanh xt Iy. Bén
canh d6, qua diéu tra cac hd

dan c6 t6i 56/87 ho (chiém ti 1é
64,4%) s6 hd dugc héi cho biét,
ho thuong xuyén tham gia va
phdi hop véi BQL trong cac
hoat dong BVR.

HO tro kinh phi tir cdc
chuong trinh, dw dn BVR: Tu
nim 2015 dén thang 9/2020,
¢6 20 ho dan tham gia vao
coéng tic tuan tra BVR, dugc
trang bi may dé ghi lai hanh
trinh tuan tra, gidm sat rirng va
nhitng phat hién vé loai dong,
thyce vat. Nguoi dan tham gia
tuan tra BVR duogc Dy 4n trd
Iwong 1.000.000d/thang. Tuy
nhién, sau d6 ngudn tai trg
khoéng con, nhung cac ho dan
van tiép tuc duy tri cong viéc,
vi thong qua Chuong trinh ho
y thiic duogce vai trd quan trong
ctia ring ddi véi doi séng [7].

Céng tdc phong chéng chdy
rirmg: Cac t6 BVR & cac thon
cting chinh 1a Iyc lwong xung
kich PCCR ctia thon, huy dong
toan bd nguodi dian tham gia
chita chay khi cé chiy rimng
xdy ra. T6 BVR va cdc ho nhan
khoan BVR t6 chiic tryc 24/24h
trong cac ngay cé biao dong
chayrimg dcac khuvire c6 nguy
cochay rimg cao va nhitng khu
vuc trong diém chay ring. Véi
su tham gia ctia cong déng vao
cong tac PCCR thi s vu chay
rung trong KBTTN gidm 16 rét.

Nhdn thitc cia nguoi ddn
vé qudn 1y BVR va PDSH: Nguoi
dan déng vai tr0 quan trong
trong cong tac thuc hién hoat
dong lién quan dén quan ly va
BVR, vi ho méi chinh 1a nguoi
tryc tiép tham gia va sinh
song trong KBTTN. Néu nhan
thitc ctia nguodi dan tot sé gidm
thiéu dugc cac tic dong dén
KBTTN gitip cho viéc quan ly
va BVR hiéu qua.

Theo két qua diéu tra
c6 871% téng sd ngudi dugc
héi biét cic hoat dong lién
quan dén rimg bi cdm trong
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khu b3o tbn; 835% s& ngudi tra 16i cho ring ho
c6 biét muc dich thanh 1ap KBTTN; 80,9% so
ngudi dugc héi biét ranh giéi cia KBTTN. Cac
can bd BQL KBTN hang nim déu m& cac budi
tuyén truyén luu dong t6i ngudi dan, phéi hop
v6i UBND céc x3 nam trong KBTTN phat dong
cac phong trao hoc tip BVR. Pong thoi, nhan
vién BVR lai chinh 14 nguoi dan trong thon nén
viéc tuyén truyén chi dan ranh giéi KBTTN cho
nhitng ngudi dan thuan loi. Chinh nhohiéu biét
va nhan thiic cia cdng ddng ngay cang nang cao
nén ho tham gia nhiét tinh vao cac hoat dong
béo ton PDSH ¢ KBTTN DNN Van Long.
Nghién ctu cho thdy, hoat dong cdng dong
tham gia nhiéu nhat 1a nhan khoan BVR (24/4%),
dich vu du lich sinh théi (21,3%) va tham gia Iuc
luong BVR, phat hién va t8 gi4c tdi pham (19,7%),
trong khi d6 hoat dong tréng va chim séc rimg
trong (10,75 %). Trao ddi véi can bd KBTTN vé van
dé cac ho it tham gia vao hoat dong chiam soéc,
tréng ring vi do trung véi lich thoi vu néng nghiép.

Vai tro cta cdc bén lién
quan trong bdo ton va st dung
khén khéo DNN: Cac nha bdo
tdn, didc biét cic KBT DNN
dang thay déi tur triét 1y KBT
nghiém ngéit sang cong nhin
cong dong séng phu thudc vao
khai thac cac dang tai nguyén
DNN. Viéc tach biét gita bdo
tbn va st dung tai nguyén
khong con dwoc coi la phu
hop, dic biét tai Viét Nam,
ngudi dan da cé truyén thong
sinh ké tirkhai thac tai nguyén
thiy sinh & cac viing DNN. Vé6i
triét ly st dung khoén khéo
DNN, & nudce ta da xay dung va
ap dung nhiéu md hinh quin
ly, st dung tai nguyén DDSH
va nang cao sinh k& véi su
tham gia ctia Nha nudc, cac t6

Bing 1. Panh gia siytham gia ctia nguoi dan trong quin Iy va BVR

chic xa hoi, doanh nghiép va
cong déng. Tai KBTTN DNN
Van Long, BQL da xdy dung
mo hinh diém vé st dung
kho6n khéo DNN véi muc tiéu
ning cao nhin thic va trach
nhiém ctia cong déng trong
viéc bao vé ngudn loi va méi
trudng sinh thai viing DNN c6
st tham gia tich cuc ctia cong
dong tai 3 xa viung dém da
kKhuyén khich duoc sy tham
gia ctia cac bén lién quan bao
gdm chinh quyén va cong
dong dia phuong. Ngoai ra,
mo hinh du lich sinh thai tai
KBTTN DNN Vin Long tao ra
nhiéu viéc 1am cho khodng 456
lao dong tryc tiép trong cac co
s& kinh doanh dich vy du lich,
chua ké dén sd lao dong gian

rimg trong

nong nghiép

SOWT
Hang muc P L. . .
Manbh (S) Yéu (W) Cohdi(0) Thach thic (T)

Tham gia nhan khoan | Mong mudn dugc|Ngudi nhan chua y|S& dung lao dong dia | Dién tich va kinh phi
quan ly BVR nhan khoan BVR thic hét duge nhitng | phuong BVR khoan chua dap tng

yéu cau va nhiém vu duoc nguyén vong ctia

duogc giao nguoi dan
Tréong va chim séc|Ting thunhip Trung véi lich thoi vu | Phat trién ring Ngudi dan thuong it

tham gia

Tham gia phong chay
chita chiy rirng

Gidm thiéu viéc chay
iang

Ngan chin viéc chay
ring thong

qua viéc dao tao cho
t6 phong chéng chay

Thiéu sy tham gia
thit sy ctia nguoi dan,
thiu k§ ning phong
chéng ltra rimng, ngudi

rimmg dua vao cdng|dan khong nhiét tinh
dong
Tham gia lyc Iugng|Luc luong hung hay, | Mot s ngudi dan vi| St dung luc luong tai | Thifu mot mang
BVR, phat hién va t6|thongthaovérimg |loi ich ring con bao|chd BVR luéi xa hoi trong quan
giac tdi pham che cho 1am tic, it td ly rimmg
giac toi pham
Dich vu DLST Nang cao co hoi giao| Ngudn von ciia ngudi | St dung lao dong dia | Tang thém cac
tiép, thu nhap dan khong dua dé dau | phuong nguyén nhan
tu 1am mit PDSH
Hopvé quanly BVR | Ngudi dan cé thé dua| Cac ngudn thong tin |C6 duoc sy thoéa|Poéi khi bi 4p dit béi
ray kién phan hdi khong duoc ddy dt | thudn cta cong ddng | mot s6 can bo va ca

mot sd
ngudi cht chét trong
thén

Nguon: Téng hop ctia nhém tdc gid
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tiép c6 thém viéc 1am nhu sin xuit hang luu
niém, ban hang, cac dich vu bé trg..

3.KET LUAN VA KIEN NGHI

Két qua nghién ctu cho thiy, cong déng
tham gia vao cong tac bdo tén PDSH 1a bién
phap quan trong, c6 y nghia vé mit kinh té, xa
hdi va pht hop véi tap quan sinh hoat, sdn xuat
cda dia phuong. Trudc khi thanh 1ap KBTTN
DNN Vian Long, cic hoat ddng khai thac néng
1am san, sin bit dong vat dién ra thuong xuyén.
Tt khi thanh 14p KBTTN thi céng tdc BVR va
PDSH c6 su tién bd, chit luong ring ngay cang
duoc nang cao, co cau thu nhap cta ngudi dan
thay d6i so véi truée khi giao ring. Nhan thtc
ctia ngudi dan vé vai tro ctia ring va PDSH ciing
c6 su thay d6i theo huéng c6 loi cho viéc quan
1y, bdo vé.

Tuy nhién, sy tham gia ctia cong dong trong
cong tic BVR va bdo ton PDSH con nhiéu han
ché. Mtic chi trd cho hoat dong khoan quan ly
BVRva dinh mtc cho tréng rirng, chim séc ring
con thap; ngudi dan dia phuong van chua thuc
su hiéu 1o duoc vai trd va sy tham gia ctia minh
trong tirng khiu ctia qua trinh qudn ly... Do vay,
mot s6 kién nghi dugc dwa ra nham ting cuong
sutham gia ctia cong ddng trong quin Iy BVR va
PDSH nhu sau:

Mot 1a, tang cuong ndng lye co quan quan
ly nha nuéc, xay dung co ché quan ly hop tac
trong bao ton va chia sé 1oi ich giita cac bén

TAI LIEU THAM KHAO

lién quan. Trao cho cong dong
quyén dugc tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh cta dia
phuong cling nhu kiém tra,
giam sat viéc bao ton PNN tai
dia phuong dé kip thoi cé cac
kién nghi diéu chinh. P&i véi
cdc nhém doanh nghiép, ngoai
viéc nang cao nhan thic phai
6 cac ché tai xit phat nghiém
khic d@é vira rin de, vira gido
duc trong viéc bdo ton DNN.

Hai 1d, cac hop dong khoan
quan ly BVR can dugc xem
xét lai trén co s& ¢6 sy tham
gia cia nguoi dan dia phuong
phdi hop véi ban quan ly ritng
dé dat duoc sy dong thuin
trong cc diéu khodn noi dung
quén 1y bdo vé ciing nhu trach
nhiém va quyén loi cta cac
bén nhin khoan, giao khoan
va thoi gian ctia hop déng.
Viéc khen thudng kip thoi cac
nhém ho tich cuc trong céng
tac BVR ciling 1a mot dong luc
khong thé thidu trong cong tac
giao khoan nay.

Nang cao gia giao khoan,
BVR cho nguodi dan dé ho yén
tam béo vé rirng. Pon gia dang

thuc hién hién nay 1a qué thap
so v6i quy dinh. Ngoai ra, can
nghién ctu dua ra huéng dan
nhitng sdn phim ngudi dan
duoc huéng loi khi nhan giao
khoan BVR. Piéu nay sé thuc
ddy ho tham gia nhan khoan,
g6p phan vao cdng tac bio ton
DPDSH.

Ba g, ndng cao hiéu qua
st dung ring, thu hat ngudn
luc, dau tu phat trién du lich
sinh thai nghi dudng gidi tri,
tao nhiéu viéc 1am cho ngudi
dan dia phuong, x6a doéi gidm
nghéo, thyc hién cong nghiép
hoéa, hién dai héa ndéng nghiép
nong thén, 6n dinh, ting bude
nang cao doi séng cho nhin
dan trong ving.

BoOn 14, ting cudng tuyén
truyén vé tAm quan trong
cta rung va DDSH, nhiing
loi ich c6 duogc khi bo vé tot
tai nguyén ring cling nhu
DDSH. Nguoi dian & day da
c6 v thic kha t6t thi phai duy
tri nhitng hoat ddng ning cao
hon nita sy hiéu biét va tu
nguyén tham gia vao cong tac
bdo tonm
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5. Lé Viin Khoa (2014), Can khai thdc, sit dung hop lyva bdo vé PDSH, Tap chi Mdi truong, s6 11/2014.

6. Tai liéu diéu tra ctia tdc gid, 2021.
7. Tai liéu phdng vdn sdu ctia tdc gid, 2021.

8.IPCC(2007), Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, IT and III to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and Reisinger, A. (eds.)], IPCC,
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B6 chi s6 doanh nghiép bén viing -
Cong cu quan ly rdi ro hitu hiéu cda doanh ngh ép

an séng dich COVID-19 1an thi tu khién

cong déng doanh nghiép (DN) Viét Nam

dung truée nhitng thach thitc chua tltng 6.
Pay 1a Iic DN can sy “‘chuyén minh’ trong tu duy
va cach thic kinh doanh. Do d6, lya chon phat
trién bén vitng (PTBV) da khong con 1a chuyén ctia
nhitng DN 16n.

V6i cong cu danh giad mic do PTBV ctia DN
1a Bo chi s6 DN bén virng (CSI), muc tiéu cta
Chuong trinh Panh gia, Cong bd DN bén virng tai
Viét Nam khong chi 1a biéu duong cac DN c6 tu
duy kinh doanh nhan vin, can bang loi ich kinh
t& v6i phat trién xa hdi, BVMT, ma con nhim
nang cao nhan thic va thac ddy cong déng DN
thuc hién quan tri DN bén vitng. Qua 5 nim trién
khai, Chuong trinh da thu hat duge déng ddo DN
(khodng 1.500 DN) hoat dong trong cac linh vy
khac nhau trén toan qudc nop hd sotham gia. Viéc
duoc binh chon trong danh sach “DN bén vitng”
hang ndm cta Chuwong trinh chinh 1a mot danh
hiéu dang tu hao, 1a su ghi nhan ctia Chinh phq,
cc BY, ban/nganh, cong ddng DN, td chiic, xa hoi
vé hoat ddng ctia nhitng DN tién phong c6 déng
g6p xuat sic vao s PTBV clia cong ddng DN Viét
Nam. Pong thoi, danh hiéu nay ciing mé ra cho
cac DN co héi nang cao uy tin, thuwong hiéu, thu
huat ngudn nhan lyc, cohdi kinh doanh méi théng
qua viéc gia ting 1ong tin cia cic ddi tac, nha dau
tw va c6 dong, gép phan vao viée phat trién kinh
doanh theo huéng bén vitng, nang cao ning luc
canh tranh ctia DN trong bdi canh hdi nhap kinh
t& qudc t& hién nay. Pic biét, sau 5 nam thyc hién,
thanh céng 16n nhit ctia Chuong trinh trude hét
phai ké dén 1a sy chuyén bién vé nhan thiic, thay
ddi trong tw duy kinh doanh khi DN duoc tiép can
nhiéu hon dén khai niém PTBV. DN hiéu 16 hon
vé 1oi ich ctia PTBV, d6 khong phai 1a chi phi, ma
hon hét d6 chinh 1a co hdi sat sudn ctia DN. Theo
b4o c4o Kinh doanh t6t hon, Thé giéi tot hon, thuyc
hién thanh céng 17 muc tiéu PTBV c6 thé tao ra
thi trudng tri gid it nhat 12 nghin ty USD méi nim
va 380 triéu viéc lam mdi vao nam 2030.

Bén canh dé, thong qua cac chuong trinh quan
trong nhuw Dién dan DN PTBV Viét Nam (VCSF), Hoi
nghi toan qudc vé PTBV, Hoi déng DN vi sy PTBV
Viét Nam (VBCSD) thuéc Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da gép phan khong
nho dé thic ddy ddi thoai vé PTBV & quy md qudc
gia, qua d6 dwa PTBV DN vao trong chuong trinh

LE cowng Ll-IJ- i tll:t.n.NH rEHIEP BEN viG

AT A M

9 e 3
1 Wt bl
v i -

:
L

Cdc dai biéu chup dnh luu niém tai Lé cong b6 DN PTBV

Viét Nam ndam 2020

nghi sy ctia Chinh pht, cic B,
nganh va dua PTBV vao trong
tam chién lugc kinh doanh ctia
cong dong DN. Theo két qua thu
duoc tir Khdo sat nhanh vé Thue
trang DN trong bdi canh dai
dich COVID-19 va Kién nghi tir
DN Hdi vién VBCSD do VBCSD
thyc hién dAu ndm 2020, nhing
DN c6 cam k&t manh mé thuc
hién PTBV néi chung va quin
tri DN bén viing thong qua ap
dung Bo chi s6 CSI néi riéng
da, dang chiu it thiét hai tlr dai
dich COVID-19 hon. Nhitng DN
tiéu biéu cta cong déng DN
Viét Nam nhu PAN Group, PNJ,
Bdo Viét, Traphaco déu khing
dinh dinh huéng PTBV ctia DN
da phat huy hiéu qué 16 rang
nhat trong “tAm bao” COVID-19,
DN try vimng va chéng chiu tot
hon truéc thich thic cta dai
dich. Nhu vay c6 thé thay, CSI
1a cong cy quan ly rai ro hitu
hiéu ctia DN - diéu nay da duoc
chitng minh qua tinh hinh hoat
dong ctia DN trong bdi canh
COVID-19 hién nay.

Nim nay, VBCSD tiép
tuc phoi hop véi Bd Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, B0

TN&MT va Téng Lién doan Lao
dong Viet Nam t6 chiic Chuong
trinh Panh gia, cong bd DN
bén vimg tai Viét Nam véi
nhiéu sythay d6i trong tiéu chi
xét chon. Chuong trinh sé tiép
nhan hd so ctia DN & moi quy
mo va linh vyc trén toan qudc,
théng qua hinh thitc ndp hé so
ban cting hoic khai tryc tuyén
va khong thu bat ky khoan phi
nao tir DN. Theo d6, cAic DN
tham gia Chuong trinh sé khai
thong tin véi 119 chi s6 & bon
linh vyc: Két qua PTBV; Quan
tri; Moi truong va Lao dong
- X3 héi. Tuy nhién, dau an
quan trong nhit ctia CSI 2021
chinh 13 & sy phan cap chi s
thanh ba cip d danh cho cac
quy mo6 DN khéc nhau. 53 chi
s6 ky hiéu M danh chung cho
tat ca loai hinh DN va 13 cac
chi s6 t8i thiéu danh cho céc
DN nho va siéu nho. 28 chi s6
ky hiéu C (chi s6 co bdn) danh
cho DN vira va 16n, 38 chi s6
ky hiéu A (chi s6 nang cao) thé
hién viéc DN, ngodi tuan tha
phép luit con xiy dyng duogc
mot hé sinh thai kinh doanh
lanh manh, bdo ddm cacloiich

Tap chi
SO 7/2021 | MOI TRUONG | 5



MOI TRUONG & PHAT TRIEN

kinh doanh bén vitng cho d8i tac va cic bén lién
quan khéc. Nhu vy, mudn nhap cudc, DN nhd va
siéu nhd can bdo dam viéc trién khai day da cac
ndi dung ctia chi sé M, tuy theo tinh hinh thuec t&
san xudt - kinh doanh, c6 thé khai thém thong tin
theo cac chi s C va A dé nhan thém diém thudng
tir Ban t6 chic. Tuong ty, DN vira va 16n can bao
dam khai day du thong tin theo cac chi sd M va C
va c6 thé khai thém thong tin theo chi s8 A...

Théng qua viéc phan cap céc chi sd ciia Bd
chi s8 CSI 2021 theo cac quy md DN khac nhau,
VBCSD mudn nhin manh va truyén tai di théng
diép “PTBV khong phai la chuyén xa voi, to 16n
chi danh cho cic DN 16n, ma rat thiét thyuc va
c6 thé duoc hitu hinh théng qua viéc thuc hién
tdt cac quy dinh phap luat. PTBV hoan toan cé
thé duoc thyuc hién & tat ca cac cap do DN. Piéu
nay ddc biét hitu ich cho cac DN trong nudc,
von c6 dén hon 95% 1a DN vira va nhé. Giv day,
thay vi mat nhiéu céng siic ty may mo nghién
cttu “ma tran” thong tin, DN c6 thé hinh dung
ra 10 trinh thiyc hién PTBV theo quy mo tit nho
dén 16n, tr d6 tw xay dung duogc chién luge, ké
hoach kinh doanh pht hgp véi ndng lyc hién tai
va dinh huéng twong lai. biéu nay gitip DN tiét
kiém duogc nhiéu thoi gian va ngudn luc trong
qudn tri DN theo dinh huéng PTBV. Theo cich
dé, tinh than va vin héa PTBV di dugc lan tda
manh mé hon, dén véi cd nhitng ddi tugng DN
tirng c6 lac cam thay “bi lot khéi tam ludi” hd
tro phat trién.

Piém méi clia Chuong trinh CSI 2021 con
ndm & hai gidi thuéng phu vé “Binh ding gi6i
tai noi lam viéc” va “Quyén tré em trong kinh
doanh”. Pay déu 13 nhitng ndi dung ma cong
déng DN thé gi6i quan tam, thé hién tAm nhin
“Khong dé ai bi bd lai phia sau” trong vin héa DN
kinh doanh bén vitng. Bdi DN cé thé déng gép
cho viéc cai thién cudc sdng clia tré em thong
qua nhitng chinh sich va thuc hanh kinh doanh
¢6 trdch nhiém ctia minh, déng gép cho sy PTBV.
Tén trong quyén cta tré em nhuw modt phan
chuong trinh bén vitng cia DN sé gitp xay dung
cong ddng virng manh hon, 1a yéu t8 thiét yéu tao
dyng moi truong kinh doanh hiéu qud, hoa nhip
va 6n dinh. Véi van dé cai thién binh ding gi6i
tai noi 1am viéc, day 1a yéu t6 déng gép dang ké
vao ting trudng kinh t&, ning suit lao dong, thu
hit va gitt chan nhan tai, nhitng y&u td then chot
ddi v6i sy PTBV ctia DN. Giai thuéng 1a co hoi dé
cic DN Viét Nam tiép can gin hon véi cac tiéu
chuin qudc té€ vé binh ding gidi, huéng dén xay
dyng mdi truong 1am viée binh ding, da dang va
bén viing.

Tapﬂchi .
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Bén canh nhitng ndi dung
trén, VBCSD d3, dang va sé tap
trung nhiéu nguén Iyc dé thic
ddy DN trién khai md hinh
kinh t& tuan hoan trong hoat
dong san xuat, kinh doanh vi
day khong chi 1a m6 hinh wu
viét dang duoc cong déng DN
qudc té theo dudi ma con 1a
mot dinh hudéng quan trong
da dugc dua vao cac chinh
sach phat trién kinh t& gan day
cta Chinh pht. VCCI ciing sé
nghién ctu dé mé rong thém
gidi thuéng phu vé kinh t&
tudn hoan trong khudn khd
Chuong trinh CSI trong céc
nam téi.

PTBV 1a muc tiéu phin
dau chung ctia toan ciu véi
17 nhém muc tiéu, trong do
c6 169 chi tiéu cu thé. Viét
Nam di c6 k& hoach hanh
dong qudc gia, 16ng ghép 17
muc tiéu qudc t& va chon ra
cac muc tiéu cu thé cta Viét
Nam dé dua vao cic vin kién
cta Pang, B luat, Nghi quyét
phat trién kinh t€ - x3 hoi
ctia Pang, Qudc hoi, Chinh
pht. Viét Nam da vé dich
sém trong viéc thuc hién mot
s6 chi s PTBV ctia Lién hop
qudc va dat thi hang tuong
ddi cao trong khu vuc (chi
ding sau Thai Lan). Nhin
dai han, dé dat duoc cac muc
tiéu dé ra trong mudi nim téi,
nudc ta van con nhiéu thach
thitc 16n. Tuy c6 nhiéu tién b,
nhung stic lan téa cia PTBV &
nudc ta con chua cao. Nudce ta
hién c6 khoang 800.000 DN,
nhung chi cé khodng 2.000
DN (chiém hon 2%) 1a thanh
vién clia cong dong DN PTBV
& Viét Nam, va mdéi c6 khodng
100.000 DN (gan 15%) tiép
can dugc cic thong tin vé
PTBV. Viy nén, CSI sé 1a cong
cu dé gitp cho cong déng DN
kién dinh véi muc tiéu PTBV
va lan tda, cung nhau di dén
cung trén con duong nay.

Trongthoigiantéi, VBCSD
sé tiép tuc phat huy manh mé
hon nita cac hoat dong cot 15i:
Truyén thong - nang cao nhan
thitc, nghién cttu, dao tao, hop
tac qudc té va thiic diy quan
hé ddi tac dé thuc hién cac
sang kién méi vé PTBV DN.
Cung véi d6, VBCSD ciing
sé tiép tuc td chic cac dién
dan thuong nién ddi thoai
vé PTBV dé cong déng DN c6
co hoi giao luu, chia sé kinh
nghiém thyc hién PTBYV, cling
nhu gép tiéng néi kién nghi
chinh sach dé tao méi trudng
diu tu, kinh doanh thuan loi
cho DN. P& c6 thé bién nguy
thanh co, hd trg DN nhanh
chéng bit kip xu thé phat
trién ctia DN toan cau, nang
cao ning lyc canh tranh dé
try vitng trén san nha va
vuon ra thé giéi, VBCSD sé
tdp trung ngudn luc thuc
hién t6t 2 dinh huéng: Thic
d4y trién khai mo hinh kinh
t& tudn hoan tai Viét Nam va
xay dung mot cong dong DN
c6 nén tang quan tri DN bén
vitng. P6 chinh 1a nhitng “16i
tat” dé DN Viét c6 thé “di tit,
doén dau”.

Thuyc tién hoat dong cta
cong déng DN Viét Nam trong
bdi canh dich COVID-19 con
dién bién phtc tap ciing cho
thay, nhitng DN nao x4y dung
duoc cho minh mé hinh quan
tri theo huéng PTBV sé c6 kha
nang chdng chiu cao hon, kién
cuong hon, thdm chi c6 DN
khong chi tru vitng ma con tim
ra co hdi dé but pha, vuot 1én.
CSI da khong “déng khung”
sau sdu mua binh chon va sy
thay d6i sé con tiép tuc vi tAm
nhin “Khéng dé ai bi bd lai phia
sau” sé con mang dén nhiing
thay d6i quan trong khac trong
16i tu duy chién luoc ctia cong
dong DNm

NGUYEN THI QUYNH NGA,
TRINH THI THAM



MOI TRUONG & PHAT TRIEN

Thanh nién Viét Nam chung tay phuc hoi
hé thong rung dau nquon, phat trién
cay xanh, bao vé mdi truéng

Ngay29/6/2021, tai Ha Noi, Trung uong
Poan Thanh nién céng sdn (TNCS) Ho Chi
Minh dd phoi hop véi Cong ty TNHH Nudc
Gidi khdt Suntory PepsiCo Viét Nam t6 chiic
phdt dong Chuong trinh “Triéu cdy xanh -
Vi mgt Viét Nam xanh”, nham huéng iing
Pé dn trong 1ty cdyxanh ciia Chinh phii

vd thue hién chi tiéu trong méi 30 triéu cay
xanh do Pai h¢i Poan toan qudc ldn thir
XI, nhiém ky 2017 - 2022 dé ra. Nhan dip
nay, phong vién Tap chi Moi truong cé cudc
trao d6ivéi dong chi Bui Quang Huy, Uy
vién dwkhuyét Ban Chdp hanh Trung uong
Ddng, Bi thwthuong truc Trung uong Poan
TNCS Ho Chi Minh vé m{t so ndi dung xung
quanhvéan dé nay.

*Pong chi c6 thé chia sé mot so hoat dong ndi bt
gop phdan BVMT ciia Trung wong Poan TNCS Ho
Chi Minh trong thoi gian qua?

Pong chi Bui Quang Huy: Thyc hién cha
truong cia Pang va chinh sach ctia Nha nuée vé
BVMT, Poan TNCS Hé Chi Minh x4c dinh day
1a nhiém vu quan trong trong céng tac Poan va
phong trao thanh, thiu nién hang nim. Trung
uong Poan TNCS Hb Chi Minh da trién khai va
chi dao cac cip bo Poan t6 chiic thuc hién nhiéu
chuong trinh, dé 4n, hoat dong cu thé. Dic biét,
ngay trong Nghi quyét Pai hoi Poan toan qudc
1an thi XI, nhiém ky 2017 - 2022, t chitc Poan
da dé ra chi tiéu “Tréng mai 30 triéu cdy xanh”
cling muc tiéu pht xanh dat tréng, di nai troc,
ngin chin 1d lut, thién tai, mang lai bau khong
khi trong lanh, cdnh quan thién nhién twoi dep,
g6p phan BVMT, chdng lai nhitng tic dong tiéu
cyc cia bién d6i khi hau (BDKH). C6 thé ké dén
mot s6 hoat dong ndi bat vé BVMT ctia Trung
uong Poan TNCS Hb Chi Minh trong thoi gian
qua nhu: Pé an “Poan TNCS H6 Chi Minh tham
gia BVMT, tng ph6 véi BDKH giai doan 2019 -
2022", duge Thu tudng Chinh phi phé duyét;
Trién khai k& hoach thuc hién Chuong trinh “Vi

A Déng chi Bui Quang Huy, Uy vién dy khuyét Ban Chdp hanh
Trung uong Ddng, Bi thu thudng tric Trung vong Doan TNCS

Ho6 Chi Minh

mot Viét Nam xanh” giai doan
2018 - 2022; Ky két Chuong
trinh phdi hop giai doan 2017
- 2022 v6i BO TN&MT vé thyc
hién nhiém vu trong Iinh vuc
TN&MT. Tt d6, Trung uong
Poan va Bo TN&MT da phéi
hop trién khai hiéu qua nhiéu
chuong trinh, hoat ddng thiét
thuc, y nghia, dién hinh nhu
Ké hoach t6 chiic huéng tng
Phong trao “Chéng rac thai
nhuya (RTN)” trong thanh nién
cap toan quéc ndm 2019.
Trung wong Doan da chi
dao cic tinh, thanh doan va
doan tryc thudc; Cac co sd@
Doan, co quan bao chi phat
thanh, truyén hinh ctia Poan
ddy manh cong tic tuyén
truyén va t6 chitc hoat dong
BVMT trong cac dot cao diém
nhw: Tét trong cay, Tuan 16
qudc gia nude sach va vé sinh
moi truong, Ngay Moi truong

thé giéi, Chién dich Lam cho
thégiéisach hon, Thang Thanh
nién, Chién dich Thanh nién
tinh nguyén hé; Pinh ky t8
chitc Chuong trinh “Ngay cha
nhat xanh” toan qudc, Chién
dich “Hay lam sach bién”; Py
manh céng tic tuyén truyén
ning cao nhan thic ctia can
bd, doan vién, thanh, thiéu
nién va tuyén truyén cic mod
hinh hay, cach lam sang tao
trong BVMT ctia cac cap bd
boan. Chi tinh riéng ndi dung
tréng cdy, tinh tir ndm 2018
dén nay, toan Poan da trong
mdi 33 triéu cay xanh, dat 110%
chi tiéu nhiém ky 2017 - 2022
dé ra, g6p phan thuc hién hiéu
qud Pé 4n 1ty cay xanh do Thu
tudng Chinh phti phat dong.
Cac cap bd Poan ciling tap
trung trién khai déng bo nhiéu
gidi phap, kién tao nhiéu mod
hinh hay, cach lam méi, sing

. . Tap chi
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tao, mang lai két qua tich curc, dugc cac cap, cac
nganh va toan xa hdi ghi nhan, cy thé: T4 chiic
ra quan 10 “Ngay Cha nhat xanh’, tréng trén 5
triéu cdy xanh; Tham gia don dep vé sinh moéi
trudng va tuyén truyén vé Phong trao “Chong
RTN”. Mot s6 gidi phap, mé hinh tiéu biéu cta
Trung wong Poan va cac cdp bd Poan nhu: Cude
thi vé tranh “Vi mét Viét Nam xanh”; Cudc thi
chay “Vi mot Viét Nam xanh’; Trién khai 3 mo
hinh cdnh quan xanh tai 3 tinh Tuyén Quang,
Gia Lai, Cao Biang; Phat dong Cudc thi va khanh
thanh san choi “Hanh trinh tht 2 ctia 16p xe” véi
muc tiéu tai ché 10.000 16p xe cii va xay dung
san choi cho thanh, thiéu nién trén khip céc
tinh, thanh; Cudc thi “Hanh trinh th# 2 cta
hat”; Cudc thi “Thach thic dé thay d8i”; Cac mo
hinh cong dong chdng RTN: Cho dan sinh gidm
RTN va Chung cuw han ché RTN...
*Puye biét, Trung wong Poan TNCS Ho Chi Minh
dd phdi hop véi cdc don vi, doanh nghiép to chitc
phdt dong Chuong trinh “Triéu cdy xanh - Vi mot
Viét Nam xanh”. Muc dich va cdc hogt dong chinh
ciia Chuong trinh 1a gi, thua dong chi?

Pong chi Bui Quang Huy: Chuong trinh
“Triéu ciy xanh - Vi mot Viét Nam xanh” duoc

Tap chi .
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A Toan cdnh budi gap mdt bdo chi cong bé va phdt dong Chuong trinh “Triéu cdy xanh - Vi mot Viét Nam xanh”

phat dong nhim hudng tng
Pé 4an trong 1 ty cdy xanh cda
Chinh phd va thyc hién chi
tiéu tréng méi 100 triéu cay
xanh trong giai doan 2021 -
2025 theo Chuong trinh hanh
dong ctia Poan TNCS H6 Chi
Minh thyc hién Nghi quyét
Pai hoi XIII cia Pang dé ra.
Bén canh d6, Chuong trinh
tap trung phuc hdi hé théng
rimg diu ngudn, phéat trién
cdy xanh, BVMT, ng pho véi
BDKH, bdo vé sinh quyén, bao
vé va tai tao ngudn nudc.. Vi
vay, Trung wong Poan TNCS
H6 Chi Minh mong mudn,
Chuong trinh khong chi gép
stic cta tudi tré Viét Nam vao
céng cudc phuc hdi rirng dau
ngudn, phat trién cdy xanh,
BVMT, @ng phé véi BDKH
ma thong qua d6 sé gép phan
tuyén truyén, gido duc ning
cao nhin thtc, trich nhiém

cta doan vién, thanh, thiéu
nién va nhan dan vé vai tro,
tAm quan trong ctia ciy xanh,
cta ring cung tinh cap thiét
ctia viéc tréng, bao vé ritng, bio
vé cac tai nguyén thién nhién
nhu dat, nuéc, khong khi...
Chuong trinh dwoc Trung
wong DPoan xdy dung theo
modt md hinh, cach lam mdi,
khong don thuin 1a chuong
trinh tréng rimg ma 13 téng
hop cac hoat dong tir tao
moi truong dé cac ban tré
huéng tmg phong trao tréng
rung néi riéng va BVMT noéi
chung, thong qua nhitng cam
két, hanh dong cu thé; Vira 1a
viéc tréng rung nhung dong
thoi huéng dén xac 14p trong
ritng bén vitng, gin trong véi
bdo vé, cham soéc rimg, dic
biét 1a huéng dén tao 1ap sinh
ké bén vitng cta cong dong
gin véi viéc chim séc ring.
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Chuong trinh x4c dinh, giai doan 2021
- 2025 sé trong va chim séc 1 triéu cay
xanh ring dau ngudn tai cic khu vue
thuong chiu anh huwéng béi thién tai,
bao lut, sat 18.. cing cic hoat dong
nang cao nhin thic ctia doan vién,
thanh, thiéu nién vé vai tro, tim quan
trong cta rirng dau ngudn. Trude mit,
trong thoi gian con lai cia ndm 2021,
Chuong trinh du kién trong khodng
20 nghin cay xanh tai cic tinh Quéng
Nam va Quang Ngai. Doan vién, thanh
nién tai cac dia phuong sé chiu trach
nhiém tréng, chim séc cay phat trién.

Pé thuc hién dugc muc tidu tréng
“Triéu cay xanh’ va truyén tai thong
diép “Vi mét Viét Nam xanh’, Trung
wong Poan TNCS H6 Chi Minh da thiét
ké cac hoat dong cu thé gdm: Cudc
van dong “Cam két xanh”, nhdm thic
ddy hanh dong xanh cta can bd, doan
vién, thanh, thiu nién trén website
www.trieucayxanh.doanthannien.vn,
t6 chic tuyén truyén trén tng dung
Thanh vién Viét Nam, Céng thong tin
dién t Trung wong Poan va trién khai
truyén thong, lan téa trén hé théng
trang tin dién t&, mang xa hoi ctia cac
cap BO doan, thu hat sy tham gia cia
doan vién, thanh, thiéu nién cung thuc
hién cac “Hanh dong xanh”. 10.000
“Hanh dong xanh” dau tién sé tuong
ng véi 10.000 cay xanh do Ban T8
chtic cung cap dé tréng, chim séc. Clng
véi dé 1a Cudce thi dnh “Triéu cay xanh’,
mobi cA nhan tham gia dy thi g toi
thiéu 2 dnh miéu ta thyc trang trude va
sau khi t6 chiic hoat dong cai tao canh
quan, trong cay hodc hoat ddng kéu g0i,
van dong doan vién, thanh, thidu nién,
nhin dan tai dia phuong cung tham
gia trong cay, BVMT.

Ngoai ra, Gidi chay bAn Marathon
“Triéu ciy xanh - Vi mot Viét Nam
xanh” ciing dugc t8 chiic nhdm thic
day, lan tod y nghia ctia Chuong trinh
va tiép tuc van dong cac td chiic, doanh
nghiép, ca nhin tham gia vao Cudc
van dong. Pang chu y, sau khi Chuong
trinh khép lai, ngoai hoat dong trong
rirng, Ban T6 chtic sé tién hanh mot s6
hoat dong tham quan, trdi nghiém, tim
hiéu vé hé sinh thai rirng dau ngudn;

Vé mot s6 loai dong, thyc vat
hién hitu tai khu béo ton thién
nhién; Tryc tiép tim hiéu dic
diém ctia mot s6 loai thyc vat,
dong vat dang sinh soéng tai
rimg dau ngudn va trdi nghiém
thuc t&€ phuong phap st dung
“bdy anh” dé ghi chép, theo ddi
qua trinh hinh thanh ctia mét
s0 loai thuc vat cling nhu qua
trinh di chuyén, sinh séng cta
mot so loai dong vat dic hitu.
*Pé cdc gidi phdp trén thuc sw
hiéu qud, theo dong chi, can luuy
nhiing vdn dé gi trong qud trinh
trién khai?

Pong chi Bui Quang Huy:
Trung wong Poan TNCS H6
Chi Minh d3 trién khai va chi
dao cac cdp bd Poan t6 chiic
nhiéu gidi phap, déng thoi,
nghién ctu trién khai cac mé
hinh phu hgp véi tinh hinh
hién nay. D& cac gidi phap néu
trén thuc sy phat huy duoc
hiéu qud, can tip trung chu y
mot sd van dé sau:

Thit nhdt, cac cap bo Poan
can xac dinh cong tic tuyén
truyén, nang cao nhan thic ctia
can b, doan vién, thanh, thiéu
nién véi van dé moéi truong,
BVMT, ttng ph6 véi BDKH, xem
viéc tréng, chim séc, bio vé cay
xanh la nhiém vy trong tam,
xuyén sudt. TU viéc co6 duoc
nhan thic ding va da, cac cap
bd Doan sé chi déng nghién
citu tinh hinh thyc t& cta dia
phuong, don vi dé trién khai
hiéu qud cac gidi phap, xay
dung nhitng mo6 hinh, phong
trao thiét thuc, y nghia dé thic
ddy viéc tréng, chim séc, bdo
vé cay. Pbdi véi ca nhan timg
can bd, doan vién, thanh, thiéu
nién, khi ¢6 nhan thic ding
din, ho sé c6 duge nhitng hanh
dong thuc t& pht xanh noi sinh
séng va lam viéc cda chinh
minh.

Thit hai, phdi c6 phuong
an t8 chic trong, chim séc,

bdo vé cay xanh d6i mdi, hiéu
qud. Can x4c dinh, viéc trong
cay cling gidng nhu viéc trong
ngudi, déu can cé thoi gian
nudi dudng dé sinh trudng va
phat trién. Chinh vi vay, thoi
gian trién khai hoat dong trong,
chim séc cay can c6 sy duy tri
“dai hoi”, bai ban hon. P& 1am
duoc diéu do, Ban Bi thu Trung
uwong Poan da chi dao cac Ban,
don vi chuyén mon va cac tinh,
thanh Poan khi trién khai
coéng tac BVMT, dic biét 1a t6
chuc trong cay xanh méi, phai
c6 k& hoach, phuong an trong,
bién phap cham sdéc, bdo vé cay
xanh cu thé, chi tiét. Song song
véi dé, viec kiém tra, danh gia
chit luong cic chuong trinh,
chat luong cay xanh trong méi
phdi duoc thuc hién thudng
xuyén, dim bio ty 18 cay trong
phai séng va phat trién tot.

Thit ba, can c6 sy phdi hop
chit ché gitta cac cdp, cic nganh
va nhin dan dia phuong. Ngay
tir giai doan diu trién khai
Chuong trinh, cac cip bd Poan
phai ddm bao két hop viéc trong
cy gin véi phat trién sinh k&
ctla ngudi dan, cong dong xung
quanh khu vyc trong dé tao sy
phat trién bén virng. Vi viy, td
chtic Poan can c6 sy phdi hop
chat ché véi cac s, nganh, don
vi kiém 1am, cac chuyén gia va
nhan dan dia phuong dé lua
chon dia diém tréng va giéng
cay trong phi hop véi khi hau,
thd nhudng ciing nhu chinh
sach cta dia phuong; Ap dung
ding cac bién phap ky thuat
theo tiing loai cay véi sy cd van
chit ché cia dbi ngli chuyén
gia va c6 phuong an phoi, két
hop cham séc, bdo vé, ddm bdo
cay sau khi trdng sé song, phat
trién khde manh, d4p ng cac
yéu cau theo nhitng muc tiéu
da datra.

XTrdn trong cdm on dong chi!
BUI HANG (Thyc hién)
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Mot tuong lai cho su chung s6ng hai hoa
gira con nguai va déng vat hoang da

Bdo cdo Mot twong lai cho tdt cd - nhu cau
chung song hai hoa giita con ngudiva dong
vdt hoang dd (PVHD) do WWF va Chuong
trinh Méi trudmg Lién hop qudc (UNEP) méi
cong bo cho thay, xung dot giita ngudiva
PVHD dang la mét trong nhiing méi de doa
16n nhdt doi véi swsinh ton lau dai ciia mot
s0 lodi mang tinh biéu tugng trén thé gidi
nhwhd, séi, voi, cd sdu. Bdo cdo giéng 1én
héi chuéng cdnh bdo vé swxung dét giita
con ngudiva PVHD, dong thoi kéu goi cdc
chuong trinh bdo ton quéc giava quoc té
danh swchi y can thiét cho van dé nay. Bdo
cdo dugc thuc hién béi 155 chuyén gia dén
tir40 to chiic co tru sé'tai 27 quoc gia.

SUXUNG POQT GITUA NGUOI VA BVHD

Ngay nay, con ngudi dang chitng kién nhiing
thay déi khac thudong ctia hanh tinh, d6 12 quan
thé cac loai hoang da trén toan cau da gidm
trung binh 68% ké tir nim 1970. Nguyén nhan
sau sa clia thuyre trang trén 1a sy xung dot gitta
nguodi va DVHD, cuing véi do 13 cac moi de doa
khéc (ph4 rirng, mat sinh canh, nan sin bat trai
phép..) di din dén su suy gidm dang ké quan
thé cac loai DVHD.

Theo Bao cio, xung dot gitta ngudi va BPVHD
ndy sinh khi c3 hai cting sinh séng trong mot
khu vuc, din dén viéc con ngudi giét dong vat
dé ty vé hoic tra thu, gdy nguy co'lodi d6 cé thé
bi tuyét chting. Sy xung dot trén da lam cho hon
75% céc loai méo hoang da trén thé giéi bi sat
hai va tinh trang nay cing xay ra véi nhiéu loai
an thit trén can va duéi bién khic nhu gau Bic
Cuc va hai c4u thay tu Pia Trung Hai hay dong
vat dn ¢d 16n nhu voi.

Tai bang Idaho ctia My, hién c6 khodng
1.556 con séi. Nhitng con séi nay dang pha hoai
khong chi cic trang trai gia stic trong viung,
ma con gy hai nhitng loai BVHD khac. Ngay
21/4/2021, Thuong vién bang Idaho da thong
qua mot du luat cho phép giét 90% sd lugng
s6i. Dy luat sé ting Quy kiém soat s6i Idaho 1én
590.000 USD dé thué cic don vi giét s6i va x6a
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A Nhiing chii voi riing phd hoai cdy trong clia ngudi dan
tai Ddc Ldc, Viét Nam

bd giéi han s lugng s6i ma
tho'sin dugc phép giét. Nhitng
ngudi ing ho dy luat cho biét,
céc con s6i nay dang khién s&
luong huou va nai sing tdm
trong ty nhién gidm, giy thiét
hai dang ké cho nén kinh t&
ctia bang. Tuy nhién, nhitng
ngudi phan ddi du luit nay
cho ring, néu duoc thong qua,
dao luat nay sé chi mang dén
su tan ac va de doa ddi véi loai
nay, khong chi ¢ Idaho, ma con
trén toan nudc My. Dy luit nay
sé tiép tuc duogc xem xét & Ha
vién Idaho trong thoi gian téi.
O'viing song nuéc Burundi,
Pong Phi, cA sdu séng Nile
duoc danh gia 13 loai sin moi
nuéc ngot 16n nhat thé giéi.
Pugc nhin dinh 1a “ké giét
ngudi hangloat dién 1d”, ca sdu
song Nile chiu trdch nhiém
cho hang trim cai chét & chau
Phi. Theo théng ké hang nim
thi ¢6 khodng 275-745 cudc
tan cong con ngudi tir ca siu
song Nile, trong d6 63% la giy

ttr vong. Trong hang chyuc ndm
qua, lodi ca siu nay ciing trd
thanh muc tiéu cta nhiéu tho
san hoang da.

Tai An PO c6 hon 2200
con hé 16n va 13 noi sinh séng
clia 60% lodi hd trén thé gidi.
HE 1a loai PVHD dugc bdo
vé & An Do, nhung viéc khu
dan cu ngay cang gan rimng tuw
nhién, chia cit dia ban hoat
dong ctia hé khién ty 16 nguodi
bi hé tan cong ngay cang ting
trong nhitng thap ky gan day.
TU ndm 2014 dén nam 2019,
gan 225 ngudi da thiét mang
trong cac cudc tan cong cta hd.
Tuy nhién, hon 200 con hé da
bi giét béi nhitng ké sin trdm
hodc bi dién giat tir nam 2012
dén ndm 2018.

Tai Viét Nam, xung dot
cling xdy ra khi con nguoi va
DVHD sdng gan nhau. Truong
hop loai voi & Pic Lic 1a mot
vi du dién hinh. May min 1a
nhitng nim gan day chua ghi
nhin truong hop thuwong vong
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nao vé ngudi nhung cé it nhat hai
truong hop voi con bi thuong do nguoi
dan dit bay thu ring trai phép. Jun,
mot ca thé voi duyc 10 tudi da bi thuong
do dam vao bay day. Sau khi duoc chita
tri, Jun khong thé tai tha lai ty nhién
va duoc nudi dudng tai Trung tam Bdo
ton Voi Pic Lic cho dén nay da 6 nam.
Trong khi d6, 116.35 ha hoa mau, 5 ngdi
nha tam va hang trim cay diéy, cao su
da bi voi rirng pha hoai.

Nhu vay, c6 thé thiy sy xung dot
gitta con ngudi va PVHD vira 1 van dé
nhan dao va phat trién, vira 1a van dé
bao ton, dnh hudng dén thu nhap cta
néng dan, ngudi chin nudi, danh bit
truyén théng va ngudi ban dia, nhat 1a
ngudinghéo. Mau thuin ciing ndy sinh
khi con nguoi va dong vat phai chia sé
chung nguén nudc. Mot sy bat binh
ding xuat hién khi ma nhitng cong
déng song chung véi ddng vat lai khong
nhan duoc sy dén bu nao cho nhitng
rai ro ma sy ton tai chung nay gay ra.
Diéu nay c6 nguy co lam chéch huéng
cac muyc tiéu phét trién bén vitng.

CAN cO NHUNG BIEN PHAP DE
GIUP CON NGUOI VA DVHD SONG
HAITHOA

Muc tiéu phat trién bén vimg
(SDGs), con duogc goi 1a Muc tiéu toan
cau, 1a muc tiéu phd quat dugc thiét
k€ nhdm cham dat d6i ngheéo, bao vé
hanh tinh va ddm b3o ring tit ca moi
nguoi duge hudng hoa binh va thinh
vuong vao nam 2030 & mdi qudc gia
thanh vién Lién hop qudc. Hau hét, cac
muc tiéu SDGs déu lién quan dén xung
Aot gitta nguoi va DPVHD. V6i muc tiéu
khong con déi ngheéo, thi viéc BPVHD
xadm pham téi cac khu dan cu sé giy
thiét hai cho cac kho luong thuec, cay
trong va vat nudi, tham chi con 1am
cho néng dan sdng ty cung, tw cap doi
mat v4i nan déi. Mac du ¢ sy lién
quan chat ché véi cac SDGs, xung dot
gitta ngudi va DVHD van khong nhin
duoc sy quan tdm dang mic tir cic
nha hoach dinh chinh sach.

Mot gid dinh dit ra, néu xung dot
gitta nguoi va DPVHD khong duge cong
déng qudc té gidi quyét thoa dang, thi

sé tac dong tiéu cuc dang
ké dén kha ning dat dugc
phan 16n cac muc tiéu SDGs
cla cic qudc gia. Néu thé
gi6i mudn dat duge caAc muc
tiéu SDGs vao nam 2030,
thi xung dét gitta ngudi va
DPVHD phdi dugc dwa vao
ké hoach thyc hién cic muc
tiéu SDGs. Van dé nay ciing
canla trong tam trong Khung
Chién lugc toan ciu vé da
dang sinh hoc (PDSH) sau
niam 2020, du kién sé duogc
thoéng quavao thang 10/2021
tai cudc hop 1an thi 15 cta
Hoinghi cac bén (COP15). Tai
HOi nghi, cac nha 1anh dao
thé gi6i sé ky cam két méi vé
bdo vé PDSH trong 10 ndm
tiép theo.

Viéc duy tri sy phat trién
quan thé cta cac loai hoang
di va stic khoe tot clia cic
hé sinh thai sé gitp cho xa
hoi loai ngudi ton tai, cung
cap thuc phdm va tao sinh
ké cho tat cd moi ngudi. Tuy
nhién, nhitng tic dong tham
khdc nhu thuong vong, mat
tai sdn va sinh k& lai dé ning
lén nhimg cong dong phai
sdng cung cic loai hoang da,
thudng 13 tai cac qudc gia
dang phat trién c6 PDSH
cao. Piéu nay din téi tinh
trang tai chinh bap bénh va
anh hudng dén stic khde thé
chit va tinh than cia céc
cong déng nay.

B4o cdo cho ring, xung
dot gitta nguwoi va DVHD
khoéng thé x6a bd hoan toan
nhung c6 thé dugc gidm
thiéu bang cac phuong phap
tiép can tdng hop va duoc 14p
ké hoach quan 1y tot, tir d6
gitp nguoiva dong vat chung
song hai hoa. Bao cio kéu goi
st dung cac bién phap c6 thé
xac dinh nguyén nhan siu
xa va tiém an ctia xung dot,
déng thoi xay dyng nhiing

gidi phap c6 tinh hé théng
cuing véi cac cong déng bi
dnh huéng - nhitng nguoi
can dugc tham gia mdt cach
tich cyc va binh ding.

Tai Viét Nam, WWF-Viét
Nam da cting vé6i Vuon Qudc
gia (VQG) Yok Don va Trung
tam Bdo ton (TTBT) Voi Pic
LAc tién hanh danh gia Xung
dot gitta Nguoi va Voi (HEC)
va x4y dung chién luge quan
Iy HEC trong 5 nam (2021 -
2025). WWF-Viét Nam cling
hé trg thanh 1ap va duy tri
hoat dong mdt nhém gidm
nhe xung dot voi - nguoi
dya vao cong dong tai budn
Drang Phok, xa Krong Na,
huyén Buén DPon. Can b ctia
VQG Yok Don, TTBT Voi Pic
Lic va dan lang thudc bon
trong s6 cac x4 bi &nh huéng
ning né nhat di duoc dao
tao cac ky nidng gitp gidm
thiéu HEC.

Cac diéu kién can thiét
dé con ngudi va voi hoang
di cuing chung sdng hai hoa
& Pic Lic cé thé dugc dap
tng. Tuy nhién, van cé nhiéu
lo ngai vé sy an toan ctia cic
dan voi hoang da do viéc mat
sinh cdnh sdng van dang
tiép tuc dién ra. Trong khi
dé, voi cadn mot sinh cianh
rong 16n dé sinh séng. Cham
dut chuyén déi muc dich st
dung dat trong hanh lang di
chuyén ctia voi va phuc héi
cac sinh cdnh cta ching la
diéu kién thiét yéu dé tao ra
mot moi trudng an toan hon
cho ca nguoi va voi.

Vi vay, viéc gidm xung
dot gitta nguoi va BVHD cé
thé taora cac cohdivaloiich
khong chi cho PDSH va cac
cong déng chiu anh hudng,
ma con cho x3 hoi, phat trién
bén vitng, san xuit va nén
kinh té toan cau néi chung.

NAM VIET
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G3p g& Nha bao ton dau tién cia Viét Nam
nhan Gidi thuéng Moi truéng Goldman

Moai day, nguoi con qué huong huyén Nho
Quan, tinh Ninh Binh, 6ng Nguyén Vin
Thdi - Gidm déc Trung tdm Bdo ton dong
vdt hoang dd tqi Viét Nam (SVW) dd tré
thanh Nha bdo ton ddu tién ciia Viét Nam
vinh dwnhdn Gidi thuéng Moi truong
Goldman. Nhan dip nay, Tap chi Moi truomg
dd c6 cudc tro chuyén dé tim hiéu thém

vé nhitng né lucva cd gdng ciia ong trong
cong tdc bdo ton dong vdt hoang da (PVHD).

*Chiic mirng 6ng duoc nhdn Gidi thuéng Méi
truomg Goldman. Gidi thuéng nay cé y nghia nhw
thénao doivéi bdan than dng?

Ong Nguyén Vin Thai: Ti vo cling vinh

dy, tw hao va cling bat ngd khi duoc nhan Giai
thudng danh gia nay. D6 1a su ghi nhan quan
trong cta cong dong qudc té ddi véi nhitng nd
lyc BVMT, bdo tén PVHD. T Gidi thudng c6
dugc hém nay, t6i hy vong c6 thé truyén cam
htrmg cho nhiéu ngudi khéc va quan trong hon
1a khoi day niém tin, thic ddy vai tro, trach
nhiém ctia ngudi Viét trong cong tac bao tdn da
dang sinh hoc. Cling nhau, chiing ta sé lam cho
Viét Nam tré thanh noi dang séng hon.
*Mbi ndm, 'Viét Nam, hang nghin cd thé PVHD
bi buén bdn trdi phép nhdm phucvu nhu cdu lam
thue phdm, thudc dong y, thi nudi va lam do luu
niém. SVW dd c6 hanh dong nhw thé nao phdi hop
ciing véi cdc co' quan chitc ndng dé ciiu ho cd thé
DVHD tich thu tircdc vu buén bdn trdi phép, thua
ong? Trong qud trinh citu hg, SVW cé gdp thdch
thitc gi khong?

Ong Nguyén Vin Thai: Viéc tiéu thuy trai
phép DVHD, dic biét 1a dong vat thudc danh
muc lodi nguy cip, quy, hiém dugc wu tién bdo
vé khong chi hiy diét quan thé loai dong vat
trong tw nhién, pha hiy hé sinh thai, 1am tén
hai @én PDSH, méi truong ma con dan dén hé
luy X3 hoi nhu gia tdng cac vi pham phép luét.
Nhan thitc dugc diéu d6, nim 2014, tdi da thanh
lap Trung tim Bdo ton PVHD tai Viét Nam
(SVW). SVW va cac co quan chiic ning nhu Iyc
luong kiém 14m, co quan cdng an dia phuong...
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Ong Nguyén Vin Thdi - Gidm doc Trung tam Bdo ton
DVHD tai Viét Nam (SVW)

cd nhdn cé nhitg déng gop quan trong trong viéc BUMT

Goldman la Gidi thuéng danh gid nhdm ton vinh cdc cdc

& cdp co'sé, dén tir 6 khu vue luc dia trén thé gidi (chdu

Phi, chdu A, chdu Au, cdc quan ddo va quoc ddo, Bdc My, Nam
va Trung My). Pugc thanh 1d@p vao ndm 1989 tai San Francisco
(My), Gidi thuéng Goldman duoc vi nhw gidi "Nobel xanh" ciia
nganh, khong chi vi gid tri Gidi thudng lon ma con vi sy cong
nhdn mang tdm qudc té cho nhiing thanh tuu va cong hién ciia
cdc cd nhdn la ldnh dao moi truong ndi bdt trén toan thé gidi.
Qua d6, gép phdn truyén cam hitng cho cong dong trong cong
cudc cdi thién méi truomg, bdo ton cdc hé sinh thdi twnhién trén
Trdi ddt. Tinh dén ndm 2020, Gidi thuéng dd duoc trao cho hon
200 cd nhan (trong dé c6 87 ngudi 1a phu nib) dén tirhon 90 qudc

gia trén thé gidi.

duy tri méi quan hé bang viéc
thudng xuyén lién lac, trao déi
kién thic vé nghiép vu ciing
nhu xay dung cic k& hoach
hanh doéng trong cong tac bao
ton, nhat 13 thong qua cac dot
gidi cttu DVHD. SVW phdi hop
véi cac co quan chiic ning cttu
hd cac ca thé BVHD tich thu
tlt cAc vu bubn ban trai phép,
doéng thoi, cung cip duong day
néng dé ngudi dan ca nude
c6 thé cung cap thong tin vé
DVHD bi tich thu, buén ban
can duoc gidi citu. Khi nhan
duoc thoéng bdo, nhém phan

ing nhanh ctia Trung tAm gom
béc sithiiyvacan bo cham séc
DVHD sé 1ap tic 1én duong,
lam viéc véi co quan chitc ndng
dia phuongnoi ddngvat bitich
thy, cung cip cho ho céc kién
thitc, k§ ning lién quan dén
cong tac xtt Iy sau tich thu va
chim séc khan cip cho céc ca
thé. Cac ca thé nay sau d6 duogc
chuyén dén Trung tim cdu
ho6 ctia SVW, trai qua 30 ngay
kiém dich néu khée manh va
dap tngtiéu chi tai tha sé duoc
tha vao cac khu ring duoc bao
vé, con lai sé dugc chidm séc
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dic biét tai Trung tAm Gido duc bdo tén tha in
thit va té té.

Tinh dén hét nim 2020, Trung tAm SVW da
hop tac ciing Vudn qudc gia (VQG) Cac Phuong
va Phut Mat tryuc tiép cttu hd duogc 1.888 ca thé
DVHD, véi 40 loai khac nhau, trong dé 60% ca
thé duoc tai tha thanh céng. SVW ciing da truc
tiép di chuyén quing dudng khodng 179.660
s6 km dé cttu ho va tai tha dong vat; xay méi 74
chuéng ddng vat méi véi 1100 m?% 2 bénh vién
tha y rong 245 m? 1 khu ban hoang da 1.665 m?
stta chita 1125 m? chudng trai. Cung véi do, toi
ciing truc tiép hop tac ciing cac co'sd cttu ho Nha
nuée khac nham phuc héi va tai tha thanh cong
gin 500 c4 thé DVHD; Xdc tién thanh 1ap Hoi
Cttu hd PVHD Viét Nam...

Nim 2018, k&t hop vé6i Ban quan Iy VQG Pu
Mat, chiing t6i da thanh 1ap Po6i chuyén trach
Bdo vé rirng dau tién ctia Viét Nam. Pay 1a mo
hinh ddng quan Iy ctia co quan quan 1y Nha nuée
va td chiic ngoai cong 1ap. Tai day, 1an dau tién
100% Iye lugng kiém 1am va can bo bao vé rimg
& VQG Pu Mat duoc st dung chuong trinh tuin
tra ing dung phan mém SMART ciber-tracker
va SMART planning. Véi su vao cudc ctia Doi
chuyén trach Bao vé rirng Pu Mat da gép phan
gidm dén 80% cac vu sin bit BVHD tai VQG Pu
Mat; phat hién 558 vu c6 dau hiéu vi pham; tich
thu va g& bd 9.701 bay, 19 kich dién, 775 nan trai
trai phép. Thanh cong tit mo6 hinh bdo vé ring
VQG Pu Mat, SVW tiép tuc ky két thda thuan hop
tac nang cao hiéu qua bdo vé rirng véi nhiéu VQG
khéc nhw Cac Phuong, Cat Tién, U Minh Thuong,
U Minh Ha va huéng téi thac ddy cong tac bio vé
ring &' tat cd cac VQG, Khu béo ton ctia nudc ta.

Trong thoi gian gan day, tinh hinh budn ban,
van chuyén trai phép DVHD quy hiém dién bién
ngdy cang phtic tap va tinh vi hon. Tdi pham vé
DVHD tai Viét Nam duge danh gia khong chi
tham gia van chuyén, phuc vu nhu ciu tiéu thu
trong nuée ma con 12 mit xich quan trong trong
mang lu6i trung chuyén, buén ban DVHD trai
phép xuyén qudc gia. Piéu nay gy rat nhiéu
khé khin trong cdng tac tim kiém va ctru ho cta
chung t6i. Bén canh dé, van con mdt bd phan
ngudi dan “nhon” luat hodc khong hiéu biét phap
luat. P6 chinh 1a “khodng tréng” 16n trong viéc
bédo vé DVHD hién nay. Do vdy, dé nang cao nhin
thitc ngudi dan, thay ddi cach tng xit v6i DVHD,
cac co quan hitu quan cin c6 nhitng vu viéc dién
hinh, duoc xtt Iy nghiém minh. Nhu vy, tinh ran
de v6i cOng dong sé cao hon rat nhiéu so véi khau
hiéu s4o rong.

Ong Nguyén Viin Thdi c6 niém dam mé lén doi véi bdo ton té té

*Té té 1a lodi dong vdt cé vii
dugc buén bdn nhiéu nhdt
trén thé gidi bt chdp 1énh cdm
thuong mai quéc té. Vdy theo
ong, dé thay doi sd phdn ciia
nhitng con té té, chiing ta nén
bdt ddu bdng nhitng viéc gi?

Ong Nguyén Vin Thai: Dé
dat dugc hiéu qua bao tdn, can
phai gidi quyét nguyén nhan
gbc 1é ctia van dé, thuong xuat
phat tir sy thiéu hiéu biét hodc
thai do tiéu cuc vé cac loai
DVHD. Do d6, chiing ta can bit
dau bang viéc gido duc, nang
cao nhin thic cho nguoi dan
vé tAm quan trong ctia viéc bdo
ton té té. Pong thoi, phoi hop
véi cac co quan chiic ning, t6
chtc 1am bdo tén dé nang cao
nang lyc ctu ho té té, tir dd bao
tén duogc nhitng c thé té té &
hién tai. Bic biét, cAn nang cao
viéc nghién ctru giéng loai té té
dé duy tri dugc ngudn gen va
phét trién thém nhiéu quin
thé té té.

Nam 2016, t6i da xay dung
va dua vao hoat dong Trung
tAm Gido duc bdo ton thu in
thit va té té dau tién & Viét
Nam tai Ninh Binh, mang dén
khong gian sang tao véi tinh
twong tac cao cho hoc sinh,
sinh vién va cong ching noéi
chung dén tham quan, trai
nghiém ciing nhu tim hiéu vé
loai. Trung tAm ciing t6 chiic
tap hudn phat trién ning luc
cho luc luwgng chitc ning bao

gbm hai quan, bd doi bién
phong, cdnh sat méi truong va
kiém 1am vé luat phép, chinh
sach lién quan dén PVHD va
huéng dan xtt ly, chim séc té
té sau tich thu.

Khéng dirng lai & dé6, téi va
cac cong sy tiép tuc thanh 1ap
Trung tdm Phuc héi chitc ning
cho té t& chiau A dau tién &
Viét Nam, nham t4p trung vao
viéc phuc hdi chic ning cho
nhitng c4 thé té té trong diéu
kién nu6i nhét @8 chim séc
nhitng ca thé té té dugc cttu hd
(thwong trong tinh trang nguy
kich do &nh hudng ctia qua
trinh sin bt, budn ban va van
chuyén). Nhor d6, 80% trong s
nhiing ca thé té té bi thuong
ndng va nhiém trung da duoc
ctu chita, phuc héi.

Duoc thanh 1ap do yéu
ciu cap thiét can c6 mot giai
phap hiéu qua hon nhim
dam bdo twong lai cia PVHD
tai Viét Nam, Trung tam
SVW mong mudn B TN&MT
va cic Bo/nganh lién quan
quan tim, dinh huéng hd
trg phuong thic tiép can cac
chuong trinh, du 4n bdo tén
DVHD trong va ngoai nudc
dé phat huy hiéu qua vai tro,
nhiém vy, chic ning cua
Trung tdm, qua do6 lan tdéa
rong rai thong diép bdo ton
DVHD dén cong dong.

*Trin trong cdm on 6ng!
MAI HUONG (Thuc hién)
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Kinh nghiém mua sam c6ng xanh cta
mot s6 qudc gia va dé xuat cho Viét Nam

TRAN ANH

Ngdn hang Thuong mai C6 phan Phutong Pong (OCP)

VU VAN DOANH
bai hoc TN&MT Ha Néi

oat dong mua sim cong xanh dang

ngdy cang tré nén phd bién & cac nuée

trén thé giéi nhdm muc tiéu huéng téi
phat trién bén vitng. Cling ndm trong xu thé
chung, Viét Nam ngiy cang dé cao hoat dong cit
gidm khi thai, tiét kiém ning luong, tai nguyén,
gidm thiéu cac tidc dong mdi trudng trong qua
trinh sdn xudt va tiéu dung, thyc hién mua
sim xanh. Qua kinh nghiém ctia mot s6 qudc
gia trén thé giéi thyc hién chinh sich mua sim
cong xanh sé 1a bai hoc gitp Viét Nam gidm
thiéu cac tic ddng moi trudong, huéng téi mé
rong thi truong xanh va tiéu dung bén vitng.

KINH NGHIEM MUA SAM CONG XANH
CUAMOQT SO QUOCGIA

My: Chinh sich mua sim ctia M§ duoc ban
hanh nhdm bao dadm viéc 1am cho ngudi MY,
tao diéu kién uu tién cho nguyén vat liéu va san
pham san xuit trong nudc, khi mua sim hang
héa, thué dich vu ciing nhu trong cac hop dong
x4y dung cic cong trinh cong cong. Chinh sich
nay do Luit Mua sim Lién bang ctia My quy
dinh, c6 hiéu lyc tir ngay 3/3/1933. Luit nay da
duoc stra d6i vao thang 8/1988. Cin cl vao cac
quy dinh Luat Mua sim Lién bang, hé thong
mua sim coéng xanh duoc thiét 1ap va Chinh
pha M¥ da trién khai thuc hién trong mot sd
chuong trinh mua sim cong xanh cta Lién
bang. Theo quy dinh mua sdm Lién bang va Sic
1énh 13101 vé “Xanh héa Chinh pht”, tit ca co
quan Chinh pht phai thyc hién mua sim céc
san pham c6 thanh phan tai ché nhim st dung
vét liéu tai sinh. Chinh pht Lién bang da dua
ra huéng dan vé mua ban than thién véi méi
trudng, trong d6 yéu ciau vé Danh muc hang
hoéa xanh, tinh toan chi phi va lgi ich ctia cac
hang héa lya chon, quan tri quy trinh mua sim
xanh. Viéc thuc hién dugc théng qua Uy ban
BVMT [2].

Pé thic diy thi trudng xanh, gidm phat
thai khi nha kinh va khuyén khich tiéu dung
bén vitng, nim 2005, Chinh pht M§ ban hanh
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Luat chinh sach ndng lugng,
nham khuyén khich viéc mua
xe phéat thai thap. Theo d6,
cac uwu dai vé thué da thu hat
khach hang quan tam téi cac
loai phuong tién c6 gid cao
hon nhung than thién hon véi
moi trudong. Cac khodn thué
tin dung dia dugc dua ra dé
gidm gia 1én dén 3400 USD
cho xe hybrid va 4.000 USD
xe 0 td dién. Uu dai vé thué c6
thé thay d6i dya vao mic do
van hanh “xanh” cda céac loai
xe. Vi duy, Tesla Roadster, mot
loai xe chay hoan toan bing
dién sé nhan dugc mot khodn
thué tin dung 16n hon nhiéu
so v6i viéc mua mot chiéc xe
0 td chay bang xing vi gdy 6
nhiém nhiéu hon trong thoi
gian vdn hanh. Ngoaira, Chinh
pht cling dua ra cac chinh
sach khuyén khich ngudi tiéu
dung st dung nhiing loai xe
tiét kiém ning lugng [3]. C6 thé
n6i, nho chinh sach phat trién
“mua sim xanh” da kich thich
ting s8 luong va chit luong
c4c sin pham va dich vu than
thién méi truong & nuéc MY.
Mua sdm xanh sé thic diy qua
trinh tai ché chat thai, tir viée
thu gom, phan loai cho téi sdn
Xudt va phat trién thi truong
stt dung cac san pham tai ché,
vi thé gép phan thiuc ddy sin
Xudt va tiéu dung bén vitng.
Nhdt Bdn: La quéc gia tién
phong trong viéc 4p dung mua
sim cong xanh, tit nim 2001,
Chinh pht Nhit Bdn da ban
hanh Pao Luit vé “Ting cudng
mua sim hang héa, dich vu
than thién sinh thai ddi véi
khu vite cdng va cac déi tuong
khac’, nhim md rong thi
trudong san pham than thién

moi trudong. Pé thyc hién Luit,
Chinh pht Nhit Ban da thiét
1ap mot “chinh sach coban” dé
thuc ddy mua sim cong xanh,
x4c dinh cdc nhém san phidm
xanh wu tién. Viéc thuc hién
mua sim cong xanh tai Nhat
Bén c6 sy tham gia cia ba bén.
BO Moi trudngla coquan chinh
chiu trach nhiém xay dyng va
thuyc hién tat ca cac chinh sach
va luat vé méi truong, trong dé
c6 mua sim cong xanh. B Moi
truong thanh 1ap Uy ban co
van, bao gdm: Vién nghién cty,
chuyén gia phap luit, dai dién
tiéu dung, cac Bo, nganh khac
dé xay dyng Danh muc mua
sim va danh gia chinh sach co
bén, ddm béo cic tiéu chi duge
x4y dyng cho mua sim cong
xanh phai day da va phu hop.
Theo dé, Khung chuong trinh
mua sim coéng xanh & cap do
qudc gia duge Chinh pht ban
hanh, véi Danh muc xac dinh
céc tiéu chi danh gia cho cac
ching loai sdn pham va dich
vy, bao gdm c3 vat 1iéu va thiét
bi duogc st dung trong cac cong
trinh cong cong.

Pé khuyén khich mua
sim xanh, nim 2007, Chinh
pht Nhat Ban ban hanh Luat
Tang cudng mua sim xanh.
Theo quy dinh ctia Luat, BO
Mo6i truong chiu trach nhiém
x4y dung chinh sach coban vé
mua sim cdng xanh, bao gdm
tiéu chi danh gia cho cic muc
mua sim. Mbi co quan Chinh
phti va t8 chiic cong cong sé tu
thiét 1ap chinh sach mua sim
ctia don vi va bao cdo két qua
cho B0 trudng Moi truong dinh
ky méi nim mot 14n. B6 Moi
trudng phdi hop véi cac Bo lién
quan va chuyén gia xdy dyung
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va stra d6i chinh sach coban. Twvan cho B Méi
trudng 1a Ban danh gia bao gdbm chuyén gia ki
thuat va cac bén lién quan.

Cactiéu chi danh gia dugc dwara trong Ludt
TAng cudng mua sim xanh, bao gdm cac gia tri
dam bdo tinh khich quan, chit luong va hiéu
qua déi véi cac san pham va dich vu. Co s dit
liéu tryc tuyén vé danh muc cac san pham duoc
¢hi nhan méi trudng ludn sin c6 va dé dang
truy cap doi véi nguoi tiéu dung. Tinh dén thang
2/2016, Chinh phd Nhat Ban da ban hanh tiéu
chi danh gia d8i véi 270 sin pham trong 21
Danh muc ting so v6i ndm 2001 chi c6 101 sdn
phiam trong 14 Danh muc. Cac hang muc mua
sim sé dugc bd sung sau khi thdo luan va dugc
chip thun béi noi cac.

Ngoai ra, nhim ting cudong mua sim cong
xanh, cac t8 chiic ghi nhan méi trudong va cac
t6 chuic phi loi nhan ciing chd dong trién khai
thong qua Chuong trinh vinh danh guong tiéu
bidu. B M6i trudng ciing cung cip cac thong
tin cu thé vé cac chinh sich, huéng dan danh
gi4 tiéu chi va pham vi ctia cic hang muc dau
thau duoc chi dinh. Mang lu6i mua sim xanh
(Green Purchasing Network - GPN) 1a t5 chiic
phi loi nhuan véi 2.400 t3 chitc thanh vién tir
cac doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va
céc t6 chic phi Chinh pht tham gia nham ddy
manh mua sim cdng xanh & ca cic co quan
Chinh pht cling nhu khu vie ti nhin va tao ra
thi trudng cho cc sdn pham than thién véi méi
truong. [1]

Trung Quéc: Chinh pha Trung Qudc thuc
hién Du 4n “Xay dung xa hoi than thién mo6i
truong”, trong A6 ban hanh mot loat chinh sach
thtic ddy “mua sim xanh’. Chinh pht nuéc nay
da ban hanh Nghi quyét vé “Thiic ddy phat trién
nén kinh té tai st dung” tir nim 2005, trong do6
Muc 5néu 1 “Tat ca cac coquan Chinh phu déu
phai thuc hién mua sim xanh. Vé tiéu dung,
cAn khuyén khich cac phuong phap méi nhim
tiét kiém tai nguyén va BVMT: ting cudng st
dung céc san phadm duoc dan nhan tiét kiém
nudc, nhan tiét kiém va stt dung ning luong c6
hiéu qud; nhan méi trudong, nhin thuc phim
xanh va thyc pham hitu coxanh; gidm s dung
cac sdn pham dung nhiéu bao bi va san pham
chi dung 114n”. Theo dé, Chinh pht Trung Quéc
quy dinh, Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc
gia (NDRC) va Bd BVMT (MEP) 1a cac t8 chic
huéng din va quan ly hoat dong mua sim céng
xanh ctia Trung Quéc. B6 Thuong mai (MOC) va
B0 Tai chinh (MOF) hd trg diéu phdi thi truong

va cap kinh phi cho mua sim
cong xanh.

Cling trong nam 2005,
MOF va NDRC cdng bd danh
sach chi tiét ctia cAc sdn pham
tiét kifm moéi trudng ma co
quan Chinh pht cé thé mua
sim, bao gom khodng 1.000
san pham duoc chia thanh 5
nhém: Hé théng TV, ti lanh,
diéu hoa, dén huynh quang
va nhiing san pham tiéu tén
niang luong khic (Geng va
Dobersteintrich, 2008 dan ti
Ma, 2006). Danh siach mua
sim xanh c@ia Trung Qudc,
bao gébm hai phan: Danh sach
cic san pham c6 dan mac moi
truong va danh sach cic sian
pham tiét kiém nhién liéu. Tuy
nhién, danh sach nay da tiép
tuc dugc cap nhat thém 3 1an
vao cac nam 2006, 2007, 2009.
Cho dén hét nim 2009, danh
sach cic sdn phiam xanh da
tdngl1én thanh 30 nhém.

Cungvéi do, thang 2/2006,
Chinh pht Trung Qudc ban
hanh Quyét dinh vé “Ap dung
quan diém khoa hoc va phat
trién vao viéc thiic ddy BVMT".
Piéu 9 cta Luat Mua sim
cong Trung Qudc quy dinh
“Mua sim cong can thiét hd
tro'nén kinh t& qudc gia va cac
muc tiéu phat trién xa hoi, ké
cd BVMT, hé trg cac khu vuc
thiu s6 va kém phat trién,
thiic ddy su phat trién clia cac
doanh nghiép nhé..; mua sim
cong can phai hé tro cai thién
moi truong trong qua trinh sdn
xudt va Chinh pht cin phai
mua sim céic san phim phi
hop v6i yéu cau BVMT” [3,5]...

Trong giai doan gan day,
Trung Qudc dang thyc hién
nhitng buéc di nhdm dap
ng yéu cau ciia WTO 1a Théa
thuan vé mua sim ctia Chinh
pht bang cich tiép tuc thong
qua cac diéu luat khuyén khich
GPP, nhu: K& hoach 5 nim 1an

thit 11 vé BVMT qudc gia; K&
hoach Tiét kiém nhién liéu va
gidm thai chat doc va Luat Tiét
kiém ning lugng...[5).

BAI HQC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

Nhidm khuyén khich va
thic ddy viéc ap dung mua
sim coéng xanh & Viét Nam,
trong nhitng nim gin day,
Chinh phtiban hanh cac chinh
sach lién quan nhu: Chién Iugc
Quéc gia vé Phat trién bén
vitng (2011 - 2020); Chién lugc
qudc gia vé Ting truéng xanh
(2011 - 2020) di dé ra muc tiéu
cuthé dén nim 2020 thyc hién
mua sim céng xanh; K& hoach
hanh ddng qudc gia nhim
thye hién Chién Iuge qudc gia
vé Tiang trudng xanh... Pic biét,
Luat BVMT nim 2020 tai biéu
146 quy dinh mua sim xanh 13
viéc mua sim cic san pham,
dich vy than thién méi truong
duoc chitng nhian Nhan sinh
thai Viét Nam hodc dugc cong
nhéin theo quy dinh ctia phéap
luat. Uu tién thyc hién mua
sim xanh déi véi du an dau
tw, nhiém vy c6 st dung ngan
sach nha nuéc theo quy dinh
ctia Chinh phu. Pay la co sd
quan trong dé hinh thanh nén
kinh té xanh, thic diy tiéu
dung bén vitng va xay dung 18i
song xanh.

Ngoai ra, Viét Nam da ban
hanh va thyc hién mot sd quy
dinh vé tiéu chi va quy trinh
cap nhan sinh thai. Nhin sinh
thai va mua sim xanh c6 méi
quan hé khang khit véi nhau.
Nhan sinh thai 1a mot trong
nhitng bién phap diéu chinh
muc tiéu sdn xuidt sin phim
thian thién moi truong cha
doanh nghiép va théi quen
tiéu dung cta cong dong. Viée
dan nhan sinh thai da duoc thi
diém thuc hién & mot s sin
pham. Pay ciing 1a hoat dong
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duoc ghi nhan tao tién dé tich cuc trong viéc
tién téi sdn xuat va tiéu ding bén virng.

Tuy nhién, Viét Nam van gip nhiéu kho
khin, vuéng mic trong viéc trién khai mua sim
c6ng xanh. Cho dén nay, viéc thuyc hién cac quy
dinh nay méi chi dirng & mic d6 thi diém va chi
tap trung mua sim mot sd san pham nhu thiét
bi chiéu sang, thiét bj dién, dién tr.. Bén canh
dé, nhan thitc vé mua sim codng xanh cta cac
coquan nha nuéc va doanh nghiép van con han
ché.

Tirkinh nghiém ctia cic nuée cho thiy, mua
sdm coéng xanh 14 mot trong nhitng cong cu
chinh sach quan trong nham thiic ddy mo hinh
san xuat va tiéu dung bén vitng. Mua sim xanh
doi héi cac co quan Chinh pht, doanh nghiép
va nguoi dan can nhic sy cin thiét cta viéc
mua sim cfing nhu nhitng tic déng moi trudng
ctia san pham hay dich vu nay & tit ca cac giai
doan vong ddi ctia chiing. C6 thé thiy, mua sim
xanh di mang lai nhitng loi ich thiét thyc nhu:
Nang cao do an toan va stic khde cho nguoi dan
va cong déng; gidm thiéu st dung ning luong
va tai nguyén thién nhién; phat trién cac san
phim méi, than thién v6i méi trudong hon; kich
thich hinh thanh thij trudong méi d8i véi vat liéu
tai ché va gia ting viéc 1am; nang cao nhan thic
vé BVMT.

Ddi véi Viét Nam, dé thuc diy thuc hién
mua sim cdng xanh trong giai doan hién nay,
can trién khai cac gidi phap nhu:

Thitnhdt, hoan thién khung phap 1y vé mua
sim coéng xanh. P& thyc hién mua sim céng
xanh vai trd then chét 1a & sy chi dao cap Trung

TAI LIEU THAM KHAO

uong. M&i Chinh pht c6 chinh
sach qudc gia mua sim cong
xanh hoic cac chién lugc lién
quan dén viéc thuc ddy mot
nén kinh té xanh, st dung hiéu
qua nang luong, gidm khi thai
nha kinh. Vi vy, Viét Nam can
1a soat cac vin bdn quy dinh
vé mua sim cong va cac vin
ban quy dinh trong Iinh wiyrc
BVMT, phét trién bén vitng dé
x4y dyng mot khung phap ly
vé mua sim cong xanh, cling
nhu tich hop céc tiéu chi méi
trudng vao quy trinh mua sim.

Thit hai, ting cuong cac
chinh sich wu dai vé mua sim
c6ng xanh, Chinh pht can cé
co ché hé trg ddi véi hang hoa
trong nudc khi san xuat xanh;
x4y dung danh muc san pham
c6 thé bit buodc 4p dung mua
sim sdn phim xanh nhim
khuyén khich va mé rdng quy
mo6 san xuat kinh doanh cac
san pham nay.

Thirba, Nha nuée xay dung
va thi diém 4ap dung 16 trinh
mua sam cong xanh, trudc hét
taimotsd coquan muasim cap
trung wong va déi véi mot so
san pham, dich vu wu tién, sau
d6 mé rong ra cap dia phuong
va cac t6 chiic. Trong giai doan

hién nay, mot s6 nhém san
phim céng xanh nén duogc wu
tién 4p dung mua sim tai cic
co quan nha nuéc cu thé: Cac
dich vu (xay dung, du lich..)
dap ung cac tiéu chuin kinh
t& xanh nhu ddm bdo cac tiéu
chudn st dung ning luong,
nguyén vat liéu, thiét k& thich
hop diéu kién sinh thai, tinh
dén cac tac dong cua bién doi
khi hiu; Cac phuong tién giao
thong co giéi mua bang kinh
phi coéng phai dat tiéu chuin
khi thdi, wu tién phuong tién
stt dung nhién liéu sach va cac
loai hang hoéa, sdn pham dugc
dan nhan sinh thai, dan nhan
tiét kiém ning lugng, hang hoa
c6 kha ning ti ché.

Thit t, cAn phdi c6 hé
théng giam sat dé bao dam
nhig tac dong tich cuc dén
x4 hoi va méi trudng. Hé thdng
giam sat va danh gia nay phai
duwoc xay dung chuwong trinh
trong trung va dai han. Viéc
xdy dyng ning luc cho can
bo mua sim cong xanh ciing
duoc cho 1a mot yéu t8 quan
trong dé bio dadm cac can bd
nay hiéu 16 hon vé quy trinh
mua sim xanh nhdm phat huy
duoc hiéu qué chinh sachm

1.Phdt trién Kinh té xanh & Nhdt Ban va ham y chinh sdch cho Viét Nam, tdc gid Kim Ngoc - Tran Minh Nghia (Tap chi Khoa

hocxd héi Viét Nam, s 3(100) -2016).

2. Energy Policy Act of 2005, Public Law 109- 58, AUG. 8, 2005, USA.
3. Chinnici, G, D'’Amico, M., Pecorino, B, “A Multivariate Statistical Analysis of the Consumers of Organic Products”, British

Food Journal, 104 (2002) 3/4/5, 187.

4.“Mua sdm xanh”: Khdi niémva thuc tién - tapchicongsan.org.vns; Mua sdm cong xanh: Can cé khung phdp Iy 16 rang thay

vi Rhuyén khich nhw hién nay - Kinh té va Dwbdo.

5. Gidi phdp mua sdm céng xanh nhdm thiic ddy chudi cung ting xanh, tdc gid ThS. Hoang Thi Kim Khdnh, TS. Tong Véin
Tuyén, TS. Pdng Ngoc Thu(Truomg Cao ddng Kinh té - Tai chinh Thdi Nguyén).
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Giam thiéu khi thai giao théng:
GOc nhin tu Pai Loan

TS.VU THUY DUONG

Vién Nghién cttu Trung Quéc, Vién Han ldm khoa hoc xd hoi Viét Nam

Trong vai thdp nién trudc ddy, ting truéng kinh té nhanh chéng ciia Pai Loan dd gitip doi song, mitc thu
nhdp ciia nguoi dan ngay cang dugc ndng cao, kéo theo do la swgia ting cdc phuong tién giao thong duong
bo. Vdi dién tich han ché, mdt do dan sé cao, khi thdi giao thong duoc xem la ngudn gdy 6 nhiém khong khi
chinh tai cdc d6 thj ctia Pai Loan. D€ gidm thiéu 6 nhiém khi thdi giao thong, Pai Loan da dwa ra nhiéu bién

phdp khdc phuc nhdm hudng téi giao thong xanh, than thién véi moi truomg.

GIAI PHAP KIEM SOAT O NHIEM
KHONG KHI TU KHi THAI PHUONG TIEN
GIAO THONG

Khi thai tir cAc phuong tién giao thong duoc
x4c dinh 12 nguyén nhan chinh giy 6 nhiém
khong khi tai cic d6 thi ctia bai Loan. Vi dan
sd hon 23 triéu nguodi, trong khi c6 dén hon 21
triéu xe may, dua Pai Loan trd thanh noi ¢6
luu luong xe may thudc hang cao nhat thé giéi.
Ngoai ra, tinh tirndm 2016 dén nim 2020, binh
quan mdi nim so lupng xe 6 to ting méi khodng
440.000 chiéc (ting binh quan 1-3%/nim).

Tuy nhién, viéc c6 qua nhiéu xe may khién
chat luong khong khi cta Pai Loan di xudng
nghiém trong. Theo s6 liéu giam sat lugng khi
thai cia Pai Loan (ndm 2018), 6 nhiém buyi min
(PM,,) do cac phuong tién giao thong chiém dén
36% (cao hon nhiéu so véi muc khi thai cong
nghiép, khodng 25%). Trong mot nghién ctiu
gan day ctia Pai hoc Quéc gia Pai Loan, ndng do
bui min PM,_ & cac thanh phd 16n ctia Dai Loan
trung binh 1a 20pg/m? (cao hon 5 pg/m? so véi
tiéu chudn ctia Pai Loan va 10pg/m? tiéu chuin
cia WHO). Bén canh d6, hat PM, , bay loling con
c6 chita kim loai ning nguy hiém khac nhu: Luu
huynh, sit. Nguyén nhin quan trong giy nén
tinh trang 6 nhiém khong khi d6 chinh 1a khi
thai giao thong. Vi vay, gidm thiéu khi thai giao
thong duogc xem 13 gidi phap cip thiét ddi véi
Pai Loan trong van dé BVMT, gidm phat thai khi
nha kinh. Do d6, Pai Loan d3 trién khai déng bo
nhiéu giai phap nhim kiém soat 6 nhiém khong
khi tirkhi thai phuong tién giao thong.

Kiém sodt chdt ché khi thdi cdc phuong tién
giao thong

Theo Luit Kiém soat 6 nhiém khong khi
(stta d6i ndm 2018) va Quy chuin khi thai giao
thong (stra d6i nim 2020), tit cd cic phuong

pem
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Hinh 1. Nong d6 PM, , ctia Dai Loan (2009 - 2020)
Nguon: Co quan BVMT Dai Loan, 2020

tién giao thong dang lvu hanh
stt dung dong co xing, dau,
diesel phai thyuc hién nghiém
cac tiéu chudn vé khi thai;
Panh thué d6i véi cac loai xe 6
t6 c6 dung tich xi lanh 16n tiéu
tén nhiéu nhién liéu, it than
thién v6i méi truong; Khuyén
khich céc loai 6 t6 thin thién
moi trudng hoic tuan tha day
du cac quy dinh vé tiéu chuin
khi thai; Tién hanh kiém tra
dinh ky hang ndm khi théi tlr
xe 0 t0 dong co xdng va diesel.
Ddi v6i xe may, viée kiém tra
duoc thuc hién tai cac tram
kiém dinh do Co quan BVMT
Dai Loan (EPAT) Uy théc. Ké tir
ndm 1993, Pai Loan da 4p dung
hé théng kiém tra khi thai I/M.
Viéc kiém tra tai ché khi thai
tr xe mo6 t6, 6 td6 chay dong
co diesel do Cuc BVMT dia

phuong tién hanh. Ngoai ra,
EPAT con tién hanh 13p dit hé
théng do nhiét dd cta khi thai
(st dung mot sd nhiét k& do
chuyén dung) d6i véi xe dong
co diesel tai 33 1an duong & 22
thanh phd, quin, huyén trén
toan Pai Loan. EPAT hd trg1ip
ddtbdloc hat diesel trén cac xe
vé sinh va xe buyt trong thanh
phd tai ba thanh phd 16n 1a Pai
Bic, bai Trung va Cao Hing.
Bén canh d6, bai Loan con
ap dung hé thdng giam sat khi
thai ty dong duoc st dung dé
kiém tra khi thai tir xe 6 to
dong co xang lwu thong trén
dudong. Hé thong nay sé sang
loc nhitng phuong tién giao
thong c6 lugng khi thai vuot
muic tiéu chuin. Chinh quyén
ciing khuyén khich ngudi dan
thong bao ddi véi cac loai xe &
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A Hoat dong kiém dinh khi thdi doi vdi xe mdy tai Dai Loan

t6, xe may c6 lugng khi thai vuot qua tiéu chuin
cho phép, gdy 6 nhiém moi truong khi tham gia
giao thong.

Thiic ddy cdc gidi phdp thay thé nhién liéu
sach

Nhim khuyén khich ngudi dan s@ dung
nhién liéu LPG thay thé nhién liéu truyén
théng nhu xing, dau, EPAT da thong qua chinh
sach tro gia LPG tir thang 10/2001, méi lit LPG
duoc hd tro gia 1a 3 Pai té (khodng 2.500 dong).
Pdng thoi, dé tao diéu kién cho viéc ddy manh
tiéu thy ning luong it gy 6 nhiém moi trudng,
nhiéu tram nap LPG ciing d3 dugc xay dung.
CAc xe 0 td cong vu cta chinh quyén ciing dan
duoc thay thé bang xe st dung LPG. Khuyén
khich stt dung nhién liéu dau diesel sinh hoc va
xdng ethanol.

EPAT ciing da thiét 14p cac bién phap kiém
soat chat luong nhién liéu nhu gidm ham lugng
luu huynh trong xang, dau diesel. Theo d6, ham
luong luu huynh cho phép trong dau diesel dugc
gidm dan tir 5.000 ppm nim 1989 xudng con 10
ppm nim 2011; ddi véi xing, giéi han 10 ppm
duoc 4p dung tir ddu ndm 2012. Véi nhién liéu
diesel 10 - 15 ppm luu huynh, bo loc hat rin c6
kha ning gidam ham luwong bui hon 95%. Ngoai
ra, EPAT thyc thi chuong trinh phi kiém soat 6
nhiém khoéng khi dya trén thu phi kiém soat &
nhiém trén méi lit xdng va diu diesel; ban hanh
va thuc thi “Huéng dan hinh phat d6i véi cac

TapAchi .
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phuong tién giao thoéng do vi
pham Pao luit kiém soit 6
nhiém khong khi”. Nguoi diéu
khién xe 6 td dong co diesel
phai chiu muc phat t6i da 1a
75000 Pai té (khoang 2.700
USD) néu st dung cic sin
pham nhién liéu bat hop phap.

Khuyén khich sirdung
phuong tién giao thong itgdy
onhiémméoi trudng

bai Loan d3 vdn dong
nguoi dan st dung xe may it
gay 6 nhiém moi trudng thong
qua trg gia khi mua xe dap
dién. Chinh sach trg gia duoc
chinh quyén phé duyét vao
nim 2001, theo d6 mdi xe dap
dién dugc hd trg 3.000 Pai té
(khoang 110 USD), binh quin
moi nim c6 khodng 3.000 -
4,000 xe duogc hudng mic gia
tro' cap nay.

EPAT ciing dang nghién
cttu xay dung Dy thdo Khuyén
khich st dung xe hybrid
(thwong dwoc goi 1la xe lai
dién, k&t hop hoat dong cua
dong co dot trong va dong
co dién sao cho tdi wu). Cuc

Ning luong (Bd Kinh té Pai
Loan) cung phéi hop dé xuat
mot s8 bién phap thuc day st
dung xe hybrid nhu: Gidm %
thué nhap khauy, gidm % thué
hang héa, gidm thué thu nhap,
mién thué nhién liéu... khuyén
khich cac coquan chinh quyén
mua hoic thué xe hybird. P&
khuyén khich ngudi dan st
dung xe dap, chinh quyén
dia phuong da thiét 1ap lan
duong danh cho xe dap; thuc
ddy st dung phuong tién giao
thong céng cdng; thiét 1ap cac
khu vue “khéng khi sach” cim
bat ky phuong tién xe co gi6i
nao dugc luu thoéng tai day..
1a nhitng bién phap gitp cai
thién chat lugng khong khi tai
nhiéu thanh phd ctia Pai Loan.

Kiém sodt, thu hoi xe cil va
tror gid xe mdi it tiéu hao nhién
liéu

Nhim tién t6i cAdm luu
théng ddi véi cac phuong tién
xe 0 t6 cii, xe md t6 ddng co
hai thi, EPAT phdi hop véi Bd
Giao thong va Bo Tai chinh
nghién citu ting thué trude
ba ddi véi cac loai xe cil trén
10 nam dé diy nhanh tién do
loai bd xe 6 t6, xe may tiéu hao
nhiéu nhién liéu, gdy 6 nhiém
moi truong.

V6i viéc khuyén khich
nguoi dan loai bd xe 6 t6 ci,
tiéu hao nhiéu nhién liéu, gy
6 nhiém méi trudng, EPAT con
dua ra bién phap ho tro gia khi
mua xe mdi, theo dé xe dong
co diesel c6 trong luong trén
3,5 tdn va sin xuat trudc ngdy
30/6/1999 dugc nhin khodn
trogia tir50.000 - 400.000 bai
té (1.632 - 13.053 USD). Theo
thdngké ctia EPAT, trnim 2017
dén thang 6/2020, Pai Loan da
loai bd gan 38.000 xe chay dau
diesel ci, 1.230.000 xe mAy cil.
Ddi v6i xe dong co diesel sadn
xuit sau ngay 30/9/2006, bit
budc phai 13p bo loc khi thai.
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Bang 1. L trinh trién khai dién khi h6a phuwong tién giao thong Pai Loan

bién khi héa xe cong vu, xe buyt

cong cong paité

- Mdi nim thay thé 500 - 600 xe céng vy, thic ddy phuong thic cho thué;
- Thay thé 1.000 xe buyt dé thi, tro gia cho mbi xe dién coéng cong tir4 - 6 tridu

2035

bién khi héa toan b xe may

- Nam 2019, thay thé toan bd 1,5 triéu xe may hai ky;
- Nim 2019, loai bd 80.000 xe may mot ky, hai ky chay dau diesel ci, 13p bo loc
khéi cho 38.000 xe may chay dau diesel ba ky.

2040

bién khi héa toan bo xe 6 td

uu dai.

- Uu tién cai thién chat lugng xiing cho cac dong xe str dung trén 10 nim;
- Khuyén khich thay thé cic dong xe tai 16n loai 1 va loai 2 bing cic khoan vay

Trong trudong hop chi phuong tién mudn déi xe
mdi, EPAT sé hd tro tir 70.000 - 150.000 Pai té
(kho&ng 2.500 - 5400 USD). Nhdm gidm b6t ap
luc kinh t& cho ngudi dan, EPAT con phdi hop
véi “Quy bdo 1anh tin dung Doanh nghiép vira
va nhd” cung cap nhitng khodn vay vdi 14i suit
chi tlr 3%-5%/nim (sé gidm dan chi con 0,55%
vao nam 2022).

Pic biét, Chuong trinh trg cip thay thé
xe dong co diesel trong tai 16n dwoc thic hién
trong 3 ndm véi 3 giai doan cu thé. Ngan sich
phuc vu cho Chuong trinh nay dwoc trich tur
ngan sach cong, Quy 6 nhiém khong khi va cac
ngudn tai chinh khac. Mot diém nhin trong
Chuong trinh trg cap cta chinh quyén do6 13,
cac miic gia tro cdp sé gidm dan theo tirng nim.
Vi dy, néu mua xe tai dong co diesel trong tai
26 tan, giai doan 1 duoc trg cip 1a 250.000 Pai
té; giai doan 2 1a 125.000 bai té; giai doan 3
gidm xudng chi con 100.000 Pai té. Piéu nay
sé tao dong luc khién chi phuong tién can phai
nhanh chéng chuyén déi sang xe méi dé duoc
huéng nhiéu wu dai tir phia chinh quyén. Nho
vay, muc tiéu gidm 50% khi thai cac - bon dén
niam 2050 sé dan dat dugc két qua khi quan.
Viéc thay thé cac xe 6 t6 chay dau diesel, theo
udc tinh ctia EPAT sé€ gidm luong khi thai PM,
hang nam khodng 4.000 tan.

KET QUA VA NHUNG HAN CHE

V6i cac bién phap kiém soat nghiém ngiit véi
khi thai giao théng, ddc biét 1a tai cAc do6 thi lén
- noi c6 mat d6 luu thong cao, chit luong khong
khi da din c6 nhiéu chuyén bién tich cye. Pon ctt
nhu tai thanh phd Pai Bic (theo s6 liéu gidm sat
ctia IQ Air.com) nam 2017,n6ng d9 PM, 14 15,8g/
m? nim 2018 gidm xudng con 14,9ug/m? nim
2019 1a 139ug/m? (riéng trong thang 8, 9 ndng do

Nguodn: Vién Nghién ciiu kinh té Dai Loan, 2020

PM, da dat dudi muic 10pg/m?);
nim 2020 tiép tuc gidm xudng
con 11,5pg/m3. Bdi véi cac thanh
phd, dia phuong khac trén toan
Pai Loan, néng dd hat bui min
PM,, tirndm 2007 cho dén nim
2020 ciling c6 nhiéu két qua
kha quan (hinh 1). Ngoai ra, cac
thong so chat luong khong khi
khac cling ¢6 su cdi thién tich
cyuc: bui PM, | 14 30,2ug/m’ SO,
14 213ug/m% NO,: 11,16pg/m?
CO: 0,35ug/m? (ndm 2020). Viéc
14p dt bo hat diesel trén cac xe
vé sinh va xe buyt trong thanh
phd da gidm mot luong 16n
khi thai doc hai ra moi truong.
Tai thanh phé Pai Trung, ty 1é
khoi den da duogc loai bd 1én
dén 99,2%.

Viéc khuyén khich nguoi
dan st dung xe dap dién da
nhan duogc sy déng tinh va
tham gia tich cuc ctia cdng
déng. U-bike - loai hinh xe
dap dién cOong coéng duoc
chinh quyén Pai Loan trién
khai rong khip, nhat 12 tai cac
thanh phd 16n. U-bike chinh
thiic dugc trién khai tit thang
3/20009, lic dau chi c6 khodng
500 chiéc, véi 11 dia diém cho
thué (thuong gan nhitng noi
tdp trung dong nguoi nhu
coéng vién, truong hoc.); dén
nim 2016, toan thanh phd Pai
Bic da c6 tong cong 258 diém
cho thué véi 8518 chiéc xe dap,

trung binh méi chiéc st dung
6,65 1an/ngay, dat tin suit st
dung cao nhat thé giéi. U-bike
thuyc sy da trd thanh phuong
tién giao théng xanh, mot
diém nhin an tuong cta Pai
Loan va dem dén mot ngudn
loi nhuin khodng 300 triéu
bai té nam 2019.

Bén canh xe dap dién than
thién moéi trudng, ty 1é xe 6 t6
dién (electric vehicles - EV)
ciing c¢6 nhiéu dau hiéu kha
quan. Tinh dén thang 9/2020,
da c6 hon 4.000 xe 6 t6 dién
Tesla dang luu thong & bai
Loan, chiém dén hon 93,5% thi
phan xe 6 t6 dién.

Thuyc té, khong pht nhan
nhitng thanh cong cta Pai
Loan trong viéc nd lyc gidm
thiéu khi thai giao théng thoi
gian qua. Tuy nhién, dé huéng
t6i mot hé thdng “giao thong
xanh” van con nhiéu van dé
ma hon dio dang phai ddi miit.
Trudc hét, viée st dung xe dap
dién c6ng cong U-bike méi chi
chu yéu tap trung & cac thanh
phd 16n, con & nhitng ving,
mién khic gin nhu khéng
duoc chi trong. Mat khac, ngay
tai cac thanh phd 16n xe dap
dién coéng cdng mdéi chi dat
dugce muc tiéu cung cap dich
vu di lai véi khodng cach ngin
trong noi dd, con chua thé dap
tng duoc so luong 16n nhu cau
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di lai & khodng cach xa hon. Vi thé, mic du
U-bike 1a mot gidi phap hop ly, song tinh
phd bién lai chua dem lai hiéu qua tuong
tng. Mic du chinh quyén Pai Loan khuyén
khich ngudi dan han ché st dung xe may,
ting cudng kiém tra khi thai dinh ky d6i véi
xe may, loai bd xe my cii... song, ty 1é xe may
& Pai Loan van qué cao so véi ty 1é dan so.

Pdi v6i cic dong xe than thién méi
trudong nhu xe 6 t6 dién, hybrid van con
nhiéu han ché. Nhitng wu dai déi véi viéc
st dung xe hybrid van chua dugc trién khai;
ddi véi xe 6 td dién, hién van chua c6 nhitng
bién phép wu dai cu thé nhu mién thué, tro
cap gia.. Viéc xay dung cac tram sac dién
nhanh cling con chim, diéu nay khién ngudi
dan can nhic hon khi mua xe 6 té dién. Hon
nita, nit thit quan trong nhat khién chovan
dé EV & bai Loan kho c6 thé gidm phat khi
thdi nha kinh, dat dwoc muc tiéu theo Thoéa
thuan Pari, d6 chinh 1a gdn 80% ngudn dién
cta Pai Loan duogc cung cap bdi nhién liéu
hoéa thach (than d4, khi ga ti nhién), trong
khi, ning luong tai tao chi chiém 7,4%.

Cung v6i do, sd lugng tram quan tric
chat Iuong khong khi giao théng ty dong
van con thiéu chua dap Gng du yéu cau.
Hién nay, gidam sat néng do hat bui min
PM, trong khi thai giao thong trén toan Pai
Loan, méi chi c6 10 tram quan tric ¢8 dinh
ctia EPAT, phan 16n tap trung & phia Bic véi
7 tram, trong khi mién Trung chicé 1 tram &
Pai Trung va mién Nam c6 2 tram & thanh
phd Cao Hung. Piéu nay ciing anh hudng
dén phan nao viéc giam sat chit luong
khoéng khi giao thong gifta cac ving, mién
trén toan Pai Loan.

GOI MO'MOT SO GIAI PHAP
CHO VIET NAM

Thoi gian qua, 6 nhiém khong khi tai
nhiéu dia phuong & Viét Nam van c6 chiéu
huéng gia ting, nhat 1a tai cic thanh phd
16n, nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, dnh
huéng dén phat trién kinh té - xa hoi va stic

TAI LIEU THAM KHAO

khée cong dong. Trong d6, mot
trong nhitng nguyén nhan
chinh 1a do bui, khi thai tir cac
phuong tién giao théng. Do
vay, dé ting cudng kiém soat
6 nhiém méi trudng khong
khi, gidm thiéu tic dong bat
loi dén stc khée nguodi dan,
thic day kinh t€ - xd hoi phat
trién, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Chi thi s6 03/CT-TTg
ngdy 18/1/2021 vé ting cudng
kiém soat 6 nhiém khong khi.
Theo d6, cac Bo, nganh va dia
phuong can c6 19 trinh, giai
phap thu héi, loai bd phuong
tién co gidi cti nat, lac hau,
khong ddm bao tiéu chuin luu
hanh, gdy 6 nhiém mai trudng.

Viét Nam c6 nhiéu diém
tuwong dbéng véi Pai Loan,
ddc biét 1a viéc s dung cac
phuong tién xe may ca nhan.
Théng ké cia BO Giao thong
van tai, s0 luong xe may tai
Viét Nam Kkhodng 60 triéu
xe (cudi nim 2019), xép thw
4 trong danh sach cac nudc
tiéu thu xe may nhiéu nhat
thé gidi (sau An Po, Trung
Quéc va Indoénéxia). Trong
dé, khodng 1/2 s luong xe
may la xe da stt dung lau nam,
hoic xe da cii nat, xudng cap,
khoéng dam bdo diéu kién vé
an toan k¥ thuat va 1a nguy co
16n gay 6 nhiém moi trudng.
Bai hoc thanh cong cta Pai
Loan trong viéc kiém soat khi
thai, thu hoéi xe may cil nat
khéng ddm bdo tiéu chuin
khi thai sé gitp ich trong cac
hoat dong kiém soat khi thai
phuong tién xe méy tai Viét
Nam hién nay.

Viéc kiém soat hoat dong
cling nhw khi thai ctia xe mo to,
xe gidn may da, dang trd thanh
moi quan tam cta chinh quyén
cac thanh phd dic biét 1a Ha
No&i va TP. H6 Chi Minh. Tuy
nhién, theo Cuc Ping kiém
Viét Nam, viéc thu hoi véi xe
may ci nat gip khé khan vi
khong cé quy dinh nién han,
chua quy dinh phai kiém soat
khi thai, nén khong c6 co sé
x4c dinh va bién phap dé thu
héi. Vi vay, trong thoi gian téi,
can bd sung ndi dung ndy vao
trong Luat Giao thong dudng
b0 stra ddi. Trén co'sé quy dinh
cutia Luat, BO TN&MT va BO Giao
thong Van tai cAn xay dung tiéu
chuin khi thai, 16 trinh kiém
dinh khi thai d&i v6i xe mo to,
xe gdn may dé trién khai dong
b0 trén pham vi ca nudc. Day
14 hang rao ky thuat va 1a co' sé
phép ly quan trong dé x4c dinh,
tién t6i thu hdi xe cli nat, khong
dam bao tiéu chuin vé khi thai.

Vé 1au dai, Viét Nam can
xay dyng cac chinh sich, thuye
hién viéc kiém soat khi thai
phuong tién giao théng co giéi
dudng bo dong bo tit khau sin
xuat 13p rap va nhap khau méi,
dén kiém soat khi thai phuong
tién dang luu hanh, gép phan
dangké trongviéc cai thién chat
luong khong khi. Pay nhanh
viéc thyc hién phat trién hé
thong giao thong céng cong, uu
tién phuong tién s dung ning
lwong sach, khong phat thai.
Tuyén truyén, khuyén khich
nguoi dan st dung phuong tién
giao théng cong cong, giam
phuong tién cA nhanm
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