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MOT SO QUAN DIEM,
DINH HUONG LON TRONG XAY DUNG
Du an Luat Bao vé moi trudng (sua déi

A

PGS.TS BUI CACH TUYEN
Thit trudéng Bo TN&MT kiém Tong cuc trudng
Tong cuc Moi triidng
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SU CAN THIET

SUA POI LUAT BVMT NAM 2005

uat BVMT nam 2005 duogc

Quéoc hoi khéa XI thong

qua tai ky hop thu 8 ngay
29/11/2005, c6 hiéu lyc thi hanh ti
ngay 1/7/2006. Sau 8 ndm thi hanh
Luat BVMT ndm 2005, cong tac
BVMT trén cad nudc da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc. Hé thong
chinh sach, phép luat va t6 chic bd
mady quan ly nha nuéc vé BVMT da
dugc hinh thanh tuong d6i dong bd
va ngay cang hoan thién. Nguén luc
tai chinh va cac diéu kién cin thiét
cho BVMT da dugc ting cudng mot
budc, bao ddm ngay cang t6t hon so
v6i yéu cdu cua thuc tién. Khoa hoc
va cong nghé, hdi nhap va hop tac
qudc té€ da cé nhiing dong goép quan
trong trong BVMT. Nhan thtic ve
BVMT cuia cac cap uy dang, chinh
quyén, doan thé va ngudi dan da cé
nhiing chuyén bién tich cuc; bude
dau hinh thanh y thiic BVMT trong
cac tang l6p nhan dan. Cong tac
phong nguia va kiém soat 6 nhiém
dugc thuc ddy, gop phan kiém ché
t6c do gia ting 6 nhiém moi trudng.
Khac phuc, cai thién chat lugng moi
trudng ting budc dugc ddy manh,
gép phan han ché cic vung dat,
nguén nudc bi 6 nhiém, suy thoai.
Cong tac bao v¢, bao ton da kiém ché
muc do suy giam da dang sinh hoc.
Cong tac diéu tra, quan tric, danh
gia chat lugng moi trudong va da
dang sinh hoc da dugc dau tu thuc
hién; bao cao moi truong dugc xay
dung va cong b6 cong khai. Mang
ludi cac tram quan trac da dugc quy

hoach, tling budc dau tu xay dung
va van hanh, cong nghé quan trac ty
dong da dugc chu trong ting dung.
Hé thong thong tin, di liéu vé moi
truong da dugc xdy dung va budc
dau dap ting yéu cau clia cong tac
quan ly moéi truong.

Tuy nhién, qua téng két, danh
gia 8 nam thi hanh Ludt BVMT
ndm 2005 cho thdy, viéc stia doi,
bé sung Luat BVMT la hét stic can
thiét nham dap ting yéu ciu cua
tinh hinh méi. Mot s6 quy dinh
trong phap luat vé BVMT khong
con phu hgp, khong theo kip yéu
ciu phat trién cta thyc tién va
hoi nhép quéc té. Bén canh do, da
nay sinh sy chong chéo, thiéu tinh
dong bd trong cac quy dinh cua
phap luat vé BVMT vd6i phap luat
khac c6 lién quan dén BVMT. Co
ché, chinh sich BVMT cham d6i
mdi, chua d6ng bd véi thé ché kinh
té thi trudng. Phan cong, phan
cép thdm quyén trong quan ly moi
truong con phan tan, chong chéo
va chua hgp ly, chua di doi véi
tang cuong nang luc, phan dinh ro
trach nhiém. Viéc giao cho nhiéu
B9, nganh cuing tham gia thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc vé moi
truong trong khi chua xac dinh
dugc nguyén tic t6 chic bo may
thong nhét dé€ giai quyét cac van dé
c6 tinh lién ving, lién nganh dan
dén su phoi hgp khong nhat quan,
nay sinh nhiéu co quan dau méi
trong cung mot nhiém vu quan ly,
do d6 lam giam vai tro ctia co quan
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dau méi thong nhit giap Chinh
phu thuc hién chiic ning quan ly
nha nudc vé moi trudng. Cac quy
dinh cta phap luat chua tao ra co
ché phu hgp d€ phat huy hiéu qua
sy tham gia cua toan xa hoi, tling
doanh nghiép va ngudi dan doi véi
cong tdc BVMT.

Trong thoi gian qua, nhiéu quan
diém, chu truong, chinh sach mdi,
quan trong ctia Bang doi véi cong
tdc BVMT méi dugce ban hanh, dic
biét thé hién tai Nghi quyét Dai hoi
bang toan quéc lan thi XI, Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
tai HOi nghi lan tht 7 Ban Chap
hanh Trung uong khéa XI vé chu
dong ting pho véi bién doi khi hiu
(BbKH), ting cudng quan ly tai
nguyén va BVMT. Dong thoi, nhiéu
van dé méi nady sinh nhu tac dong
ctia BDKH, an ninh moéi trudng,
an ninh sinh thai doi hoi phap luét
vé BVMT phai dugc cép nhit, b
sung voi cac giai phap dong bo, du
manh, cé tinh dot pha. Nhiing yéu
to trén cho thdy, su can thiét phai
s6m tién hanh nghién ctu, stia d6i
Luat BVMT ndm 2005 cho phu hgp
VGi cac yéu cau mdi ctia thuc tién.

MOT sO QUAN PIEM, PINH HUGNG
TRONG XAY DUNG LUAT BVMT (SUA bOI)

iéc x4y dung Luat BVMT

(sta d6i) trudc hét phai

khac phuc nhiing ton tai,
bat cap nay sinh qua hon 8 nim
trién khai thi hanh Luit BVMT
ndm 2005, tién t6i xay dung mot
hé thong phap luat dong bo, tang
cuong hiéu luc va hiéu qua ctia cong
taic quan ly nha nuéc vé BVMT.
bong thoi, Luat BVMT (stia d6i)
phai cip nhét, cu thé hoa kip thai
cac quan diém, chu truong, chinh
sach méi cua bang da dugc néu tai
Nghi quyét Dai hoi Pang toan quoc
lan tht XI, dac biét 1a Nghi quyét s6
24-NQ/TW vé chu dong ting pho
v6i BDKH, tang cuong quan ly tai
nguyén va BVMT; dép ting nhiing
yéu cdu mdi cua qua trinh chuyén
d6i mo6 hinh tang trudng, tai ciu
truc nén kinh t€ hai hoa véi thién
nhién, than thién vé6i moi truong,
thic ddy tang trudng xanh va phat
trién bén viing ¢ Viét Nam. Chinh
pht da xdc dinh cic quan diém,
dinh huéng 16n trong quad trinh x4y
dung Luat BVMT (stia d6i), cu thé:

Mot la, moi truong la van dé
toan cau. BVMT phai dugc coi viia
la muc tiéu, viia la mét ndi dung
co ban ctia phat trién bén viing.
Tang cuong BVMT phai theo
phuong cham tng xu hai hoa véi
thién nhién, theo quy luat tu nhién,
phong ngtia la chinh; két hop kiém
soat, khic phuc 6 nhiém, cai thién
moi truong, bao ton thién nhién
va da dang sinh hoc; 14y bao vé stic
khée nhan dan lam muc tiéu hang
dau; kién quyét loai bo nhiing du
an giy 0 nhiém moi trudng, dnh
hudéng dén stic khoe cong dong.
bau tu cho BVMT chinh la dau tu
cho phat trién bén viing.

Hai la, tiép tuc quan triét va
thé ché héa quan diém BVMT la
su nghiép ctia toan Dang, toan dan
va toan quan; huy dong c6 hiéu qua
su tham gia va stic manh cua toan
xa hoi, tranh thu t6i da sy giup d6
ctia cac qudc gia trén thé gidi vao
cong taic BVMT cta Viét Nam.
Khic phuc nhiing choéng chéo
trong phan coéng, phan cdp nhiém
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vu quan ly moéi trudng, bao dam phu hop
v6i nang lyc cla tling cdp, tling nganh.
Tiép tuc ddy manh xa hoi hoa trén mot s6
linh vuc ctia hoat dong quan ly nha nudc
nhu truyén thong vé BVMT, cung cdp cac
dich vy céng vé moéi trudng.

Ba la, khic phuc tu tudng chay theo
cac lgi ich trudc mat vé kinh t€ ma hy
sinh nhiing lgi ich lau dai vé moi trudng.
Nang cao hiéu qua ctia hoat dong long
ghép yéu cau BVMT trong cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach va duy an dau tu phat
trién. Cac chi tiéu moi truong phai dugc
sti dung dé€ danh gia chét lugng, hiéu qua
va tinh bén viing trong phat trién kinh té,
xa hoi cia qudc gia, nganh, linh vuc va dia
phuong.

Bén la, stia d6i Luat BVMT phai
bao dam pht hgp véi Hién phap va cha
truong, duong 16i ciia Pang doi véi cong
tac BVMT; dua trén nguyén tic ké thiia
nhiing vu diém cta Luat BVMT nam
2005; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
xdy dung phap ludt vé moi trudng cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi; phu hgp véi
diéu kién kinh t€ - x4 hoi ctia Viét Nam
hién nay. Cac quy dinh ctia Luét phai r6
rang, c6 tinh thuc thi va can dugc chi tiét
6 muc tdi da, han ché cac quy dinh can
xay dung van ban dudi luat.

Ndm la, bao dam tinh thong nhat va
dong bo gitia quy dinh ctia phap luat vé
BVMT véi cac hé thong phap luat khac
c6 lién quan, gitt viing nguyén tic phap
ché va tinh nghiém minh cta phap luat.
bam bao thong nhat quan ly nha nuéc
vé BVMT tui Trung uong dén co sd; tang
cuong trach nhiém va nghia vu cia moi t6
chtic va ca nhan doéi véi cong tac BVMT.

Nhan thtc roé y nghia quan trong cua
viéc x4y dung Luat BVMT (stia d6i) d6i
voi cong tic BVMT va phét trién bén
viing ¢ Viét Nam hién nay, trong thoi
gian qua, dugc sy chi dao sat sao cua
Chinh phu, B TN&MT da tich cuc,
khén truong phoi hgp véi cac Bo, nganh
va dia phuong, kéu goi su tham gia, vao
cudc cua cac chuyén gia, nha quan ly c6
kinh nghiém, sy h6 trg ctia nhiéu t6 chtic
quoc té vao qua trinh nghién ctiu, danh
gid, ra soat, xay dung cac noi dung cu thé
ctia Dy thao Luat.

4| Moi truong chuyen e 1-2013
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CAC NOI DUNG THAY POI CHINH
CUA DU THAO LUAT BVMT
(SUA POI)

6 cuc ctia Du thao Luat

BVMT (stta d6i) (Du thdo

Luat) gom 19 chuong va
160 diéu véi cac noi dung:

Veé so lugng chuong, diéu: Du
thao Luat tang thém 4 chuong
va 24 diéu so v6i Luat BVMT
nam 2005, v6i sy thay déi thi tu
theo tinh uu tién va bd sung cac
chuong méi (Chuong vé BVMT
nudc, dat, khong khi; Chuong vé
quyén va nghia vu cia Mét trdn
T6 quoc, cac t6 chic xa hoi, t6
chtic xa hdi nghé nghiép va cong
dong dan cu vé BVMT...)

Ve danh gia tic dong moi
truong (DTM): Du thao Luat quy
dinh cu thé 3 nhom du 4n can
phai lap bao cao DPTM. Quy dinh
nay c6 tinh toan dién hon, khong
bd sét cac dy an can lap bdo cédo
DTM va giéi han cac dy an phai
lap bdo cao DTM. Dy thao Luat
cing bd sung quy dinh cac dy éan
c6 quy mo 16n, c6 kha nang tac
dong nhiéu mét t6i moi truong
phai thuc hién DPTM thong qua 2
buéc: DPTM so bd va PTM, han
ché tdi da viéc dalap du an cu thé

va lap bao cdo PTM nhung du
an khong dugc phép thuc hién.
Ve BVMT ddt va khong khi:
Dy thdo Luét bé sung cac quy
dinh méi vé€ nguyén tic BVMT
dat, chat lugng moi truong dat
va kiém sodt 6 nhiém méi trudng
dat. Theo d6, BVMT dat la bao vé
tai nguyén dat; moi t6 chuc, ca
nhan st dung dit phai ¢ trach
nhiém BVMT dit; nguoi gay 6
nhiém dat phai cé trach nhiém
xt ly va phuc hoi méi trudng
dat. Nhiing quy dinh nay sé rang
budc trdch nhiém cha cic t8
chtic, cd nhan d6i v6i BVMT dat,
tao nén tang phap ly dé ma rong
cac quy dinh cu thé vé BVMT
dat. Dy thao Luét quy dinh moi
ngudn thai khi phai dugc kiém
soat va trach nhiém giam thiéu,
xtt Iy khi thai ctia cdc t6 chic, ca
nhan c6 hoat dong phat thai khi.
Veé lap Ké hoach BVMT: Néu
nhu coi PTM la cong cu hiu
hiéu dé gop phén hai hoa cac yéu
cdu BVMT déi véi céc du 4n thi
ching ta dang thiéu viang mot
cong cu hiiu hiéu va thong nhat
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dé quan ly moi trudng d6i véi cac co
0, doanh nghiép trong giai doan hoat
dong. K& hoach BVMT dugc dé xuat
nhu mot cong cu thong nhat d€ quan
ly céng tac BVMT ctia co sd, doanh
nghiép trong sudt qua trinh hoat
dong. Cac chu co s6 san xudt, kinh
doanh, dich vu ¢6 trach nhiém lap ké
hoach BVMT, trong d6 cin thé hién
rd cac hoat dong nhim phong ngtia,
kiém soat moi truong, quan ly chat
thai, ting phé véi sy c6 mdi trudng,
cac hoat dong bao tén da dang sinh
hoc trong qua trinh hoat dong ctia co
s theo quy dinh ctia phap luat.

Vé qudn ly chdt thdi: BG sung
nguyén tac quan ly chat thai dé€ chi
phoi moi hoat dong quan ly chat
thai; quy dinh cac loai chat thai phai
dugc quan ly tu khi phat sinh, giam
thiéu, phén loai, thu gom, luu git,
van chuyén, tai st dung, tai ché va xu
ly; cac t6 chic, ca nhan c6 cac hoat
dong giam thiéu phat thai, tai ché,
tai st dung chat thai dugc hudng
chinh sach uvu dai cta Nha nuéc;
B6 sung noi dung “tai st dung chét
thai” nham thac ddy viéc téi st dung
chat thai, tiét kiém tai nguyén thién
nhién; Quy dinh trach nhiém cua
ngudi tiéu dung va trach nhiém cua
co quan quan ly nha nudc bén canh
trach nhiém ctia nha san xudt trong
viéc thu hoéi cdc san phdm hét han
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sti dung va thai bo; Quy dinh trach
nhiém ctia cac cht d4u tu khu cong
nghiép, khu ché xuit trong quan ly
chét thai; d6i v6i quan ly chét thai
nguy hai, dé khic phuc nhiing mat
trdi trong quan ly chat thai nguy hai
trong thoi gian viia qua, Dy thao Luat
da dua ra 6 nguyén tac trong quan ly
chét thai nguy hai; quy dinh bd sung
cac diéu kién hanh nghé xt ly chat
thai nguy hai.

Vé quan trdc moi trudng: BS sung
cac quy dinh vé trach nhiém quan
trdc moi trudng, diéu kién quan trac
modi trudng va quan ly s6 liéu quan
trac moi truong; Quy dinh ré hon
trach nhiém cta B6 TN&MT, UBND
cdp tinh, Ban quan ly cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu ché
xudt, chlt cac co s& san xudt, kinh
doanh, dich vu trong hoat dong quan
trdc moi trudng nham bao dam chat
lugng quan trac moi truong, quan ly
va khai thac hiéu qua s6 liéu quan
trac moi truong.

Vé théng tin moi trudng va bdo
cdo moi trudng: B6 sung quy dinh vé
trach nhiém cung cip thong tin moi
truong; thu thap, luu git thong tin
moi trudng, co s& dii liéu moi trudng
v6i muc tiéu xay dung hé thong
thong tin moi truong toan dién, cu
thé, phuc vu cho cong téc quan ly nha
nudc vé moi truong va xay dung cac
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chién lugc, quy hoach phat trién kinh
t€ - xa hoi cling nhu x4y dung cac du
an cu thé B6 sung quy dinh vé trach
nhiém bdo cdo hang nim vé cong
tac BVMT ctia cac cdp chinh quyén;
ndi dung ctia bao cao hién trang moi
truong; ndi dung vé BVMT trong cac
bdo céo tinh hinh thuc hién ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi hang nam
tu cap tinh dén cap huyén, cap xa.

Ve quyén va nghia vu ctia Mt trdn
T6 qudc, cdc t6 chiic xa hoi, to chiic xa
hoi nghé nghiép va cong dong dan cu
vé BVMT: Cac quy dinh vé quyén va
nghia vu ctia Mét trdn T6 qudc, cac to
chtic xa hoi, xa hoi - nghé nghiép va
cong dong dan cu dugc quy dinh tai
mot chuong riéng véi cac quy dinh
cu thé hon vé quyén va nghia vu ctia
cac t6 chtic nay trong viéc cung cip
thong tin, tham gia doi thoai, tham
gia kiém tra, tham gia cac hoat dong
BVMT dé tiép tuc ddy manh cong tac
xa hoi héa trong linh viic BVMT.

Ngoai ra, d¢ dam bao tinh toan
dién trong quan ly cac vin dé moi
trudng, Du thao Luat b sung thém
mot s6 ndi dung nhu quy dinh veé ting
dung khoa hoc va cong nghé trong
BVMT; quy dinh cu thé hon cac hoat
dong nghién ctiu, chuyén giao, phat
trién khoa hoc va cong nghé moi
trudng dugc uu tién; trach nhiém
ctua B Khoa hoc va Cong nghé, Bo
Tai chinh, B0 TN&MT trong linh
viic nay; BO sung va cu thé hoa trach
nhiém cta cac ho gia dinh, co s& san
xudt, kinh doanh, dich vu tai cac lang
nghé; cac diéu kién vé BVMT tai cac
lang nghé; trach nhiém ctia UBND
cdp xa, cAp huyén va cip tinh doi
v6i BVMT lang nghé; B6 sung cac
quy dinh vé BVMT d6i véi cac co s&
nghién ctiu, phong thi nghiém. Cac
co s6 nghién ctiu, phong thi nghiém
c6 phat sinh chat thai ra moi trudng
phai c¢6 trach nhiém thu gom, phan
loai, xti ly cac loai chat thai va c6 ké
hoach phong ngtia, ting pho cac su co
moi trudng.
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MOT SO NOI DUNG CHINH
SE TIEP TUC PUQC HOAN THIEN
TRONG THOI GIAN TOI

u thao Luat da duoc ny ban Khoa hoc, Cong

nghé va Méi truong Qudc hdi thdm tra va co

v kién gop ¥ ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi.
Trong thoi gian téi, co quan soan thao sé tiép tuc hoan
thién Dy thao Luét dé trinh Chinh phu xem xét trinh
Qudc hoi, véi mot s6 ndi dung chinh:

- Tiép tuc cu thé hoa hon nita mot s6 ndi dung
da c6 tinh 6n dinh cao nhu cac quy dinh vé danh gia
moi truong chién luge, PTM, cam két BVMT, xac
nhén viéc hoan thanh cac cong trinh BVMT.. ;

- BS sung cidc quy dinh nhdm tao can ct phap
ly cho viéc xdc dinh trach nhiém cta cic t6 chuc, ca
nhéan do6i véi cac vu viéc vi pham phap ludt vé moi
trudng;

- Noi dung vé BDKH: Trong Du thao Luét c6 1
diéu quy dinh c6 tinh nguyén tac vé 16ng ghép BVMT
v6i phong chong, thich ting véi BDKH va nhiéu néi
dung quy dinh vé van dé nay nhu han ché phat thai
khinha kinh, tang truéng xanh, san phdm thén thién
v6i moi trudng, phat trién nang lugng sach, kiém
soat 6 nhiém moi trudng, bao ton da dang sinh hoc,
gin két cac hoat dong thich ting BDKH vdéi khai théc,
st dung tai nguyén thién nhién. Co quan soan thao
sé tiép tuc nghién cudu, chinh sta, b6 sung lam r6
hon cac quy dinh nay.

Dy thdo Luat BVMT (stia d6i) sé dugc hoan thién
va bao cdo xin y kién ctia cac dai bi€u Quéc hoi tai ky
hop tht 6 va sé dugc xem xét, thong qua tai ky hop
tht 7. Khi dugc thong qua, Luat BVMT (sua d6i) sé
dong vai tro to 16n trong viéc tang cudng cong tac
quan ly nha nuéc vé BVMT & Viét Nam hién nay,
gop phan quan trong trong viéc phan d4u dat dugc
cac muc tiéu vé moi truong da dugc dé ra tai Dai hoi
toan qudc lan thi XI cua Dangm
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cho viéc hoan thién

Du thao Luat Bao vé moi truong (sva dsi)

\Y,

TS. VO TUAN NHAN
Phé Chii nhiém ban KHCNe&MT
ctia Qudc hoi

U 4n Luit BVMT (stia d6i)

ctia Chinh pht trinh Quéc

hoi da dugc chudn bi cong
phu, vé co ban dung véi quy dinh
ctia Luat ban hanh vidn ban quy
pham phap luét. Ban Soan thao da
danh gid, tong két 8 nam viéc thuc
hién Luit BVMT ndm 2005; tham
khao chinh sach, phap luat cua
mot s6 qudc gia trong hoat dong
BVMT; danh gia tac dong cta viéc
ban hanh Dy thao Luat va cac Nghi
dinh hudng dan thi hanh Luat kem
theo.

Qua nghién ctiu, xin c6 mot s
gop y dé hoan thién Du thiao Luat
BVMT (stia d6i):

1. BVMT trong khai thac, su
dung tai nguyén thién nhién va
thich dng véi bién d6i khi hau
(BPKH) (Chuong III)

Viéc ghép hai ndi dung “BVMT
trong khai thac, st dung tai nguyén
thién nhién” va “thich tng véi
BDKH” la chua phu hgp. Hon niia,
noi dung vé tng phé véi BbKH
trong Dy thao Luét con chua r6 (chi

Du an Luat BVMT (stia d6i) da dugc Chinh phu giao cho B
TN&MT la co quan chu tri soan thao trién khai thuc hién. Pén
nay, Chinh phu da c6 to trinh s6 315/TTr-CP ngay 30/8/2013
kém theo Du thao Luiat BVMT (stia doi). Tai ky hop thu 6, Quoc
héi khéa 13, cac vi dai bi€éu Qudc héi sé cho y kién vé Du thao

Luat nay.

c6 mot diéu 13 Diéu 26); chua thé
ché héa dugc chu truong, nhiém vu
cht yéu va cac giai phap tng pho
véi BDKH da dugc xac dinh trong
Nghi quyét s6 24-NQ/TW Hoi nghi
lan tht 7 Ban Chap hanh Trung
uong bang khoéa XIvé cht dong ting
pho véi BDKH, ting cudng quan ly
tai nguyén va BVMT. Ung phé véi
BDKH la nhiém vu rit quan trong
déi véi nude ta hién nay, trong khi
chua xay dung dugc mot luat riéng
thi can thiét ké mot Chuong riéng
vé ting phé véi BDKH theo hudng
quy dinh cac nguyén tic quan ly
nha nudc; quyén, trach nhiém va
nghia vu cta t6 chic, ca nhan vé
ting phoé v6i BDKH trong Du thao
Luét trén tinh than “Chu dong tng
phé v6i BDKH”,

2. Trach nhiém cta cic co
quan quan ly nha nuéc vé BVMT
(Chuong XIII)

Dy thao Luit di danh mot
chuong quy dinh cu thé trach nhiém
ctia Chinh phu (Piéu 126), cua Bo
truong BO TN&MT (biéu 127),
trach nhiém cta cic Bd trudng,
thu trudng co quan ngang B0, co
quan thu¢c Chinh phu (Piéu 128)
va trach nhiém ctia UBND cac cép
(biéu 129). Tuy nhién, chuong nay
chua bao quat hét n6i dung quan ly
nha nuéc vé BVMT, chua hé thong
day du trach nhiém cta cac B,
nganh; quy dinh vé trach nhiém
cua tiing B9, nganh con nam rai rac
& cac diéu khodan khac nhau nén dé

dan dén sy chong chéo hodc bo sét
trach nhiém ctia cac B9, nganh.

Vi vay, can ra soat, hé thong
lai trach nhiém ctia cdc B9, nganh,
UBND cac cép d€ quy dinh ro va
day du trach nhiém cuia cac co quan
quan ly nha nuéc vé BVMT.

3. Stia doi, b6 sung cac quy
dinh vé danh gia moi truong
chién lugc, danh gia tac dong mai
truong va ké hoach BVMT

Ve danh gid méi trudng chién
lugc (DMC) (Muc 1, Chuong II):
Tai Diéu 8, Du thao Luéat quy dinh
doi tugng phai danh gia DPMC. So
vGi Luat BVMT nam 2005, Dy thao
Luét da bé sung cac loai d6i tugng
thudc nhom chién lugc, quy hoach
phai lap DPMC va loai bé quy dinh
phai lap DPMC doi véi cac ké hoach.
Viéc phan nhém chién lugc, quy
hoach can lap PMC la cén thiét.
Tuy nhién, Ban Soan thao cén ra
soat, bé sung cho dung va day du
cac loai chién lugc, quy hoach phai
lap DMC; cén nhac viéc loai bd quy
dinh phai lap PMC d6i véi cac ké
hoach, bdi vi ¢6 loai ké hoach tiém
4n nguy co giy tac dong x4u dén
moi trudng.

Ve danh gid tdc dong moi trudng
(DTM) (Muc 2, Chuong I1): Du thao
Luat da b6 sung quy dinh dé6i véi
cac dy an thudc thdm quyén quyét
dinh chu truong dau tu ctia Quoc
hoi; thudc thim quyén quyét dinh
dau tu cua Thu tuéng Chinh phu
va nhiing du an trong danh muc
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Chinh pht quy dinh “phai thuc hién DPTM so bo
trong giai doan bao cao dau tu”. Nhu vay, viéc thuc
hién DTM d6i vé6i cac du an nay phai dugc tién
hanh 2 buéc: “DTM so bd” va “DTM”.

Thuc tién trong thoi gian qua, c6 mdt s6 du
an phai lap bao cao dau tu, xin cha truong dau tu
nhung sau khi lap DPTM thdy xudt hién nhiing tac
dong xdu dén mai truong, budc phai dinh chi du
an, gay lang phi cho cht dau tu va xa hdi. Vi vay,
viéc quy dinh 2 buéc lap DTM doi véi mot s6 du
an 16n, c6 tac dong xdu dén mai truong do Chinh
phu quy dinh la can thiét. Tuy nhién, viéc quy
dinh 2 budc lap DTM sé phat sinh thua tuc hanh
chinh ruom ra, phtc tap. PTM so bo co6 thé gay
lang phi cho cht dau tu va xa hoi, nay sinh xung
dot v6i mot s6 quy dinh cua ludt khac (nhu Luét
DAu tu...). Mat khéc, tai diém c khoan 2 Diéu 14
Dy thao Luat quy dinh “Bdo cao DTM so bo phai
dugc ldy y kién bang van ban ctia B TN&MT”
Do d96, can nghién ctiu, ra soat quy dinh nay dé
bao dam khong phat sinh thu tuc hanh chinh va
khac phuc viéc gay lang phi cho chu dau tu va xa
hoi.

VE ké hoach BVMT: Theo Du thao Luat, ké
hoach BVMT sé thay thé quy dinh vé cam két
BVMT. Chi co s& san xuéat, kinh doanh, dich vu
dugc quyén tu quyét dinh bién phap BVMT trong
ké hoach BVMT.

s | Moi truong chuyen as 12013
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Cam két BVMT 1a quy dinh phap ly da ap dung
trong nhiéu nam qua, néu bd sé mat di cong cu
sang loc cac van dé mai truong doi véi du an quy
mo nho. Hon ntia, cam két BVMT va ké hoach
BVMT la hai pham tru khdc nhau, vé thuc chét
cam két BVMT la mot hinh thiic PTM don gian,
la cin cu dé€ quyét dinh mdt dy dn/dé xudt dau tu
trong giai doan chuén bi; con ké hoach BVMT la
két qua ctia viéc tinh toan thuc té€ d€ BVMT déi
v6i mot co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu trong
giai doan van hanh, nén khong thé thay thé cho
cam két BVMT.

Do d6, can can nhac git quy dinh vé cam két
BVMT, dong thoi quy dinh r6 doi tugng phai c6
ban cam két BVMT cho pht hgp.

VE viéc tham vdn trong qud trinh thuc hién
DTM va cdch thiic tién hanh (Diéu 15 va Diéu 16):
Thuc tién viéc tham van déi vdi t8 chiic chinh
quyén, Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cip, cong
dong dan cu lién quan dén du an trong qua trinh
x4y dung va thdm dinh PTM trong thoi gian qua
da c6 tac dung tot. Tuy nhién, theo quy dinh tai
biéu 15 va Diéu 16 ctia Dy thao Luét thi d6i tugng
tham van DTM con hep, cach thtic tién hanh tham
van quy dinh chua cu thé va khoa hoc nén kho
phat huy dugc diy du tic dung ctia tham védn
trong BVMT. Nén thé€ hién lai cac quy dinh nay
theo huéng mé rong doi tugng tham van va quy



dinh cu thé, khoa hoc hon cdch thic tién hanh
tham van cong dong dan cu c6 lién quan dén du
an trong qua trinh thuc hién DPTM.

4. Khéi kién vé€ méi truong (Piéu 153), boi
thuong thiét hai vé mdi truong (Chuong XVIII)

Thiét hai do 6 nhiém moi trudng c6 thé dugc
phat hién trong mot thdoi gian ngan, ké tii ngay xay
ra vi pham nhung cé thé nhiéu nam sau méi phat
hién dugc. Tuy nhién, B¢ luat Dan su c6 quy dinh
chung thoi hiéu khéi kién vé doi boi thudng thiét
hai 1a hai (02) nam ké ti ngay quyén va lgi ich hgp
phap ctia t6 chiic va ca nhan bi xAm pham. Trong
thuc t€ c6 nhiéu thiét hai do 6 nhiém mai trudng
gay ra khi phat hién thi da hét thai hiéu khéi kién.
Do dé6, Dy thao Luat nén cé quy dinh thoi hiéu
khai kién, yéu cau boi thuong thiét hai vé moi
truong theo hudng: 2 nam tinh ti thoi di€ém to
chtic, ca nhén phat hién quyén va lgi ich hgp phap
ctia minh bi xAm pham.

5. BVMT trong nhip khiu phéliéu (Piéu 52)

Tai khoan 15 DPiéu 3 ctia Dy thao Luat da c6
quy dinh vé “phéliéu”. Tuy nhién, vé€ ban chat, phé
liéu bao gio ciing chiia mot lugng nhét dinh chat
thai ké ca chat thai nguy hai, nhung nhiing quy
dinh vé quan ly chét thai (Chuong VIII) caa Dy
thao Luat lai khong dé cidp dén quan ly chat thai
trong nhap khau phé liéu.

Trong khi dé, tai Piéu 52 quy dinh BVMT
trong nhap khdu phé liéu con chung chung, thiéu
cu thé noi dung BVMT trong nhép khau phé liéu
chua r6 rang. Trong hé thdng quy chuén ky thuat
moi trudng va tiéu chuidn moéi trudng (Chuong
X) chua cé quy dinh quy chuén ky thuat vé moi
trudng d6i véi phé liéu dugc phép nhap khiu.

T nhiing bt cap néu trén, cin c6 nghién ciu,
quy dinh r6 trong Dy thdo Luit nhom phé liéu
dugc phép nhép khiu, quy dinh Chinh pht cong
b6 danh muc phé liéu dugc phép nhép khiu tu
nudc ngoai va tii doanh nghiép ché xudt, doanh
nghiép trong cac khu phi thué quan vao néi dia; bo
sung quy chuén ky thuit moi truong déi véi phé

TAI LIEU THAM KHAO
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liéu dugc phép nhap khau; nghiém cdm viéc mua
ban phé liéu da nhép khiu vao trong nudc. Dong
thoi, Ban Soan théo can nghién ctiu, b6 sung quy
dinh vao Diéu 128, Du thdo Luit vé trach nhiém
ctia B Cong an, B Khoa hoc va Céng nghé¢, B
Tai chinh trong quan ly, theo doéi, gidm sat qua
trinh nhép khéu, st dung phé liéu nhép khiu va
viéc luu git, tai xudt, tiéu hay phé liéu nhap khiu
sai quy dinh.

6. Mot s6 van dé khac

VEé quan trac moi truong (Chuong XI): Trong
thuc t€ hién nay cé nhiing co s san xudt, kinh
doanh, dich vu hoat dong xa thai & mutc do rat
nho, nhung theo quy dinh tai khodan 3, Diéu 109,
Dy thao Luat thi cac co s& nay phai thuc hién
chuong trinh quan trac phét thai. Quy dinh nay la
chua phu hgp, nén cin thé hién lai theo hudng can
ct vao quy mo, tinh chit nguon thai d€ quy dinh
thuc hién chuong trinh quan tric phat thai.

VE nhiing hanh vi bi nghiém cdm: Dy thdo Luat
nén gili nguyén quy dinh nghiém cdm san xuat,
van chuyén, tang trd, budn ban va dét phdo nd
nhu da quy dinh tai khoan 4, Diéu 85, Luat BVMT
nam 2005; ti€p tuc quy dinh “Nghiém cdm moi
hinh thitic d6 chat thai trong viing bién nuéc Cong
hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam” nhu da quy dinh
tai khoan 4, Diéu 57, Luat BVMT ndm 2005.

Viéc stia d8i Luat BVMT nam 2005 nham khic
phuc nhiing ton tai, bat cap trong qud trinh thi
hanh phéap luit vé BVMT; thé ché hoa duong 16i,
cht truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ve
BVMT trong tinh hinh méi, ddc biét 1a Nghi quyét
s6 24-NQ/TW Hoi nghi lan tht 7 Ban Chap hanh
Trung uong Bang khoéa XI vé cha dong ting pho véi
BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT;
dap ung yéu cau ctia qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh
té tli chiéu rong sang chiéu sdu bao dam cho su phat
trién bén viing dat nudc; chu dong hoi nhap quoc
té v4i nhiéu vin dé mdi cip thiét, doi hoi phai duge
stia d6i, b6 sung hoan thién 1a rat cin thiétm

© Piém a, khodn 2, Diéu 14 Dy thdo Ludt quy dinh: “Déi tugng quy dinh tai khodn 1 Diéu 13 va nhiing dy dn trong danh muc
Chinh phii quy dinh phdi thiic hién dénh gid tdc dong moi triidng so bo trong giai doan bdo cdo ddu tu”.
@ Theo quy dinh tai Diéu 24 Ludt BVMT ndm 2005, d6i tugng phdi thuic hién CKBVMT la co s6 SX, KD, DV quy mé ho gia dinh

va dy dn khong thudc doi tugng DTM.

®) Tai khodn 15, Diéu 3 Dy thdo Ludt quy dinh: Phé liéu la san phdm, vt liéu bi logi ra tif qud trinh sdn xudt hodc tiéu ding dugc
thu hoi dé dung lam nguyén liéu cho qud trinh sdn xudt khdc.
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TS. NGHIEM VU KHAI

Thii trudng Bo Khoa hoc & Cong nghé

LUAT BAO VE MOI TRUONG

Hoat dong khoa hoc
va cdng nghé phuc vu
bdo vé madi truéng

Thuc hién Luat BVMT nam 2005 (Piéu 108), Nghi quyét s6 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 va Chi thi s6 36-CT/TW ctiia B6 Chinh
tri vé€ tang cuong cong tac BVMT trong thoi ky cong nghiép

hoa, hién dai hoa dat nudc, giai doan tii nam 2005 dén nay, dinh
huéng hoat dong nghién ctiu khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
vé BVMT da dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé xac dinh la nhiém

vu quan trong.

1. NGHIEN CUU KH&CN
PHUC VU HOACH PINH
CHINH SACH BVMT

Dé cung cép luan ci khoa hoc
cho xay dung quy hoach BVMT,
cac dé tai KH&CN doc lap cdp Nha
nudc, dé tai nghién ctiu cdp Bo da
tap trung gidi quyét cac van dé moi
truong mang tinh vi m6 nhu: Quy
hoach moi truong cac viung trong
diém (dong bang song Hong, dong
bang song Ctiu Long, vung kinh té
trong diém mién Trung; Nghién ctiu
16ng ghép cac van dé moi trudng vao
cac van dé st dung tai nguyén, phat
trién kinh t€ - x4 hoi nham xay dung
cd s& khoa hoc cho phét trién bén
viing cac vung lanh thé (Tay Nguyén,
vung sinh théi dac tht Quang Binh -
Quang Tri, vung kinh té trong diém
phia Nam), cac luu vuc song (song
Da, Song Ba va song Con, Song Lo va
song Chay...).

Vé moi trudng nong thon, lang
nghé va trang trai, d@ dugc nghién
ctiu theo cac vung sinh thai, dia hinh
va tit d6 dua ra btic tranh tdng thé vé
modi truong noéng thon, moi truodng
lang nghé va trang trai ctia Viét Nam
trong moi quan hé da chiéu mot
cach c6 hé thong. Cac dé tai da phat
hién van dé moi truong dic trung
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va buic xuc hién nay theo cac vung
sinh thai, loai lang nghé va du bao
xu thé phat trién trong giai doan t6i;
Mot két qua quan trong khac la cac
dé tai da danh gia dugc tac dong ctia
mot s6 chinh sach phat trién kinh té
- x4 hoi dén TN&MT. Trén co sG do,
dé xudt dugc t6 hgp céc chinh sach
va giai phéap cu thé d€ quan ly moi
truong bén viing.

Vé linh vuc kinh t€ moéi truong,
két qua nghién ctiu ctia cac dé tai da
gép phéan lam sang té nhiing diéu
con chua r6 vé ban chit kinh té€ moi
truong - mot linh vuc khoa hoc con
méi 6 Viét Nam: Panh gia tim quan
trong vé kinh t€ ctia sy suy thoai
TN&MT, chi ra nhiing nguyén nhan
kinh t€ sau xa cua su suy thoai moi
trudng, moi quan hé gitia cac hoat
dong kinh té trong qua trinh phat
trién, giai quyét tling budc cic mau
thuan gitia tdng trudng kinh t€ va
chat lugng moi truong va st dung
hop ly tai nguyén, BVMT, trén co
s& d6 dé xudt cac bién phap quan ly
tong hgp nham BVMT, phat trién
bén viing khu vuc nghién ctiu. Cac
dé tai cia Chuong trinh da nghién
ctu long ghép cac van d¢ BVMT va
st dung hop ly tai nguyén vao phat
trién kinh té - xa hoi theo huéng bén

viing. Pay la cac linh vuc nghién ctiu
téng hgp mang tinh lién nganh cao
dugc chu trong 6 giai doan nay.

2. UNG DUNG VA PHAT TRIEN
CONG NGHE MOI TRUONG

Tt ndm 2005 dén nay, B Khoa
hoc va Coéng nghé¢ da xem xét hon 40
dy an dau tu cong trinh xt ly nudc
thai, rac thai do cac S&, ban nganh
hodac UBND tinh/thanh ph6 Trung
uong gui dén, trong d6 dua ra nhiéu
giai phap cong nghé nhu: choén lap,
san xudt phéan vi sinh, cong nghé tai
ché phé thai, cong nghé san xuét gach
hodc cac loai cong nghé dot.

Co6 nhiéu giai phdp cong nghé
nhung d€ chon lya cong nghé xu
ly lai khong don gian. B&i moi
phuong phép xti ly chét thai déu c6
nhiing uu diém, nhugc diém. Ngoai
ra, modi dia phuong c6 hoan canh
déc thu khac nhau, nén khong thé
ap dung dong loat mot cong nghé
xt ly. Viéc lya chon cong nghé xu
ly chat thai ran phai can ct vao cac
tiéu chi danh gia cong nghé vé ky
thuat, kinh té phu hgp véi diéu
kién cu thé cua dia phuong trién
khai thuc hién du an; chi phi vé gia
thanh cong nghé; hiéu qua xa hoi;
an toan than thién v6i moi trudng,



su pht hgp véi quy hoach, quy
chudn va tiéu chudn da ban hanh
vé xti ly moi truong. Trén co sé do
da khuyén nghi 4p dung cong nghé
chon 1ap, san xudt phan hiiu co, dot,
ép gon va doéng goi, ché bién rac
thanh nang lugng nhiét va dién.

3. PINH HUONG HOAT
PONG KH&CN PHUC VU
BVMT

bé didy manh coéng tac BVMT
trong giai doan t6i, ngay 18/3/2013,
Chinh pht da ban hanh Nghi quyét
$6 35/NQ-CP “Vé mot s6 van dé cap
bach trong linh viic BVMT?, trong do6
da xac dinh giai phap ning cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé
BVMT la mot trong 7 giai phap cap
bach. Trén co s& chiic nang, nhiém
vu dugc giao, cac B9, nganh, dia
phuong can c6 su phoi hgp chat ché
va hiéu qua thiét thuc trong phéi hop
thuc hién cac giai phap dé ra, trong
do6 dé nghi phoi hop véi Bo Khoa hoc
va Codng nghé trong viéc thuc hién 2
nhiém vu:

- Ra soat, b6 sung danh muc cong

LUAT BAO VE MOI TRUONG

nghé han ché chuyén giao, danh muc
cong nghé cdm chuyén giao, nham
ngin chin chuyén giao nhiing cong
nghé, phuong tién, thiét bi ci gay 6
nhiém moi trudng vao Viét Nam;
nghién ctiu, bé sung quy dinh vé
BVMT d6i v6i cong nghé khi xem xét
cdp phép dau tu...

- Xay dung Chuong trinh nghién
ciu KH&CN phuc vu BVMT trong
danh muyc céc chuong trinh KH&CN
trong diém cdp Nha nudc. Hién c6 3
linh vyc KH&CN lién quan dén st
dung hop ly tai nguyén thién nhién,
BVMT, phong tranh thién tai dang
dugc t6 chuc thuc hién trong khuon
khé Chuong trinh KH&CN trong
diém cép Nha nudc 1a KC-08.

4. PE XUAT NOI DUNG HOAT
DONG KH&CN TRONG LUAT
BVMT (SUA POI)

Du thdo Luat BVMT (stia déi),
biéu 142 da quy dinh vé phat trién
va ting dung khoa hoc, cong nghé
vé BVMT. No6i dung nay méi chi
néu quan diém, kho cé tinh kha
thi dé 4p dung vao thuc té. Do
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vay, can quy dinh trach nhiém,
quyén va nghia vu cua t6 chic,
ca nhén lién quan dén nhiém vu
nay. Trong d6, can dan chiéu, cu
thé hoa nhiing quy dinh cua Luat
KH&CN viia dugc Quoc hoi thong
qua ngay 18/6/2013. Cu thé: Cac
du an dau tu, chuong trinh phat
trién kinh té - x4 hoi st dung
ngan sach nha nudc phai lap hang
muc chi cho hoat dong xay dung
can ct khoa hoc, thim dinh co
s6 khoa hoc, trinh d¢ cong nghé,
giai quyét nhiing vin dé KH&CN
phat sinh trong quad trinh lap, thdm
dinh, phé duyét va trién khai thuc
hién du an. Yéu cau danh gia tac
dong modi trudng, danh gia moi
trudng chién lugc, phat trién bén
viing phai dugc coi la mot yéu cau
uu tién trong qua trinh x4y dung
can cu khoa hoc, thdm dinh cong
nghé. Kinh phi thuc hién nhiém
vu dugc 14y tu kinh phi du an dau
tu, chuong trinh phat trién kinh té
- x4 hoi ma khong phai tii ngudn
ngan sach sy nghiép moi trudng
con han hep nhu hién naym

A Nha nuidc khuyén khich cdc thinh phén kinh t¢ déu tu

cong nghé xii ly chdt thdi, cong nghé than thién vi moi truong
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Can c6 quy dinh ré hon vé cai tao,

phuc hoi méi truéng trong

khai thac khoang san

rong Du thao Luat BVMT (stia d6i) chua dé cap cu thé noi

dung cai tao, phuc hdi moéi trudng ddi véi khai thac khoang

san. D€ thong nhat v6i ndi dung dong ciia mo trong Luét
Khoang san, can nghién ciu b3 sung ndi dung nay cho phu hgp
v6i thuc tién tai dia phuong. P4 la chia sé ciia 6ng Hoang Ngoc
Puong - Chu tich UBND tinh Bic Can trong cudc trao ddi véi Tap
chi Moi trudng vé gop y cho Du thao Luat BVMT (stia ddi).

L

ONG HOANG NGQC PUONG
Chii tich UBND tinh Béic Can

*Thuia éng, éng cé thé ddnh gid vé
tinh hinh thuc hién chinh sach phdp
lugt vé BVMT trén dia ban tinh Bdc
Can trong thoi gian qua?

Ong Hoang Ngoc Puong: T
khi tai 1ap tinh, ddc biét la khi Luat
BVMT nam 2005 c6 hiéu luc, bén
canh viéc quan tAm phat trién kinh
t€ - x4 hoi, dam bao an ninh - quéc
phong, tinh Bic Can ludn quan tim
dén cong tac BVMT, giii gin moi
truong sinh thai va huéng t6i muc
tiéu phat trién bén viing.

Cong tac t6 chiic b may va can
bd vé méi trudng dugc quan tim
xay dung va cung ¢4, kién toan trong
nhiing nam qua. Nam 2008, Bac Can
da thanh l4p Chi cuc BVMT truc
thudc S6 TN&MT. Nam 2010, thanh
lap Trung tdm Quan trac méi trudng
va nam 2013, thanh lap Quy BVMT
va phong Canh sat Moi trudng.

Dai véi cap huyén, dén nay 100%
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cac phong TN&MT da sap xép, bo
tri can b chuyén trach vé cong tac
quan ly moi truong. Thuc hién Luét
BVMT va cac Nghi dinh, Thong tu
hudéng dan ctia Chinh phti va cac
B¢, nganh Trung uong, UBND tinh
da x4y dung va trién khai thuc hién
Quy hoach BVMT tinh Béc Can

dén nam 2015, dinh huéng dén nam
2020; Quy hoach quén ly chat thai
ran tinh Bac Can dén nam 2020, tAm
nhin dén nam 2030; Quy hoach khai
thac, st dung tai nguyén nudc giai
doan dén ndm 2020 va tAm nhin dén
nam 2030...

Nhiém vu quan tric va danh gia
hién trang méi trudng dugc thuc
hién thuong xuyén nham danh gia,
theo doi dién bién moi truong dé kip
thoi phat hién 6 nhiém; thuc hién
cac ké hoach, hanh dong khac phuc
6 nhiém modi truong.

Cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat va xt ly khiéu nai, t6 cao
trong linh vic méi trudng dugc
quan tdm. Hang nam, UBND tinh
chi dao cac co quan chtic nang xay
dung ké hoach kiém tra, thanh tra
veé cong tac BVMT tai cac co s6 san
xuit, kinh doanh trén dia ban tinh,
kién quyét xt ly cac vi pham vé
BVMT. Céc co s& gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong theo Quyét

dinh s6 64/2003/QDb-TTg ngay
22/4/2013 cta Tha tuéng Chinh pha
da dugc xti ly dut diém ti nam 2011
theo quy dinh (Xi nghiép gach Pa
Danh; Day chuyén san xuit gidy dé -
Cong ty CP Lam san Bic Can; Bénh
vién Da khoa tinh; Bai rc thi xa Bic
Can).

Hang nam, tinh co ban dam bao
phén bé kinh phi su nghiép méi
truong dat 1% tong chi ngan sach dia
phuong dé trién khai thuc hién cac
nhiém vy, du an BVMT. Dac biét, ti
nam 2012 da trién khai x4y dung mo
hinh xt ly chdt thai ran sinh hoat tai
x4 Cdm Giang, huyén Bach Thong va
tién hanh xt ly 6 nhiém tai cac bai
rac thi trdn Chg Mdi, bai rac huyén
Ba Bé. Trong ndm 2013, tinh trang bi
210 dét xti ly chat thai sinh hoat va
xdy dung mo hinh xt ly rac thai tai
xa Phuong Vién, huyén Chg Don.
*XBVMT luu vic séng (LVS) la yéu
cdu cdp thiét va la nhiém vu quan
trong hang ddu cia cdc tinh, thanh
phé c6 dong chdy di qua. Bdc Can
la ddu nguon ciia song Cau, ong
c6 gop y gi doi véi ngi dung BVMT
nudc song da dugc quy dinh trong
Dy thdo Ludt BVMT (siia doi).
Nhadm ting cuong hiéu lyc, hiéu qua
qudn ly Nha nuéc vé BVMT LVS, B
TN&MT dang trinh xin thanh lap



Chi cuc BVMT LVS. Ong c6 thé cho
biét y kién cia minh vé vin dé nay?
Ong Hoang Ngoc Puong: Vé
BVMT nudc, so véi Luat BVMT
nam 2005, Du thao Luat BVMT
(stta d6i) da quy dinh r6 hon viéc
phai t6 chic quan trac, danh gia
chat lugng nudc va tram tich cua
cac LVS; xac dinh kha néng chiu
tai clia cac LVS; cong bo thong tin
ve cac doan song khong con kha
nang chiu tai; trach nhiém cua cac
cd quan quan ly nha nudc trong
BVMT nudc LVS noi tinh, lién tinh
va xuyén bién giéi. Dy thao Luat
cling b6 sung quy dinh vé trach
nhiém cta Tha tuéng Chinh phu
trong chi dao BVMT LVS; trach
nhiém ctia B0 TN&MT trong ban
hanh, huéng dan céc quy chudn,
tiéu chudn moi trudng nudc, trdim
tich cdc luu vuc song; trong quan
trac, danh gia moi trudng cac LVS
lién tinh; b6 sung trach nhiém ctia
UBND cdp tinh d6i véi BVMT LVS
ndi tinh. Déy la nhiing quy dinh
cén thiét, cy thé nhdm khac phuc
nhiing bét cép, han ché ctia Luét

LUAT BAO VE MOI TRUONG

BVMT nam 2005. V€ phia ca nhan,
toi hoan toan dong tinh véi cac noi
dung b6 sung, stia d6i néu trén.

V6i dédc diém la tinh dau nguon
song Cau, chung t6i nhan thic rat ro
vai trod quan trong ctia con song doi
v6i doi song va san xuét ctia nhan
dan. Trudc tinh hinh bién d6i khi
héu, 6 nhiém moi trudng, nguén
nudc... ngay cang dién bién phiic
tap nhu hién nay thi viéc thanh lap
Chi cuc BVMT LVS la hét stic can
thiét va cap bach, doi hoi phai c6 co
quan chuyén moén quan ly riéng vé
linh vuc nay. Do véy, quan diém cua
toi la ing ho viéc thanh lap Chi cuc
BVMT LVS.

X Véi cuong vi la lanh dao mot

tinh mién niii c6 nguon tai nguyén
khodng sdn phong phii, éng c6 dé
xudt gi d6i vdi ngi dung BVMT
trong hoat dong khai thdc khodng
san dugc dua ra trong Dy thdo Ludt
BVMT (siia d6i)?

Ong Hoang Ngoc Pudng: Viéc
khai thac, ché bién khoang san gay
nhiéu tac dong t6i moi trudng, hé
sinh thai va anh hudng dén stic khoe
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cong dong. Chinh vi vay, cong tac
BVMT trong hoat dong khai thac
khoang san lu6n dugc tinh quan tam,
chi dao. Nhin chung, chinh sach phap
luét vé tai nguyén khodng san da chu
trong dén cac yéu cau vé BVMT trong
qua trinh hoat dong khai thac khoang
san. Tuy nhién, thuc té cho thay cac
quy dinh hién hanh chua du dé dam
bao cac yéu cau vé BVMT trong khai
thac khoang san. Cu thé, trong Du
thao Luit BVMT chua dé cap cu thé
ndi dung cai tao, phuc héi méi truong
d6i véi khai thac khoang san. D€
thong nhat véi ndi dung dong ctia
mo trong Luit Khoang san, dé nghi
nghién ctiu b sung ndi dung nay vao
Chuong II, sau muc 4 vé n6i dung cai
tao, phuc h6i moi truong doi véi khai
thac khoang san. Bén canh viéc hoan
thién Dy thdo Luat BVMT (stia d6i)
can sém ban hanh Nghi dinh, Thong
tu huéng dan kip thoi va ¢é tinh 6n
dinh ddm béo d€ cac dia phuong thuc
hién dugc dé dang, dap ting nhiing
yéu cau mdi.
*Xin cdm on ong.

P.LINH (Thuc hién)

A Nha mady ché bién qudang da kim ciia Cong ty CP Khodng sdn Na Ri Hamico - Bic Can
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Nang cao y thuc, trach nhiém vé
nhiém vu bao vé mai truang luu vuc séng

XDy thdo Ludt BVMT (séia doi) cé
dé cdap dén trdach nhiém ciia UBND
cdp tinh déi véi BVMT nuc LVS.
V6i cuong vi Chi tich tinh, dong thoi
la Chii tich UBBVMT LVS, éng c6 y
kién dong gép gi vé vin dé nay?

Ong Mai Tién Diing: Theo Diéu
33, Dy thao Luat BVMT (stia d6i)
quy dinh trach nhiém ctia UBND cac
tinh, thanh phé d6i v6i BVMT nudc
trong LVS khong ¢ gi thay ddi so véi
Luat BVMT nam 2005. Tuy nhién, d6i
v6i cac LVS thi van d€ 6 nhiém moi
truong thudng ¢ tinh chét lién viing
va khi xdy ra 6 nhiém rat khé phan
dinh r6 muc do 6 nhiém d6 1a trach
nhiém cta cac dong thai trén thugng
ngudn hay la do nhiing dong thai duéi
ha nguon. Viéc diéu tra, phat hién, xac
dinh nguon gy 6 nhiém nudc song va
ap dung cac bién phap xti ly thuong rat
kho va c6 nhiéu bat cap. Trong Diéu
nay, Dy thao Luat BVMT (stia d6i)
can quy dinh r6 tinh nao cé quyén va
trach nhiém chu tri trong viéc diéu tra,
danh gia, xac dinh muc d6 6 nhiém,
muic do thiét hai khi 6 nhiém xay ra
va yéu ciu cac doi tugng gay thiét hai
phai boi thudng.

Riéng do6i véi dia ban tinh Ha
Nam, mdi ndm thudng hiing chiu ti
6-12 dgt 6 nhiém mai trudng nghiém
trong trén hé thong song Nhué - song
bay va song Duy Tién, nudc thai tu

12| Moi truong chuyen de 12013

& thita va phat huy nhiing két qua dat dugc trong nhiém ky thi nhét, Uy ban bao

vé mdi truong luu vuc song (UBBVMT LVS) Nhué - song Pay tiép tuc phdi hgp

vGi cac BY, nganh va cac dia phuong thudc luu vuc da tao ra su chuyén bién manh
mé vé nhén thiic va hanh dong, gop phan ning cao y thiic, trach nhiém cta cac cip, cac nganh,
cac t0 chiic trong xa hdi vé nhiém vu BVMT LVS Nhu¢ - song Pay néi riéng va nhiém vu tham
gia cong taic BVMT noi chung” - d6 1a y kién ctia dng Mai Tién Diing - Cha tich UBND tinh Ha
Nam; Chu tich Uy ban BVMT LVS Nhu¢ - séng Py khi trao d6i véi Tap chi Méi trudng sau gin
mot nam dam nhiém vi tri Cha tich UBBVMTLVS.

ONG MAI TIEN DUNG
Chii tich UBND tinh Ha Nam; Chi tich Uy ban BVMT LVS Nhué - song Pdy

trén thugng nguén song Nhué qua
hé théng cong Thanh Liét vao Ha
Nam. Nhiing ndm gin day han han
lién tuc xdy ra nén tin sudt xay ra 6
nhiém nudc sdng ngay cang tang, co
nhiing dgt 6 nhiém kéo dai ca thang.
Qua ldy mau phén tich nudc song
cho théy, mot s6 chi tiéu nhu COD,
NH,+ déu vuot quy chudn cho phép
tt hang chuc dén hang tram lan. Cac
dogt 6 nhiém déu giy nhiing hau qua
khong nhé cho ngudi dan sinh sdng
va hoat dong nudi trong thury san ctia
ngudi dan xung quanh khu vuc.

Chinh vi véy, viéc xdc dinh

nguon gay 6 nhiém, muic d thiét hai
va trach nhiém bdi thuong thiét hai
ctia cac don vi ¢6 lién quan doéi véi
UBND cdp tinh noi xdy ra 6 nhiém
la rat khé. Trong Dy thao Luat (stia
d6i) can quy dinh r6 nhiing don vi c6
lién quan.
*Xin ong cho biét tinh hinh thuc thi
phdp ludt BVMT trén dia ban tinh
Ha Nam trong thoi gian qua. Theo
ong, tii thuc tién 8 ndm thuc hién Ludt
BVMT ndm 2005 dén nay c6 nhiing
khé khdn, viiéng mdc cdn siia d6i?



Ong Mai Tién Diing: Thuc
hién Nghi quyét 41-NQ/TW ctia B
Chinh tri vé “BVMT trong thoi ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nuéc”, Tinh uy Ha Nam da
ban hanh Chi thi 25-CT/TU vé viéc
BVMT trong thoi ky ddy manh, cong
nghiép hoéa hién dai hoa dat nudce va
Ké hoach hanh dong s6 453/KH-
UBND, ngay 31/5/2005 ctia UBND
tinh. Sau khi Luat BVMT nam 2005
ra doi, Tinh ay, UBND tinh da chi
dao cac S&, nganh va cac cép tang
cuong cong tac tuyén truyén, tap
huén, nham gép phidn néing cao
nhan thic, y thic trach nhiém cta
cac nganh, cac cép, cac t6 chic trong
xa hoi vé nhiém vu tham gia BVMT;
Tu d6 dan dén sy thay d6i nhan
thiic va hanh vi cta tling cd nhan,
cdng dong trong viéc BVMT & cac
dia phuong.Tinh hinh thuc thi phap
luat BVMT ctia céc t6 chic, cd nhan
trén dia ban tinh da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc.

Cong tac quan ly nha nudc vé
BVMT trén dia ban tinh dugc quan
tdm, chi dao sau sit. UBND tinh da
ban hanh nhiéu Quyét dinh, ké hoach
quan trong... Bén canh do, tinh da
chi dao S& TN&MT phoéi hop véi
S8, nganh, cac cép, cic t6 chic doan
thé, céc t6 chic chinh tri - xa hoi clia
tinh (Ky Nghi quyét lién tich) thudng
xuyén t6 chuc cac 16p tap hudn cho
can bd nganh TN&MT cac huyén,
thanh pho, cac can by doan thé, cong
dong dan cu vé ndi dung lién quan
dén cong tac BVMT. Mat khac, cong
tac phé duyét cac du an dau tu xay
dung trong tinh luon dit nhiém vu
BVMT la yéu t6 quyét dinh.

TUu thuc tién 8 nim thuc hién
Luat BVMT ndm 2005 dén nay,
ching t6i thdy c6 mot s6 kho khan,
vudng mac cin lam r6 trong Dy thao
Luat BVMT (stia d6i):

Thit nhdt, viéc phan céng, phan
cdp trach nhiém quan ly nha nuéc vé
BVMT can dugc quy dinh mét cach
hop ly, r6 rang, tranh chong chéo

LUAT BAO VE MOI TRUONG

trong cac linh vic nhu: quan ly chat
thai (rac thai, nudc thai tai do thi,
nong thon va cac khu cong nghiép
(KCN), cum cong nghiép (CCN)),
quan ly mdi trudng lang nghé (cac
lang vé chan nuoi, nudi trong thiy
san va cac lang nghé khéc). Diéu nay
ciing gay khé khan cho viéc phan
cong trach nhiém quan ly nha nuéc
v€ BVMT & cic linh vuc khic nhau
cta cac SO, ban, nganh cua tinh,
nhiéu khoang tréng, nhiéu linh vuc
van con ton tai ma khong r6 don vi
nao chiu trach nhiém.

Thti hai, cac van ban phap luét
huéng dan thdm dinh, phé duyét,
xdc nhan bdo cdo danh gia tac dong
moi truong do6i véi cic du an trong
cac KCN ctia Trung uong con chong
chéo va nhiéu bat cap gay kho khan
cho cong tac quan ly va BVMT ctia dia
phuong nhu: Nghi dinh 29/2008/ND-
CP quy dinh vé KCN, khu ché xuat,
khu kinh t€ (KKT) giao Ban quan ly
cac KCN thidm dinh va phé duyét bao
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cao danh gia tdc dong moi truong,
nhung trong Thong tu s6 48/2011/TT-
BTNMT ctia BO TN&MT vé stia d6i,
b6 sung mot s6 diéu cua Thong tu s6
08/2009/TT-BTNMT quy dinh quan
ly va BVMT KKT, khu cong nghé cao
(CNC), KCN va CCN quy dinh “Ban
quan ly cac KCN cti dai dién tham gia
hoi dong thdm dinh béo cédo danh gia
tac dong moi truong cua cac du an
dau tu vao KKT, khu CNC, KCN va
CCN”.

Thit ba, Luat BVMT (stia d6i) cin
c6 quy dinh cu thé vé quyén khoi kién
va trach nhiém boi thuong thiét hai
do 6 nhiém méi trudng gay ra. Pac
biét, d6i v6i 6 nhiém mai trudng lién
vung, lién tinh. Can quy dinh r6 don
vi nao c6 quyén va nghia vu xac dinh
thiét hai gay ra d6i v6i moi truong tu
nhién dé1am co s6 xdc dinh thiét hai
doi véi tinh mang, stic khoe va tai san
ctia ngudi dan.

Cudi cung, viéc dua Quy hoach
mdi trudng vao noi dung mdi trong
Du thao Luat BVMT (stta déi) 1a rat
can thiét. Tuy nhién, trong Dy thao
Luat cling cin lam r6 cac doi tugng
thuc hién Quy hoach BVMT va doi
tugng thuc hién danh gia mai truong
chién lugc 1am co s6 d€ UBND céic
tinh, thanh pho thuc hién dé dang.
*Xin cdm on éng.

PHAM PINH TUYEN (Thuic hién)

A Tinh Ha Nam dang cdi tao gia co ké song Ddy doan qua TP. Phii Ly

nham tao cdnh quan méi trudng Xanh - Sach - Dep
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Sta doi Luat Bao vé mdi truong -
Mot s6 van dé thao luan

au 8 nam thuc hién, Luat BVMT nam 2005 da mang

lai nhiéu thanh tyu 16n trong su nghiép BVMT cua ca

nudc. Tuy vay, qua trinh thi hanh Luit ciing boc 1 bat
cap, nhiéu ndi dung khdng con phu hgp véi tinh hinh phat
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ONG VO VAN CHANH
Phé Chu tich UBND tinh Dong Nai

iéc stta d6i Luat BVMT ndm

2005 dugc xay dung trong

b6i canh tinh hinh kinh
té dang c6 nhiéu kho khan, nhiéu
doanh nghiép roi vao tinh trang
hoat dong cam chiing, thdm chi
pha san hay giai thé. Dy chinh la
mot co s thuc tién, doi hoi cdc nha
lam luét cin c6 cai nhin xac dang dé
c6 thé dua ra giai phdp mang tinh
dot pha trong luat phap BVMT. Van
dé dat ra la can c6 nhiing quy dinh
thong thodng, tao thuan lgi cho cac
t6 chutic ca nhan hoat dong san xudt
kinh doanh nhung mat khac, van
phai dam bao dugc muc tiéu BVMT
va phit trién bén viing.

Du thao Luat BVMT (stia ddéi)
da c6 nhiing budc tién 16n, b6 sung
khic phuc nhiing han ché cua Luat
BVMT ban hanh ndm 2005. Nhiéu
noi dung méi da dugc dé cap nhu:
Quy hoach moéi truong, ké hoach
BVMT, tng pho bién d6i khi hau,
phdt trién xanh, san xudt va tiéu
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trién kinh t€ - xa h¢i hién nay.

dung than thién v6i mdi trudng...
bay 1a nhiing van dé xudt phat tu
doi hoi ctia thuc té. Tuy vay, van con
mot s6 van dé can duoc trao déi,
thdo ludn thém nhdm hoan thién
Du théao Luat.

Mot la, vé bo mdy qudn ly va
trach nhiém qudn ly BVMT

Trudc tinh hinh thuc té€ hién
nay, nhiéu tinh, thanh phé trong
tinh trang bd may quan ly moi
trudng bi “qud tai”; do vay can tinh
dén cac tiéu chi thanh lap S6 Moi
trudng & cac tinh thudc vung kinh
té trong diém. Pong thdi, cin xac
lap r6 trong Luat stia d6i 1an nay, co
quan chuyén mon vé quan ly BVMT
6 Trung uong va dia phuong; thong
nhat chiic ning quan ly nha nudc
vé€ BVMT & cac linh vuc nhu quan
ly chat thai, bao ton da dang sinh
hoc, quan ly luu vyc song... hién
con biéu hién chia cit, chong chéo
trong phan cong gitia cac BY, nganh
tt khau quy hoach, trién khai thuc
hién quy hoach, cho dén khéu thanh
tra, kiém tra...

Hai la, vdn dé thanh tra, kiém
tra vé BVMT

Do thuc trang néu trén vé bo
may va chic ndng quan ly, thuc
té thoi gian qua da ndi 1én vén dé
chong chéo, bat cap trong thanh
tra, kiém tra & linh vic BVMT d6i
vGi cdc co sG san xuit kinh doanh,
gay phién ha, thdm chi btc xtc cho
nhiéu doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai. Bén canh dé, van dé xu

ly trach nhiém boi thudng cho nha
nudc néu giy ra hau qua 6 nhiém
moi trudng doi véi tai nguyén thién
nhién, moi trudong ty nhién chua
dugc quy dinh r6 rang.

Ba la, van dé quy hoach BVMT,
ké hoach BVMT

Vén dé tiép theo cin dugc thao
luén, lién quan cac quy dinh méi vé
quy hoach BVMT, ké hoach BVMT.
Tuy Luat BVMT hién hanh khong
quy dinh cu thé vé vin dé quy hoach
BVMT do su c4n thiét, trén thuyc té
da c6 mot s6 tinh, thanh phé thuc
hién cong tdc nay nham phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi tai dia
phuong. Do vy, trong Du thao Luat
(sta d6i) lan nay, cin thiét phai c6
quy dinh vé néi dung quy hoach,
thdm quyén lap quy hoach va méi
quan hé gitia quy hoach BVMT véi
cac quy hoach kinh t€ - xa hoi khac,
nhdt 1a cdc nguyén tac xi ly trong
tinh huéng néu cé xay ra xung dot
gitta quy hoach BVMT véi cac quy
hoach khiéc.

boéi véi quy dinh méi vé ké
hoach BVMT, cin can nhic thém
gitia muc tiéu don gian hoa thu tuc
hanh chinh bang quy dinh nay (khi
thay thé quy dinh hién hanh vé lap
ban cam két BVMT) véi tinh hiéu
ndng cta cong cu nay néu chi quy
dinh theo huéng cac chi co s& san
xudt ty lap, tu chiu trach nhiém vé
ké hoach ma thiéu di sy kiém tra,
giam sat tu phia cod quan quan ly
nha nudc, clia cong dong va thiéu
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Quan trdc nudc tu dong la cong cu hiéu qud trong gidm sdt tudn thii quy chudn moi truong

quy dinh cac bién phap ché tai
trong trudng hgp ké hoach BVMT
cta doanh nghiép khong dap ting
dugc cac tiéu chudn, quy chudn méi
truong, ké ca trong giai doan xay
dung khi du 4n chua di vao hoat
dong chinh thtc.

Bon la, vin dé danh gid tic dong
moi truong

banh gia tac dong moi trudng
da tré thanh mot cong cu gép phan
tich cuc thuc hién phuong cham
phong ngtia 6 nhiém mdi trudng
dai véi cac du an dau tu. Tuy nhién
trén thuc té, viéc chuyén nhugng,
mua ban, ning cong suit, bo sung,
thay d6i ndi dung du an dau tu la
kha phd bién; do vay, trong viéc sta
d6i Luat BVMT lan nay, cin tinh

dén céc quy dinh d€ tha tuc hanh
chinh vé danh gia tac dong moi
truong tré nén linh hoat va sat hgp
hon véi thuc té, ti€p tuc phat huy
hiéu qua.

Nam la, vé quy chudn mai trudng
va vdn dé quan trac moi trudng tu
dong

Quan trac tu dong dugc cho
la cong cu hiéu qua trong giam sat
tudn tha quy chudn moi trudng,
thoi gian qua da cé nhiéu tinh,
thanh phé dau tu 16n dé x4y dung
cac tram quan tric mdi trudng
tu dong vé nudc mat, nudc thai,
khong khi va céc trang thiét bi ki€ém
chudn vé quan trac ty dong. Tuy
nhién thuc t€ dén nay van con thiéu
nhiéu quy dinh mang tinh phap ly

d€ cong nhan, thiia nhan su dung
s6 liéu quan trac ty dong, kem theo
quy dinh vé kiém chuén, chuin hoéa
trong hoat dong quan tric tu dong
dé€ phuc vu cong tac quan ly nha
nudc vé BVMT. Do vay, day ciling
la van d€ can dugc dé cap trong Du
thdo Luat BVMT (stia d6i).

Nhin chung, nhiéu no6i dung
mdi da dugc dua vao Du thao Luit
BVMT (stia d6i), tao diéu kién
thuén lgi hon cho cong tic BVMT
trong thoi gian t6i. Hy vong cac van
dé trao dd6i, thao ludn viia néu sé
gop phan hoan thién thém cho ban
Du thao Luét, d€ cic quy dinh phap
luat vé& BVMT ngay cang déay du,
thuc ddy phat trién kinh té€ - xa hoi
theo hudng bén viingm
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Luat Bao vé mai truong (s
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can md rong pham vi
khéng gian ap dung

Luat BVMT (stia d6i).

*Xin ong cho biét, Da Néing da trién khai Ludt
BVMT ndm 2005 trong théi gian qua nhu thé nao?
Ong Nguyén Diéu: Luat BVMT 2005 c6 déi

tugng va pham vi diéu chinh rat rdng, quy dinh vé
hoat dong BVMT, chinh sach, bién phap va nguén
luc & BVMT; trach nhiém quan ly Nha nudc vé
BVMT ctia UBND céc cép va co quan chuyén moén
vé moi trudng. Tang cudng hoat dong quan ly va
BVMT tai dia phuong, phan cip cu thé chiic ning
nhiém vu QLMT cho UBND cdp huyén, xa nhu
dang ky va kiém tra viéc thuc hién cam két BVMT;
Tuyén truyén gido duc phap luit vé BVMT cho cong
dong, van dong nhan dan ky huong udc, cam két vé
BVMT. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién ciing
ton tai nhiing bat cap sau:

Luat khong quy dinh trach nhiém cu thé caa
céc co quan tham muu thuéc UBND cép tinh dan
dén kho khin trong viéc tham muu, trién khai cac
nhiém vu dugc giao.

Vi duy, cong tac thdm dinh ho so bao cdo danh
gid tdc dong mai truong (PTM), c6 thai diém cac
cd s& nam trong KCN do S¢ TN&MT thdm dinh
trinh UBND TP phé duyét, c6 thoi diém lai do Ban
quan ly (BQL) cac khu cong nghiép (KCN) va khu
ché xuit (KCX) ba Néang thim dinh phé duyét; Vé
xac nhan cam két BVMT, ¢6 lic do UBND cac quén,
huyén xac nhan, c6 luc lai do BQL cac KCN va KCX
Dba Nang xac nhan. Do vy, cong tac quan ly moi
truong tai cac KCN chong chéo va khong thong
nhat. Ngoai ra, du an thudc cac B9, nganh déu do
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uat BVMT (stia d6i) cAn mé rong pham vi

khong gian ap dung, khong chi trén “lanh thé”

dat lién ma con trén “thém luc dia va ving dic
quyén kinh t& ctia nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam. Do d9, can can nhac diéu chinh cho phu
hgp v6i hé thong phap luit noéi chung, nhit la Luat
Bién Viét Nam. D¢ la nhiing chia sé trong cudc trao
dai gitia Tap chi Moi trudng v6i 6ng Nguyén Diéu -
Gidm d6c S6¢ TN&MT Da Nang vé gop y cho Du thao

ONG NGUYEN PIEU
Gidm doc S6 TN&MT Da Ning

B¢, nganh thdm dinh va phé duyét PTM, nén cong
tac kiém tra sau bao cdo PTM bi bo trong, khong co
quan don vi nao kiém tra, giam sat, ké ca co quan
quan ly moi truong tai dia phuong do khong dugc
uy quyén thuc hién.

HAu hét, cdc cht du an déu xem bdo cdo DPTM
12 mot tha tuc dé hgp thiic héa qud trinh thdm dinh
va phé duyét cac du an va hoat dong dau tu. Do vay,
ndi dung DTM khong phu hop véi diéu kién thuc t€
ctia du an khi trién khai; ciing nhu cht dy an khong
hiéu r6 trach nhiém ctia minh trong cong tic BVMT,
nén khong thuc hién dung, day du cac giai phap
BVMT theo ndi dung cam két tai bdo cao DTM.

Viéc xac dinh quy m6 dy 4n d€14p DTM va cam
két BVMT chua ddm bao, dan dén cic cht dau tu
ha quy mo6 du an dé€ lach luat. Quy dinh vé diéu kién
cua t6 chuc dich vu tu van 1ap DTM con bét cap,
chua c6 yéu cu vé trinh d9, ning luc ctia cd nhén, t6
chtic trong viéc tu vén, 14p DPTM nén viéc danh gia,
phén tich, du bao cac tac dong dén moi truong ctia
du 4n dé dua ra bién phap BVMT khi trién khai du
an khong dam bao.

Diéu 43, Luat BVMT ndm 2005 yéu ciu cu thé
phé liéu phai dap ting cac quy dinh vé BVMT, nhung
mang tinh dinh tinh khong quy dinh vé dinh lugng,
gay kho khan cho viéc xac dinh yéu cau vé BVMT
d6i v6i phé liéu nhép khiu trong qua trinh thong
quan. Quy dinh ctia Luat BVMT vé trach nhiém
ctia chti nguon thai con mang tinh chung chung,
chua cu thé hoa, chua c6 giai phap trong viéc xtu ly



0 nhiém hodc dinh chi hoat dong tai lang nghé hoéc
0 s san xudt nam trong cac khu dan cu. Tuy da dat
dugc nhiing két qua nhét dinh, nhung thuc té trién
khai van gdp nhiéu kho khén, cac van ban huéng dan
thi hanh Luat BVMT nam 2005 trong linh vuc nay
hién con thiéu va chua dong bo; viéc trién khai phin
loai chét thai tai ngu6n gap nhiéu kho khin; cong
tac quan ly chat thai, nhat 1a chat thai nguy hai & cac
doanh nghiép con nhiéu han ché, bat cap.

Duia vao thuc tién cong tdc qudn ly tai dia phuong,
6ng c6 thé cho biét mét sé y kién vé Dy thdo Ludt
BVMT (siia déi) dé dap ting yéu cdu ciia cong tic
qudn ly nha nuéc vé méi truong trong giai dogn méi?

Ong Nguyén Piéu: Dy thao Luat BVMT (stia
d6i) dugc xay dung trén co s6 tong két 8 ndm thuc
hién Luat BVMT ndm 2005, dong thoi b sung thém
mot s6 ndi dung méi phu hgp véi tinh hinh thuc t€
ctia cong tac BVMT nham tang cudng cong tac quan
ly Nha nudc vé moi truong; bao dam kiém sodt 6
nhiém trén ca nudc. Do d6, vé co ban ndi dung cua
Du thao Luat bdo dam tinh kha thi. Viéc ban hanh
Luat BVMT (stia d6i) sé ddp ting yéu ciu ctia qua
trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa, chuyén déi mo
hinh tang trudng kinh t€ tii chiéu rong sang chiéu sau
bao dam cho sy phat trién bén viing dit nudc, nham
hoan thién hé thong phap luat vé BVMT.

Dy thao Luit BVMT (stia d6i) tap trung theo
huéng lam r6 trach nhiém ctia cac co quan quan ly
nha nudc vé BVMT theo nguyén tac Nha nudc quan
ly thong nhét vé BVMT; quyén va nghia vu cta cac t6
chtic chinh tri, xa hoi, cic t6 chiic phi chinh pht va
cong dong vé BVMT; xac dinh r6 hon ngudn luc tai
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chinh cho BVMT va nhiém vu dugc chi tti kinh phi
su nghiép moi trudng; b6 sung ndi dung méi vé bién
d6i khi hau va BVMT; gan két bao vé tai nguyén va
BVMT véi bién d6i khi hdu; nhdn manh tang truéng
xanh, khuyén khich phat trién cong nghiép va do

thi sinh thai; khuyén khich san xuét va tiéu thu than
thién v6i mai trudng.

Tuy nhién, Dy thao Luat BVMT (stia d6i) can
chu y dén nhiing vin dé sau:

Khai kién moi truong: Cac thiét hai do 6 nhiém
moi trudng co thé phat hién trong thoi gian ngan
ké tit ngay xdy ra vi pham, nhung ciing c6 thé phat
hién sau nhiéu nam. Theo quy dinh tai B luat Dan
su vé thoi hiéu khoi kién d€ yéu cau boi thuong thiét
hai, chi dugc khdi kién trong vong 2 nam ké tii ngay
quyén va lgi ich ctia t6 chtic, cd nhan bi x4m hai. Trén
thuic té, nhiéu thiét hai do 6 nhiém moi trudng gay ra
khi phat hién da hét thoi diém khdi kién. Vi vay, dé
nghi quy dinh thoi hiéu khdi kién tinh ti thoi diém
lgi ich ctia t6 chuic, cd nhéin bi xAm pham.

Luat cdn mo rong pham vi khong gian ap dung,
khong chi trén “lanh th6” dit lién ma con trén
“thém luc dia va viing ddc quyén kinh t€” ctia nuéc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. Do d6, can
can nhac diéu chinh cho phu hgp v6i hé thong
phap luat néi chung, nhat la Luat Bién Viét Nam.

Can tiép tuc so sanh, doi chiéu véi cac luat lién
quan nhu: Luét Dau tu, Ludt Tiéu chudn va quy
chuén ky thuét, Bo luat Dan sy, Bo luit Hinh sy... dé
dam bao tinh thong nhat ctia hé thong phap luat.
XXin cdm on ong.

GIANG HUONG (Thuic hién)

A Da Nang phdn ddu dén niam 2020 tré thanh thanh phd moéi trudng
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Can c6 ché tai dd manh
dé han ché vi pham madi trudng
tai cac khu cong nghiép

6 la y kién cua 6ng Nguyén

Vin Loc - Gidam doc S&

TN&MT Vinh Phuc trong
cudc trao doi v6i Tap chi Moi trudng
vé nhiing giai phap nham tao chuyén
bién tich cuc trong cong tac BVMT tai
cac khu cong nghiép (KCN) trén dia
ban tinh thoi gian téi.

X C6 thé néi tinh trang 6 nhiém méi truong trong
nhitng ndm gin ddy c6 nhiéu nguyén nhdn, trong
do c6 nhiing bt cdp ciia co ché, chinh sdch, phdp
lugt vé BVMT... vdy 6ng cd gop y gi cho Dy thdo
Ludgt BVMT (siéia ddi) nhdm phdt huy hiéu qud
qudn ly nha nudc vé moi truong?

Ong Nguyén Vin Loc: Trong qua trinh ldy
y kién dong gop stia d6i Luat BVMT 2005, S&
TN&MT Vinh Phuc da c6 nhiing y kién guii vé Bo
TN&MT. Tuy nhién, véi goc do ca nhan, t6i kién
nghi Luat BVMT (stia d6i) ciing nhu cac Luat khac
can phai ddm béo tinh 6n dinh lau dai, nhat quan
va phu hgp véi giai doan phat trién kinh té hién nay
va trong tuong lai. Do d¢, t6i xin kién nghi 3 van dé:

Thii nhdt, vé thé ché, ché tai can quy dinh 16
trach nhiém tting cip, tting nganh trén co s6 do
¢6 co ché phoi hgp chat ché trong quan ly giam
sat, thanh tra, xt Iy cac vi pham. Dong thaoi, ché tai
xu ly phai du stic ran de ngan chédn cac hanh vi, vi
pham ting cuong phéan cap cho nganh TN&MT
trong viéc cap phép, xu ly, phé duyét danh gia tac
dong moi truong;

Thii hai, vé t6 chiic bd may quan ly nha nudc
nén co6 quy dinh cu thé co cdu t6 chuc, chiic nang,
nhiém vu va quyén han ctia co quan quan ly nha
nudc vé moi trudng & cac cap. Tao hanh lang phap
ly theo hudng tang cudng quyén han va tao tinh
cht dong ctia cac co quan chuyén mon tham muu
quan ly nha nudc vé moi truong (S6 TN&MT, Chi
cuc BVMT, Phong TN&MT cép huyén). Cé thé
nghién ctiu 4p dung mo hinh quén ly theo nganh
doc nham tranh chong chéo, dé diéu hanh, giam
nhan luc tham gia céng tac quan ly, tang tinh doc
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ONG NGUYEN VAN LOC
Gidm déc S6 TN&MT Vinh Phiic

14p, cht dong nang cao hiéu luc quan ly;

Thit ba, vé co ché dau tu cho BVMT; xem xét
tang muic chi sy nghiép moi trudng nham giai
quyét cac vian dé moi trudng cap thiét; Cu thé hoa
muc chi, ndi dung chi, bd sung thém cac muc chi ti
ngudn kinh phi sy nghiép moéi truong. Xay dung hé
thong dinh mtic, don gia va huéng dan chi cu thé
cho cac nhiém vu. Co ché quan ly ddc thu pht hgp
muc dich chi, don gidn héa cac tha tuc dé tranh
anh hudng dén tién do, chat lugng cong viée, tao su
cht dong cho don vi stt dung; B6 sung quy dinh vé
quyén han va trach nhiém ctia S6 TN&MT trong
viéc lap, phan b6 du toan chi cho linh vic méi
trudng, trong quan ly ngudn kinh phi su nghiép
moi truong & dia phuong.

X Dé cong tdc quy hoach phat trién cdc khu, cum,
diém cong nghiép trén dia ban tinh dap ving dugc
nhiing tiéu chudn vé méi trudng can c6 nhiing diéu
kién gi, thua ong?

Ong Nguyén Vin Loc: Trudc hét, khi dua mot
KCN, cum cong nghiép vao hoat dong dap ting cac
tiéu chudn vé moi trudng cin phai thuc hién t6t la
chat lugng quy hoach ha ting ky thuat cta khu va
cum cong nghiép. Han ché viéc diéu chinh, dong
thoi trude khi chip nhan cac dy an thi cip chta dau



tt phai xay dung va hoan thién co s&
ha tang, dic biét 1a ha ting BVMT

6 cac khu KCN, cum cong nghiép.
Han ché viéc xay dung chap va theo
hinh thtic cuén chiéu.

Thuc hién nghiém quy hoach
x4y dung KCN da dugc phé duyét
trén co sd thuc hién dong bo quy
hoach cac nganh, linh vuc c6 lién
quan, dam bao cung ting co sé ha
tang ky thuat ngoai hang rao hién tai
cling nhu trong tuong lai;

Trong qua trinh xem xét, cap
phép dau tu, quy hoach, bé tri dia
diém cho du 4n c4n cin nhac cac yéu
t6 moi trudng; uu tién lya chon cac
du an c6 cong nghé tién tién, than
thién moi trudng hoac cac linh vuc
hoat dong phat sinh it chét thai;

Co ché tai bat budc cac Cong ty
dau tu xay dung ha tang cac KCN
phai dau tu hé théng quan tric moi
truong tu dong, dong thoi co quan
quan ly TN&MT cén trang bi hé
théng quan trac moi truong dé giam
sat hoat dong BVMT trén dia ban
tinh, nhat 1a & khu vuc d6 thi va
KCN tép trung. Dong thoi, d€ han
ché viéc vi pham trong BVMT cua
cac doanh nghiép hoat dong trong
KCN cén c6 ché tai xti ly cu thé.

Bén canh d6, can ¢ hinh thtic khen
thuong thoa dang doi véi ngusi
lam cong tac thanh tra trong linh

LUAT BAO VE MOI TRUONG

vic mdi trudng dé han ché tiéu cuc
trong qua trinh xt ly vi pham.
*Khéng chi vdi thé manh cong
nghiép ma lang nghé tiéu thi cong
nghiép trén dia ban tinh ciing phdt
trién khd l6n vé so lugng va da dang
vé logi hinh. Nham gidi quyét vin
dé 6 nhiém méi truong lang nghé,
tinh da ban hanh nhiing chinh sdch
hé trg phat trién nghé va lang nghé,
thua ong?

Ong Nguyén Vin Loc: Hién
nay tinh Vinh Phuc c6 22 lang nghé
truyén thong va lang nghé tiéu tha
cong nghiép da dugc UBND tinh
quyét dinh cong nhén dat tiéu chuén
lang nghé. Céc lang nghé déu phat
trién t6t v€ nhiéu mdt, gia tri san xult,
s6 ho, s6 lao dong tham gia san xuat
déu ting, dong thoi da hinh thanh
dugc doanh nghiép & cac lang nghé
v6i viée ddu tu may mdc, thiét b,

KCN Khai Quang, tinh Vinh Phiic thu hit rdt nhiéu nha ddu tu
trong va ngodi nudc
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tng dung cdng nghé méi. Tuy nhién,
viéc phit trién cac lang nghé ciing
kéo theo 6 nhiém moéi truong nhu
bui, tiéng on & cac lang nghé mdc, da
my nghé, kim khi; 6 nhiém vé nuéc
thai & cac lang nghé san xuét ché bién
thuc phdm... dang c6 chiéu hudng gia
tang. Tling budc khic phuc tinh trang
nay, HDND tinh da c¢6 Nghi quyét

$6 27/NQ-HDND tinh vé BVMT
nong thon, trong dé c6 chinh sach
dau tu, ho trg dé giam thiéu 6 nhiém
lang nghé&; Nghi quyét s6 03 ctia Tinh
ty vé phat trién nong nghiép, nong
thon, nang cao doi séng nhan dén,
trong do c6 chuong trinh phat trién
x4y dung cac cum lang nghé, cum
kinh té€ - x4 hoi... Mt khac, UBND
tinh da chi dao cac cdp, cac nganh
trién khai chinh sach, ho trg d6i véi
cac khu vuc néng thon (dac biét cac
lang nghé). Thuc hién nhiém vu nay,
S TN&MT da trién khai 3 mé hinh
diém vé BVMT nong thon, trong do
¢6 1 mo hinh tai lang nghé moc (Thi
tran Thanh Lang). Dong thoi, trién
khai D¢ 4n h6 BVMT nong thon tinh
Vinh Phuc giai doan 2012-2020 do
UBND tinh phé duyét, S& dang lap
cdc dy 4n thanh phin nham hé trg
xt Iy nudc thai, bui khi thai khu vuc
nodng thon va lang nghé, trong d6 ho
trg xay dung 1 hé thong xt Iy nudc
thai tai lang san xudt bun banh, xa
Ling Hoa.

Ngoai ra, nam 2013, S6 dang
xay dung ké hoach BVMT lang
nghé theo Thong tu s6 46/2011/
TT-BTNMT ctia B TN&MT nhim
tang cudng cong tdic BVMT trong
quan ly va phat trién lang nghé trén
dia ban tinh; Tling buéc khic phuc,
cai thién tinh trang 6 nhiém moi
truong tai cac lang nghé, ngan chin
viéc phat sinh cac lang nghé 6 nhiém
modi trudng maéi; Bao vé stic khoe va
nang cao chat lugng cudc song dan
cu, gop phan phat trién kinh té - xa
héi khu vic nong thon bén viing.
*Xin cdm on éng!

PHAM TUYEN (Thuic hién)

(SUA PAI)
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Tang cuong hiéu qua bao vé moi truong
lang nghé tai cac dia phuong

TN&MT Bac Giang.

ONG LE HONG SON
Gidm doc S6 TN&&MT Bic Giang

X Thua éng, Lugt BVMT ndm 2005
da c6 nhiing tdc dong nhu thé nao
doi véi viéc thuc thi chinh sdch
BVMT trén dia ban tinh Bdc Giang
thoi gian qua?

Ong Lé Hong Son: Sau 8 nam
trién khai thyc hién Luat BVMT
2005 va cac van ban huéng dan thi
hanh, cong tac BVMT trén dia ban
tinh Bic Giang da dat dugc mot s6
két qua quan trong.

Hé thong cac van ban huéng dan
chinh sach, phap luat BVMT trén dia
ban tinh vé co ban dudgc hoan thién;
TG chiic b may quan ly nha nuée
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dugc kién toan, 10/10 huyén, thanh
pho da thanh lap phong TN&MT,
120/230 xa, phudng, thi tran da bo
tri can bd kiém nhiém tham muu
thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuGc vé BVMT.

Cong tac truyén thong va nang
cao nhén thiic vé mai truong dugc
trién khai sau rong va dat hiéu qua,
dinh ky hang nam t6 chtic cac 16p
tap hudn, tuyén truyén viéc thuc hién
Luat BVMT dén cac cdp, cac nganh,
t6 chuic, doan thé, doanh nghiép va
quan chung nhan dan véi nhiéu hinh
thitic phong phu va thiét thuc.

Viéc kiém soat 6 nhiém, phuc
hoi, cai tao mdi truong dugc ting
cuong: Tt ndm 2008 dén nay duy
tri thuc hién mang lué6i quan trac
moi truong trén dia ban tinh, trién
khai thuc hién 11 du 4n cai tao va
phuc hoi moi trudng (trong do: 5
bénh vién, 3 bai rac, 2 lang nghé, 1
kho thudc bao vé thuc vat); T6 chiic
thdm dinh phé duyét 168 bao cdo
danh gia tdc dong moi trudng, 95 dé
an BVMT, 13 du an cai tao, phuc hoi
moi trudng trong khai thac khoang
san, da cép 315 s6 dang ky chu
ngudn thai chét thai nguy hai; cap
huyén t6 chtic xac nhén trén 3.000
ban cam két BVMT, dé an BVMT; cé
7/11 co sG hoan thanh ké hoach xu
ly 6 nhiém moi trudng theo Quyét
dinh s6 64/2003/Qb-TTg cta Thu
tuéng Chinh pht.

ai nhiéu Hoi thao gop y cho Dy thao Luat BVMT (sua ddi), van dé BVMT lang nghé va

ting cuong ki€m soat cac co sé gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong (ONMTNT) dugc

cac dai biéu quan taim va dong gop y kién. La dja phuong c6 nhiéu lang nghé nam trong
Danh muc céc co s6 gay ONMTNT theo Quyét dinh 64 ctia Thi tuéng Chinh pht, Bic Giang
da c6 nhiing giai phap cai thién moéi truéng mang lai hiéu qua thiét thuc cho nguoi dan. b€
hiéu rd van d€ nay, Tap chi Mdi truong di c6 cudc trao ddi véi 6ng Lé Hong Son - Gidm d6c S&

Cong tac bao ton da dang sinh
hoc, canh quan moi trudng va
BVMT cac luu vic song dugc quan
tAm chi dao thuc hién. Chu tich
UBND tinh da phé duyét Ké hoach
hanh dong bao vé da dang sinh
hoc va quan ly an toan sinh hoc
trén dia ban, thanh lap Ban chi dao
BVMT luu vuyc song Cau va luu
vuc cac song, thuc hién tich cuc bé
an BVMT song Cau.

Cong tac thanh tra, kiém tra
dugc tang cudng nham ra soat,
phat hién va xt ly kip thoi cac
ngudn gay 6 nhiém moéi trudng
trén dia ban. Tt ndm 2006 dén nay,
da xt phat vi pham hanh chinh
trén 5 ty dong, trong d6 riéng S&
TN&MT dé nghi Chu tich UBND
tinh xt phat ndm 2012 1a trén 1,5
ty dong, cung véi do la yéu ciu co
sG vi pham phai c6 cac bién phap
khiac phuc.

X Hién nay, viéc thuc hién cdc
gidi phdp khdc phuc é6 nhiém méi
truong (ONMT) tai cdc lang nghé
gdy ONMT nghiém trong ciia dia
phuong nhu thé nao va hiéu qua
dén dau?

Ong Lé Hong Son: Theo Quyét
dinh s6 64/2003/QD-TTg, tinh Bac
Giang con 2 lang nghé chua thuc
hién xt ly triét d€ 6 nhiém la lang
nghé ndu rugu truyén théng Van Ha
va lang ¢ nghé giét mé gia stic Phiic
Lam.



Dé gidm thiéu ONMT tai lang
nghé trong thoi gian qua, tinh Bac
Giang da dau tu xay dung tram cung
cdp nudc sach, khu xt ly chat thai
htiu co tap trung cho lang nghé Van
Ha véi dién tich khoang 200 m? ho
trg xay dung 37 ham biogas cho cac
ho gia dinh tai xa Van Ha, 12 ham
cho céc ho gia dinh tai xa Hoang
Ninh (huyén Viét Yén) gép phan thu
gom, xU Iy mot s6 lugng 16n chat
thai phat sinh tii 2 lang ngheé, giam
muc do 6 nhiém.

bén nay, y thiic BVMT ctia
ngudi dan tai 2 lang nghé dugc nang
1én; da thanh lap cac t6, doi vé sinh
moi trudng thu gom rac thai, van
chuyén dén khu vuc xti ly tap trung;
hau hét cac h¢ chan nuoi tai lang
nghé Van Ha da dau tu xay dung bé
tu hoai d€ thu gom, xt ly chat thai
chan nuoi; mot s6 ho giét mé gia stc
thon Phuc Lam da c6 y thiic thu gom
cac phu phdm du thtia tit hoat dong
giét md, khong xa thai truc tiép ra
ao cta thon... Tuy nhién, ONMT &
lang nghé da bj tich dong qua nhiéu
nam nén dia phuong kho xt ly.

Dé tling budc giam thiéu
ONMT lang nghé, UBND tinh da
phé duyét Dy an khic phuc 6 nhiém
va cai thién moi trudng lang nghé
néu rugu truyén thong Van Ha va
lang c6 nghé giét md trau bo, gia stic
Phtic Lam véi tong miic d4u tu trén
200 ty dong.

X Tix géc do cira dia phuong, ong cé

gOp y gi cho Dy thdo Ludt néi chung
va quy dinh vé BVMT lang nghé néi
riéng?

Ong Lé Hong Son: Trong qui
trinh d4y manh cong nghiép hoa -
hién dai hda dit nudc, Dy thao Luat
BVMT (stia d6i) nén phan cdéng mot
dau moi quan ly nha nudc trong
linh viic BVMT, dong thoi quy dinh
cu thé trach nhiém cua co quan, t6
chtic, ca nhan c¢6 lién quan trong
linh viic BVMT; Viéc phan cong
trach nhiém quan ly nha nuéc vé
BVMT chong chéo nhu hién nay

LUAT BAO VE MOI TRUONG

dan t6i tinh trang c6 noi budng long
cong tac quan ly, ¢ nai t6 chtic
nhiéu doan thanh tra, kiém tra gay
phién ha cho doanh nghiép.

Trén co s¢ ké thiia nhiing uu
diém ctia Luadt BVMT nam 1993,
Luat BVMT ndam 2005, Dy thao Luat
BVMT (stia d6i) can quy dinh 16
viéc quan ly chat thai cong nghiép va
trach nhiém cua cic co quan quén ly
trong tiéu huy va trung chuyén phé
thai, phé liéu sau san xudt; Quy dinh
cu thé diéu kién chép thuan dau tu
ddi véi cac du dn/co sG san xuat &
khu vyc gidp ranh cac tinh/thanh
phd, cu thé nhu dién tich dau tu
nam trén dia ban 1 tinh, nhung khu
vuc cta tinh giap ranh lai chiu tac
dong tryc tiép cta chét thai; Dong
thoi, Dy thdo Luat BVMT (stia d6i)
can thong nhat véi quy dinh ctia
cac luat cd lién quan nhu Bo luat
Dan sy, Dau tu, Doanh nghié¢p, Xay
dung, it dai...

Céac quy dinh trong hoat dong
san xudt, kinh doanh, dich vu cin
dua rald trinh d€ doanh nghiép thuc
hién; gan trach nhiém ctia doanh
nghiép, co s& san xuat kinh doanh,
ho gia dinh, ca nhén trong viéc thuc
hién cac quy dinh vé BVMT (ngoai
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A Dé cdi thién moi trudng lang nghé, Bac Giang dinh ky ldp ké hoach kiém
tra viéc thuc hién cdc nhiém vu BVMT

quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh viic BVMT). Can
luit héa cdc cam két vé BVMT cuaa
ho gia dinh, ca nhéan va céc t6 chiic,
o s& san xudt quy mo nho. Nghiém
cam viéc xti ly chét thai bang bién
phép pha loang, dé tu thdm hodc
bom xu6ng bén nudc ngdm hodc
chon 1ap trai phép. Can thong

nhit quy dinh quén ly nha nuéc vé
BVMT, tranh dua ra nhiéu thuét ngii
quan ly gay phtic tap trong qua trinh
ap dung nhu chét thai nguy hiém,
nguy hai, doc hai; D€ an BVMT, bé
an BVMT chi tiét, D€ an BVMT don
gian...
Mat khac, nang luc can bd cap
huyén hién nay chua dong déu,
thiéu bién ché c6 chuyén mon vé
moi trudng, dan téi trong qua trinh
thuc thi nhiém vu da c¢6 nhiéu han
ché... Do véy, khong nén giao cho
cdp huyén thdm dinh hodc xem xét
tham muu cép phép cac ho so vé
BVMT ma nén quy dinh r6 chtic
nang, thdm quyén, trach nhiém
xem xét, gidm sat cong tdic BVMT
trén dia ban 1a Chi cuc BVMT.

Dai v6i cac ho gia dinh, ca nhan

c6 hoat dong san xuat kinh doanh
quy mo6 nho, chi nén quy dinh cam
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két BVMT theo mau cu thé, ngan
gon, cong bo, niém yét cong khai
dé chinh quyén va cong dong dia
phuong giam sat thuc hién.

Dbéi voi quy dinh BVMT lang
nghé, Dy thao Luat (sta d6i) da
c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém
clia cdc ho, co sd san xuit, kinh
doanh dich vu tai cac lang nghé;
trach nhiém ctia cac lang nghé, cta
UBND cép x4, huyén, tinh 1a rat can
thiét va phtt hgp véi tinh hinh thuc
té€ d€ quan ly. Cac hd lam nghé phai
nhan thic ré vé trach nhiém BVMT
trong hoat dong san xuét kinh
doanh ctia minh, phai lap ké hoach
BVMT, thuc hién cac bién phap
kiém soat, xti ly chat thai, dong gop
kinh phi x4y dung, quan ly va van
hanh cac cong trinh BVMT lang
nghé, phi BVMT. Quy dinh chi tiét
va diéu kién cta lang nghé, trach
nhiém ctia UBND chinh quyén dia
phuong cac cdp chu tri phoi hop
v6i cac nganh hitu quan chi dao,

24| MOi truong chuyen e 1-2013

LUAT BAO VE MOI TRUONG

t8 chtic trién khai thuc hién trach
nhiém quan ly vé BVMT lang nghé.
Tang cuong dau tu hé¢ thong thu
gom, xu ly chat thai, quy hoach lang
nghé tap trung hoac bién phap xut
ly chat thai, BVMT tuong thich véi
hoat dong san xuat, sinh hoat & khu
vuc lang nghé, khuyén khich ap
dung, cai tién, diéu chinh quy trinh,
cong nghé ho trg san xudt cho phu
hgp véi tinh hinh méi...

Tuy nhién, d€ cong tac quan ly
dat hiéu qua, dé nghi thong nhat mot
co quan dau moi quan ly mai trudng
lang nghé, quy dinh trach nhiém
phéi hop cu thé gitia cac co quan
quén ly nha nudc d€ tranh chong
chéo, khong r6 rang. Nén giao cho
UBND cép huyén chiu trach nhiém
quan ly chung, nganh TN&MT chu
tri quan ly vé cong tac BVMT lang
nghé, cac nganh NN&PTNT, Cong
thuong, Tai chinh, KH&CN... phdi
hop quan ly.

Dy thdo Luat BVMT (stia d6i

nén quy dinh cu thé viéc thanh lap
Ban/Phong/T6 quan Iy BVMT lang
nghé thuéc UBND cép x4, cac tinh/
thanh phd c6 s6 lang nghé phan bo
trén dia ban tii 2 don vi cdp huyén
trd 1én thi phai thanh 14p Phong
BVMT lang nghé thudc Chi cuc
BVMT d€ giam sat va tham muu
kip thai cho chinh quyén cip tinh
dé cong tac BVMT lang nghé dat
hiéu qua.

Déi véi cac lang nghé c6 muc
chi ngén sach, phai c¢é phén chi cho
BVMT. Hang ndm, S6 TN&MT
cht tri, phéi hgp v6i S& Tai chinh,
S& Ké hoach va Dau tu va UBND
cdp huyén tham muu, 14p ké hoach
nhiém vy, chi ngin sach tong thé
va tiing nhiém vu vé BVMT lang
nghé, dong thoi dinh ky lap ké hoach
kiém tra viéc thuc hién cic nhiém vu
BVMT lang nghé.

X Xin cdm on ong vé cudc trao doi
nay!
CHAU LOAN (Thuic hién)
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Nha nudc can c6 chinh sach cy thé
dé Mat tran du diéu kién thuc hién
nhiém vu bao vé méi truong

¢

0i truong la vin dé thach thic 16n nhit déi veoi

toan cdu, moi qudc gia va khu vuc trong thé ky

21. Cong dong tham gia BVMT c6 vai tro rat
quan trong dugc thé ché hoa, cam két & qudc té va quoc
gia. Do do, trong cdng viéc ciia cac can by Mat tran va to
chtic doan thé & khu dén cu la ddng vién nhéan dan cung
tham gia BVMT. Béang nhiéu hinh thiic né luc, cic can b
Mat tran da tham gia tich cuc vao cong viéc nay va nho do,
khong hiém nhiing kinh nghiém hay, m6 hinh diém dugc
ghi nhan va nhan rong. Tap chi Méi trudng c6 cudc trao
d6i véi 0ng Lé Ba Trinh - Pho Chu tich UBTUMTTQVN;
Chu nhiém Chuong trinh Toan dan tham gia BVMT vé
nhiing bai hoc kinh nghiém khi trién khai hoat dong nay

trén pham vi ca nuéc.

*Thua 6ng, Dy thdo Ludt BVMT
(siia d6i) c6 mot Chuong dé cip
dén quyén va nghia vy ctia Mdt
trdn To quéc, cdc t6 chiic xa hoi,
cong dong dan cu vé BVMT,
vdy Mt trdn T6 quoc Viét Nam
(MTTQVN) c6 g6p y, dé xudt gi
nham hoan thién Dy thdo Ludt?
Ong Lé B4 Trinh: Dy thao
Lu4t BVMT (stia d6i) quy dinh
quyén, nghia vu va trach nhiém
ctia MTTQVN, céc t6 chic thanh
vién va cong dong dan cu vé
BVMT day du, cu thé hon. Tuy
nhién, theo toi, Dy thao Luat
can thé hién ro va st hon niia
vai tro, chtic nang, nhiém vu ctia
MTTQVN va cic t6 chtic thanh
vién thi MTTQVN méi hoan
thanh dugc nhiém vu ctia minh.
Cu thé, Diéu 138, Chuong XI cin
ghi r6: “Mat tran T6 quoc Viét
Nam va cédc t8 chiic thanh vién
trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh c6 trdch nhiém

tuyén truyén, van dong cac thanh
vién ctia t6 chtic minh va nhan
dan tham gia BVMT; thuc hién
(Du thao ghi la tham gia) giam sat,
phan bién xa hoéi (Du thao chua
néu diéu nay) viéc thuc hién phap
luat vé BVMT.

Co quan quan ly nha nudc cac
cdp co trach nhiém bao dam cac
diéu kién (Dy thao ghi la tao diéu
kién) 3 MTTQVN va céc t6 chic
thanh vién tham gia tuyén truyén,
van dong va giam sat, phan bién
xa hoi (Du thao chua ghi r6 nhiing
nhiém vu nay) vé BVMT".

X Trong thdi gian qua, viéc trién
khai thuc hién Nghi quyét lién
tich giiia B0 TN&MT va cdc doan
thé nhdan dan vao cdc hoat dong
BVMT 6 cdp Trung uong va dia
phuong da cé chuyén bién tich
cuc. Xin 6ng cho biét, két qua thuc
hién Nghi quyét lién tich giiia

B TN&MT va Ban Thudong tric
UBTUMTTQVN nhiing ndm qua?

ONG LE BA TRINH
Phé Chii tich UBTUMTTQVN

Ong Lé B4 Trinh: Viéc trién
khai thuc hién Nghi quyét lién
tich s6 01 vé phoi hgp gitia Ban
Thudng tric UBTUMTTQVN va
Bo TN&MT trong thoi gian qua,
vé co ban da dat dugc cdc muc tiéu
dat ra, d6 la: Tao su chuyén bién
manh mé vé nhén thiic va hanh
dong ctia ngudi dan va cong dong
xa hoi, gop phan nang cao nhan
thtc, y thic trach nhiém ctia moi
ca nhan, cdc nganh, cac cap, cac
t6 chtic trong xa hoi vé nhiém vu
tham gia BVMT; Tu d6 dan dén sy
thay d6i hanh vi ctia tling ca nhan,
cong dong trong hoat dong BVMT
G cac dia ban dan cu.

Viéc xay dung cac mo6 hinh
diém BVMT tai khu dan cu da
cu thé hoa cac hoat dong tuyén
truyén, van dong, gidm sat ctia
Mit tran cac cip dé€ phat huy
quyén lam cht, nang cao tinh tich
cuc, chtt dong ctia nhan dan trong
viéc tham gia x4y dung, thuc hién
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cac chu truong ctia Bang va chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, cling nhu xéy dung cic
quy ché, huong udc ctia cong dong trong linh
vic BVMT; x4y dung y thtic trach nhiém, tu
gidc trong BVMT va song than thién, hai hoa
v6i moi trudng, st dung ti€t kiém, c6 hiéu qua
cac ngudn tai nguyén thién nhién pht hgp véi
phong tuc, tap quan, tin ngudng, ton gido cla
tiing cong dong déan cu.

Tang cuong su phdi hgp, thong nhat
hanh dong gitia cac t6 chiic thanh vién cta
MTTQVN trong viéc huy dong toan dan tham
gia BVMT, dong thoi 1a co sé cho viéc trién
khai chuong trinh “Toan dan tham gia BVMT”
cta hé thong MTTQVN.

Nhiing két qua ctia viéc thuc hién Nghi
quyét lién tich 01 ngay cang tao ra cic mdi quan
hé gan bo, phdi hop, chia sé trach nhiém gitia
nganh TN&MT véi Uy ban Mit trén cac cip
trong nhiém vy huy dong toan dan tham gia
BVMT ctia dét nudc.

Bén canh d6 ciing con nhiéu han ché, kho
khén trong viéc thuc hién Nghi quyét lién tich
01: Ban Thuong tric UBTUMTTQVN va Bo
TN&MT chua kip thoi trong viéc chi dao,
huéng dan, kiém tra thuc hién su phéi hgp gitia

nganh TN&MT va Mt tran cac dia phuong,
nén van con mot s6 dia phuong chua tién hanh
ky ké hoach hodc chuong trinh phéi hgp cu thé.
C6 dia phuong da ky két nhung trong phdéi hgp
thuc hién con hinh thtic, hodc con nhiéu lung
tang trong dinh huéng ndi dung, diéu kién thuc
hién nhiém vu theo cht truong ctia Pang va
quy dinh ctia phap luat. Su phdi hgp thiéu dong
bd 6 mét s6 dia phuong dan dén tinh trang
trién khai cong viéc con mang tinh doc lap ctia
tiing nganh, thiéu sy hé trg lan nhau.

Hoat dong phoi hop cung cdp thong tin,
van ban méi vé ndi dung BVMT hodc phéi hgp
gitta Ban Thuong tric UBTUMTTQVN véi Bo
TN&MT t8 chiic cudc hop, hoi thao khoa hoc,
tap hudn nghiép vu con han ché. S6 lugng cac
4n phdm sach, tai liéu tham khao, bdo, tap chi
vé ndi dung BVMT do B¢ cung cip d€ ho trg
phan ky thuét phuc vu cong tac tuyén truyén,
van dong cac tang 16p nhan dan va nang cao
kién thiic moéi trudng cho can by Mit tran chua
dugc thuong xuyén.

Trong hoat dong x4y dung mo hinh diém,
Uy ban MTTQVN & céc dia phuong van chua
khai thac nhiing thé manh vé chuyén mén cta
cac S6¢ TN&MT, vi vay hoat dong phdi hgp
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m&i diing 6 mot vai ndi dung don gian, chua
di sau vao nhiing noi dung c6 tinh chuyén
nganh. Su phdi hgp trong viéc 6 chiic ldy y
kién nhan dan dong gop vao cac chu truong,
chinh sach, phap luit vé BVMT c6 noi, c6
lac chua dugc thuong xuyén nén chua huy
dong dugc tiéng ndi cua dai da s cac tang
16p nhan dan vao viéc giam sat, phan bién xa
hoi d6i voi cac chuong trinh, ké hoach, du an
phat trién kinh t€ - xa hoi c6 lién quan dén
BVMT 6 cac cong dong dan cu.

Céc noi dung, nhiém vu phoi hgp trong
Nghi quyét lién tich 01 méi duing lai & linh vuc
BVMT néi chung, trong khi tinh hinh, nhiém
vu BVMT dang phat trién trén nhiéu linh vyc
nhung chua dugc bs sung, cu thé hoa.

X Phong trao “Toan dan tham gia BVMT”
da gop phdn lam chuyén bién mét buéc
trong nhdn thiic, thdi do, hanh vi vé nhiém
vy BVMT trong cdc tdng I6p nhan dan. Xin
ong cho biét, nhiing bai hoc kinh nghiém khi
trién khai phong trao nay trén pham vi cd
nudc?

Ong Lé B4 Trinh: Theo t6i, cin phai ddy
manh cong tac tuyén truyén, giai thich dé
nhan dan & cac cong dong dan cu hiéu ro tAim
quan trong, tinh thiét than va chién lugc ctia
nhiém vy BVMT: D¢ la bao dam cho diéu
kién tOn tai va phét trién cta chinh ban than
minh, thtt dén la ctia cdng dong xa hodi noi
minh dang séng, rong 16n va cao ca hon ntia
la bdo ddm cho sy ton tai va phat trién bén
viing ctia dit nudc, dan toc. Lam dugc diéu
do cling chinh la néng cao trinh d¢ dan tri, y
thtic vé su can thiét phai xay dung mot cudc
séng van minh & cac cong dong dan cu.

Khi nhan thtic cia ngudi dan da dugc
nang lén, BVMT tré thanh trach nhiém va
quyén lgi thiét thuc cia nguoi dan thi can cé
nhiing huéng dan cu thé d€ van dong nguoi
dan thay d6i cac hanh vi trong san xuét, canh
tac, kinh doanh... va t6 chtic cudc séng theo
hudng tich cuc d€ khong gay ra nhiing tac
dong tiéu cyc dén moi truong. Chung toi
dua ra phuong én: Uy ban MTTQVN cac cdp
phoi hgp véi nganh TN&MT x4y dung cac
mo hinh thi diém khu dan cu BVMT (tlii ndm
2006 dén nay, Uy ban MTTQVN céc cdp da
tién hanh xay dung 3 loai mo hinh thi diém:
Long ghép nhiém vu BVMT vao cudc van
dong “Toan dan doan két xay dung doi sng
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van hoa 6 khu dan cu”; Khu dan cu ty quan
BVMT va Khu dan cu thyc hién hai hoa x6a
doi giam ngheo va BVMT). Trén co s& thanh
cong ctia cac mo hinh diém nay, hién nay

cac dia phuong da nhan rong ra hang nghin
khu dén cu khac dé€ cu thé hoéa cac noi dung,
cong viéc cta phong trao “Toan dén tham gia
BVMT”.

Theo t6i, d€ phong trao thuc sy thanh
cong phai c6 su dong bo trong viéc lanh dao,
chi dao ctia cip uy Pang, su phoi hgp chit
ché cua chinh quyén, cac nganh chtic nang
va cdc t6 chtic thanh vién ctia Mt tran & céc
cép, ddc biét la & co s6 va cac dia ban dan cu.
XMTTQVN va cdc t6 chiic thanh vién cé
dé xudt kién nghi vdi cdc co quan chiic nang
vé chinh sdch ho trg cho cdc hoat djong néu
trén, thua ong?

Ong Lé B4 Trinh: Nha nudc cin tao co
ché, chinh sach cuy thé hon ntia d€ Mt tran
va cdc t6 chiic thanh vién cé du diéu kién co
ban dé thuc hién nhiém vu BVMT. Hién nay,
trong Luat BVMT, Chién lugc BVMT quéc
gia... da quy dinh vai tro, trach nhiém cta
Mat tran va céc t6 chiic thanh vién nhung vé
mat co ché, diéu kién thuc hién thi con han
ché qua thiéu. Vi dy, nhiéu khu dan cu da
hinh thanh cac t6 chuic ty quan dé€ giam sat,
nhic nhd nhau d6 chét thai sinh hoat dung
noi quy dinh; t6 chiic cac hoat dong thu gom,
van chuyén chat thai sinh hoat trong cong
dong dén cu...tuy nhién, d€ xt ly cac hanh
vi d6 rac thai buia bai anh hudng dén méi
trudng thi chua c6 co ché xti phat cu thé. Bén
canh do, cac loai hang lau, hang gia, hang
gian lan thuong mai, khong bao dam vé sinh
an toan thuc phdm van con hién dién nhiéu
nai... thiviéc tuyén truyén, van dong nguoci
dan khong st dung cac loai hoa chit, st dung
chat kich thich trong nuéi tréng, canh tac
nong, ngu nghiép... r6 rang 1a kém hiéu qua.
bay chi la mot vai vi du dién hinh cho thay
nhiing khé khén, bat cip trong cong tac trién
khai hoat dong BVMT ma Mat tran cac cip
dang phai d6i mat.

Maic du véi diéu kién bap cap nhu vay,
tuy nhién chung t6i van nd luc trién khai
cong viéc mot cach chtt dong va sang tao,
nham hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao.
*Xin cdm on éng.

P. PINH (Thuic hién)
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Long ghép van dé binh dang gié6i
trong Luat Bao vé moi truong

(stra doi

NGUYEN THI KIM DUNG
Trung vong Hoi LHPN Viét Nam

VMT la mot trong nhiing

thanh t6 quan trong ctia

phat trién bén viing. O
Viét Nam, Luiat BVMT dugc
Qudc hoi khoa XI thong qua tai
ky hop thi VIII ngay 29/11/2005
la hanh lang phap ly quan trong
trong cong tac BVMT. Luat quy
dinh Mt tran TS qudc Viét
Nam (MTTQVN) va cac to
chic thanh vién c6 trach nhiém
“Tuyén truyén, van ddng cac
thanh vién ctia t4 chiic va nhan
dan tham gia BVMT; giam
sat viéc thuc hién phap luat vé
BVMT”.

gay 7/1/2005, Hoi Lién

hiép Phu nt Viét Nam

(LHPNVN) va Bo
TN&MT da ky két Nghi quyét
lién tich s6 01/2005/NQQLT-
HLHPNVN-BTNMT vé viéc
phéi hop hanh dong BVMT
phuc vu phat trién bén viing.
Doan Chu tich Trung uong Hoéi
LHPNVN da ban hanh nhiéu van
ban chi dao Hoi LHPN céc tinh/
thanh t6 chtc thuc hién cic noi
dung hoat dong thudc chuong
trinh lién tich: T6 chtc tip huin
bao cdo vién, tuyén truyén vién vé
cong tac BVMT; Bién soan tai liéu
giang vién, phat hanh t6 roi, tranh
c6 dong, xay dung phdng su trén
Bdo, Pai Truyén hinh; T6 chiic
Hoi thao chia sé kinh nghiém

28| M1 truong chuyen aé1-2013

A Hoi Lién hiép Phu nit phuidng Trung Hoa, quan Cdu Gidy, Ha Noi phdt
dong phong trao si dung lan nhya, han ché tii ni long vi moi trudng

duy tri va phat trién mé hinh phu
nli BVMT; T6 chic néi chuyén
chuyén dé, sinh hoat cau lac bo,
t6 nhom; Phat dong Cudc vén
dong x4y dung gia dinh “5 khong,
3 sach” véi céc tiéu chi sach nha,
sach bép, sach ngd gin véi Cudc
van dong “Phu nii chung tay xay
dyng nong thon méi. Nhiéu
tinh/thanh ph6 da cht dong trién
khai cac hoat dong tuyén truyén
vé€ BVMT va xay dung nhiéu mo
hinh hiéu qua: T6 phu ni thu gom
rac thai, cham séc cay xanh, trong
va cit tia vién bao cdy xanh, mo
hinh “5 khong, 3 sach’, “Vuon
xanh, nha sach’, “Phong trao xanh
- sach - dep, vin minh”; “Nha cé
sot rac’, “Han ché st dung tui ni
long” va “Ho rac vé sinh”. Cac hoat

dong tuyén truyén, van dong ctia
Hoi LHPNVN da gop phan tich
cuic trong viéc nang cao nhan thtic
va y thtic chip hanh phap luat vé
BVMT ctia phu ni néi riéng va
ngudi ddn néi chung.

Tuy nhién, trong qua trinh thi
hanh phap luat vé BVMT da nay
sinh mot s6 van dé bat cap va han
ché, cu thé nhu phén coéng, phan
cdp thdm quyén trong quan ly
modi trudng con phan tan, chong
chéo va chua hgp ly; thiéu co ché
phu hgp d€ phat huy hiéu qua su
tham gia ctia toan xa hoi va nguoi
dan doéi véi cong tac BVMT; cong
tac thanh tra, kiém tra chua dugc
quan tam ding mic, ché tai xu ly
chua du stic rin de... Bén canh dé
la nhiing tac dong ctia bién déi



khi h4u, an ninh moi trudng, an ninh sinh thai doi
hai phap luit vé BVMT phai dugc cap nhat, b6 sung
v6i cac giai phap dong bo, dtt manh, ¢ tinh dot pha.
Dé gop phan vao hanh dong BVMT phuc vu phat
trién bén viing, H6i LHPNVN c6 mot s6 gop y doi
v6i Du thado Luat BVMT (stia d6i).

Mot la, 16ng ghép vdn dé€ binh déng gidi trong
van ban luat.

Du thédo Luat BVMT (sta d8i) cidn quan tdm
dén van dé gisi trong moét s6 chinh sach. VE chinh
sach ctia nha nudc, can co sy uu dai vé thué, dat,
tai chinh cho cac hoat dong BVMT, cac co s& san
xuét kinh doanh (déc biét 1a co s6 do nii lam cha)
va cac san phdm dugc chiing nhin vé moi trudng
(biéu 5, Khoan 6 ctia Dy thao); Can ting cuong dao
tao nguodn nhén lyc, trong d6 chu trong dén dao tao
nguon nhén lyc nit vé BVMT (Piéu 5, Khoan 7 ctia
Du thao). V€ nhiing hoat dong BVMT dugc khuyén
khich, dé nghi khong chi khuyén khich xay dung
nhiing co sé san xuat néi chung ma can luu y khuyén
khich x4y dung nhiing co sd san xuét do nii lam chu
(Piéu 6, Khodan 9 ctia Dy thao).

Hai la, quy dinh céc nguyén tic BVMT.

Quyén tiép can thong tin la mot quyén co ban
clia con nguoi, cd y nghia quan trong trong quan ly
nha nudc, phat huy dan cht va bao dam cac quyén
co ban khac vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa
hoi. Méc du, Dy thao da quy dinh 6 nguyén tic la
khd toan dién, c6 tinh dén nhiéu yéu t6 nham phat
trién bén viing, huy dong stic manh toan xa hoi vao
cong tdic BVMT, tuy nhién, Dy thao Luidt BVMT
(stia d6i) can bd sung thém mot s6 nguyén tac quan
trong nhu nguyén tic bio ddm quyén tiép cin thong
tin moi trudng, quyén tiép cin céng ly trong BVMT.

TAI LIEU THAM KHAO
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Ba la, b6 sung quy dinh vé BVMT trong trudng
hoc, nha tré, mau gido.

Con ngudi dugc bao dam quyén song trong moi
trudng trong lanh, bdo ddm quyén c6 tiéu chuin cao
nhat vé stic khde moi truong. Piéu 61, Hién phap
1992 quy dinh “Céng dan c6 quyén dugc hudng ché
d6 bao vé stic khoe” Du thdo Luat BVMT (stia d6i)
da dua ra cac van d¢ BVMT trong khai thac, stt dung
tai nguyén thién nhién va thich ting véi bién déi khi
hau, BVMT bién va hai ddo, bdo vé cc thanh phan
modi truong, BVMT trong hoat dong san xuét, kinh
doanh dich vy, BVMT trong sinh hoat. Tuy nhién,
van dé stic khoe moi trudng ctia ngudi dan lién quan
nhiéu dén vé sinh luong thuc, thuc phdm, cic loai
nudc udng va rugu, vé sinh nudc va cac nguén nude
dung trong sinh hoat ctia nhan dan, vé sinh trong
chan nudi gia stc, gia cAm... va ddc biét 1a v¢ sinh
trong truong hoc, nha tré, mau gido. Vi véy, dé bao
vé quyén lgi cta tré em, Du thao Luat nén nghién
ctiu dua van dé BVMT trong truong hoc, nha tré,
mau gido vao Chuong VII ctia Dy thao.

Bon la, can c6 nhiing quy dinh cu thé€ dam bao
cho MTTQVN, cic t6 chtic thanh vién tham gia
BVMT.

Diéu 131 cta Dy thio Luiat BVMT (stia d6i) ké
thiia quy dinh tai Diéu 124, Luat BVMT nam 2005
va tiép can dudi goc do vuia la “trach nhiém’, viia
la “quyén”. Duéi goc do “quyén”, Dy thao Luat can
quy dinh cu thé hon céc diéu kién d€ dam bao cho
MTTQVN, céc t6 chtic thanh vién cia MTTQVN
tham gia BVMT va giam sat viéc thuc hién phap
luat vé BVMT nhu: quyén dugc cung cap va yéu cau
cung c4p thong tin vé BVMT; tham gia cac hoat dong
kiém tra vé BVMT lién quan dén quyén lgi ctia hoi
vién, doan vién (c6 thé thiét ké tuong tu nhu khoan
1, Diéu 132 ctia Du thao).

C6 thé khing dinh, stia d6i Ludt BVMT nam 2005
1a hét stic can thiét d€ hoan thién phap luat BVMT
va dép ting tinh hinh thuyc tién dit ra, dong thoi phat
huy hon niia trach nhiém ctia cac co quan, t6 chtic, ca
nhén, trong dé ¢ vai tro ctia phu nii va t6 chiic Hoi
LHPNVN gé6p phan xay dung, BVMT bén viing trong
su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudcm

Cong vin s6 285/CV - DCT ngay 8/4/2011 vé viéc huidng dan cdc tinh/ thanh phé t6 chiic cdc hoat dong huiéng ting Tudn 16
quéc gia Nui6c sach vé sinh moi trudng va Ngay Moi trudng thé gidi, Tudn 1€ quic gia Bién va Hdi ddo; Cong vin s6 645/CV -
DCT ngay 29/7/2011veé viéc huibng dan cdc tinh/thanh pho t6 chiic cdc hoat dong hiiéng ing Chién dich Lam cho thé gidi sach
hon; K& hoach lién tich Trién khai thuc hién Nghi quyét lién tich s6 01/2005/NQLT-HPN-BTNMT vé BVMT phuc vy phdt
trién bén viing giai doan 2011 - 2015 ngay 19/12/2011; Céng vin s6 234/CV - DCT chi dao cdc Hoi LHPN cdc tinh, thanh vé
10 chiic phdt dong Cudc vin dong “Xdy dung gia dinh 5 khong, 3 sach” gan vdi ky niém Ngay Gia dinh Viét Nam 28/6/2011.
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LUAT BAO VE MOI TRUONG
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Luat Bao vé moi trusng nam 2005

TS. NGUYEN NGQC SINH

Chu tich Hi Bdo vé Thién nhién va Moi triidng Viét Nam

heo danh gia cta

nhiéu héi vién

Hoi BVIN&MT
Viét Nam, viéc stia doi,
bd sung lan nay dugc
tién hanh bai ban, tham
van rdng rai, hy vong
sé ¢6 dugc van ban luat
hoan chinh, tao co sé
phap ly cho hoat dong
BVMT.

uat Bao vé moi truong

(BVMT) stia d6i lan dau,

dugc thong qua nam 2005,
c6 hiéu luc tii 2006 (goi la Luat
BVMT nam 2005). Nhu vay, sau
8 ndm thuc hién, Viét Nam quyét
dinh stia d6i, b6 sung. So véi lan
stia d6i dau tién (Luat BVMT 1993,
nam thong qua), thoi gian phai
stia d6i c6 nhanh hon (8 so véi 12
ndm), nhung diéu d6 ciing phu hgp
v6i tinh hinh hién nay.

Theo danh gia ctia nhiéu hoi
viéen Hoi BVTN&MT Viét Nam,
viéc stia d6i, b sung lan nay dugc
tién hanh bai ban, tham van rdng
rai, hy vong sé cé dugc vin ban luat
hoan chinh, tao co s& phap ly cho
hoat dong BVMT.
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A TS. Nguyén Ngoc Sinh phdt biéu tai Hpi thdo Gép y stia d6i Lugt BVMT
nam 2005 do Hoi Bdo vé TN&MT Viét Nam t8 chiic thang 11/2012

Tl nay dén khi Quoc hoéi thong
qua Luat BVMT (sua d6i), con gan
mot nam, nhiing diéu chia sé dudi
day vé viéc dong gop y kién sua doi,
bd sung Luat BVMT nam 2005 cua
Hoi BVIN&MT Viét Nam c6 thé
tiép tuc co tic dung doéi véi viéc
hoan thién Luit.

Trudc hét 1a vé nhiing néi ham
tuong do6i méi ma chung t6i dé nghi
b6 sung: Van dé cong dong BVMT
va van dé quy hoach moéi truong. Sau
nhiéu lan chinh stia, Dy thao gin day
nhit ctia Luat BVMT (sta d6i) da
danh 1 chuong vé cong dong BVMT.
Tuy chi duy thao c6 3 diéu trong
chuong nay, nhung day la budc tién
vé mit luat phap rat dang dugc ghi
nhan. Chuong vé cong dong BVMT

da xdc nhin nghia vu, quyén han,
quyén lgi BVMT ctia cong dong, tuy
con chua that day du. Diém yéu nhit
la chua thé ché hoa dugc viéc ting
cuong ning luc cho cong dong du stic
BVMT theo quy dinh ctia phap luat.
Tham chi trong noi dung chi Ngan
sach cho sy nghiép BVMT, khong c6
khoan nao danh riéng cho cong dong
mot cdch ranh mach, 1am co s6 dé
trién khai thuc t€. HOi BVIN&MT
Viét Nam cho rang, cin thiét quy
dinh trong Luit viéc giao Chinh phu
ban hanh Nghi dinh riéng vé vian dé
nay, hoac trong Nghi dinh ctia Chinh
pht huéng dan thi hanh Luét sap tdi,
can c6 1 chuong riéng chi tiét hoa
cac quy dinh Luét tai chuong vé cong
dong BVMT.



Tiép theo, ndi dung dé nghi
dugc b6 sung méi la quy hoach
vé moi truong. Trong Luat BVMT
nam 2005, c6 t6i 6 noi dung lién
quan quy hoach vé méi truong,
nhung ndm rai rac & cac chuong,
muc khdc nhau. Hién nay, viéc quy
hoach vé méi truong da tré nén cap
thiét dén mdc nhiéu dia phuong
da tu xay dung quy hoach. Do vay,
can thiét quy tu cac noi dung vé
quy hoach vao mot chuong hoac
muc, bd sung cic ndi dung can
thiét luat héa van dé quy hoach vé
moi trudng. Hién ¢ 2 diém phai
thong nhat: Xay dung quy hoach
moi truong hay quy hoach BVMT
va c6 hay khong quy hoach & 3 cap,
bao gom toan qudc, vung kinh té
- x4 hoi, tinh/TP. Lap quy hoach
moi truong hay quy hoach BVMT
déu quan trong, déu co y nghia
thuc té. Nhung phan 16n, hoi vién
Hoi BVIN&MT Viét Nam thién
vé phuong an nén luat hoa viéc lap
Quy hoach BVMT vi phu hgp véi
tinh hinh va c6 tac dung thuc tién
ro rang hon. V& dé xuat khong nén
c6 Quy hoach BVMT déi véi cac
vung kinh t€ - xa hdi la cling theo
ly do trén.

Luat BVMT nam 2005 da bo
qua mot s6 diéu quy dinh ctia Luat
BVMT nam 1993 ma dén nay, sau
8 nam thuc hién, can thiét phai
nghién ctiu phuc hoi. Do ban chat
va dic thu cua viéc 6 nhiém moi
truong, do su phat trién cua trinh
dd khoa hoc va cong nghé, do
nang luc quan ly moi truong va
nhan thiic cua cong dong... khong
phai lic nao cling c6 thé dé dang
va ngay lap ttc phat hién ra hau
qua cua 6 nhiém moi truong. Mit
khéc, can gin trach nhiém BVMT
vao cac t6 chtic va ca nhén c6 kha
ning gy 6 nhiém, bdo ddm nguyén
tac phong ngtia va ran de cta luét
phép. Vi véy, can thé hién lai yéu t6
héi t6 trong Luat BVMT (stia d6i)
nhu Diéu 53, Chuong VII ctia Luat

LUAT BAO VE MOI TRUONG

BVMT nam 1993.

Viéc quy dinh va phan cép
thdm dinh bdo cdo danh gia tac
dong moi trudng (PTM) nhu
Luat BVMT nam 2005 da gay ra
nhiing kho khan trong thuc hién
va dua dén nhiing két qua khong
mong muén. Chinh vi vy, nhiéu
hoi vién Hoéi BVIN&MT Viét
Nam kién nghi xem xét lai vin
dé nay doi véi tung loai du an
phai lap bao cao DTM. Trong khi
khong thuc hién dugc viéc thim
dinh bao cdo DTM nhu Luit
BVMT nam 1993 da quy dinh,
Chinh phu can thu hep danh muc
cac du an cho B9, nganh tu thdm
dinh, xem xét yéu c4u lap bao cao
DPTM so bd d6i véi modt s6 du an
trudc khi cap phép dau tu. Nhiing
van dé nay thuc sy khong don
gian, nhung bang thuc té viia qua,
Qudc hoi c6 thé dua ra phuong an
toi uu cho van dé dugc néu trén.

Ho6i BVIN&MT Viét Nam
kién tri v6i quan diém ctia minh
vé viéc khong cho phép nhép chat
thai dudi bat ky hinh thtc nao.
Tuy nhién, Luat BVMT nam 2005
cho phép nhap “phé liéu” véi mot
s6 diéu kién. Theo dinh nghia cua
Luat BVMT (stua d6i) “phé liéu”
thuc chat 1a chat thai, chi khéc
la “chat thai dugc st dung lam
nguyén liéu cho san xuit”. Néu vay,
viéc cho phép nhép “phé liéu” theo
dinh nghia nay ttc la cho phép
nhap chat thai, vi suy cho clng,
khong c6 chat thai nao phai bé di
ca. Trong qua trinh stia d6i, b6 sung
Luat BVMT ndm 2005, c6 y kién
cho rang, con c6 sy khong rd rang
trong nhiing quy dinh vé viéc nhap
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khéau “phé liéu”: Chuong “Quan ly
chét thai” hon 20 Diéu khong nhac
gi dén “phé liéu”, nhiing quy dinh
¢ diéu nhap khdu “phé liéu” chua
phan anh hét dugc cac bai hoc kinh
nghiém thuc t€ lién quan. Khong
nén quén rang, theo nhiéu nguén
tin, hang nghin contener “phéliéu”
khong c6 ai nhan dang ndm & cac
bén cang. Cén c6 nhiing nd luc 16n
trong viéc soan thao cac diéu quy
dinh vé van dé “phé liéu”, néu van
ti€p tuc chu truong cho phép nhap
kh4u phé liéu thi Viét Nam sé tro
thanh bai rac thai ctia thé giéi nhu
nhiéu canh bao da dua ra.

Cuoi cuing, van dé can dé cap
téi 1a cac quy dinh vé viéc xu ly
tranh chidp moi truong. Tai mot
cudc hoi thao gan day, c6 y kién
danh gid 1a cac vu viéc tranh chdp
moi trudng rat nhiéu, chi ding
sau tranh chdp dit dai. Nhung
can bd sung la tranh chap dat dai
c6 thé giam, con tranh chdp moi
trudng sé ti€p tuc tang. Tranh
chdp moi truong la van dé phic
tap, rat dac thu. Nhiéu nudc trén
thé gi6i coé ludt riéng vé tranh
chdp moéi trudng vi du nhu Nhat
Ban, Trung Qudc, cac nudc EU,
Oxtraylia... Trong khi dé, ciing
giong nhu Luat BVMT nam 2005,
Du thao Luat chi cé 1 diéu quy
dinh vé van dé nay (Piéu 152).
Quy dinh nhu vay qua don gian,
khong thé gop phan gidi quyét
dugc buic xuc cua xa hoi.

Can bd sung cic ndi dung
sao cho c6 thé t6 chiic dugc viéc
giai quyét tranh chdp trén thuc
t€. Chéng han, theo y kién nhiéu
chuyén gia, can luat héa viéc cho
phép thanh lap t& chiic tu vén,
dang nhu trong tai, lam trung
gian hoa gidi cac bat dong, méau
thuan va tranh chdp vé mai truong
(ngoai toa an). Theo kinh nghiém
nhiéu nudc, viéc nghién ctiu thanh
lap toa dn moi truong cling khong
phai la van dé qua sémm

¢
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Can dam bao sy phét trién hai hoa
glua con nguai va thién nhién
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GS.TSKH. PANG HUY HUYNH
Vién Sinh thdi va Tai nguyén sinh vt

VMT la trach nhiém, 1a nghia

vu va cling la quyén lgi ctia 54

cong dong song trén lanh thé
Viét Nam. Cong dong nguoi Viét ti
mién dong bang dén mién ndi, ving
bién ddo xa x6i ngay tu thud so khai
da dé ra cac luét tuc, quy udc, huong
udc, cam két vé bao vé cudc song cuia
con ngudi, bao vé cac nguodn von tu
nhién (dat, nudc, rung, thuc vat,
dong vat...). C6 rat nhiéu bai hoc vé
tinh ty nguyén, ty gidc bao vé cac
khu riing thiéng, cac ngudn nudc
sudi trong lanh, cac cay c¢6 thu nhu
cay da, giéng nudc, san dinh. Nho do,
thién nhién 13 ché dua, che chd cho
cudc séng ton tai va phat trién cta
nhiéu cong dong ma sinh ké ctia ho
con phu thudc vao nguon tai nguyén
thién nhién. Tuy nhién, sy phu thudc
vao cac ngudn von tu nhién ctia con
ngudi da dén luc cin nhin nhan va
thay d6i khi ma cdc nguon tai nguyén
thién nhién la c6 han. Cung véi do 1a
tinh trang 6 nhiém mdi trudng, anh
hudng dén cudc song ctia con ngudi.
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Dé ctiu van tinh trang trén chi c6
con duong duy nhat 1a phai c6 lut

phap. Bat ky quoc gia nao trén thé

gi6i déu co luat phap d€ dam bao su
phat trién hai hoa gitia con ngudi va
thién nhién. Viét Nam dugc ghi nhan
la mot trong nhiing nudc cé nguon
tai nguyén thién nhién phong phu,
trong d6 da dang sinh hoc (PDSH)
v6i khoang 49.200 loai sinh vat da
dugc xac dinh, bao gém: 7.500 chiing
vi sinh véat, 20.000 loai thuc vat trén
can va duédi nuédc, 10.500 loai dong
vat trén can, 11.000 loai sinh véat
bién va khoang 2.000 loai dong vat
khong xuong song & viing nudc ngot,
vung bién... 1a ngudén vén ty nhién
v0 cling quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té - xa héi (KT-XH)
& Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam
da trai qua giai doan lich st phtc
tap, hdu qua cta chién tranh cung
v6i sy khai thac st dung tai nguyén
thién nhién khong bén viing da dan
t6i tinh trang 6 nhiém moi trudng
& thanh thi va néng thon ngay cang
tram trong, dang bao dong. Chinh vi
vay, Nghi quyét s6 41 ctia B¢ Chinh
tri vé BVMT trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nudc ra doi, thé hién sy quan tam
cua Pang va Nha nudc trong cong
tac BVMT. Tu d6, hé thong phap luét
vé BVMT tting budc dugc hoan thién
theo huéng tié€p can Chuong trinh
Nghi su 21 v6i muc tiéu phat trién
bén viing. Trong hé thong phap luét
ctia Viét Nam, Luiat BVMT dau tién
nam 1993 va dugc sta do6i bé sung
ndm 2005 1a bo luat quan trong trong
thoi ky ca nudc phan diu x4y dung,
phat trién KT-XH theo hudng cong
nghiép hién dai.

Trai qua giai doan 8 nam, Luat
BVMT nam 2005 da phat huy tac

dung nhat dinh trong qua trinh phat
trién KT-XH va BVMT, bao v¢ riing,
bao vé cic hé sinh thai va DDSH.
Tuy nhién cling boc 16 mot s6 ton
tai, thach thic cin phéi chinh stia
b6 sung. Mt khéc, trong thuc té€ mdi
b ludt déu c6 pham vi va thaoi gian
anh hudng trong tling giai doan phat
trién. Do vay, cht truong ctia Pang
- Nha nuéc - Quoc hdi 1a phai sém
hoan thién b¢ ludt BVMT cho phu
hgp véi tinh hinh phat trién KT-XH
hién nay va trong thoi gian t6i, dong
thoi phu hgp véi xu thé hdi nhap
qudc té.

Thuc hién cht truong ctia Nha
nudéc, BO TN&MT duge Chinh phu
giao nhiém vu chua tri nghién ctu,
soan thdo Luat BVMT (sta d6i). Vi
tinh than khin truong, nghiém tuc,
Bo TN&MT di hoan thanh ban Du
thao Luat BVMT (sta d6i) gébm 160
diéu thudc 19 chuong. Pay la mot vin
ban phap luat ctia nudc Coéng hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam nhdm hoan
thién cac diéu luat phuc vu cho su
nghiép BVMT cua dat nudc. La Nha
nuéc phap quyén do dan, cua dan
va vi dan, nén tat ca cac diéu khoan
trong bo luat BVMT da thé hién tinh
khoa hoc, thuc té, thoi sy, phu hgp
v6i qud trinh phét trién KT-XH cta
dat nudc, dong thoi thé hién phu hgp
véi trao luu hgp tic, quan hé quéc té.
biéu quan trong la da thé hién dugc
tinh dong thuin cao ctia cdng dong
quan ly, cong dong dan su.

Nhan thtic dugc tam quan trong
ctia Luat BVMT (stta d6i) do6i véi
chién lugc phat trién bén viing cta
d4t nudc, véi tinh thin trach nhiém
cao, B0 TN&MT da t6 chiic lay y
kién dong goép cua cac BY, nganh,
tinh, thanh phé truc thudéc Trung
uong va thé hién tinh cau thi, nghiém



tuc tiép thu cac y kién d€ hoan thién
ban Dy thdo Luit BVMT (stia d6i).
Céc diéu, khoan trong Dy thao Luat
BVMT (stia d6i) da thé hién ndi ham
khoa hoc, luat hdéa cac chu truong,
chinh sach ctia bang va Nha nudc
vé BVMT va phét trién bén viing.
Cu thé quy dinh béat budc doi véi
cac dy an, cac quy hoach, ké hoach
phat trién KT-XH cip qudc gia, cp
nganh, cac linh vyc... phai c6 danh
gid tac dong moi truong (PTM)
va danh gia moi truong chién lugc
(PMC) va quy dinh r6 rang, chi tiét
viéc phéan cong, phan nhiém va phan
cdp quan ly nha nudc vé BVMT theo
huéng tang cuong trach nhiém cho
cac By, nganh, cac cdp chinh quyén
dia phuong.

Bén canh d6, cic diéu, khoan
trong Du thao Luat BVMT (stia d6i)
ciing da thé hién tinh phap ly, tinh
thoi su phu hgp véi tinh hinh thuc
tién ctia Viét Nam, 1a sgi chi do xuyén
sult gitp cac nganh, dia phuong lam
can ct, ap dung trong quan ly BVMT.
Tuy nhién, Dy thdo Luat BVMT (stia
d6i) ciing cdn lam ré mot s6 diéu con
chong chéo véi mot s diéu trong cac
bo ludt cé lién quan nhu Ludt Bao
vé va phat trién riing (2004), Luat
DDSH (2008), cu thé:

- Gitia Luat PDSH va Dy thao
Luit BVMT (stia d6i): Khoan 7, Diéu
9 ctia Luat DDSH dé ra quy hoach
téng thé bao ton PDSH cua ca nudc
la phai PMC. Van dé can lam 10 la
quy hoach téng thé bao ton DDSH
ctia ca nudc la dang quy hoach nao
trong s6 cac quy hoach quy dinh tai
biéu 14, Muc 2 (DTM) ctia Dy thao
Luat BVMT (stia d6i). La cha du 4n
¢6 trach nhiém thuc hién DTM hodic
thué t6 chiic thuc hién danh gid.

- V& quy hoach bao vé va phat
trién rting trén pham vi lién tinh,
lién ving tai Diéu 14 ctia Ludt BVMT
nam 2005, vay c6 quy hoach bao ton
DDSH trén pham vi lién tinh, lién
vung khong? Vi tinh chdt BPDSH
mang tinh lién tinh, lién viing rat cao.

- Luat BVMT nam 2005 quy dinh
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A Vin Long Khu bao ton thién nhién dat ngap nudc ldn nhat viing dong

bang chdu thé Bdc bo

can quy hoach bao ton thién nhién,
nhu vay c6 su khac biét nao gitta quy
hoach bao ton thién nhién véi quy
hoach bao ton PDSH khong? (Luét
DDSH).

- D€ giai quyét su chong chéo
trong cac quy hoach, Du thao Luét
BVMT (stia d6i) dé xudt quy vé mot
moi 1a nhdt thé héa cac loai quy
hoach c6 cung mét muc dich bao ton
cac nguon tai nguyén thién nhién va
DPDSH. Dy thdo Luat BVMT (stia
d6i) bé sung dé xudt 1 loai la xay
dung chién lugc, quy hoach khai thac
s dung tai nguyén thién nhién quy
mo ti 2 tinh tré 1én. Con néu nhu
truong hgp van phai thuc hién cac
quy hoach ma Luat Bao vé va phat
trién rting, Luidt DDSH, Luat Thay
san thi Luat BVMT can thiét quy
dinh r6 moéi quan hé gitia cac luét
theo hudng quy hoach nao dugc lap
trudc, quy hoach nao la can ct cho
viéc xay dung cac quy hoach con lai.

Mat khac, Dy thdo Luat BVMT (stia
d6i) ciing phai lam r6 méi quan hé
gitia cac b luat da ban hanh.

- biéu 15, Muc 2 trong Dy thao
Luit BVMT (sta d6i) vé DPTM quy
dinh tham vidn cin phai b6 sung
thém tham vdn Mit tran T6 qudc
Viét Nam cdp xa. Dai véi viéc bao vé
cac thanh phan mai trudng ghi trong
Chuong V cin b6 sung thanh phén
mdi truong va DDSH.

La bo luat tuong doi hoan chinh,
Du thido Luit thé hién ndi ham
khoa hoc cao, dap ting dugc yéu cau
thuc tién, da luat hda dugc cic chu
truong, chinh sach cia Pang va Nha
nuéc vé BVMT va phét trién bén
viing. Ky vong v6i sy khin truong,
nghiém tuc, cau thi ctia co quan
soan thao Bd TN&MT, ban Dy thao
Luat BVMT (stia d6i) sé trinh Quéc
hoi khoa XIIT xem xét va hy vong
dugc thong qua d€ Luat BVMT sém
di vao cudc sdngm
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Nhiing van dé dat ra vé thich ing
va giam nhe bién déi khi hau
doi vai Viét Nam

GS.TS. TRAN THUC
Vién trudng Vién Khoa hoc
Khi tugng Thuy van va Moi truong

1. TAC PONG CUA BIEN BOI
KHI HAU (BPKH) POI VOI
VIET NAM

BDKH tac dong nghiém trong
dén san xudt, doi s6ng va moi
trudng trén pham vi toan thé gidi,
lam thay d6i sau sic qud trinh phat
trién va an ninh toan ciu nhu luong
thuc, nudc, nang lugng; cac van dé
vé an toan xa hoi, van hda, ngoai
giao va thuong mai.

Viét Nam dugc danh gid la mot
trong nhiing qudc gia bi tic dong
manh mé nhét boi BDKH, dic biét,
dong béing song Cliu Long la mot
trong ba dong bang trén thé giGi dé
bi tén thuong bdi nudc bién dang.

Trong nhiing ndm qua, do anh
hudng ctia BDKH, tin suat va cudng
do thién tai ngay cang gia tang, giy
ra nhiéu t6n that to 16n vé ngudvi,
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tai san, cac co s6 ha tang va tac
dong xau dén mai trudng. Tac dong
cta BDKH déi véi Viét Nam la rét
nghiém trong, la nguy co hién hdu
cho muc tiéu xdéa doéi giam ngheo,
muc tiéu thién nién ky va sy phat
trién bén viing ctia dit nudc.

BDKH c¢6 tac dong tiéu cuc,
tuy nhién ciing mang lai mot s6
co hoi cho phat trién bén viing &
Viét Nam. Hién nay, tai cdc nudc
dang phat trién, mo hinh phat trién
thong thuong la dua trén khai thac
tai nguyén thién nhién gay 6 nhiém
modi truong, tan dung lao dong gia
ré, dan dén phat trién thiéu bén
viing. BDKH tao co hoi dé Viét Nam
thay déi tu duy phat trién, tim ra m6
hinh va phuong thtic phat trién theo
huéng phat thai cac bon thip, bén
viing.

Viét Nam 1a mot qudc gia cd
mutc thu nhap trung binh, cac
nguon tai trg qudc té cho phat trién
néi chung déu han ché dan va thay
déi tinh chédt hgp tac sang phuong
thiic hai bén cung cé lgi. BDKH
md ra cac co hoi thuc ddy hop tac
toan cdu, da phuong, song phuong,
thong qua do6 cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam cé thé tiép
nhan ho trg tai chinh va chuyén
giao cong nghé tu cac nudc phat
trién.

Viéc tang cudng hoat dong hgp
tac, hoi nhap véi cac qudc gia, t6 chiic
quéc té trong qua trinh thuc hién
Cong udc khung cua Lién hgp quoc
vé BDKH va cac diéu udc quoc té co
lién quan sé nang cao vai tro va vi thé
cua Viét Nam trong khu vic ciing
nhu trén thé gidi.

2. VIET NAM UNG PHO VOI
BDKH

Nhan thtc rd6 nhiing tic dong
nghiém trong cia BDKH dén su phat
trién bén viing ctia dit nudc, Chinh
pht Viét Nam da sém tham gia va
phé chuén Cong udc khung ctia Lién
hop quoc vé BDKH va Nghi dinh thu
Kyoto, dong thoi hoan thién cac van
ban phép luit, tao hanh lang phéap ly
cho cong tac phong chong va giam
nhe thién tai, ting phé véi BDKH.
Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting
pho véi BDKH, Chién luge quoc gia
vé BDKH va K& hoach hanh dong
qudc gia vé BDKH da dugc phé duyét.
Ngay 3/6/2013, Hoi nghi Trung uong
7 khoéa XI da ban hanh Nghi quyét s6
24-NQ/TW vé Chu dong tng phd
v6i BDKH, tang cudng quan ly tai
nguyén va BVMT. Day la nhiing nd
luc quan trong cta Viét Nam trong
ung phé véi BDKH. Véi sy quan tam
ctua bang va Chinh pht, ting pho véi
BDKH & Viét Nam da dat dugc mot
s6 thanh céng quan trong.

Thyc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia ing phd véi BDKH,
Bo TN&MT cung véi cac Bo, nganh
lién quan da trién khai cdc nhiém vu
nhu: X4y dung thé ché, chinh sach vé
BDKH; Xay dung cac kich ban BDKH
va nudc bién dang; Panh gid tic dong
ctia BDKH d6i vdi cac linh vuc, khu
vuc va xay dung cac ké hoach hanh
dong ting pho v6i BDKH; Trién khai
chuong trinh khoa hoc va cong nghé
qudc gia vé BDKH.

Cong tac dam phan, kéu goi cac
nha tai trg quoc t€ ho trg Viét Nam
ung pho v6i BDKH da dugc ddy
manh va thu dugc két qua kha quan.
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nhiing chi phi rdt I6n trong tuong lai

ba trién khai cac chuong trinh ho trg
cta chinh pht cac nuéc Pan Mach,
Nhat Ban, Phap, Na Uy, Ha Lan,
Canada va cac t6 chiic quoc té€ nhu
UNDP, Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phét trién Chau A. Mot so
chuong trinh, du an khac dang trong
thoi gian van dong, dam phan.

3. PE XUAT CAC NOI DUNG
UNG PHO VOI BPKH O VIET
NAM TRONG DU THAO
LUAT BVMT (SUA POI)

Hién nay, chu truong, nhiém vu
cht yéu va giai phap tng phd véi
BDKH, bao vé TN&MT da dugc
Hoi nghi lan thd 7, Ban Chap hanh
Trung uong Pang khoa XI thong qua
Nghi quyét, cho thdy sy quan tam ctia
bang va Nha nudc doi véi cac van dé
moi truong trong bdi canh BDKH.
Du th3o Luat BVMT (stia d6i) véi
noi dung BVMT trong khai thac, st
dung tai nguyén thién nhién va thich
ung v6i BDKH, da quy dinh r6 viéc
l6ng ghép thich ting véi BDKH phai
dugc thé hién trong cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hdi trén nguyén tac phat trién
bén viing, hé thong, toan dién, co
tinh lién nganh, lién vung... Trén co

A Ddu tu co s6 ha tdng cé khd ning chong chiu BDKH sé gidm duigc

& nay, tac gia c6 mot s6 dé xuat, gop
y trong ung phé véi BDKH doi véi
Du thao Luit BVMT (stia d6i):

Phdt trién ndng lugng sach, ndng
lugng tdi tao than thién vdi moi truong

V6i dinh huéng co ban tré thanh
nudc cong nghiép theo huéng hién
dai vao nam 2020, cac hoat dong san
xudt va tiéu thu nang lugng sé gia
tang manh mé, dac biét 1a trong cong
nghiép, giao thong van tai, phat trién
do thi, lam tang lugng phat thai khi
nha kinh cua Viét Nam. Diéu nay di
ngugc xu thé chung ctia quoc t€ doi
hoi méi quéc gia, khong phu thudc la
nudc phat trién hay dang phat trién,
déu phai giam nhe khi nha kinh
nhdm gép phan bao vé hé thong khi
hiu Trai dat. Trong khi ning lugng
tai tao, nang lugng mdi c6 mtiic phat
thai khi nha kinh th4p nhung doi hoi
dau tu 16n véi gia thanh cao.

Luat BVMT nam 2005 khuyén
khich phat trién ning lugng sach,
nang lugng tai tao va san phdm than
thién v6i moi trudng bang cac chinh
sach vu dai vé thué, ho trg von, dat dai
dé xay dung co s6 san xuét. Ludt cling
quy dinh Chinh pht xay dung chién
lugc phat trién nang lugng sach, nang
lugng tai tao, thuc hién muc tiéu dam
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bao an ninh ning lugng, tiét kiém tai
nguyén thién nhién, giam thiéu phat
thai khi gay hiéu ting nha kinh. Thuc
hién cac quy dinh cta Luét, trong
thadi gian qua, nhiéu dy an tiét kiém
ndng lugng va cac hoat dong giam
nhe BDKH da dugc thuc hién cé
hiéu qua trén pham vi ca nudc.

Tuy nhién, nhan thtic vé BDKH
cua cong dong con han ché, méi
chi quan tam dén cdc tac dong tiéu
cuc do BDKH gay ra ma chua quan
tam dung miic t6i viéc chuyén déi
161 s6ng, mau hinh san xudt va tiéu
thu theo hudng cac bon thap, tang
trudng xanh. Nhiing thach thic dé
doi héi Viét Nam phéi nd luc hon
niia trong cac chinh sach, bién phap
tang cuong nhan thic va nang luc
ung phé véi BDKH, song song véi
phat trién kinh té.

Thich ving v6i BDKH

Van dé quan trong hang dau trong
ung pho v6i BDKH la phai thich ting
v6i BDKH, ndi cach khac, thich ting
can phai dugc dit 1a trong tam. Thich
ung véi BDKH can dugc long ghép
trong quy hoach kinh t€ - xa hoi & tat
ca cac quy mo. Thich tng sé la mot
qua trinh lién tuc trong nhiéu thap ky
v6i nhiing nhu cau riéng biét, nhung
lién quan véi nhau & cac giai doan
ngan han, trung han va dai han. Céc
bién phép thich ting dugc coi la cap
thiét & cap dia phuong.

DPau tu cho cac bién phap thich
ung v6i BDKH va cu thé la cho
nhiing co s& ha ting (ven bién, giao
thong, nang lugng, nodng nghiép) c6
kha nang chéng chiu véi cuc doan
khi hau sé giam dugc nhiing chi phi
rat 16n trong tuong lai. Viéc nay rat
quan trong dé danh gia cac ké hoach
mé rong cac thanh pho, cic khu
cong nghiép mdi, cac dich vu moi
truong (dac biét la xu ly chat thai va
nudc thai), lya chon dia diém xay
dung cac co s6 ha tang nhu cang,
duong bo, duong sat, hé thong cap
thoat nudc, va co sd ha tang khac
trong tuong lai.
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Gidm nhe khi nha kinh

Giam phat thai cac bon trén mot
don vi GDP nén la huéng tiép cén
ctia Viét Nam. Trén thé gi6i da co
nhiing nudc dat ra muc tiéu nay nhu
Trung Quéc dat muc tiéu giam phat
thai 40 - 45% cho mo6i don vi GDP
trong ké hoach 5 nam lan th 12; An
Do dit muc tiéu giam cuong do phat
thai GDP 20 - 25% vao nam 2020 (so
v6i méce 2005)...

Viét Nam can dat muc tiéu giam
nhe khi nha kinh d€ ddém bao an ninh
nang lugng va dap ting da nhu cau
nang lugng. Chién lugc phat trién cac
bon thdp can dugc xay dung, dua ra
nhiing uu tién rd rang va cé mot hé
thong giam sat, bao cdo tién do thuc
hién.

Theo s6 liéu nam 2000, nganh
nang lugng déng goép hon 1/3 tdng
lugng phat thai, dic biét 1a nganh
dién sé ting nhanh lugng phat thai.
Viét Nam nén xem xét chinh sach
nang lugng boi hién dang coi than
la ngudn néang lugng chinh va nguén
nang lugng nay sé phai nhip khiu
trong tuong lai.

Céc hanh dong gidm nhe phu
hop véi diéu kién quoc gia sé dong
vai tro quan trong dé€ nhén su ho trg
tai chinh va céng nghé quéc té, nhu
ndang luong hiéu qua, ndng lugng tai
tao, va quan ly chat thai.

Tai chinh cho BDKH

Viét Nam cin c6 chién lugc dau
tu cho thich ting va giam nhe BDKH,
khuyén khich co ché cai cach tai
chinh d€ canh tranh va bdo dam dau
tu quy mo 16n.

Thich tng cha yéu do dau tu

TAI LIEU THAM KHAO
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cong. Quyét dinh dau tu cong can
phai dugc sip xép uu tién theo thoi
gian, dia ly va tling nganh, dong thoi
cdi tién viéc 1ap ké hoach va hoé trg
qudc té.

Giam nhe khi nha kinh chu yéu
do dau tu tu cac doanh nghiép. Can
diéu chinh cac chinh sach tai chinh
(dac biét 1a trg cip nang lugng va cac
loai thué) va cé cac quy dinh sang
suét dé viia ting pho véi BDKH viia
tang trudng kinh t€ va tao viéc lam.

Phat trién cdc nganh kinh doanh
ting phé véi BDKH

Thé gi6i dang trong giai doan
khiing hoang kinh té toan cau, tuy
nhién trong nhiing ndm gan day dau
tu vao ndng luong tdi tao ting ding
ké, tao co hdi cho cac nganh kinh
doanh it cdc bon. DPic biét & Viét
Nam, mot trong nhiing nha may san
xudt pin nang lugng mit troi I6n nhét
sé dugc xay dung, tao gia tri gia tang
va tang co hoi, nang luc canh tranh
cho cac nganh kinh doanh ctia Viét
Nam ciing nhu sy 6n dinh kinh té vi
mo lau dai.

Co hoi giam nhe khi nha kinh
cho cdc doanh nghiép c6 thé dat
dugc thong qua nghién ctu va trién
khai (v6i sy ho trg cong va tu); Tai
chinh uu dai; Théa thuan ty nguyén;
Cong cu thong tin; Cac muc tiéu va
chinh sach thué khuyén khich nang
lugng téi tao; Tang tiéu chudn hiéu
suat nang lugng cho cac thiét bi, mé
rong dao tao cac ky su va ky thuat
vién (gido duc dai hoc va day nghé)
va Quy hoach d6 thi t6t hon d€ ting
kha nang chong chiu va phat thai it
cac bon.

1) Ban lién chinh phii vé BDKH (IPCC), Bdo cdo ddnh gid Ldn thii 5, 2013.
2) B¢ Tai nguyén va Moi trudng, Kich ban BDKH, nuidc bién dang cho Viét Nam, 2012.

3) Chién lugc quoc gia vé BDKH, 2011.

4) Chuong trinh muc tiéu quic gia 1ing phé véi BDKH, 2008.

5) Hoi nghi Trung wong 7 khéa X1, Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé Chii dong iing phé véi BDKH,
tang cudng qudn ly tai nguyén va BVMT, 2013.

6) Ké hoach hanh dong quéc gia vé BDKH giai doan 2012 - 2020, 2012.
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Mot nganh cong nghiép it cac
bon doi hoi phai do dugc su phat
thai, stt dung nang lugng & cap co sd;
Thyc hién cac muc tiéu giam nang
lugng va kiém toan nang lugng cho
cac co s chinh; X4y dung dugc cac
thu tuc bdo cdo st dung ning lugng
va khi thai & cip co s6.

Ung phé v6i BDKH tai Viét
Nam doi hoi c6 su thay d6i trong
tu tudng, chién lugc va quan diém
vé BDKH nhdm xay dung mot nén
tang phu hgp véi sy thay d6i trong
hé thong kinh t€ - xa hdi, moi
truong, khi hau va tai nguyén thién
nhién. Do do, cong tac nghién ctu,
du bao trong giai doan t6i 1a hét stic
quan trong, khong chi dé cung cap
thong tin va giai phap cho cong tac
phong tranh thién tai dugc kip thoi,
hiéu qua ma con bao ddm cac can cu
khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach lau dai trong nudc cling nhu
quan hé qudc té€ d€ thich ting hiéu
qua véi cac tac dong tiéu cuc cta
BDKH, dong thoi giam nhe khi nha
kinh, chung tay, gép stic cing cong
dong qudc té€ bao vé hé thong khi
hau Trai dat.
4.KET LUAN

V6i nhiing tic dong nghiém
trong cla sy néng lén toan ciu va
muc nudc bién ding, vin dé quan
trong hang dau trong tng pho véi
BDKH cua Viét Nam la phai thich
ung, noi cach khac, thich tng véi
BDKH can phai dugc dat 1a trong
tdAm. Gidm nhe khi nha kinh nén
dugc coi la co hoi kinh té, xa hoi va
moi tridngm
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Pé xuat, bo sung

ndi dung Phat trién
bén viing, Tang truéng
xanh trong Luat Bao vé
moi trudng (sta déi)

1. THUC HIEN LUAT
BVMT NAM 2005 TRONG
CONG TAC LAP KE HOACH

Bo6 Ké hoach va Diu tu
(KH&DT) dugc Chinh phu giao
nghién ctu, thyc hién cac quy dinh
cua Luat BVMT ndam 2005 va cac
Nghi dinh thong tu hudng dan lién
quan. B¢ da thuc hién long ghép
moi trudng vao cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach (CQK) phat trién
kinh té€ - xa hoi (KT-XH), cu thé:
Xay dyng va dua bd chi tiéu phat
trién bén viing (PTBV) va BVMT
vao Ké& hoach phat trién KT-XH 5
nadm (giai doan 2006 - 2010); Long
ghép ciac hang muc, hoat dong
dau tu cho mdi truong trong cac
chuong trinh, dy an phat trién KT-
XH; Trinh Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 140/2006/ND-CP
cta Chinh phu quy dinh vé BVMT
trong cac khau lap, thdm dinh, phé
duyét va té chiic thuc hién cac CQK
va du an phat trién... (S6 d6 1)

Ngoai ra, Bo con xay dung trinh
Chinh pht ban hanh chién lugc
PTBYV, Chién lugc Tang trudng xanh
(TTX), v6i noi dung: Phoi hgp véi
cac B, nganh dia phuong xay dung,
ban hanh van ban phap quy va long
ghép moi trudng trong chuidn b,
thdm dinh phé duyét dau tu.

Tuy nhién, trong qua trinh trién
khai thuc hién, doi véi mot s6 quy
trinh, tht tuc vé BVMT lién quan

cong tac ké hoach va dau tu van con
mot s6 han ché nhu:

Cong tac chudn bi, thdm dinh,
phé duyét Bao cio danh gia moi
trudng chién luge (PMC), danh gid
tdc dong mai truong (DTM) va cam
két BVMT hiéu qua chua cao; Bdo céo
DPMC thuong mang tinh minh hoa it
6 tac dung gitp dua ra va lua chon
phuong an it tac dong tiéu cuc doi
v6i tai nguyén, moi truong, xa hoi, da
dang sinh hoc...; Thiéu huéng dan
chi tiét vé quy trinh PMC cho CQK
phat trién KT-XH; Khong co tiéu
chi thdm dinh r6 rang dé€ xac dinh
DPMC nao dat hay khong dat yéu cau;

Long ghép mdi trvéng vao qua

trinh Iap va thwe hién ké hoach

Luat Bao v& mbi trrémg sb

52/2005/QH11 va céc thanh phdn méi

trrémg: Ludt Bdo vé va phat trién
rirng, Luat Khodang san...

NB 80/2006/NB-CP, 21/2008/ND-CF,
cac théng tw vé DMC, DTM va cam

két BVMT...

Quy dinh vé& BVMT cac khau lap,
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TS. PHAM HOANG MAI
Vu trudng Vu Khoa hoc Gido duc,
TNe&MT - Bé K€ hoach va Ddu tu

Nhiing d6i tugng dang st dung lang
phi tai nguyén, lam gia tang 6 nhiém
moi trudng khong dugc/it dugc dua
vao trong PMC mdi; Su theo doi,
giam sat dam bao cac ndi dung trong
bao cao DTM, DMC chua thudng
xuyén, thuong chi khi c6 van dé méi
ra sodt...

Qua trinh lap ké hoach phét trién

Theo déi va danh gié

thdm dinh, phé duyét va t chire thyc
hién cac chién lwgc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh va dy &n phat
trién (ND140/2006, 92/2006...

Hé théng tigu chudn, dinh mire

Mt sé NB, TT lign quan).

A S0 d6 1: Long ghép moi trudng vao qud trinh thuc hién ké hoach
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A Viét Nam cdn dua yéu to xanh vao quy trinh thdm dinh cdc dy dn ddu tu cong

Trong khi Viét Nam ddt muc tiéu
PTBYV, nhung lai c¢6 su tach biét vin
dé xa hoi trong chuén bi va thuc hién
cac ndi dung cua bao cdo véi moi
trudng lam cho nhiéu chuong trinh,
dy 4n lién quan dén ODA phai bd
sung, lam lai hodc khong trién khai
dugc, nhiéu noi dung can dugc cong
khai va tham van nhung chua dugc
lam t6t, thi€u bién phdp giam thiéu
6 nhiém hiéu qua, nén dan dén thiét
hai sau nay.

Nhiéu cht dé quan trong nhu:
PTBV, BDKH, TTX trong qua trinh
trién khai Luat BVMT tit ndam 2005
dén nay va mot s6 cac hudng dan
van theo hudng tiép cén ct 1a chi c6
moi trudng, thiéu ving phan BDKH,
du huéng dan gin day da dugc ban
hanh nhung con chua dong bo nén
khé thuc thi; hoac PMC, PTM chi
quan tam nhiéu dén tic dong cta
phat trién do6i v6i moi trudng, song
chua dé cép nhiing tac dong ngugc
lai ctia moi truong, BDKH doi véi
tinh hiéu qua, bén viing ctia du an.
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Nhiing van dé lién viung, xuyén
bién gidi chua dugc dé cap va trién
khai tich cuc. Trong nhiing nam
qua, Viét Nam da ap dung quan ly
luu vuc song nhung hiéu qua chua
cao. Hién nay, Viét Nam dang doi
dién v6i mot s6 qudc gia lang giéng
cé chung luu vuc song dang phat
trién thay dién lam anh huéng dén
phat trién KT-XH vung ha du (vi du
déng bing song Cliu Long) nhung
chua c6 co ché dé dam phan, thao
ludn, tham vén...

Bén canh d6, nguén luc huy dong
cho BVMT han hep, kho ¢é thé thu
hut dau tu vi thiéu co ché r6 rang,
thém ntia viéc chi st dung von tu
nguon su nghiép moi truong da han
ché viéc dau tu cho moi truong.

Mit khac, chua khuyén khich
dugc dau tu tu nhan vao BVMT, xt
ly 6 nhiém. Hién c6 nhiéu cong ty
tu nhan da nghién ctiu, thi nghiém
thanh cong viéc xt ly 6 nhiém,
nhung cac co ché chinh sach lién
quan dén khuyén khich, uu dai, bao

vé tac quyén, chua thu hut dugc
nhiéu thanh phéan va doanh nghiép
dau tu vao linh vic méi mé nay.

2. MOT SO BE XUAT,

BO SUNG, LONG GHEP
NHUNG NOI DUNG PTBY,
TTX TRONG LUAT BVMT
(SUA POI)

Chuong III, Dy thdo Luat
BVMT (stia d6i), méGi dé cap dén
ndi dung tng phé hiéu qua véi
BDKH, theo dinh huéng PTBV, cin
16ng ghép thém van dé PTBV, TTX
dé€ hoan thién Du thao Luit:

Can dé cap ro hon vé nguyén
tac nhiing yéu ciu co ban, trong
BVMT: PTBV, tng phé BDKH,
TTX; Tao moéi truong phap ly dé
thuc ddy viéc stt dung tai nguyén
6 hiéu qua, thay d6i mo hinh tang
trudéng, nang cao stc canh tranh
ctia nén kinh té Déi tugng, pham
vi diéu chinh ctia Luat can dugc mé
rong dé co thé gin két dugc BVMT,
PTBYV, ting ph6 BDKH, TTX, phuc
vu cac uu tién ngan han cing nhu
tdm nhin phét trién lau dai ctua dat
nudc.

Quy trinh, tht tuc thdm dinh,
phé duyét bao cao DPMC, DTM phai
nang cap gan voi yéu cau quoc té
dé thu hat dau tu nudc ngoai tét
hon; Hoan chinh cac cong cu bao
cdo, theo doi, giam sat PMC, DTM,
cong khai, cong b thong tin; Két
hop véi cac B, nganh ban hanh kip
thoi cac huéng dan PMC, PTM
chuyén nganh (thong tu lién tich).
Dbong thoi, can md rong pham vi
ctia DPMC dé€ 1a cong cu tot long
ghép muc tiéu PTBV, BDKH, TTX
vao qua trinh ra quyét dinh dai véi
cac van dé chinh sach & tim vi mo
hodc mang tinh chién lugc; Can
thuc hién PMC nang cao (bPMC+)
hodc dénh gid tinh bén viing. PMC
sé khong phai 1a hoat dong doc lap
do mot nhém chuyén gia tién hanh
song song hodc sau khi x4y dung



CQK, ma la m¢t phan nhiém vu
cta chinh nhiing nguoi xay dung
CQK, trong dé géom ca cac chuyén
gia mdi trudng; Cac muc tiéu vé
BVMT, PTBV, TTX sé dugc két hgp
ngay tu dau véi cac muc tiéu KT-
XH thong qua viéc xac dinh cdc tiéu
chuén ttng linh vyc va tiéu chuin
vé tinh bén viing chung.

Ngoai ra, van dé theo doi va
giam sat thuyc thi bao cdo DMC,
DTM, cam két BVMT can cé phan
cp, phan quyén cu thé, quy dinh ro6
trach nhiém cta dia phuong, cac t6
chtic xa hoi va su tham gia ctia cac
bén lién quan.

Can khuyén khich phat trién
cac chuong trinh, du an dau tu vao
von ty nhién; Thu hut cac nguén
von dau tu tu nhan vao BVMT,
xu ly 6 nhiém; Khuyén khich viéc
chuyén giao va st dung cong nghé
hién dai, than thién v6i moi truong;
Tang cudng cac nguodn luc huy
dong cho BVMT.

Trong so do6 2, d€ ting cudng
long ghép PTBV va TTX, thi 6 budc
1 va budc 2, cin thuc hién: Banh

LUAT BAO VE MOI TRUONG

gid, mo ta dién bién trong qua khu
va dy bdao xu hudéng cua cac van
dé moi truong chinh, véi tac dong
ctia cac nganh KT-XH chu yéu, ctia
vung lanh thé dugc xay dung chién
lugc, quy hoach trong truong hgp
khong thuc hién chién lugc, quy
hoach, tit d6 méi cé thé thiy dugc
tinh bén viing cua chuong trinh, du
an hién tai, nhiing yéu t6 gay ra su
bién d6i, di xudng cta cic thanh
phan moi trudng, dac biét xem xét
hau qua khi c6 thém tdc dong cta
BDKH va nhiing diém cén khic
phuc néu lam CQK mdi.

Vé6i bude 3, dé xuit cdc muc
tiéu, cac uu tién va hoat dong phat
trién: Khi sti dung PMC+, mot s6
kich ban, phuong an véi su két hgp
khac nhau ctia cac bién s6 KT-XH-
MT co6 loi giai 1a nén chon phuong
an nao va khong can phai lam bMC
hinh thtc nhu hién nay. Khi danh
gid cdc phuong an, ngoai nhiing chi
tiéu hién co, cd thé sti dung bo tiéu
chi KT-XH-MT, KT-XH, KT-MT
dé xem xét quyét dinh.

Vi du, vdi tiéu chi KT-XH-MT:

Danh gia M6i trromg Chién lwge trong Quy trinh Xay dng CQK phat trién

phuong hudng sip t6i.

1. Xéic dinh trong tim, trong diém ciia CQK: M t so bd vé thyc trang, nhitng muc tiéu di dat va

(BMC+: Danh gia thuc trang kinh té, x& hdi, méi truéng, thé ché).

2. Phin tich béi cinh phit trién: Xéc dinh cdc théch thirc, vén dé then chdt, phuong an giai quyét,
(DMC#: Phuong an 0 vé kinh té, xa hdi, méi truéng).

twgng chiu tic djng ciia CQK.

3. Dé xufit ciic myc tidu, cic wu tién va hoat djng phat trién, Dé xuit chinh sich. Tham vén cic dbi

(BMC+: Céc kich ban, phurong &n véi sir két hop khac nhau clia cac bién s6 kinh &, xa hdi, mi trrdng.
Xac dinh gia phai tra, nhimg tac dong tiéu cye, tich cuc clia c4c phurong 4n, kich ban. Danh gi4 tinh bén
virng. Lya chon phuong an, kich ban va giai phap tng pho véi tac dgng).

4. P& xuit khung CQK, viéc tb chirc thye hién, phin bd ngudn lyc, phén céng linh dao, chi dao.
(DMC+: Dé xuét ké hoach hanh dgng, chuong trinh giam sat, tdng hep bién phap x Iy)

5. Soan théo chi tiét va hoan chinh CQK. Ly y kién déng gép, phin bién, diéu chinh,

6. Thim dinh va phé duyét chinh thire CQK

S0 do 2: Quy trinh thuc hién DMC ndng cao (PMC+)
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GDP xanh (GDP trt di thiét hai do
mat mat tai nguyén va 6 nhiém moi
truong); Tong gia tri thiét hai cta
xa hoi do thién tai, BDKH (gia tri
thiét hai truc tiép va gia tri cua cai
va cong stic bé ra d€ phong chong
thién tai); Pong gop vao tai co ciu
kinh té, nang cao stic canh tranh.

V6i KT-XH: Niang suédt lao
dong xa hoi (triéu dong GDP/moi
lao dong); Thu nhép ctia ngudi lao
dong trong tang trudng kinh té
(triéu dong thu nhép (tién luong,
tién céng va cac thu nhap co tinh
chit luong)/méi lao dong/nam);
Chénh léch trong mtc song dén
cu (hé s6 GINI hodc thu nhép cta
nhém 10% thu nhap cao nhit so véi
thu nhap cta nhém 10% thu nhap
thap nhat).

Véi KT-MT: Hao phi ndang
lugng dé€ san xudt ra moéi don vi
GDP (kwh hodc TEU/ ty dong
GDP); Hao phi nu6c dé€ san xuit
ra mdi don vi GDP (m? hoic tin
nudc/ty dong GDP); Hao phi dat
nong nghiép d€ tang trudng (s6
ha dat nong nghiép bi giam di tinh
trén moéi ty dong GDP tang thém);
Hao phi riing d€ ting trudng (s6
ha dat c6 ring ting 1én hodc giam
di tinh trén méi ty dong GDP ting
thém); Lugng chat thai ran tinh
trén moi don vi GDP (tdn/ty dong
GDP); Ty trong cta cac nganh
cong nghiép ché tao (hodc cong
nghé cao), ty trong cua san phdm
san xudt sach hon trong GDP va
trong xudt khiu (%).

Dbé thuc hién dugc nhiing thay
déi nay, dé sé la thach thiic khong
nho véi co quan ké hoach va dau tu,
cling nhu co quan quan ly nha nuéc
vé TN&MT. Tuy nhién, viéc tham
khédo cac bo tiéu chi (KT-XH-MT,
KT-XH, KT-MT) d€ quyét dinh lya
chon phuong an PMC+, qua dé
long ghép cac ndi dung PTBV, TTX
vao Du thdo Luit BVMT (stia d&i)
la rat can thiétm

(SUA PAI)
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Can cé cong cu chinh sach méi -

tich hop van dé bién dai khi hau

vao chién lugc, quy hoach phat trién
thong qua danh gia méi truéng chién lugc

———
‘ f.

ThS. TANG THE CUONG
B¢ Tai nguyén va Moi truong

ién d6i khi hau (BDKH) cuing
v6i suy thodi tai nguyén, 0
nhiém moi trudng la nhiing
thach thic 16n nhét ctia nhan loai
trong thé ky 21 da, dang va sé lam
thay d6i toan dién, sau sac cac hé

sinh thdi tu nhién, doi song kinh té

- x4 hoi, qua trinh phét trién, de doa
nghiém trong déi v6i an ninh moi
truong, ning lugng, ngudén nudc,
luong thuc trén pham vi toan cau.
Dé phat trién bén viing, gidm nhe
tac dong cuia BDKH, Viét Nam dang
tung budc hoan thién chinh sach,
phap luat vé quan ly, BVMT cling véi
ung phé véi BDKH. Tuy nhién, cac
chinh sich, phap luat BVMT hién
hanh chua theo kip véi nhiing van
dé dat ra doi véi yéu cau chu dong
ung pho véi BDKH hién nay, chua
tinh dén cac van dé BDKH trong cac
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chién lugc, quy hoach téng thé phat
trién kinh t€ - xa hoi & cip do qudc
gia, ving va tinh. Do d¢, Viét Nam
can tiép thu nhiing kinh nghiém quy
bau ctia cac quoc gia, ké thiia va phat
trién cac gidi phap pht hgp trong qué
trinh phat trién noéi chung va trong
hoach dinh chinh sich BVMT noi
riéng, ddc biét trong qua trinh xay
dung Luat BVMT (stia d6i).

Trén thé gidi, da va dang nd luc
nghién ctu viéc tich hgp chinh sach
BVMT vao céc chinh sach phat trién,
tng phé véi BDKH. Cac nudc chau
Au di dau trong viéc xay dung tai liéu
huéng dan tich hgp van d¢ BDKH
nhdm hd trg, nang cao ning luc qudc
gia vé ting pho véi BDKH. Tuy nhién,
dé dat dugc diéu nay can két hgp t6t
viéc thuc hién cac hoat dong thich
ung véi tich hop céc rui ro khi hau
dai han vao qua trinh xay dung quy
hoach cip quéc gia ciing nhu cac
chinh sach nganh, dia phuong va du
an phat trién. Tai liéu huéng dan tich
hgp van d¢ BDKH dugc coi la cong
cu phan tich d€ danh gid cic chién
lugc, quy hoach phat trién trong qua
trinh x4y dyng cling nhu ra sodt cac
van ban nay. Cac yéu t6 dugc xem
xét bao gdm viéc phan tich tinh dé bi
ton thuong ctia cac ndi dung ma cac
van ban nay dé cap trudc cac rui ro
ti BDKH, hodc xem xét nhiing rui ro
ngay ti budc dau cta qua trinh xay
dung chinh sach, du bao nhiing hé
luy ctia chinh sach dan dén gia ting
tinh dé bi t6n thuong d€ c6 cac bién
phap diéu chinh.

O Viét Nam, tich hgp BDKH vio
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién méi dang & giai doan dau cta
qua trinh thuc hién, vi vay chua cé
nhiéu nghién ctiu vé€ van dé nay. Mot
s6 nghién ctiu cho ring, viéc tich hop
cdn dugc tién hanh mot cich toan
dién trén ba mat: thé ché, t6 chiic va
hoat dong, tii d6 xac dinh nhiing han
ché va nhu cdu ctia cac chuong trinh,
chinh sach hién tai lién quan t&i con
nguoi va cac linh vuc kinh t€ - xa hoi
dé diéu chinh va bs sung. Tuy nhién,
Viét Nam van chua c6 chinh sich
hoan thién va chinh thong lam co s&
cho viéc tich hgp. Trén co s& phan
tich cdc huéng dan tich hgp cua cac
t6 chuic trén thé gidi, mot s6 nghién
cuu gidi thiéu quy trinh, bao gom 5
budc tich hgp BDKH vao chién lugc,
quy hoach phit trién.

Tich hgp vin dé€ BDKH vao cac
chién lugc, quy hoach phat trién
dugc coi la cach ti€p can khon
ngoan nham dat dugc muc tiéu phat
trién bén viing va xay dung cac bién
phdp ting phé v6i BDKH mot cach
hiéu qua. Thong qua viéc tich hgp
cac chinh sach va bién phép ting pho
v6i BDKH trong cac chién lugc, quy
hoach t6ng thé phét trién kinh té - xa
héi nham bao dam su 6n dinh trong
cac hoat dong dau tu va giam thiéu
tinh dé bi tén thuong ctia cac linh
vuc do tac dong ctia BDKH. Trong
do, cac bién phép thich ting va giam
nhe BDKH dugc coi 1a mot phin
khong thé tach rdi ctia cac chinh
sach phat trién. Cac bién phap thich
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ung va gidm nhe sé chi phat huy hiéu
qua néu tich hgp dugc véi céc chinh
sach, chién lugc phat trién. Pay la
nguyén tic quan trong dé€ thiét ké
mot chinh sich hiéu qua nhim dat
dugce ca lgi ich kinh té€, méi trudong
va tng phé véi BDKH. Néu khong
dugc tich hgp van dé BDKH thi cac
chinh sach rét kho c6 thé thich tng
kip thoi véi BDKH. Ngugc lai, néu
cac bién phap thich ting va gidam nhe
dugc tich hgp va thuc hién sém thi
sé giam thiéu dugc nhiing ton that,
ddc biét d6i véi cac cong trinh ha
tang kién co, vinh ctiu.

DPanh gia moi truong chién luge
(PMC) la mot chudi cac giai phap
6 tinh phan tich va cé su tham gia
ctia nhiéu thanh phan nham muc
dich 16ng ghép nhiing vdn dé moi
truong vao chinh sach, ké hoach,
chuong trinh va danh gia méi quan
hé tuong quan véi cac van dé kinh té
va xa hoi. Luat BVMT nam 2005 da
quy dinh, PMC la viéc phan tich va

-
L R e e
S B i e o T 0

A Tich hgp vin dé BDKH vao cdc chién lugc, quy hoach phdt trién dugc coi la cdch tiép cdn khon ngoan
nham dat dugc muc tiéu phdt trién bén viing

du bdo cac tdc dong dén moi trudng
cta du an chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién trudc khi phé
duyét nham dam bao muc tiéu phat
trién bén viing. Muc dich chinh
cta DMC la 16ng ghép cac van dé
vé moi trudng trong qua trinh xay
dung quy hoach phat trién kinh té
- xa hoi, dong thoi ho trg cho viée
ra quyét dinh dugc minh bach va c¢6
su tham gia ctia cac bén lién quan.
Trong thoi gian qua, PMC da tré
thanh cong cu quan trong trong
viéc long ghép cac van dé vé moi
trudng trong qua trinh xay dung
cac quy hoach phat trién kinh té€ -
xa hoi, chién lugc, quy hoach phat
trién nganh & Viét Nam.

Theo kinh nghiém ctia quéc té,
DPMC la cong cu hiiu hiéu dé€ tich
hop van dé BDKH trong qua trinh
x4y dung cac quy hoach phat trién.
DPMC gitp phan tich, danh gia tac
dong cua BDKH dén cac quy hoach
phat trién va tic dong ctia cac quy

hoach phat trién dén BDKH; thong
qua d6 dé xudt cac bién phap thich
ting va giam nhe can dugc tich hgp
trong quy hoach phat trién. Viéc
thac ddy ap dung DMC dé€ tich hgp
van dé BDKH trong qua trinh xay
dung cac chién lugc, quy hoach phat
trién ¢ Viét Nam la hét stic quan
trong nham gép phén dat dugc muc
tiéu Chién lugc quéc gia vé BbDKH,
Chién lugc quoc gia vé Tang trudng
xanh. Viéc tich hgp vin d¢ BDKH
vao chién lugc, quy hoach phat trién
thong qua PMC can quan tam thuc
hién mot s6 van dé sau:

- Trudc tién, can xac dinh cac
chién lugc, quy hoach phat trién nao
can thuc hién DMC va x4c dinh van
dé BDKH can dugc tich hgp vao
phén nao ctia qua trinh PMC. Xac
dinh nhiing chién lugc, quy hoach
6 tac dong dang ké va c6 kha nang
thich ting v6i BDKH trong tuong lai,
hodc BDKH c6 tac dong dén chién
lugc, quy hoach. Tt d6, pham vi cua
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chién lugc, quy hoach nén dugc
diéu chinh dé€ xét dén rui ro va tinh
dé bi t6n thuong truéc BDKH.

- D6i v6i chién luge, quy hoach
phai thuc hién PMC can xac dinh
muic d¢ chi tiét can dugc danh gia.
Khi do, cac van dé madi trudng va
muc do chi tiét trong bdo cao moi
truong dugc quyét dinh bdi cac co
quan chtic nang, c6 thé thuc hién
tham van cong déng va cac td chiic
phi chinh phu. Sau d6 xac dinh
pham vi can xem xét t6i van dé
BDKH. Cac van dé néu trong béo
cao phai dam bao cac tac dong ctia
BDKH anh hudng dén chién lugc,
quy hoach phai dugc xem xét.

- Déi v6i nhiing chién luge,
quy hoach can tich hgp van dé
BDKH thong qua PMC can dua
vao cac muc tiéu tng pho véi
BDKH va cidc chi thi can thiét
lién quan t6i BDKH; xdc dinh cac
van dé chinh, nhiing xung dot do
BDKH trong tuong lai; dé xuat cac
phuong an ting pho véi cac van dé
lién quan dén BDKH, tich hgp cac
bién phap giam nhe va thich tng
vao chién lugc, quy hoach; danh
gia anh hudng cua quy hoach dén
phat thai khi nha kinh va tinh dé bi
ton thuong truéc BDKH.

Chu dong ting pho v6i BDKH,
tang cudng quan ly tai nguyén va
BVMT c6 vai tro quan trong quyét
dinh sy phat trién bén viing dat
nudc. Pay 1a co sd, tién dé cho
hoach dinh duong 16i, chinh sach
phat trién kinh t€ - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va an
sinh xa hoi. Do do, ngoai viéc xay
dung, cép nhat va trién khai Kich
ban BDKH, nudc bién dang, Chién
lugc va Ké hoach hanh dong vé
BDKH thi viéc hoan thién thé ché,
chinh sach, phap luat BVMT, nhat
la viéc stia d6i Luat BVMT niam
2005, xem xét tich hgp cac van dé
BDKH thong qua cong cu PMC la
rat can thiét doi véi Viét Nam trong
béi canh hién naym

(SUA PAI)
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ThS. VU XUAN NGUYET HONG
Phé Vién trudng - Vién Nghién ciiu
quan ly kinh té€ Trung viong (CIEM)

gudn luc vé BVMT la mot
néi dung quan trong dugc
quy dinh trong Chuong
XI ctia Luat BVMT nam 2005 vé&i
12 biéu. Theo dd, cac nguon luc
dugc huy dong cho BVMT gom
nguon luc tai chinh, nhan lyc,
cong nghé cung v6i nhiing chinh
sach ctua nha nudc d6i vdi viéc
huy dong va st dung cac nguon
luc dé. Tai Chuong XV, Du thao
Luit BVMT (stia d6i), ngudn luc
cho BVMT vé co ban van dugc
gil nguyén theo Luat BVMT nam
2005, tuy nhién da dugc quy dinh
chi tiét va r6 rang hon.
1. NGUON LUC VE BVMT
Trudc tién, cdn phai lam ro
khai niém vé ngudén luc. Theo
nghia hep, nguon luc (d€ dat dugc
mdt muc tiéu phat trién nao do)
thuong dugc hiéu 14 cac nguén
nhin lyc (stic manh, tri 6¢c con

ngudi), vat luc (von-tai chinh, tai
nguyén, nha xudng, may moc thiét
bi...) can thiét d€ dat dugc muc
tiéu dé ra. Theo nghia rong, ngudn
luc dugc hiéu gom tat ca nhiing lgi
thé, tiém ndng vat chat va phi vat
chét d€ phuc vu cho mot muc tiéu
phat trién nhét dinh nao do. Véi
nghia rong nay, nguon luc khong
chi gobm nhén luc, vét luc ma con
gom ca tri thic (quy trinh cong
nghé, quy trinh san xuét, nang luc
quan ly...) hay cong cu d€ truyén
ba tri thuc (thong tin). Néu xét vé
gbéc do xudt xu ctia ngudn luc, ¢
thé chia nguon lyc thanh nguoén
ndi luc (trong nudc) va ngoai luc
(nudc ngoai).

Mot van dé can dugc thao luan,
do6 1a chung ta cdn c6 bién phap
gi d€ c6 thé huy dong dugc cac
nguon luc cho muc tiéu dé ra? Noi
mot cach khdc, 1am sao cé thé khoi
day ngudn luc san c6 va huy dong
cac nguén luc d6 d€ phuc vu muc
tiéu? Néu hiéu dung noi ham caa
ngudn luc, nhung khong cé bién
phép dung din dé€ khoi day nguén
luc hay lam tdng cudng nguon luc
thi ngudn luc c¢6 thé hodc sé bi thui
chot hay bi ngtt quén, hodc sé dugc
sti dung vao muc dich khac chud
khong dugc dua vao st dung cho
muc tiéu phét trién.

Ngudn luc cho BVMT la gi?
Theo nghia hep, d6 1a nguén nhan
luc va vat luc dé thuc hién cong
tdc BVMT nhim dat muc tiéu
BVMT dit ra. V6i nghia rong, cé
thé hiéu ngudén luc cho BVMT
khong chi gébm nguén nhan luc,
vat luc ma con ca tri thic (cong
nghé, quy trinh, nang luc quan
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ly) cing nhu thong tin cho cong
tac BVMT. Nguon luc tai chinh
cho cong tac BVMT - mdt cau
phidn quan trong ctia ngudn
lyc BVMT dugc hiéu la toan
bd ngudn tién dugc st dung dé
phuc vu cho BVMT.

Nhu vdy, néi dung cua
Chuong XI, Luat BVMT nam
2005 cting nhu Chuong XV, Du
thdo Luat BVMT (stia d6i) hién
nay khi dé cap t6i nguon luc vé
BVMT da st dung khai niém
nguon lyc véi nghia rong, dong
thoi tap trung lam rd nhiing
bién phép cin dp dung dé “khoi
day” hay phat huy nguén luc dé
BVMT. Tuy nhién, nhiing van dé
lién quan t6i ngudn luc vé BVMT
lai khéng chi dugc thé hién trong
chuong c6 tiéu dé nay ma con
dugc dé cap & nhi€u chuong
khéc ctia Dy thao Luat.

2. NHUNG PIEM MOI VA
NHUNG VAN BE CAN
TRAO POI VENQI DUNG
NGUON LUC BVMT

Chuong XV véi ndi dung
“Nguon luc vé BVMT” cua Du
thdo Luat BVMT (stta d6i) vé
co ban van gili nguyén ndi dung

ctua Luat BVMT nam 2005 véi 12
Diéu, khoan, khong cé diéu méi
ma chi b6 sung hay diéu chinh
mot s6 khodn, muc va thay déi
trinh ty sap xép cac diéu, khoan
so v6i Luat BVMT nam 2005
hién hanh. Nhiing thay d6i chinh
ctia Chuong XV c6 thé dugc tém
lugc nhu sau:

Nhiing thay ddi caa Dy thao
Luét v€ ngudn luc tai chinh cho
BVMT

Nguon lyc tai chinh BVMT
da dugc dua 1én phin dau
Chuong XV, thay vi d€ & vi tri
tiép sau mot s6 diéu, khoan quy
dinh viéc tuyén truyén gido duc
vé BVMT va phat trién cong
nghé phuc vu BVMT trong Luat
BVMT nam 2005 (cic Diéu 106
-109). Su thay d6i thu tu nay
c6 thé thay, ngudn luc tai chinh
va viéc huy dong ngudn luc tai
chinh cho BVMT dugc Du thao
Luit BVMT (stia d3i) coi trong
va ¢6 phan “uu tién” hon. Diéu
nay la phtt hgp béi ké tu khi Luat
BVMT ra doi nam 1993 va dugc
stia d6i vao nam 2005 dén nay,
nhén thic ctia x3 hoi Viét Nam
vé van dé BVMT da ting lén
dang ké.

(SUA PAI)

Mic du, nguon lyc tai chinh
dugc huy dong dé phuc vu
BVMT da dugc quan tdm va tang
lén song chua dép tng yéu cau.
Cho téi nay, nguon lyc tai chinh
cho BVMT van chu yéu dua vao
ngudén ngan sach hodc vén co
ngudn goc ti ngan sach (ODA),
trong khi huy déng nguoén luc
tai chinh khac (nguoén tu nhan,
ngudn von cuia cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai, nguén
cua dan cu...) con rat han ché va
chua dugc “khoi day” hiéu qua
cho BVMT. Muc 1, Diéu 134 cla
Du thdo Luat BVMT (stia d6i)
da quy dinh r6 nguon tai chinh
cho BVMT gom: ngan sach nha
nudc, tién boi thudng thiét hai,
dong gop, tai trg ctia t6 chuc, ca
nhan, von cac t6 chtc, cd nhan
tu bo ra dé thuc hién BVMT,
von vay (uu dai hay thuong mai)
va von khac theo quy dinh cua
phap lu4t. Nhu vay, chu truong
da dang héa nguon luc tai chinh
cho BVMT dia dugc thé hién ro
va rong trong Du thao Luat véi
viéc b8 sung thém “cac ngudn
thu khac theo quy dinh cta
phép luat”.

Mot diém thay d6i quan
trong ctia Dy thao Luat so véi
Luat hién hanh lién quan téi
phén hach toan va bdo cao vé
nguon tai chinh cong dé BVMT.
Muc 2, Diéu 134 cta Dy thao
Luat quy dinh “Ngan sdch nha
nudc c6 muc chi riéng cho su
nghiép mo6i truong va muc
chi riéng cho diu tu phat trién
BVMT cong cong” trong khi
Luat hién hanh chi quy dinh
“Ngén sach nha nudc cé muc chi
thuong xuyén cho su nghiép moi
truong”. Su thay d6i nay la rat
can thiét vi né dam bao dé€ ngin
sach nha nudc c6 thé can dai ca
chi dau tu va chi thuong xuyén
dé BVMT. Thuc té€ cho thdy, do
cac dy todn va bdo cdo ngan

@
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A Tram xi¢ ly nudc thdi mé than Coc Sdu tai TP Cdm Phd (Qudng Ninh) do Cong ty C6 phdn Tin hoc,
Cong nghé va Moi truong Than - Khodng sdn Viét Nam ddu tu xdy dung vdi tong von gdn 90 ty dong,
cong sudt 2.400 m*/h, si dung cong nghé héa ly, van hanh khép kin bang hé théng cdc bé lang, loc xit ly nuiéc

thdi ti moong mé Coc Sdu.

sach nha nudc hién chi cé riéng
muc chi cho su nghié¢p moéi trudng
dan dén cong tac BVMT dugc thuc
hién chua dong bo, ngudén chi mat
can doi va chua dap ting tot nhu cau
clia cac cd quan Trung uong va dia
phuong vé phan b6 va st dung hiéu
qua ngudn vén ngan sach danh cho
BVMT. Néu quy dinh nay cta Dy
thao Luat dugc thong qua, hy vong
thoi gian t6i, ngudn von ngan sach
cho BVMT sé can d6i tot hon, von
dau tu cho cac cong trinh ha tang
vé BVMT sé dugc b6 sung, dap ting
nhu cdu hét stic cap bach hién nay
ctia cac dia phuong trong boéi canh
qué trinh cong nghiép héa, do thi
hoéa dién ra nhanh choéng, trong khi
dia phuong lai khong c6 kha ning
huy déng dugc von d€ dau tu cac
cong trinh ha tang BVMT cong
cong nhu hé thong thoat nudc, xu

44| M@i trueng chuyen dé 12013

ly nudc thai, chat thai...

So véi Luét hién hanh, Diéu 135
cta Dy thao Luat da quy dinh day
dt cac nguon chi ti ngan sach cho
BVMT. Theo d6, muc 1 cta Diéu
135, bén canh van git nguyén hai
nguén chi ngin sach chinh cho
BVMT dugc ghi tai Ludt hién hanh
la “chi su nghiép moi truong” va
“chi d4u tu phat trién”, da bd sung
thém cdc ngudn chi ngan sach khac
cho BVMT ma trudc day chua dugc
dé cap trong Luét la chi su nghiép
khoa hoc, su nghiép kinh t€ va chi
khac cho BVMT tu nguén ngan
sach. Su thay déi nay da lam cho
Du thao Luét thuc su bao quat day
dt cac nguon chi ti ngan sach nha
nudéc cho cong tac BVMT. Diéu nay
hy vong sé giup cho cac co quan
nha nudc ¢ trach nhiém quan tam
hon t6i cac hoat dong BVMT va

Anh: TTXVN

danh nguén chi ngan sach tuong
ung cho linh vuc nay. Ngoai ra, sé
gitp viéc bao cdo va cong bo vé s
liéu chi ngan sach cho BVMT chinh
xac hon, phan anh dung btic tranh
chi tiéu cong cho hoat dong BVMT
6 nudc ta.

Muc 2, Diéu 135 ctia Dy thédo
Luat da quy dinh r6 cac khoan, muc
dugc chi tii nguén von sy nghiép
moi trudng. So v6i Luat hién hanh,
cac khoan, muc nay da dugc rut bét
di ttt 14 xudng con 10 linh vic hoat
dong, tap trung hon vao nhiing linh
vic lién quan t6i cong tac BVMT.

Bén canh d4, muc 3, Diéu 135
da bo sung hoan toan méi véi viéc
quy dinh cu thé nhiing linh vyc ctia
dau tu phat trién cho BVMT, bao
gom cac linh vuc: x4y dung, cai tao
cong trinh xt ly chat thai cong cong,
cai tao song ho, ao kénh muong,



phong ngtia 6 nhiém suy thodi,
bdo ton hé sinh thai ty nhién; x4y
dung cic tram quan tric, trong va
cham séc cay xanh... Néu dugc
thong qua, quy dinh nay cua Dy
thdo Luit sé md ra co hoi d€ co
mot kénh von dau tu cho cac linh
vic va du 4n trudce day thuong rat
thiéu von (nhu cac cong trinh xt
ly, phong ngtia 6 nhiém, xay dung
hé thong quan tric méi trudng...)
hay moét s6 hoat dong BVMT
budc phai stt dung von su nghiép
- 1a nguon chi thudng xuyén cta
ngan sach. Tuy véy, viéc quy dinh
“cting” nhiing linh vuc dau tu phat
trién tu ngan sach cho BVMT
nhu Dy thdo Luit ciing c6 thé
gay kho khén khi trién khai thuc
té, khi linh vuc diu tu BVMT c¢6
thé& khong roi vao nhiing linh vuc
dugc quy dinh cta Luét, nhung
lai hét stic can thiét va cdp bach
doéi voi cac nganh, dia phuong.
Dbic biét, trong boi canh cac cong
nghé va tinh chat dy an dau tu
luon thay déi theo thoi gian. Vi
vay, sé 1a phu hgp néu Du thao
Luét c6 diéu khoan mo dé xu ly
van dé nay.

Muc 4, DPiéu 135 ciing la mot
ndi dung mdéi dugce b sung trong
Dy thédo Luit, lam r6 hon thé
nao la “chi khac” ti ngan sach
cho BVMT. Néu hiéu ring, muc
4 nham cu thé hda khoan (c) ctia
muyc 1, Diéu 135 thi ré rang la
chua bao quat hét. Cau hoi dat
ra 1a chi su nghiép kinh t€ va chi
khoa hoc cho BVMT goém nhiing
gi? Nhiing quy dinh tai cac khoan
(a), (b) va (c) chua phan anh hét
diéu do. Trén thuc té, ngan sach
nha nudc da danh ngudn chi sy
nghiép moi truong khong nho cho
nghién ctiu khoa hoc va cong nghé
dé BVMT thong qua cac du én, dé
tai nghién ctiu khoa hoc cdp cho
cac Bo nganh, co quan nha nudc,
t6 chiic nghién ctiu trién khai vé
BVMT.

LUAT BAO VE MOI TRUONG

Muc 5, biéu 135 ciing la mot
diém méi cta Dy thao Luat. Muc
nay quy dinh vé trach nhiém cta
Bo, nganh, dia phuong doéi véi
ngan sach nha nuéc cho BVMT.
Theo d6, BO TN&MT chiu trach
nhiém téng hgp nhu cdu va lap
du toan doi véi von su nghiép
moi truong; Bo Tai chinh chiu
trach nhiém chung vé phuong 4n
phan bd ngan sich cho BVMT,
B6 Ké hoach va P4u tu chiu trach
nhiém vé phan b ngan sach dau
tu phat trién BVMT. V€ co ban,
nhiing quy dinh tai muc nay la
pht hgp véi chiic nang nhiém vu
ctia cac Bo hién nay. Tuy nhién
can xem xét hai vin dé. Thu nhat,
khoan (b) chi quy dinh B¢ Tai
chinh trinh Chinh phu phuong an
phén bd ngén sach su nghiép moi
truong chi khong phai la phuong
an phan b6 ngan sach chung cho
BVMT (goém ca su nghiép moi
trudng va dau tu cho BVMT) la
chua phu hgp. Thi hai, vai tro va
trach nhiém cta B6 Khoa hoc va
Cong nghé doi véi phan bé ngan
sach su nghiép khoa hoc va cong
nghé cho BVMT thi sao? C¢ 1&
can c¢6 mot quy dinh nao dé vé
van dé nay.

Diéu 137 ctia Dy thdo Luat
quy dinh vé phi BVMT véi nhiing
muc va khoan muc da dugc chinh
stia cho phu hgp véi tinh hinh
thuc té. Tuy nhién, tai muc 4,
viéc quy dinh “nguén thu ti phi
BVMT dugc stt dung dau tu cho
hoat dong BVMT” la chua chinh
xac. S& di nhu vay vi ngudn thu ti
phi hién dugc st dung tré lai cho
hoat dong BVMT, nhung khong
chi d€ dau tu ma con d€ chi cho
nhiing ngusi tham gia thu phi,
duy tri hé thong hanh chinh lién
quan t6i thu phi tai dia phuong. Vi
vay néu bo tu “dau tu”, quy dinh
nay sé phu hop hon.

C6 thé ndi, Du thdo Luat da
diéu chinh nhiing quy dinh ctia

XAY DUNG
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Luat BVMT ndm 2005 vé nguén
luc tai chinh cho BVMT, lam cho
ndi dung cua Dy thdo Luat tré nén
bao quat va hoan chinh hon.

Ngudn luc khac va chinh sach
huy dong ngudn luc cho BVMT

Ve co ban, cac diéu con lai cua
Dui thao Luét quy dinh tai Chuong
XV vé ngudn lyc d¢ BVMT van
gili nguyén nhu Luat hién hanh,
tuy nhién mot s6 diéu da dugc b
sung, cu thé:

Tai muc 1, Diéu 140 vé Phat
trién dich vu BVMT, bén canh quy
dinh Nha nuéc khuyén khich t8
chtic, cd nhan tham gia cung ting
dich vu BVMT thong qua hinh
thiic ddu thau nhu Luat hién hanh,
Du thdo Luat da bd sung thém céc
hinh thtic tham gia khac nhu hgp
tac cong tu va cac hinh thiic dau tu
khéc. Su thay d6i nay cua Dy thao
Luat la hét stc can thiét va quan
trong, sé tao ca hoi dé€ cac t6 chiic,
ca nhan tham gia nhiéu hon vao
cung tng dich vu BVMT, dap ting
t6t hon nhu c4u cta xa hoi.

Tai muc 1, Piéu 141 cua Dy
thao Luat vé Chinh sach vu dii ho
trg hoat dong BVMT, thay vi chi
uu dai vé dat dai, muc nay da mé
rong hon, quy dinh chung “nha
nudc vu dai, ho trg cac hoat dong
BVMT.”. Sau d¢ da liét ké nhiing
linh vic duge nha nudc uu tién,
uu dai, khuyén khich. Pac biét,
biéu 141 ciing quy dinh, Nha
nudc uu tién st dung von ODA
cho céc chuong trinh, du an trong
diém BVMT ctia Nha nuéc. Quy
dinh nay sé giap cho hoat dong
BVMT c6 kha ndng huy dong
nhiéu hon nguén von hé trg phat
trién, ddc biét trong bdi canh cac
nha tai trg thay d6i phuong thtic
tai trg cho Viét Nam khi nuéc ta
da tré thanh nudc c6 thu nhap
trung binh thdp, nhung van uu
tién hd trg linh vic BVMT va
bién d6i khi haum
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LUAT BAO VE MOI TRUONG

Ca ché chinh sach huy dong

sy tham gia ctia cong dong

trong bao vé moi trudng

cach thic t6 chiic da dang.

U lau doi nay, nhan dan ta da c6 truyén thong yéu quy

thién nhién va song than thién v6i mdi truong. Nhiéu

ca nhan, hg gia dinh, lang ban c6 y thiic BVMT. Nhiéu
sang kién, mo hinh t6t vé su tham gia cta cong dong trong
BVMT da dugc phat trién trén khap dit nuée véi quy mo,

Phat hién, ¢d vii va nhan rdng cac sang kién dia phuong,
tao du ludn xa hdi ing ho va danh gia cao cac sang kién, xay

dung co ché, chinh sach thu hut sy tham gia ciia cong dong
vao hoat dong BVMT c6 tac dung tot hinh thanh cac phong

trao BVMT.

1. TONG QUAN MO HINH
BVMT

Mo hinh dich vu mdi truong:
Dich vu méi truong la linh vuc c6
nhiéu co hoi thu hut sy tham gia cta
cac to chiic, cd nhén trong cong dong.
Thu gom, van chuyén va chén lap rac
sinh hoat & khap cac dia phuong trén
ca nudc la nhiing mo6 hinh hiéu qua
va dang dugc nhan rong. Dich vu tu
nhan cung cdp nudc sach cho sinh
hoat cling la linh vuc thu huat nhiéu
ca nhan va t6 chiic tham gia va git
hai nhiéu thanh c6ng. Dién hinh nhu
cac mo hinh cép nuéc quy mo6 nho
(khoang 100 h¢) & Tt Liém (Ha Noi),
thi trdn Can Pudc (Long An), thi xa
Phan Rang (Ninh Thuéan), thi trin
Thang (Hiép Hoa, Bac Giang)... Thu
gom, kinh doanh va téi ché phé liéu
la nghé da c¢ ti lau doi 6 Viét Nam
va dang dugc nhin nhan nhu mot
hoat dong kinh té cé hiéu qua va c6 y
nghia moi trudng, trong mot linh vuc
kinh té - xa hoi méi: Kinh té phé thai.
Céac lang nghé tha cong 6 Bic Ninh
hang chuc ndm qua da tich luj dugc
nhiéu kinh nghiém quy gid trong linh
vuc tai ché phé liéu. Tuy nhién, can t6
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chtic hoat dong kinh doanh phé liéu
dé hinh thanh m¢t nghé chinh thtc
va kiém sodt tét hon cac tac dong xdu
doi véi moi trudng.

Cac phong trao thanh thiéu
nién BVMT: Hoat dong “Mua he
xanh’, “Tinh nguyén xanh’, “Trudng
hoc xanh” véi cac ndi dung BVMT
ngay cang thu hut déng déo thanh
thi€u nién tham gia. Thanh nién
ndi chung va sinh vién, hoc sinh néi
riéng ngay cang c6 kién thic, tam
huyét, ning dong va t6 chic tét cac
hoat dong BVMT. Céc phong trao
“xanh” ctia thanh thiéu nién TP. H6
Chi Minh d3 lan réng khap ca nuéc.

MO hinh trang trai ndng nghiép
sinh thai: Kinh t€ trang trai ngay
cang phat trién & nong thon Viét
Nam. Cdc md hinh VAC (Vuén - ao
- chudng), RVAC (Rting - vuon - ao
- chuodng) thich hgp cho kinh té€ ho
gia dinh, tuy nhién, chua thyc sy phu
hop véi cac trang trai nong nghiép
v6i quy mo 16n. Viéc dua cong nghé
ché bién nong san vao cac trang trai
ndng nghiép dang bién cac trang trai
tr¢ thanh cac t6 hgp cong nghiép
nong thon. BVMT nong thon khong

PGS.TS. NGUYEN PINH HOE
Hoi Bdo vé Thién nhién va
Moi truong Viét Nam

thé tach rdi vai tro ctia cac trang trai
san xuat hang hda nay.

Mo hinh bao ton thién nhién
cip co $6: Cac mo hinh vudn chim,
doi co, chuia doi.... do cong dong hoac
cac ho noéng dan tu nguyén xay dung
da xudt hién trén khip dat nudc.
bang chu y c6 vuon co 6 Lap Thach -
Vinh Phuc, d6i co Ngoc Nhi - Ha Tay,
d6i co ctia Quén khu 3, Kién An - Hai
Phong, dao co Chi Lang Nam - Hai
Duong, chua doi ¢ Soc Trang, vion
chim 6 Ca Mau... Nhiing mé hinh
nay ngay cang xuat hién & nhiéu noi,
6 su két hop gitia truyén thong bao
vé thién nhién va nhiing bi 4n cta ty
nhién - cai goi 1a “dat lanh chim dau”

Mo hinh san xuit sach hon ctia
cac co s6 cong nghiép, thu cong
nghiép: Nhiing nam gén déy, su tham
gia clia cac co s6 cong nghiép, thu
cong nghiép vao quy trinh san xuat
sach hon mot cach tu nguyén va sang
tao da lam xuat hién nhiéu mé hinh
BVMT t6t. Dién hinh tai TP. H6 Chi
Minh va Bong Nai ¢ Cong ty gidy
Xuan buc, Cong ty gidy Linh Xuan,
Cong ty dét Phu6c Long, co s& dét
nhuom Thuin Thién, Cong ty thuc



phdm Thién Huong, Nha mdy Visan,
Cong ty Nestl¢, Cong ty Chanshin...

2. CO CHE NHAN RONG CAC
MO HINH BVMT

Cong dong phai co lgi: Doanh
nghiép, nguoi lao doéng, nhan dan
thuc hién mo hinh phai la ngudi dugc
hudng lgi. Lgi trude hét phai 1a kinh
t€. Cac mo hinh san xuét phai gan véi
sinh ké bén viing, tang thu nhap cho
co s& va ngudi lao dong, gop phan
x06a ddi giam ngheo. Sau do la lgi vé
mat xa hoi nhu tao thém cong an viéc
lam, tao céng bing xa hoi va binh
déng gi6i; Bén canh d¢ 1a lgi vé moi
truong va cudi cung la nang cao cac
gia tri vin hdéa doanh nghiép hoic
van héa dia phuong.

Cac mo hinh phai c6 kha nang
tu trang trai: Phai c6 ngudn thu nhap
bén viing du trang trai cho cac chi phi
van hanh mo6 hinh (gém chi phi trang
bi thiét bi, cdng cy, tap huén, kiém tra
danh gia, thu lao cho ngudi lao dong,
tai san xuat...)

LUAT BAO VE MOI TRUONG

Tao quyén cho cong dong: Gom
cac quyén nhan, biét, ban, lam, kiém
tra. Trong do:

Nhan: c6 nghia 13 d€ huy dong
cong dong trong BVMT, can lam ro
cong dong nhan dugc nhiing gi; Co
duogc gi? Loi ich vat chat (vi du dugc
vay von); Lgi ich tinh than (danh
tiéng cta lang); Loi ich vé chat lugng
modi truong song (c6 nudc sach, rac
dugc quan ly, giam bénh tét...).

Biét: Tang cuong nhan thiic cta
cong dong qua sy tham gia cua ho
vao mot nhiém vu, du an, chuong
trinh cu thé Nhiém vu la gi? Tai sao
lai ¢6 nhiém vu, tai sao ho cdn tham
gia? Tham gia nhu thé nao? Thuc
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hién & dau? Khi nao? Bao lau? Nhiing
ai dugc/phai tham gia?

Ban: T6 chtic cho cong dong ban
bac vé cac giai phap ma ho sé thuc
hién khi tham gia vé nhiing gi ho sé
nhin dugc va trach nhiém cta ho
trong chuong trinh/du an/nhiém vu.

Lam: T6 chtic cho cong dong thuc
hién cac giai phap, cac nhiém vu.

Kiém tra: T6 chiic cho cong
dong/hodc dai dién cong dong c6 thé
kiém tra tién trinh thuc hién nhiém
vu, két qua cta duy an, quyén lgi ho
dugc nhan. Nhiing hinh thtic nhu
cac t0 tinh nguyén, t6 ty quan... c6
thé dugc thanh lap.

Cac mo hinh phai dugc su lanh
dao, chi dao cta dia phuong: Dang
bd, chinh quyén, t6 chic chinh trj -
xa hdi cta dia phuong can chi dao
viéc t6 chtic cho cong dong tham gia
BVMT trong khudn khé phap luét.

Su ho trg ban dau: Chinh quyén
dia phuong hodc cac t6 chuc phi
chinh pht, t6 chiic qudc té... can ho
trg vé kinh phi, khoa hoc ky thuat,

thiéu nién tham gia
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cach thic t6 chuc thuc hién... Tuy su
hoé trg nay khong phai la diéu kién
can v6i cac mo hinh lién quan dén
chuyén déi sinh ké ctia cong dong thi
nhiing ho trg ban dau la cin thiét.

(SUA PAI)

3.CO CHE CHINH SACH
PHAN BIEN XA HOI (PBXH)

Vién kién Pai hoi X bang Cong
san Viét Nam c6 néu quan diém chi
dao vé PBXH: “Xay dung quy ché
giam sat va PBXH ctia Mat tran T6
quéc, cac td chuc chinh tri-xa hoi
va nhan dan d6i véi viéc hoach dinh
duong 16i, chu truong, chinh sach,
quyét dinh 16n cta Pang va t6 chuc
thuc hién, ké ca doi véi cong tac t6
chtic va can bd”. (...) “Coi trong vai
tro tu van, phan bién cua cic hoi
khoa hoc ky thuét, khoa hoc xa hoi
va van hoc, nghé thuat déi véi cac
dy 4an phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi” (...) “Nha nudc ban hanh co
ché dé€ Mit tran va cac doan thé nhan
dan thuc hién tot vai tro giam sat va
PBXH”.

PBXH la sy tham gia ctia cd nhén,
cac t6 chuic chinh tri, xa hdi vao mot
van dé, chu truong, chinh sach nao
do6 ctia Nha nudc, mot chuong trinh,
du 4n phét trién nham lam cho chu
triong, chinh sich, chuong trinh,
du an d6 ngay cang hoan thién trong
thuc tién, ddp Gng nhu ciu xa hoi,
tao nén sy dong thuan, phuc vu tot
hon nhiing van dé quoc ké, dan sinh.
PBXH la su tap hgp stic sang tao va
tri tué ctia cong dong, tao nén stic
manh ndi lyc dé€ giai quyét cac van dé
xa hoi; PBXH thé hién dan cha héa

TAI LIEU THAM KHAO

LUAT BAO VE MOI TRUONG

doi song xa hoi, su dong thuén xa hoi,
su khuyén khich, c6 vii cua xa hoi
danh cho nhiing cht truong, chinh
sach, chuong trinh, du an dung dan.

PBXH thuc hién cha yéu & hai
truong hop:

Truong hgp thd nhat, déi véi
cac du thao chu truong, chinh sach,
chuong trinh, du an phat trién;

Truong hgp thd hai, phat hién
cdc diém chua hoan thién, tham chi
sai sot, hodc khong con phu hop
trong cac chu truong, chinh sach,
chuong trinh, dy an phat trién can c6
nhiing diéu chinh, stia d6i hodc thay
d6i cho phu hop.

PBXH chi la mét trong cac biéu
hién ctia co ché tip trung dan chuy,
né chi cé y nghia va gia tri khi nam
trong tong thé co ché tap trung dan
cha. PBXH khong thé ap dung cho
moi trudng hgp, moi tinh hudng,
boi cdnh. Mot nha nudc phéi diéu
hanh hoat dong xa hoi hang ngay,
trong bdi canh trong nudc va quoc
té rat da dang, khong thé ap dung
PBXH cho moi quyét sach cua
minh. PBXH dp dung tran lan va
cing nhac c6 thé lam mat di tinh
nang dong va kip thoi ctia qua trinh
diéu hanh hoat dong xa hoi. Néu
t6 chiic khong tot qué trinh PBXH
sé dan dén bi lgi dung, tham chi
c6 thé con lam té 1iét nhat thoi su
diéu hanh cua nha nuéc. Do do,
nhin nhan PBXH phai theo tu duy
nguyén tic, nhung ciing phai bién
chiing. Diéu nay rit quan trong
khi ban vé phuong thtic thuc hién
PBXH.

KET LUAN

Su tham gia ctia cong dongla dong
luic quan trong trong su nghiép BVMT.
Nhiéu kinh nghiém thanh cong trong
thuc té cho théy, chinh sach xa hoi hoa
trong BVMT la ding dén. Sy tham
gia clia cong dong dugc thé hién qua
4 tac dung: Sang tao cac mo hinh, giai
phap mdéi phit hop va hiéu qua lau dai
trong BVMT; Thuc hién cac nghia vu
cong dan trong BVMT va thu hut su
tham gia ctia cong dong; Tu gido duc,
ty truyén thong nang cao nhan thtic
vé BVMT trong cong dong; Giam sat,
kiém tra va ddu tranh véi cdc vi pham,
hanh vi xdm hai dén moi truong.

Nham hoan thién co ché chinh
sach thu huat sy tham gia ctia cong
déng vao BVMT can: Tiép tuc tong két
thuc tién, hoan thién co ché chinh sich
trong linh vuc xa hoi hoa hoat dong
BVMT, dic biét la co ché chinh sich
cua cong tdc PBXH; Téng cudng ning
lyic mdi trudng cho cac doan thé chinh
tri - xa hoi, cac t6 chiic dan sy va cong
dan; Tang cudng nang cao nhan thiic,
trach nhiém thong qua cac chuong
trinh dao tao, t4p huén, truyén thong
moi trudng; Tang cudng ning luc t6
chuc, trong d6 dao tao va b nhiém
nhiing can bd ¢ nang luc; Tang cudng
nguon kinh phi cho hoat dong BVMT.

Cong dong tham gia BVMT, ddc
biét la PBXH chi c6 thé thanh cong
ding vai tro cua né trong mot xa
hoi phdp quyén “song va lam viéc
theo Hién phap va Phap luat’, d¢ 1a
cugc cach mang trong nén kinh té
thi truong, dinh hudéng xa hoi cht
nghia, 14y d4an lam gocm

1. Chién lugc BVMT qudc gia dén 2010 va dinh huidng dén 2020. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i, 2003.

2. Nghi quyét s6 41-NQ/TW ctia Bé Chinh tri ngay 15/11/2004 vé BVMT trong thdi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nudc”.
3. Lugt BVMT va vin bdn hudng dan thi hanh. NXB Lao dong-Xa hoi, Ha Ngi 2006.
4. Nguyén Dinh Hoe, Ta Hoang Ting Bdc. SO tay huidng dan qudn ly moi trudng cdp cd s6. Cuc Bdo vé mdi truidng 2003.
5. Tai liéu tdp hudn qudn Iy moi trudng cdp huyén. Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam, Ha Noi, 2006.

6. Trdn Ddng Tudn. Phdn bién xd hoi - mot s6 vdn dé chung. Tap chi Cong sdn dién tif, s6 114-2006.

7. VACNE. Diéu tra tong két hoat dong xa hoi héa BVMT 6 Viét Nam, Ha Noi 2006.
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Can quy dinh chat ché hon
trach nhiém bao vé méi trudng
cua doanh nghiép

0t trong nhiing diém méi

cua Dy thao Luat BVMT

(stia d3i) 1a nang cao
trach nhiém thuc thi BVMT cua
cac doanh nghiép. D4 1a chia sé caa
TS. Luét su Tran Thi Huong Trang
- Giam d6c Cong ty Luat hgp danh
Legal Associates Ha N9i v6i phong
vién Tap chi Méi trudng.

*Xin ba cho biét, tinh hinh thyc thi phdp lugt
BVMT hién nay tai cdc doanh nghiép?

LS. Tran Thi Huong Trang: C6 nhiéu cach
khéc nhau dé nhin nhén vé tinh hinh thuc thi
phap luat BVMT ctia doanh nghiép. Mot cach
khach quan va chinh thtic nhét, cau tra 16i dugc
phan anh qua s6 liéu ctia thanh tra moi truong vé
tinh hinh vi pham phap luat.

Theo Bao cdo tong két 5 ndm cong tac phong,
chong t6i pham va vi pham vé mdi trudng cua
Tong cuc Canh sat Phong chdng toi pham (C49),
moi ndm c6 khoang 7.000 - 8.000 vu pha rting
va hon 1.000 vu buo6n ban, van chuyén trai phép
dong vat hoang da, khoang 70% nudc thai tai cac
khu, cum cong nghiép trén ca nudc khong qua xt
ly, x& thing ra moi trudng...

Tuy nhién, con s6 cac vu vi pham bi phat hién
ciing chi la mot phan néi, con thuc chit mdc do
thuc thi phap lu4t nhu thé nao thi dugc danh gia
chan thuyc qua hién trang moi trudng nudc ta
hién nay. Thuc trang 6 nhiém moéi truong hién
nay phan anh tinh hinh thuc thi phap luat cta cac
doanh nghiép.

Theo t6i, tinh hinh thuc thi phap luat
BVMT cua phan 16n cdc doanh nghiép chua
cao, y thiic BVMT chua dugc coi trong, da s
c6 thé vi lgi ich kinh té truéc mat ma bo qua
cac hoat dong BVMT.

X Du6i géc nhin ciia doanh nghiép ba c6 thé dva
ra mot s6 nhdn xét cu thé vé Dy thdo Ludat BVMT
(stta doi)?

LS. Tran Thi Huong Trang: Qua Dy thdo
Luat BVMT (stia d6i), t6i c6 mot s6 nhan xét sau:

Thtt nhdt, trach nhiém vé BVMT ctia doanh
nghiép cling dugc quy dinh nhiéu hon, chdt ché
hon. Vi dy, mét s6 diém mdéi vé trach nhiém ky
quy cai tao va phuc hoi méi truong dugc mé rong
khong chi trong linh vyc khodng san, khai thac tai
nguyén ma doi véi tat ca cac du an san xuat, kinh
doanh c6 tiém 4n gay 6 nhiém moi trudng (biéu
138, Dy thao Luit stia d6i). Vé diéu kién hoat
dong quan trac moi truong (Piéu 110), Chinh
pht quy dinh cac diéu kién va hudng dan viéc cép
gidy chiing nhan du diéu kién hoat dong dich vu
quan tric moi truong. Trach nhiém 1ap ké hoach
BVMT (Diéu 43); trach nhiém ctia cht co s6 san
xudt, kinh doanh, dich vu phai xay dung va thuc
hién ké hoach BVMT (biéu 46); Doanh nghiép
c6 trach nhiém thyc hién cac quyén yéu ciu cung
cdp thong tin vé BVMT ctia t6 chtic xa hoi, cong
dong dan cu (Piéu 133).

Thi hai, Dy thdo Luat BVMT (stia d6i) co
thé md ra co héi va tao diéu kién cho phat trién
hoat dong kinh doanh méi, viéc lam trong linh
vic moi truong, vi du: Xay dung luc lugng co s6
dich vu ting pho su c6 moi truong (Piéu 91), gidao
duc moi truong, dao tao nguon nhan luc BVMT
(biéu 145), giam dinh thiét hai vé€ mdi trudng
(Piéu 156), bao hiém trach nhiém boi thudng
thiét hai vé moi truong (biéu 157), nha nudc
khuyén khich t8 chiic, cd nhan phat trién dich vu
BVMT, phat trién, chuyén giao cong nghé than
thién v6i mai truong (Piéu 140). Riéng do6i véi
cac cong ty luat, doan luat su c6 nhiéu co héi ma
khi ap dung thuc hién quy dinh cua biéu 132 vé
quyén va nghia vu ctia cic t6 chiic xa hoi, nghé
nghiép hoat dong trong linh viic BVMT.

Thii ba, Du thao Luat BVMT (stia d6i) quy
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dinh r6 rang vé thanh tra, diéu nay tao diéu kién
cho doanh nghiép thuc hién quy dinh ctia Luat, vi
du khoan 4, Diéu 150 vé s6 1an kiém tra, thanh tra;
Khoan 2, Biéu 151 vé xti ly vi pham do6i v6i nguasi
diing d4u t8 chiic can bd cong chiic lgi dung chuic
vy, quyén han gay phién ha, nhiing nhiéu cho t&
chtic, cong dan, bao che vi pham.
X Ba c6 nhiing dé xudt gi , g6p y cho Dy thdo Ludt
BVMT (siia doi)?

LS. Tran Thi Huong Trang: TruGc khi dua ra
y kién gop y cho Du thao Luit BVMT (sta ddi), toi
xin chia sé quan diém duéi goc d6 doanh nghiép:
Luat BVMT nam 2005 can dugc stia d6i, b6 sung
hoan thién dé tao diéu kién t6t nhat cho cdc doanh
nghiép hoat dong. Tao diéu kién t6t nhat & day can
dugc hiéu la tao ra mot khung phap ly viing chac
va minh bach dé doanh nghiép thuc thi hiéu qua
cac quy dinh vé BVMT, bao gobm co ché r6 rang vé
quyén va nghia vu ctia doanh nghiép, trach nhiém
cuia cd quan nha nudc dé€ cho quyén va nghia vu
do dugc dam bao tot nhat, viéc thanh tra, kiém tra,
xt ly vi pham cong bing, nghiém minh. Theo quan
diém phat trién bén viing, ching ta cin can bang
gitia lgi ich phat trién kinh té, x4 hoi va BVMT. Cho
nén, Luat BVMT tao diéu kién t6t nhat cho doanh
nghiép khong phai la viéc “ha thap” cac quy chudn,
tiéu chuin moi trudng hay ‘tha long’ viéc thanh tra,
kiém tra, xti ly nhe cdc vi pham mdi trudng nham
t6i da hda loi ich kinh t€ trudc méit ctia doanh
nghiép.

V6i quan diém trén, toi c6 cac y kién nhu sau:

Thii nhdt, can phai c6 su phan céng, phan cap
trach nhiém quan ly nha nuéc vé BVMT mot cach
hop ly ro rang hon d€ tao diéu kién cho doanh
nghiép thuc thi, tuan tha cac yéu cau ctia co quan
nha nudc c6 thdm quyén, ddng thoi truy véan trach
nhiém ctia co quan nha nudc nay trong viéc dam
bao quyén va nghia vu ctia doanh nghiép. Véi su
phan cong, phan cip chdng chéo vé trach nhiém
quan ly nha nuéc vé BVMT hién nay theo Luat
BVMT nam 2005 va Dy thao Luét (stta d6i), diéu
nay sé anh hudng rat nhiéu dén hoat dong, thuc thi
phap luat BVMT ctia doanh nghiép.

biéu 127 quy dinh “Bo TN&MT chiu trach
nhiém trudc Chinh pht trong viéc thuc hién quan
ly nha nuéc vé BVMT”, nhung qua ra soat thong
ké cac diéu luat vé trach nhiém ctia cic B cho
thdy, trach nhiém quan ly nha nuéc vé BVMT &
cac linh vuc khac nhau da dugc phan cong cho
cac Bo khac nhau chiu trach nhiém chu tri. Pay la
diéu bat hop ly, khi thuc t€ BO TN&MT khong chiu
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trach nhiém chu tri thuc hién doi véi cac hoat dong
BVMT cu thé trong cac linh vuc ma lai “chiu trach
nhiém trudc Chinh pht”. Diéu nay ciing phan anh
su khong thong nhat trong hoat dong quan ly nha
nudc, khong quy dén cung trach nhiém trong thuc
hién phan c6ng quan ly nha nuéc.

Thuc té, su mau thuan gitia hoat dong phat
trién va BVMT la ban chit khach quan. Viéc giao ca
hai trach nhiém quan ly nha nuéc c¢é ban chat mau
thuan nhau cho cting mot B¢ thi tat yéu sé gay ra
nhiing khé khén, chong chéo. Puong nhién, vi muc
tiéu, nhiém vu chinh ctia cac B¢ chuyén nganh la
phat trién nganh kinh t€ -xa hoi ma B chiu trach
nhiém quan ly thi cac hoat dong phat trién sé dugc
giti thé uu tién, khong thé c6 su ddi trong can thiét,
giti thé can bang gitia hoat dong BVMT véi hoat
dong phat trién. Su bat cap trong cach phan cong
trach nhiém quan ly nha nudc nay da thé hién r6
trong thuc té. Hang loat nhiing mau thuén, chong
chéo phat sinh, trong khi nhiéu khodng tréng van
ton tai ma chua r6 Bo nao chiu trach nhiém quan ly.
biéu nay anh huéng rat 16n t6i hiéu qua, chat lugng
hoat dong BVMT.

Ngoai ra, cn can nhac dén co ché phoi hgp
hiéu qua gitia cac BY, nganh va dia phuong han ché
su chdng chéo, méau thuan. Vi trong moi linh vuc
luon c6 sy tuong tac, giao thoa lan nhau, khong
phai lic nao ciing dat dugc su phan chia rach roi,
tuyét doi khi phan cong trach nhiém doi véi tling
linh vuc cho tling B9, nganh, cip quan ly.

Thii hai, can phai c6 quy dinh r6 rang va kha thi
vé nguyeén tic, trinh ty, tha tuc lién quan dén danh
gia tdc dong mai trudng dé tao diéu kién cho doanh
nghiép thuc thi quy dinh nay. Vi dy, biéu 15 chua
quy dinh r6 vé trach nhiém ctia UBND cdp xa vé tra
16i tham van trong qua trinh thuc hién danh gia tac
dong moi truong va quyén ctia cdng dong dan cu
chiu anh huéng truc ti€p bdi Dy an. 0] day, UBND
xa la khac véi cong dong dan cu, noi thuc hién du
an ciing c6 thé khac véi cong dong dan cu chiu tac
dong truc tiép boi Dy an.

Nén can nhac vé thoi han tham vén 30 ngay
lam viéc, k€ tit ngay nhin dugc van ban xin y kién
tham van, UBND cép xa c6 trach nhiém tra 16i, bao
gom cho ca viéc t6 chiic d6i thoai do UBND cdp xa
nai thuc hién Dy 4n cht tri t6 chic. Trong trudng
hgp c6 cong dong dan cu bi anh hudng truc tiép
bdi Dy 4n nhung lai khong ndm trong dia ban cua
xa noi thuc hién Du 4n thi cudc d6i thoai dugc t§
chtic nhu thé ndo? Trach nhiém cic bén nhu thé
nao? Kinh phi d€ t6 chiic d6i thoai ldy y kién ctia
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cong dong dan cu do bén nao chiu néu la UBND
xa chu tri, liéu ¢ nén quy dinh tryc tiép kinh phi
do phai trong nguon kinh phi ctia du an chi cho
hoat dong danh gia tic dong moi truong?

Thii ba, can phai c6 quy dinh chi dinh r6
cd quan ddu moi chiu trach nhiém tiép nhan
thong bdo vé viéc xay ra su c6 mdi trudng. Tai
muc a va b, Piéu 90, quy dinh nhu “kip thai
thong bdo cho chinh quyén dia phuong hodc
co quan chuyén mon vé BVMT noi xay ra sy ¢
“lam cho ngudi dan c6 thé khong biét goi cho
ai trong lic su ¢b va co quan nao chiu trach
nhiém tiép nhan va trién khai ting pho. Hay
“su 6 mdi trudng xay ra & co s, dia phuong
nao thi nguoi diing dau co sd, dia phuong
dé c6 trach nhiém. Quy dinh nay cling chua
1o rang 1a (co s&) hay (dia phuong) hay ca 2,
néu dia phuong thi 1a & cdp nao, xa phuong,
quan huyén, tinh, TP?”. Hon niia, hién nay,
khai niém vé “su c6 mdi truong” véi “su cd
héa chat” dang c6 su chong chéo va con dang
“tranh cai” trong viéc xdc dinh trach nhiém
gitia B TN&MT hay B¢ Cong Thuong khi sy
c6 hoa chat xay ra.

Thii tu, can phai cé cac quy dinh r6 rang vé
viéc giai quyét cac truong hop tranh chap, doi
boi thudng thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém
moi trudng gay ra sé dugc ap dung theo quy
dinh trong vin ban quy pham phap luat nao
(Luat BVMT hay B¢ Luat Dan su). Mot s6 quy

A Lugt BUMT
(sta d6i) cdn
tang cuong diéu
khodn vé thanh
tra, kiém tra, xu
Iy cdc vi pham
vé moi trudng

dinh trong hai vin ban c6 néi dung khong ro6
rang, dan chiéu mot cach “chung chung” trong
khi Luat BVMT nam 2005 va Dy thao Luat
(sua dai) lai khong tinh dén cac yéu t6 dic thu
trong linh vic moi trudng ma khong thé ap
dung nhiing quy dinh chung ctia B6 Luit Dan
su.

Viéc giai quyét boi thuong thiét hai vé moi
truong phai xem xét cac quy dinh riéng cho
cac tranh chip moi trudng nhu sau: thoi hiéu
khai kién giai quyét boi thuong thiét hai vé
moi trudng can dugc kéo dai, nghia vu chiing
minh thudc vé€ bén nao cé thé ngusi khoi kién
bdi thudng thiét hai do 6 nhiém suy thodi moi
truong khong c6 nghia vu chiing minh hanh vi
vi pham va 16i ctia ngudi gay 6 nhiém, ngudi bi
kién c6 nghia vu chting minh d€ phan bac méi
quan hé nhén qua gitta hanh vi vi pham phap
luat vé€ moi trudng va thiét hai ctia nguoi khoi
kién.

Céc phuong thtic giai quyét boi thudng thiét
hai vé€ moi truong cin dugc quy dinh mé dé€ linh
hoat hiéu qua khong chi la ba phuong thtic lam
han ché sy lya chon nhu su thoa thuan cua céac
bén, trong tai, khéi kién tai Toa dn, ma con c6 cac
phuong thtic khac nhu trung gian, hoa giai hodc
phuong thiic méi trong giai quyét tranh chép la
tién trinh cong tac.

*Xin cam on ba!
CHAU LOAN (Thuc hién)

Chuyén dé 2013 MOi truong | i
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Can x3y dung va hoan thién ‘
hé thong phap luat, chinh sach vé
xa hdi héa dich vu méi truéng

VU VAN TU
Hoc vién Chinh tri - B6 Qudc phong

A XHH cong tac BVMT
la huy dong 6 miic cao
nhdt sy tham gia ciia
toan xa hoi

ich vu moi trudng (DVMT)

dong vai tro ngay cang quan

trong trong phat trién kinh
t€ - xa hoi. Su phét trién cia DVMT
gop phan ngin ngtia va giam thiéu
6 nhiém moi trudng, ning cao chit
lugng cudc séng cua ngudi dan, tao
moi truong Xanh - Sach - Pep cho xa
hoi. bong thoi, la mot trong nhiing
diéu kién phat trién kinh t€ bén viing,
x4 hoi lanh manh.

DVMT la mot phan nganh cta
khu vyc kinh té€ dich vy, bao gom
cac hoat dong kinh t€ khong thudc
khu vyc kinh t€ nong nghiép, cong
nghiép. Mét khac, DVMT c6 quan hé
chit ché v6i moi trudng, nham muc
dich bao vé, giti gin, cung cép diéu
kién moi truong thudn lgi cho cac
hoat dong ctia xa hoi. Do d6, “DVMT
la cc hoat dong dich vu nham mang
lai loi ich vé moi truong”. Nhu vy,
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DVMT c6 tinh chat la dich vu cong.
Hién nay & nudc ta, phan l6n DVMT
& cac dia ban bao gom d6 thi va nong
thon, chu yéu la do khu vyc kinh t€
nha nudc va moét s6 dia phuong da
6 kinh t€ tip thé ddm nhiém (Hop
tdc xa DVMT). Nham khai thic, phét
huy cdc ngudn luc cho phat trién
DVMT & nudc ta trong thoi gian
t6i, cAn m& rong ra cac thanh phan
kinh té va cac luc lugng khac tham
gia phat trién theo hudng xa héi hoa
(XHH). XHH hoat dong DVMT la
mot trong nhiing cht truong hién
nay dugc bang va Nha nudc ta quan
tam thuc hién. Trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan
2011 - 2020 do Dai hoi Dai biéu toan
qudc lan thu XI cta bang thong qua
da xac dinh: “DP4ay manh XHH cong
taic BVMT, phét trién cdc DVMT, xu
ly chét thai’1.

Thoi gian gan day, thuat ngt
“xa hoi hoa” trong cai cach DVMT
khong chi dugc dé cap trong cac van
ban mang tinh chat dinh huéng cta
bang, Nha nudc, ma con dugc su
quan tam kha ddc biét ti phia cac
nha nghién ctiu. Lién quan dén cong
viéc quan ly nha nudc, thuat ngti nay
dugc st dung nhu mot “gidi phap”
cho cai cach viéc cung ting cac dich
vu cong ich gan lién v6i BVMT...
Theo do, vai tro cung tng dich vu
ctia cac doi tugng sé co su thay doi:
Chuyén tu su doc quyén cta Nha
nudc sang huéng mé rdng cung ting
cac dich vy nay ra ngoai khu viic Nha
nudc, nham tap hop nguodn luc cta
xa hoi dé cung thuc hién muc tiéu
cai thién chat lugng cung ting dich
vu cong. Phd bo su doc quyén, bao
cdp cta Nha nudc mot mit sé giam
tai dugc ganh ndng cho cac co quan



céng quyén, mat khac huy dong dugc
cac ngudn lyc trong xa hoi. Khong
chi vdy, XHH DVMT con dugc hiéu
la qua trinh d€ moi nguidi dugc tham
gia binh ding vdo moi truong lanh
manbh, dugc thy hudng nhiing lgi ich
cong bang do DVMT dem lai. Tuy
nhién, XHH DVMT cé4n nhén thic
ding mot s6 nodi dung sau:

Mot la, xac dinh rd6 muc tiéu ma
cong cudc cai cach DVMT huéng
téi la chat lugng dich vu chtt khong
phai la mic d6 XHH. XHH loai hinh
dich vu nay chila phuong thiic dé dat
dugc chat lugng dich vu cong mong
muén. O nhiéu nudc phat trién, xu
thé chuyén giao dich vu cong cho cac
t6 chuc khu vuc tu nhan ngay cang
dugc 4p dung nhiéu dudi nhiing
hinh thtic khac nhau. Nha nudc chi
chiu trach nhiém cung cdp nhiing
linh vic ma khu vuc tu nhan khong
hodc chua tham gia. Hién nay tai
Viét Nam, cung ting DVMT van phu
thudc phan 16n vao Nha nudc vi khu
vuc tu nhén chua du ning luc d€ cung
cdp tot cac dich vu nay. Do vay, can
phai xac dinh dugc linh vuc nao can
XHH va XHH & cdp d6 nao thi dem
lai hiéu qua t6t nhéat cho nguoi dén,
chti khong vi tiéu chi XHH ma thiéu
quan tam t6i chdt lugng dich vu.
Nhidm d&y manh XHH trong cung
ung DVMT, Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phap luit
dé quan ly, tuy nhién trong qua trinh
hién thuc da nay sinh nhiéu van dé vé
kiém soat chat lugng dich vu. Thong
thudng, cac doanh nghiép trong khu
vuc tu nhan cha trong nhiéu dén lgi
nhudn, luén cé xu hudng ddy gia
dich vu 1én cao, cacloai phi dich vu bi
diéu chinh tuy tién, chat lugng dich
vu yéu, co ché tai chinh khong minh
bach. Van con nhiéu co s6 tu nhan
dugc thanh lap dudi dang tu phat
nén kho kiém sodat chat lugng. Tinh
trang kém chat lugng trong cung
ting dich vu khong bat nguén tit viéc
xa hoi hoa, song mic do XHH 0 at,
thiéu kiém sodt r6 rang da tac dong

LUAT BAO VE MOI TRUONG

tiéu cuc dén quyén lgi ctia ngudi thu
hudng dich vu.

Hai la, mu6n dam bao chat lugng
DVMT, dong thoi mé rong chuyén
giao viéc cung ung dich vu cho khu
vic tu nhan, Nha nudc cin phai c6
cd ché thich hgp. Trudc hét, hoan
thién phap luat dong bo vé bo may
Nha nudc, trao thdm quyén cu thé
cho tling co quan thuc hién quan ly
va cung ting DVMT.

biéu quan trong la phai ban hanh
cac chuén vé chit lugng DVMT. Hién
nay, ching ta méi chi cung ting cac
DVMT mot cach thu dong va & mtic
do co ban, thiét yéu so véi nhu cau
ctia nguoi dan va chua cé mot hé
thong chudn muyc nao d€ so sanh va
huéng téi.

Viéc chuyén d6i cac co sd cong
lap sang hoat dong theo co ché su
nghiép - tu chu, ty hach toan, ty
chiu trach nhiém - ciing phai dugc
quy dinh r6 vé chtic nang, nhiém vy,
pham vi tu chiu trdch nhiém. Lam r6
co ché tai chinh va mtc d¢ vugt qua
dé Nha nudc c6 thé can thiép. Nhiing
van dé nay cht yéu lién quan dén hoc
phi, trg gia, trg cudc va cac loai phi
dich vy khac. Quy dinh ré6 Nha nudéc
sé can thiép khi c¢é nhiing thay dai
khéch quan nhu thay d6i mtic phi,
khi gid dich vu cao hon mat bang
chung hodc khi thuc hién chinh sach
xa hoi...

Ché d¢ chiu trach nhiém phai
dugc thuc hién nghiém tic va thudng
xuyén. Cung véi viéc dit ra hé thong

XAY DUNG

tiéu chudn chit lugng thi trach nhiém
ctia moi ca nhén, t6 chtic trong cung
ting dich vu phai dugc nang cao. Nén
dé cao trach nhiém ca nhan dong
thoi dat ra co ché giai trinh hop ly.
Nhu vy, cong téc kiém sodt, gidm sét
sé ¢ hiéu qua hon.

Ba la, v6i hoan canh, diéu kién
nudc ta hién nay, viéc XHH DVMT
mdi chi dugc thuc hién & cap do thap.
Ly do chu yéu la chua c6 co ché quan
ly hiéu qua, thém nia khu vuc tu
chua du 16n manh dé tiép nhén viéc
cung ting mot cach tot nhat. Nhu vay,
Nha nudc van git vai trdo cha chét
trong cung ting DVMT. Vén dé dit ra
la dong thoi véi viéc thic ddy XHH
DVMT, thi chinh céc co s& cong lap
phai tu nang cao chat lugng phuc vu.

Tém lai, XHH cong tdic BVMT
13 huy dong & mtic cao nhat sy tham
gia ctia xa hoi vao cong tac BVMT,
xac 1ap cac co ché khuyén khich, cac
ch€ tai hanh chinh, hinh sy va thuc
hién mot cach cong bang, hop ly déi
véi tat ca cac co s Nha nudc, cac luc
lugng xa hoi, trong dé bao goém ca
luc lugng vii trang, quan d6i tham gia
hoat dong BVMT, phat trién DVMT.
Tuy nhién hién nay, mic do0 XHH
DVMT & Viét Nam con han ché
Phan 16n cac DVMT déu do Nha
nudc dau tu co sé ha tang va tham gia
thuc hién la chu yéu. Vai tro ctia cong
dong trong viéc giam sat thuc hién
cac chu truong, chinh sach phap luat
con md nhat. Nhu vay, dé ddy nhanh
tién do0 XHH DVMT, can xay dung
va hoan thién hé thong phéap luét va
chinh sich vé XHH BVMT, cic chinh
sach khuyén khich cong dong tham
gia BVMT; cac quy dinh vé quyén
va trach nhiém, vé quan ly cia Nha
nudc, vé vai tro phan bién va giam
dinh x3 hoi ctia cac t6 chiic phi chinh
pht, t6 chlic quin ching, t6 chic
chinh tri - xa hoi. Pac biét, nén quy
dinh va tao diéu kién d€ cic t6 chic
nay dugc thuc sy tham gia dong gép
y kién cho cac chu truong, chinh sach
luét phéap cta Nha nuécm

(SUA PAI)
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Can quy dinh cu thé vé diéu kién

thu gom va xu ly chat thai

NGUYEN PHUC THANH
Giam doc Cong ty CP Dich vu
moi truong Thang Long

rong nhiing ndm qua, chinh

sach BVMT di dugc Chinh

phu va cac Bo, nganh quan
tam, ban hanh nhiéu Nghi dinh,
Thong tu nhdm han ché tinh trang
6 nhiém mdi trudng. Nho cac chinh
sach trén, cong tac BVMT da tiing
budc dugc quan tdm, d4u tu va phat
trién 16n manh.

Cong ty CP Dich vu moi
truong Thang Long la doanh
nghiép chuyén nganh vé sinh moi
truong ctia TP. Ha Noi, cac hoat
dong BVMT chinh cua Cong ty
goém: Thu gom rac trong khu dén
cu, van chuyén rac dén khu xt ly;
Xt ly rac sinh hoat; Thu gom, van
chuyén, xt ly chét thai xay dung
(CTXD). San xuét thiét bi thu gom,
xe chuyén dung van chuyén rac va
x4y lap nha xudng san xudt thiét bi
nha may xt ly rac.

La mot trong 22 don vi dang
thuc hién cong tac BVMT trén dia
ban Ha Noi, trong nhiing nam qua
theo chinh sach caa thanh pho,
Cong ty da dau tu gin 200 ty dong
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cho cac trang thiét bi, may méc cho
codng tac thu gom - van chuyén - xu
ly chat thai, dam bao viéc lam cho
gan 1.300 lao dong lam viéc trong
cac linh vuc quét don duong phd,
van chuyén réc, xu ly chat thai, san
xudt thiét bi, nghién ctiu khoa hoc
cdng nghé... Ngoai ra, Coéng ty con
phat trién thém cdc san phdm mdi
vé cong nghé xu ly chéit thai ran
dap ung cho su nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nude.

Tuy nhién, trong qud trinh trién
khai san xuét, kinh doanh, Cong ty
con gap phai mot so thach thiic nhu
viéc thuc hién co ché, chinh sich
chua theo kip v6i nhiém vu BVMT,
cu thé:

bo6i véi cong tac quan ly CTXD:
Day la chat thai cong nghiép thong
thuong phat thai trong qua trinh cai
tao, xay dung, pha d& cong trinh...
Hién tai CTXD c6 khdi lugng phat
sinh 16n do Viét Nam noéi chung va
Ha Noi néi riéng dang trong qua
trinh ddu tu ha tdng. M6i ndm hang
triéu tdn chét thai phat sinh nhung
loai chat thai nay lai chua cé quy
dinh cu thé vé diéu kién thu gom
- phén loai - van chuyén - xt ly -
tai ché... Mat khéc, viéc dau tu cho
co s& xu ly chat thai xay dung cling
chua dugc chu trong. Nhiing ndm
qua, CTXD tai Ha N¢i chi thu gom
dugc mot phan rat nho vé chon lap
tai bai tdp két CTXD & xd Van Noi
va Nguyén Khé, huyén Dong Anh,
phan con lai khong dugc thu gom
ma dugc do truc tiép d€ san 14p ho,
ao, ho triing...dan dén tinh trang
6 nhiém dit, mat dit canh téc.
Dac biét, lam mat cac luu vuc luu
gili nudc mua, dan dén tinh trang
ngdp ung cho nhiéu khu vuc cta

Ha No6i. CTXD & céc nudc trén thé
gi6i la ngudn nguyén liéu cho viéc
san xudt, tai ché vat liéu xay dung,
con tai Viét Nam noi chung, Ha No6i
noi riéng chua cé cac quy dinh vé
viéc phan loai, tai ché chét thai nay
dan dén lang phi tai nguyén. Day
la diéu dang quan tam trong chinh
sach BVMT, do d6 Du thao Luéat
BVMT (stia d6i) cin quy dinh co
ché dic thu cho loai chét thai nay
trong qua trinh xay dung co s6 ha
tang ky thuat do thi va cai tao stia
chiia nha 6.

Bén canh do, cong tac duy tri vé
sinh quét don he duong phd trudc
day do diéu kién kinh t€ cham phat
trién, ha ting ky thuét khong dugc
dau tu dung quy chuén do thi, thiéu
kinh phi dau tu xe chuyén dung nén
cong tac nay chu yéu dugc B Xay
dung va cac tinh/thanh pho xay dung
cac quy trinh dinh mtc cho cong tac
duy tri vé sinh mdi trudng thu cong.
Tt ndm 2000 trd lai day, kinh té Viét
Nam c¢6 budc phat trién, do vay co s&
ha tang do6 thi da dugc dau tu nang
cdp, dap ting du tiéu chuin do thi
loai 1 nhu cac nudc tién tién trong
khu vuc, tuy nhién diéu kién ap dung
quy trinh quét don, lam sach duong
phé chua dugc thay déi cho pht hgp
dan dén nang suét thdp, chi phi cao.
Chinh sich xa héi hoéa cta Chinh
pht dd dugc cic tinh/thanh phd
trién khai, khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu nhiéu xe chuyén dung
nhdm thay thé cho toan by khau quét
don duong phé bang phuong phap
tht cong, di€u nay sé gitp cho viéc
duy tri vé sinh cac do thi dat dugc
cdc muc tiéu Van minh - Tiét kiém
- Chat lugng. Do do, thai gian t6i cac
cd quan chtic nang sém ban hanh cac
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ddu tu tai thi xa Son Tay, Ha Noi

quy dinh, quy trinh d€ viéc co gidi
héa cong tac duy tri vé sinh dugc ap
dung phd bién trén ca nudc.

Hién nay, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 798/
QD-TTg vé dinh hudng phat trién
nganh cong nghiép moi trudng.
bay la chinh sach vi mé quan trong
dé€ doanh nghiép nghién ctiu cong
nghé va dau tu co s xt ly chat thai
rdn tai Viét Nam. Theo do, Cong ty
da dau tu Nha mdy xt ly rac thai
céng sudt 300 tdn/ngay tai Xuan
Son, Son Tay gép phan giam 6
nhiém cho Ha Noi. Tuy nhién, qud
trinh thuc hién dau tu, viéc tiép cin
v6i cac nguon von rat kho khan,
mdc du Nghi dinh 04/2009/ND-CP
ctua Chinh phua vé hé trg tai chinh
cho cdc dy an xti ly rdc ra doi nhung
t6i nay doanh nghiép thuc hién dau
tu van khong tiép can dugc.

Trong khi d6, chinh sach ho trg
1ai sudt vay von dau tu toi da la 50%
lai sudt vay theo hgp dong tin dung,
thuc t€ Cong ty dugc nhan ho trg
muc: 2,5% - muc hd trg nay rét
nho so véi lai sult vay dau tu tu cac
ngan hang.

Vé viéc xay dung don gia san
phdm dich vu coéng ich do6 thi chi

Nha may xii ly rdc thdi do Cong ty CP dich vu méi trudong Thang Long

theo Thong tu 06/TT-BXD hudéng
dan x4y dung don gia cho céac dich
vu thu gom - vin chuyén - chon
l4p rac. Néu ap dung Thong tu nay
cho viéc xay dung don gia cho san
pham coéng nghiép sé dan dén viéc
thiéu co s6 tinh toan cac yéu t6 ciu
thanh don gid nhu: lai vay dau tu,
gia tri cong nghé. D€ dam bao tinh
dung, tinh du, tranh vi pham luat
canh tranh, cdn b6 sung vin ban
hudng dan phuong phap xiy dung
don gia do6i véi cac san phdm cong
nghiép.

bo6i v6i don vi hoat dong
chuyén nganh vé sinh moi truong,
cac chinh sach phap luat vé BVMT
la rat quan trong, do d6 trong Du
thdo Luat BVMT (stia d6i) cin
chinh stia, b6 sung cu thé hon, chi
tiét hon, dé cap toan dién va séu sat
nhiing van dé¢ BVMT sé khac phuc
dugc nhiing ton tai trudc day, tao
dugc hanh lang phéap ly quan trong
cho su nghiép BVMT cua Viét Nam
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nuéc.

Lién quan dén linh vuc hoat
dong cua Cong ty, sau khi nghién
ctiu Dy thao Luat BVMT (stia ddi)
chung t6i c6 mot s6 nodi dung gop v,
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bé sung tai Chuong VIII - Quén ly
chat thai nhu sau:

biéu 65, b6 sung muc 5: Bé tri
phan b6 ngén sach chi cho cong tac
su nghiép moéi trudng.

biéu 68, muc 3 b6 sung: Chu
nguon thai chat thai nguy hai chi
dugc xt ly tai noi phat sinh khi c6
du diéu kién ky thuat va dam bao
dat quy chudn ky thuit moi trudng
“phu hop v6i quy hoach xt ly chat
thai ran nguy hai”

biéu 70:

+ Muc 1 b6 sung: Cha ngudn
thai chéit thai nguy hai phai t6
chiic phan loai thu gom, luu git
va chuyén giao “chét thai nguy hai”
cho co s& c6 gidy phép xu ly chat
thai nguy hai.

+ Muc 3 bd sung: Trudng hop
chét thai thong thudng lan chét thai
nguy hai c6 ty 1¢ 16n va khong thé
phan loai ra dugc phai quan ly theo
quy dinh d6i véi chat thai nguy hai.
(BO TN&MT quy dinh cu thé ty 1é
cho tting loai chat thai).

biéu 76, b6 sung muc 5: “UBND
cac clp co trach nhiém t6 chic thu
gom, van chuyén, xu ly chat thai
ran phat sinh tai cdc noi cong cong,
t6 chiic lam sach cac tuyén duong,
quang trudng va cac khu vuc cong
cong. B0 GTVT c6 trach nhiém t6
chtic thu gom chét thai ran thong
thudng, lam sach cac tuyén duong
qudc 16 thudc trach nhiém quan ly
cua BY”

biéu 77:

+ Muc 1 b sung: phat sinh chat
thai tha cap “dugc xu ly” dat tiéu
chudn ky thuat moi truong.

+ Muc 2 b8 sung: “B6 tri tai su
dung, thuc hién dung noi dugc quy
dinh”.

+ Muc 3 b6 sung: “Nha nudc
khuyén khich tai ché, thu hoi chat
thai va bao tiéu san phdm sau tdi
ché tu chat thai. Bo Cong Thuong,
B6 TN&MT c6 trach nhiém xay
dung co ché chinh sach, t& chiic
thuc hién’m

(SUA PAI)
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Mot s6 ki€n nghi nham nang cao
hiéu qua gidi quyét tranh chap

vé moi truong 6 Viét Nam

ThS. NGUYEN THI HUE

Gidng vién Khoa Ludt, Dai hoc Cong doan

DINH NGHIA THONG NHAT
VE “TRANH CHAP MOI
TRUONG”

Trong qua trinh nghién ctu,
da c6 nhiéu nha Luit hoc, khoa
hoc mdi truong dua ra nhiing dinh
nghia khac nhau vé tranh chip moi
trudng. Theo dinh nghia ctia PGS.
TS. Vi Thu Hanh trong gido trinh
Luat Moi truong cta Pai hoc Luat
Ha Noi: “Tranh chdp moi truong la
nhiing xung dot gitia cac t6 chuc, ca
nhén, cong dong dan cu vé quyén
va loi ich lién quan dén viéc phong
nguia, khic phuc 6 nhiém, suy thodi
su c6 moi trudng; V€ viéc khai
thac, st dung hop ly cac nguon tai
nguyén va moi truong; Quyén dugc
sOng trong moi trudng trong lanh
va quyén dugc bao vé tinh mang,
sic khoe, tai san do ONMT gay
nén”. Theo dinh nghia nay, cht thé
cta tranh chdp moi truong bao gom
cac t6 chic, ca nhan, cong dong
dan cu. Tuy nhién, ngoai cic chu
thé trén thi cidc co quan nha nuéc
c6 thdm quyén cang cé thé la chu
thé cua tranh chdp moi truong. Bsi
theo quy dinh tai Diéu 3 ctia Nghi
dinh s6 113/2010/ND-CP do Chinh
phu ban hanh ngay 3/12/2010 vé
viéc xac dinh thiét hai d6i v6i moi
truong, mot s6 co quan nha nudc
c6 thdm quyén nhu UBND cép x3;
UBND cép huyén; UBND cép tinh
va B6 TN&MT c6 trach nhiém
yéu cau céc t6 chic, ca nhan gy 6
nhiém, suy thodi moéi truong phai
boi thuong cho nhiing thiét hai
v6i moi truong. Theo Diéu 14 cua

56| MOi truong chuyen aé1-2013

Nghi dinh 113/2010/ND-CP, cac
cd quan nha nudc trén dugc quyén
lya chon mot trong ba phuong thtic
dé doi boi thudng thiét hai déi véi
modi truong: Thoéa thuin véi nguoi
gay thiét hai; Yéu ciu trong tai giai
quyét; Khoi kién tai toa an [3].
Trong nhiing trudng hgp nay, cac co
quan nha nudc trén tham gia tranh
chép nhu la mot bén duong su, nhu
vay, cha thé cua tranh chdp moi
truong khong chi la cac t6 chic, cé
nhan, cong dong dan cu ma con bao
gdém mot s6 cac co quan nha nudc
c6 thdm quyén.

Trong gido trinh Luat Moi
truong ctia Vién Dai hoc M& Ha Noi,
TS. Nguyén Vin Phuong da dinh
nghia “Tranh chdp moéi trudng la
nhiing mau thuln, nhiing bat dong
y kién ctia cac chu thé tham gia cac
quan hé phéap luat mdi truong khi
ho cho rang quyén va lgi ich hop
phap cia minh bj xAm pham” [31, tr
225]. Theo dinh nghia nay, diéu kién
tién quyét dé phat sinh tranh chép
moi trudng la ¢6 mot cht thé tham
gia quan hé phap luit moi truong
cho ring, quyén va lgi ich hgp phap
cta minh bi xdm pham. Tuy nhién,
trén thuc té€ tranh chdp moi truong
c6 thé phat sinh tu khi quyén va
lgi ich cua chu thé d6 c6 nguy co
bi xdm pham chu chua c6 su xam
pham trén thuc té. Trudng hgp nay
thuong lién quan dén cac dy an dau
tu. Mac du du 4n dau tu chua dugc
trién khai, quyén va lgi ich hgp phap
cta nguoi dan chua bi xXam pham
nhung néu c6 can ct khoa hoc hoac

phap ly cho rang, du an d6 sé gay ra
cac vin dé vé moi trudng khi trién
khai trén thuc té thi ngudi dan van
dugc quyén khdi kién yéu cau cha
du an dau tu khong dugc tiép tuc
tién hanh dy an hodc phai ap dung
cac bién phap BVMT phu hop.
Vivay, d€ cé mot cach hiéu théng
nhat vé tranh chap moi truong, Dy
thdo Luat BVMT (stia d6i) nén co su
giai thich thuat ngtt “tranh chip moi
trudng tai Diéu 3 va c6 thé giai thich
“Tranh chdp mdi truong la nhiing
mau thuln, bit dong gitia cac chu
thé vé quyén, lgi ich hgp phép va
nghia vu lién quan dén moéi truong™
Tuy nhién, tranh chdp méi trudng
chi phat sinh khi nhiing mau thuan,
bét dong d6 dugc thé hién ra ngoai
thong qua nhiing hanh vi phap ly cu
th€ nhu: Gui vdn ban yéu ciu boi
thuong thiét hai, khic phuc su ¢6
moi trudng; glii don khiéu kién...

QUY PINH VE NGUOI

DAI DIEN THAM GIA

GIAI QUYET TRANH CHAP
MOI TRUONG

Xuat phat tii ddc trung cua tranh
chdp modi truong la s6 lugng chu thé
thuong rat 16n. Thuc té cho thay, c6
nhiing tranh chép, s6 lugng chu thé
lén dén hang nghin ngusi nhu vu
viéc ctia Vedan. Vay van dé ddt ra la
cac chu thé nay c6 thé cli mot hodc
mot vai nguoi dai dién tham gia vao
qua trinh giai quyét tranh chép hay
khong? Phap luat hién hanh cua
Viét Nam chua c6 quy dinh vé diéu
nay dan dén cac t6 chic, cd nhan bi
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A Cdc co quan nha nudc c6 thdm quyén, c6 trach nhiém yéu cdu cdc to chiic, cd nhan gay 6 nhiém méi trudng phdi

boi thuong thiét hai

thiét hai khong thé cing ndp mot
don khai kién ma méi td chuc, cd
nhén muon khoi kién phai ty minh
lam don khéi kién, mé6i don khaoi
kién la mot vu an. Néu nhu Toa én
khong linh hoat van dung quy dinh
tai Diéu 38 B¢ luat T6 tung Dén sy
2004 vé nhap, tach vu an thi Toa an
sé phai giai quyét lan lugt tling vu
an theo dung trinh tu t6 tung luat
dinh.

Trudc yéu cdu cta thuc tién,
thiét nghi phap luat nén cho phép
khiéu kién tap thé thong qua ngudi
dai dién trong cac tranh chdp moi
truong vé€ yéu cau boi thuong thiét
hai d6i véi tinh mang, stic khoe,
tai san do 6 nhiém, suy thodi va sy
c6 moi truong gay ra. Diéu nay sé
gitip giam b6t ganh ndng cho Toa
an trong viéc tién hanh cac thu tuc
t6 tung dong thoi gitp tiét kiém tai
chinh va thoi gian gidi quyét cac
tranh chdp moi truong. Dong thoi,
co ché khiéu kién tép thé cing gitp

can bang hon vi thé ctia bén bi thiét
hai v6i bén gay thiét hai trong tranh
chép moi truong, giup 6n dinh tinh
hinh an ninh trat ty tai dia phuong
noi dién ra tranh chép. Khiéu kién
tap thé co6 thé dugc thuc hién thong
qua mot hodc mot nhém ngudi dai
dién do céc cha thé bi thiét hai uy
quyén thong qua van ban uy quyén.
Dé dam bdo tinh tu dinh doat ctia
duong su trong t6 tung dan sy thi
don khdi kién tap thé can co chii ky
day du cta céc chu thé c6 nhu cau
khai kién.

Tuy nhién, do dic trung cua
tranh chdp moi trudng nén viéc
xac dinh dugc chinh xac duong
su trong tranh chép la rat kho. bé
tao diéu kién cho cdc cha thé bi
thiét hai, phap luat cé thé quy dinh
theo hudéng “nguoi khiéu kién tiém
nidng” giéng nhu phap luat cua
Trung Qudc. Theo do, khi mot hoac
mot vai chu thé ndp don khoi kién
yéu cdu boi thuong thiét hai vé tinh

mang, stc khoe, tai san do 6 nhiém,
suy thodi, su c6 mdi trudng gay ra,
Toa an sé ra thong bao cho cac chu
thé& sinh s6ng va lam viéc trong ciing
khu vuc, cung khai thac st dung
thanh t6 moi trudng dé (nhiing
nguoi c6 nguy co gdp phai cac thiét
hai tuong tu) vé don khdi kién va dn
dinh moét thoi han d€ ngudi khiéu
kién tiém nang nop don/ky vao don
khiéu kién.

QUY DPINH VE NGHIA VU
CHUNG MINH VA

CHUNG CU TRONG )
GIAI QUYET TRANH CHAP
MOI TRUONG PHU HQP
VOI1 THONG LE QUOC TE

Quy dinh vé nghia vu chiing
minh 1a rao can déi véi gidi quyét
tranh chip moi truong. Vi véi cach
thic quy dinh hién hanh thi nghia
vu chling minh sé thu¢c vé phia cac
chtt thé ¢ yéu ciu. D6i véi cac tranh
chip yéu cau bdéi thuong thiét hai

Chuyén dé 12013 Moi truong | s/
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vé tinh mang, stic khoe, tai san va
moi trudng thi chu thé yéu ciu boi
thuong ngoai viéc ching minh da
c6 thiét hai thuc té€ xay ra con phai
chiing minh dugc méi quan hé nhén
qua gitta hanh vi gy 6 nhiém, suy
thodi, su c6 moi trudng véi nhiing
thiét hai v& moi trudng va méi quan
hé nhan qua gitia nhiing thiét hai vé
moi truong doé véi nhiing thiét hai
vé tinh mang, stic khoe, tai san cta
ho. Nghia vu chiing minh nay gan
nhu ndm ngoai kha ning tai chinh
va nang luc cta cic cht thé bi thiét
hai. Quy dinh nay da giap cac chu
thé€ gay thiét hai ung dung va coi
thuong phap luat, khong s¢ khéi
kién boi cac chu thé nay cho ring,
ngudi bi thiét hai sé rat kho dé€ dua
ra dugc bang ching ching minh
cho yéu c4u ctia minh. Nhu vay, quy
dinh hién hanh phan nao giup cho
bén gay thiét hai c6 thém lgi thé,
ddy xa hon sy khong cin bang vi thé
clia cac bén tranh chép.

D€ khic phuc han ché nay, Viét
Nam c6 thé tham khao kinh nghiém
phap ly ctia Trung Qudc la quy dinh
“hoan déi nghia vu chiing minh”
ctia cac duong su. Theo dd, nguoi bi
thiét hai sé khong phai chiing minh
cho yéu cau ctia minh, khong phai
chiing minh moéi quan hé nhén qua
gitia 6 nhiém, suy thodi, su c6 moi
trudng véi nhiing thiét hai xay ra.
Thay vao do, nguoi gay thiét hai sé

TAI LIEU THAM KHAO

LUAT BAO VE MOI TRUONG

phai c6 nghia vu chiing minh ho
khong phai chiu trach nhiém cho
nhiing thiét hai d6 hodc trach nhiém
cua ho c6 thé dugc giam nhe trong
nhiing hoan canh nhit dinh theo
quy dinh cta phap luat hoac phai
chiing minh khong c6 méi quan hé
nhan qua gitia hanh vi cia minh va
thiét hai.

Néu ap dung theo nguyén tac
nay, sé giam nhe ganh ndng cho
cac chu thé bi thiét hai trong tranh
chép moi trudng. Hon niia, cht thé
gay thiét hai cé kha nang thuc hién
nghia vu chiing minh t6t hon so
véi cc cha thé bi thiét hai. Béi cac
chu thé gy thiét hai vé moi truong
thuong la cac cht dau tu, doanh
nghiép san xuat, kinh doanh hoac
cung cap dich vu c6 tiém luc vé kinh
té nén c6 kha nang thuc hién dugc
cac nghia vu dé. Bén canh do, chu
thé gay thiét hai 13 ngudi thuc hién
hanh vi nén viéc cung cdp chting ct
dé ching minh minh khong phai
chiu trach nhiém hodc hanh vi d6
dién ra trong mot hoan canh bét kha
khang hoac khong c6 mdi quan hé
nhan qua gitta hanh vi va thiét haila
dé dang hon. Céc chiing ctt dé chiing
minh c6 thé€ 1a cac gidy chiing nhan
dat quy chudn, tiéu chudn; thiét ké
hé thong xt ly chat thai dung véi
ndi dung trong bao cao danh gia tac
dong moi truong dugc phé duyét
hodc cac bang ching chiing minh

tinh hudng bat kha khidng dan dén
cac thiét hai d6i v6i moi trudng...

Cach thtic quy dinh nay giap
cht thé gay thiét hai ngai ra toa
nén sé c6 thién chi hon trong viéc
giai quyét tranh chip bang thuong
lugng, hoa gidi, giup giai quyét
tranh chdp modi trudng dat hiéu qua
cao va khong ton kém.

Tuy nhién, viéc quy dinh nghia
vu chiing minh hoan toan thudc vé
chu thé gay thiét hai cang c6 mét
s6 han ché nhu mot s6 trudng hop
nguoi dan doi boi thuong vugt qua
so vGi thiét hai thyc té. Hon nita, ch
thé€ géy thiét hai khong thé thu thap
dugc cac bang chung lién quan dén
hoat dong san xuit, kinh doanh, thu
nhap hay tinh hinh stic khoe cuia cac
chti thé bi thiét hai nén sé khong thé
chiing minh dugc mtic do yéu cau
boi thudng cua cac chu thé bi thiét
hai la ¢6 hop ly hay khong.

Nhu vay, Viét Nam ciing nén
quy dinh theo hudng “hoan déi
nghia vu chiing minh” giong Trung
Qudc. Tuy nhién, chu thé giy thiét
hai chi chling minh céc van dé nhu
trach nhiém d6 khong thudc vé
minh; khong ¢6 méi quan hé nhén
qua gitia thiét hai va hanh vi... con
cht thé bi thiét hai ¢ nghia vu
chiing minh muc d¢ cta cac thiét
hai va mtc boi thuong la tuong
xtng v6i nhiing thiét hai ma minh
phai ganh chjum

Dai hoc Ludt Ha Noi (2008), Gido trinh Ludt méi trudng, NXB Cong an nhdn dan, Ha Noi, tr 408
Ngay 17/9, UBND tinh Ba Ria - Viing Tau uy quyén cho S6 Khoa hoc Cong nghé va Moi truong tinh dam don lén TAND tinh chinh thiic
khéi ki¢n Cong ty Formosa Plastic Marine va Vitaco, doi boi thuong thiét hai do ONMT va kinh té du lich va thuy - hdi san cia tinh lén

t6i 17,2 triéu USD
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JICA ludn san sang ho trg
cac sang kién va chu truong
cua Bd Tai nguyén va Méi trudng

o quan Hop tac quoc té

Nhat Ban (JICA) dava

dang trién khai nhiéu
hoat dong ho tr¢g B TN&MT
trong xay dung luat phap, chinh
sach BVMT néi chung va trong
viéc xdy dung Luat BVMT (stia
ddi) ndi riéng. Phong vién Tap
chi Méi trudng da cé cudc trao
ddi véi ong Tadashi Suzuki -
Truéng ban Moi trudng cta
JICA tai Viét Nam, v€ cac ndi
dung lién quan.

*Xin éng cho biét doi nét vé nhitng ho
trg cu thé cia JICA cho B TN&MT trong
viéc xdy dung Ludt BVMT (siia d6i)?

Ong Tadashi Suzuki: JICA da va dang
ho trg BO TM&MT trong cac hoat dong
lién quan dén stia d6i Luat BVMT (t8
chtic cac hoi nghi, hoi thao 1dy y kién dong
gop cuia cac bén lién quan, tu van, cung
cdp chuyén gia..) va dong gép nhiing y
kién cu thé vé nodi dung Du thao Luét, chu
yéu vé cdu truc khung/co cdu phu hgp cua
mot van ban luat phap vé BVMT. Nhiing y
kién déng gop ctia JICA chu yéu nham xay
dung Luat c6 tinh thong nhét cao va thong
nhdt véi cdc van ban phap ly lién quan
khac, @€ tii d6 x4y dung Luat dé hiéu va dé
thuc hién cho ca cidc co quan quéan ly nha
nudc, nhiing don vi thuc thi Luét cling
nhu cac doanh nghiép, cd nhén, nhiing
doi tugng truc tiép bi diéu chinh bai Luat.
*Ong c6 thé chia sé y kién ctia minh vé
Dy thdo Ludt BVMT (siia déi)?

Ong Tadashi Suzuki: Chting t5i vui
muing nhén thdy cé nhiéu diém thay déi

ONG TADASHI SUZUKI
Trudng ban Moi trudng cua JICA tai Viét Nam

tich cuc da dugc dua vao Du thao Luat
BVMT (stia d6i). Bén canh d06, ciing con
mot s6 diém quan trong cin dugc thao
ludn thém nhu: Vai tro va trach nhiém
clia cac co quan quan ly Nha nuéc ca &
Trung uong va dia phuong trong viéc
x4y dung nang luc, nhdm thuc thi hiéu
qua Luat BVMT (stia d6i); Vai tro, trach
nhiém cua khdéi doanh nghiép tu nhén
va cong dong trong hoat dong BVMT;
Tinh hiéu qua ctia qud trinh tham van
cong dong trong thuc hién danh gida moi
trudng chién luge (PMC) va danh gia tac
dong moi trudng (DTM); Hiéu qua cua
hé théng quan ly thong tin méi trudng,
bao gébm co ché bao cdo va phé bién cac
thong tin lién quan.

Chuyén dé 12013 M@i truong | so



% XAY DUNG
LUAT BAO VE MOI TRUONG

(SUA PAI)

ol
>
=}

I
9

A JICA ho trg t8 chiic cdc hoi nghi, hoi thdo ldy y kién
déng gop cho Dy thdo Ludt BVMT (stia doi

X Theo dng, bén canh viéc siia ddi va ban hanh Ludt
BVMT thi nhiing viéc cdn phdi lam tiép theo la gi ?

Ong Tadashi Suzuki: Sip t6i can thiét phai ra
soat lai cac van ban dudi luat lién quan nhu cac Nghi
dinh, Thong tu va Quyét dinh d€ dam béo khung
khd phap ly lién quan dén moi trudng co tinh thong
nhét va gin két. Dong thai, mot hoat dong khong
thé thiéu la phai xay dung nang luc thuc thi nham
trién khai thyc hién hiéu qua Luit BVMT.

Dbé€ trd thanh mot nude cdng nghiép vao nam
2020, Viét Nam cin c6 mot nang luc t6t d€ thuc hién
quén ly moéi trudng hiéu qua nham ning cao kha
nang canh tranh va phat trién bén viing. JICA san
sang ho trg va chia sé nhiing kinh nghiém ctia Nhét
Ban trong viéc xay dung mot khung thé ché va phap
ly hiéu qua, thong nhat va c6 tinh thuc thi. Nhin lai
nhiing ndm 1960 - 1970, khi Nhat Ban trai qua thoi
ky tang trudng kinh té nhanh nhung hau qua la moi
truong da bi suy thoai nghiém trong. Nhiing tac
dong nghiém trong t6i stic khde con ngudi va moi
trudng da thu hut sy quan tdm cua du ludn, tao ap
luc manh mé 1én Chinh pht yéu cau phai c6 hanh
dong dé€ thay d6i tinh hinh.

Chung t6i hi€u viéc phat trién ndng luc sé can
nhiéu thai gian. Do d6, chung ta can tiép tuc trao
d6i, hop tac thong qua Dién dan Nhom ho trg quéc
té€ vé mai trudng (ISGE) ma B TN&MT da khaoi
xuoéng, tii dé c6 nhiing nhan dién va phan tich sau
hon nhiing vin dé cin giai quyét... JICA ludn sdn
sang ho trg cac sang kién ciing nhu cht truong cua
Bo TN&MT, chiing tdi mong chd cac sang kién va su
chta dong cua Bo.

*Xin cdm on éng vé cudc trao déi nay.
P. HOANG (Thuc hién)
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Kinh nghiém

cua Nhat Ban

trong xay dung
chinh sach phap luat
vé moi truodng

ONG TOMISAKA RYUJI
Chuyén gia Chuong trinh Tu vdn Qudn ly moi trudng
cua Co quan Hgp tdc Quoc té€ Nhat Bin (JICA)

hat Ban 1a mgt trong nhiing quéc

gia co khung phap ly rat day da vé

moi trudng véi mot hé thong luat
phap dugc phan cép, thuc thi r6 rang tu
Trung vong dén dia phuong. Theo do, viéc
ban hanh luét la do Nghi vién; Chinh phu,
B Méi truong la co quan thi hanh; chinh
quyén dia phuong, canh sat lam nhiém vu
diéu tra cac hanh vi vi pham mdi truéng.
Moi vi pham lién quan dén méi truong déu
do toa an xét xti. D6 la nhiing chia sé ciia dng
Tomisaka Ryuji - Chuyén gia Chuong trinh
Tu van Quan ly méi trudng cha Co quan
Hgp tac Quoc té Nhat Ban (JICA) tai B
TN&MT.

>>>
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heo o6ng Tomisaka Ryuji,
trong khuon khé hgp tac
song phuong véi Viét Nam,
bén canh cac linh vuc giao thong, y
té, gido duc, Nhit Ban da ho trg Viét
Nam trong cong tac BVMT thong qua
JICA. JICA chiu tridch nhiém trién
khai cac dy an st dung von vién trg
phét trién ODA ctia Nhat Ban & ca 3
hinh thtic hgp tac: Hop tac ky thuat,
Vién tr¢ khong hoan lai va Von vay
ODA. Trong nhiing nam qua, Nhat
Ban da va dang ho trg, hop tac véi
Viét Nam thuc hién nhiéu chuong
trinh nghién ctu, du an vé moi
truong véi ba ndi dung chinh: Quan
ly tai nguyén thién nhién, BVMT va
ting phd véi bién d6i khi hau.
bic biét, Nhat Ban dang hé trg
Viét Nam stia d6i Ludt BVMT nam
2005. Banh gia vé Luat BVMT ndm
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2005, 6ng cho rang Luét con thiéu
tinh nhé4t quan va dong bo trong cac
quy dinh vé BVMT véi phap luat
khac lién quan. Luat chua quy dinh
ré rang quyén han va nghia vu doi
v6i cac doi tugng lién quan trong
BVMT; C6 su chong chéo, phan tan
va chua hgp ly trong viéc phan cong,
phén cép thdm quyén trong quan ly
modi truong. Luat chua c6 su thong
nhdt trong cac chinh sach va bién
phép vé modi truong ciing nhu chua
c6 su gin két hgp ly chinh sach moi
trudng trong ké hoach phat trién
kinh t€ - x4 hoi. Bén canh d6, con
thiéu nhiing huéng dan thi hanh,
quy dinh cu thé trong trién khai
thuc hién noi dung ctia Luat; thiéu
nhiing quy ché, quy dinh va co ché
thic déy cac t6 chtic chinh tri - xa
hoi tham gia BVMT.

A Thu gom rdc thdi tai Nhat Bdn

Nhat Ban la mot quoc gia co
nhiéu thanh c6ng trong kiém soat 6
nhiém moi trudng do xay dung mot
hé thong phap luét toan dién va day
da. Khi dugc hoi vé nhiing y kién
gop y stta d6i Luat, 6ng Tomisaka
Ryuji cho biét, Luat BVMT (stia
d6i) can diéu chinh 5 linh vyc: Kién
toan t6 chiic b0 mdy quan ly nha
nudc vé moi trudng; Hoan thién thé
ché chinh sach; D€ cao y thtic, trach
nhiém xa hoi; Pao tao nguon nhén
luc; Bao dam nguodn luc tai chinh.

MOT $O KINH NGHIEM

CUA NHAT BAN TRONG XAY
DUNG CHINH SACH PHAP
LUAT VE MOI TRUONG

Trao d6i vé nhiing kinh nghiém
ctia Nhét Ban trong xay dung chinh
sach phap luat vé moi trudng, ong



Tomisaka Ryuji cho biét, trong giai
doan tu 1950 - 1960, vGi su phat
trién qua nhanh ctia cac nganh nghé
san xudt cong nghiép tai Nhat Ban
dalam gia tang nhiing ganh nang doi
v6i moi trudng, dan dén moi trudng
bi suy thodi, anh hudng dén stic
khoe con ngudi va su phat trién cta
dat nudc. Tinh trang 6 nhiém moi
truong, nhat la moi truong khong
khi va nuéc ngay cang gia tang, gay
ra nhiéu cin bénh nhu: Bénh hen
suyén do bi 6 nhiém khoéng khi tu
khoi ctia cac khu cong nghiép dau
khi; Bénh Minamata (bénh nhan cé
biéu hién chén tay bi liét hodc run
lay bdy, tai diéc, mat md) do nhiém
doc thiy ngan tu nha may hoa
chit... Do d6, Chinh phtt Nhat Ban
da phai tién hanh cac giai phap dé€
cai thién hé thong phap luat va thiét
lap co quan quan ly nha nuéc vé
moi trudng, nham gidi quyét cung
lac 3 vén dé Gidm thiéu 6 nhiém,
BVMT; Giam dugc chi phi kiém
soat 6 nhiém (KSON) va chi phi vé
stic khoe cta cong dong; Giam gia
thanh san xudt va giam chi phi ndng
lugng. Day ciing chinh la tu duy méi
vé quan ly san xudt, nghia la: “Khong
chi xti ly chat thai & cong doan cuoi
cua san phdm, ma phai tinh toan
ngay tli dau d€ san xudt hgp ly nhat,
phat thai it nhat”

Nam 1967, Nhat Ban ban hanh
Luét co ban vé KSON moi trudng.
Ndm 1971, B¢ Moi truong Nhat
Ban dugc thanh 14p nham thac ddy
cdng tac quan ly KSON va bao ton
thién nhién cua dit nuéc. BO Moi
truong Nhat Ban, thudc Chinh phu
Nhit Ban chiu trach nhiém quy
hoach, diéu phéi va thac déy cac
chinh sach va ké hoach moi trudng
qudc gia, phoi hgp véi chinh quyén
cac dia phuong thi hanh cac bo
luat quoc gia trong linh vic KSON
khong khi, nuéc va dat, chong
tiéng On, ki€ém sodt mui va cic bd
luat vé bao ton thién nhién. Nam
1972, Luéat Bao ton thién nhién da

LUAT BAO VE MOI TRUONG

chinh thtc dugc ban hanh nhim
ngan chdn sy pha hiy moi truong
tu nhién. Nhiing bo luat trén da dat
dugc nhiing thanh cong nhat dinh
trong viéc giai quyét nhiing van dé
moi truong ctia Nhat Ban tai thoi
diém d6 vala co s cho Luit co ban
vé moi trudng dugc ban hanh vao
nam 1993.

Luat co ban vé€ moi trudng la
khung phap ly day du véi mot hé
thong tu phap, thuc thi luat dugc
phan cdp ro rang tu trung uong dén
dia phuong. Theo dé, viéc ban hanh
Luat la do Nghi vién; Chinh pht,
B6 Moi truong la co quan thi hanh;
chinh quyén dia phuong, canh sat
lam nhiém vu diéu tra cidc hanh vi
vi pham moi truong. Moi vi pham
lién quan dén moi truong déu do
toa an xét xtt. Muc dich caa luat la
tuyén truyén mot cach toan dién va
hé théng cac chinh sach vé BVMT
dé dam bdo stic khoe va doi song
van héa cho cac thé hé hién tai va
tuong lai cua dat nudc ciing nhu
doéng gop phtc loi xa hoi thong qua
viéc dé€ ra cac diéu khoan nguyén
tidc co sd, lam 1o cidc trdch nhiém
cia nha nudc, chinh quyén dia
phuong, cac doanh nghiép va nguoi
dan, va miéu ta chinh sach co ban
vé van d¢ BVMT.

Déc biét, Luat co ban vé moi
trudng da dua ra hé thong KSON.
Hé thong KSON bao gom cac chinh
sach va quy dinh vé KSON khong
khi, KSON nudc, KSON dat, cac
tiéu chuén qudc gia vé chit doc hai;
Hé théng quy chudn, tiéu chuén
vé chét lugng moi trudng; Nhiing
bién phép kiém tra va kiém sodt
nghiém ngat moéi trudng san xudt
cong nghiép; Cac quy dinh vé trach
nhiém ctia ¢ s& gay 6 nhiém... Bén
canh d6, Luat co ban vé mdi truong
coi trong chinh sach gido duc, ndng
cao nhan thic codng dong vé BVMT,
khuyén khich cac doanh nghiép va
cac t6 chiic nd luc ngan chén, kiém
soat 6 nhiém modi truong.

XAY DUNG

O Nhat Ban, cic doan thé, chinh
quyén dia phuong sé la nguoi thi
hanh chinh sach BVMT va la nguoi
nam viing nhiing vin dé vé 6 nhiém
modi truong tai dia phuong. Hién tai,
Chinh pht Nhat Ban t6 chuc ldy y
kién tlii cong dong (tri thiic, doanh
nghiép, doan thé) trudc khi ban
hanh cac quyét dinh lién quan dén
moi truong. Doi véi viéc xdy dung
cac luat lién quan dén modi trudng,
Chinh phti sé thuc hién nghién ctiu
phan tich thong tin, nam bat hién
trang, phat hién van dé, phuong
an giai quyét va thuc hién thu thap
thong tin trudc khi dua ra muc tiéu
va phuong thtc thuc hién. Thong
qua nhiing tht tuc nay, sé danh gia
tinh can thiét cta viéc thiét lap luat
phép, tinh kha nang thuc hién, két
qua cta viéc cai thién mdi truong. ..

bé dam bao su thong nhit gitia
Luét co ban vé€ moi truong, luat lién
quan dén BVMT va nhiing luat dinh
khéc, & Nhat Ban da thuc hién nhiing
cudc diéu tra xa hdi hoc vé pham vi
trach nhiém ctia co quan hanh chinh
nha nudc thyc hién luat phap, nhiing
thiéu sét trong ludt dinh.. Ngoai
nhiing cudc tham do ky thuét trong
chinh sach luat thi nhiing cu¢c tham
do vé nhiing hoat dong kinh té - xa
hoi c¢6 anh hudng dén doi song nguoi
dan hay khong ciing dugc thuc hién
nham dam bao muc dich cta luit.

Toém lai, d€ nang cao tinh doc lap
ti trung uong dén dia phuong trong
cong tac BVMT, tai Nhat Ban dang
tap trung dau tu vao ngudn luc con
ngudi va tai chinh. Cac dia phuong
sé ti€p nhén y kién phan anh cta
ngudi dan dé xt ly mot cach tich
cuc va hiéu qua cac van dé vé moi
truong. Bén canh d6, Nhat Ban dang
bat ddu ap dung cac quy dinh xt phat
va boi thuong thiét hai do 6 nhiém
doi v6i nhiing hanh vi géy 6 nhiém
moi truong, dong thai thiét lap ché
do giam sat viéc thuc hién cac quy
dinh vé moi trudng ctia cic doanh
nghiép mot cach nghiém ngatm

(SUA PAI)

Chuyén dé 12013 M@i truong | e



XAY DUNG

(SUA PAI)

LUAT BAO VE MOI TRUONG

Kinh nghiém cia Han Quéc trong viéc
xay dung luat phap, chinh sach
vé bao vé maéi trudng

ONG KIM GI - YOUN

Trudng dai dién Co quan Hop tdc
moi trudng Han Qudc tai Viét Nam
(KECO)

*Xin éng cho biét két qua hgp tdc
méi trudng Viét Nam - Han Qudc
thoi gian qua?

Ong Kim Gi - Youn: Quan hé
ngoai giao Viét Nam - Han Quéc
dugc thiét lap ti ndm 1992. Viéc
hop tac trén linh vic mai truong
gitta Chinh pht hai nuéc khéi dau
bang Ban ghi nhd MOU (nidm 2000)
gitia BO Moi truong Han Qudc va
B¢ Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong Viét Nam. Tl do, Hoi nghi
B¢ trudng Mdi trudng gitia hai nudc
dugc t6 chiic 2 nim mot 14n, dic biét

64| MO1 truong chuyen aé1-2013

ti ndm 2004, hai nudc tién hanh Hoéi
nghi B trudng Moi truong thuong
nién; hgp tac moi truong dugc thic
ddy va mo rong t6i nay. Mdi day,
thang 6/2013, Hoi nghi B trudng
Moi trudng Han - Viét dugc 8 chiic
thanh cong tai Han Qudc.

Tt nam 2006, hop tac gitia Cuc
BVMT Viét Nam (VEPA) va KECO
dugc ky két, dén nay c6 khoang 20
du an hgp tac gitia hai nudc, trong
d6 mot s6 du an dién hinh dang
dugc trién khai nhu: Dy 4n “Néang
cao hiéu qua xt ly nudc thai cong
nghiép Viét Nam; Dy an “Xéy dung
hé thong ke khai quan ly dién ti
chat thai nguy hai Viét Nam; Dy
an “Quan ly chat lugng nudc song
Nhué - song Day” dang xem xét xtc
tién hop tac.

Ngoai ra, trong linh vuc cdp
thoat nudc, ngudn vién trg ODA
da dau tu cho 2 du an hop tac phi
thuong mai cua Co quan Hop tac
quéc t€ Han Quoc (KOICA), véi
tong quy mé vén 6.900.000 USD, 8
du 4n ctia Quy Hop tac phat trién
kinh té Han Qudc (EDCF), véi s6
von 212.000.000 USD. Hai bén con
xuc tién nhiéu du an hgp tac moi
truong trong cac linh vuc xt ly chat
thai, ting pho véi bién d6i khi hau...
va trién vong trong hgp tac vé moi
truong con mé rong trong tuong lai.

Bén canh do, tti ndm 2006, thong

rong nhiing nam qua, bén canh cac thanh tyu phat trién kinh t€ - xa h¢i, Han Qudc da

dat dugc nhiéu két qua trong linh viic BVMT va ludn la mdt qudc gia cé trach nhiém

cao trong hgp tac qudc té, nham giai quyét nhiing vin dé€ moi truong toan cau va khu
vuic. Tap chi Méi trudng c6 cudc trao doi véi 6ng Kim Gi - Youn - Trudng dai dién Co quan
Hop tac moi truong Han Qudc (KECO), chuyén gia 30 nam kinh nghiém trong linh viyc moi
truong cia Han Qudc trong viéc xay dung luat phap, chinh saich BVMT.

qua Chuong trinh “Quan ly moéi
truong Viét Nam” da c6 hon 100 can
bd mai truong Viét Nam dugc mai
sang Han Quoc tham gia cac hoat
dong dao tao, tap hudn nham nang
cao nang luc can bd mai trudng gitia
hai nuéc.

XLa mot quoc gia sém hoan thién
hé thong phdp ludt vé méi truong,
xin éng cho biét mot so nét chinh

vé hé thong chinh sdch, phdp ludt
BVMT ciia Han Qudc?

Ong Kim Gi - Youn: Vin dé
moi truong & Han Quoc duge quan
tam ti nhiing ndm 1960 cta thé ky
XX do phat trién cac cong nghiép
ndng nhu cong nghiép hoa hoc, gang
thép, dong tau, san xudt 6t6 cling
v6i nganh khai thac dau khi, dét
may... lam phét sinh 6 nhiém méi
trudng. Nam 1963, nham d6i phd
v6i 6 nhiém moéi trudng phat sinh tai
cac khu cong nghiép, Phap lénh moi
truong dau tién “Luat Phong chong
6 nhiém” ra doi. Tuy nhién, ndi dung
con sa sai, nén hiéu qua thuc thi
khong cao. Do do, ngay 31/12/1977,
“Luat BVMT” dugc ban hanh. Trong
“Luat BVMT”, nhiéu diém mdéi dugc
dua vao nhu: Lam r6 quy ché danh
gia tac dong mai trudng, quy ché
giam sat moi trudng, tiéu chudn cho
phép thai 6 nhiém, lap dit trang
thiét bi chdng 6 nhiém...

Tiép theo, ndm 1980, lan d4au



LUAT BAO VE MOI TRUONG

XAY DUNG

KiE] _

w _
=z

&

&

=) =
2 2
V)

(SUA PAI)

A Hoi nghi Bg trudéng Moi trudng Viét Nam - Han Qudc lan thit 9 ndm 2012 tai Ha N§i

tién “Quyén mai truong” dugc dua
vao la mot hang muc trong Hién
phap. Cung véi qua trinh cong
nghiép hoa, viéc chuyén déi co ciu
kinh t€ ciing 1a nguyén nhén dan
dén hang loai vin dé 6 nhiém moi
trudng. Ngoai 6 nhiém céng nghiép,
0 nhiém khi thai 6t6, nudc thai do
thi, rac thai d6 thi, pha huay rting va
hé sinh thai... cling trd nén no6i com.

Budc sang nhiing nam 1990,
cac van dé moi truong toan cau,
pha hity hé sinh thai, ting lugng rac
thai, tang stt dung hoa chét doc hai,
giam nguon cung cap tai nguyén
nudc, suy giam chét lugng khong
khi d6 thi... bit dau trd thanh méi
nguy hiém I6n de doa chat lugng
cugc song cua nguoi dan. Méi quan
tam ctia ngudi dan t6i cac van dé 6
nhiém moi trudng tang lén, lam thay
d6i nhiéu chinh sch vé€ moéi trudng
(phép ché, hanh chinh...).

Cung véi sy thay d6i vé chinh
sach moi trudng, “Luat BVMT?,
chia lam 9 lu4t (Luat Khung chinh
sach mai truong, Luat Bao ton moi
truong khong khi sach, Luat Bao
ton chat lugng nudc va hé sinh thai,

Luat Kiém sodt tiéng 6n va d¢ rung,
Luat Quan ly chét lugng khong khi
trong nha tai cac khu cong cong,
Luét Bao ton mdi truong tu nhién,
Luét Xt ly ddc biét vé kiém sodt cac
toi pham moi trudng, Luat Diéu
chinh tranh chdp méi truong, Luat
Trach nhiém chi tra cai thién moi
truong). Nhu vay, Luat BVMT tré
thanh mot hé thong tuong déi hoan
chinh va thong nhét tai Han Qudc.
Tl nhiing nam 1990 tré di, muc
thu nhap cta ngudi dan tang lén, y
thiic vé moi trudng nang cao, phap
luit dugc ban hanh rong rai nham
BVMT va hé sinh thdi. Bén canh dé,
nhiéu chinh sach moéi truong dugc
cai tién, khac phuc nhiing 16 héng
vé quan ly moi trudng. Déc biét,
nhiing nam 2000 dugc xem la thoi
ky then chot ctia chinh sach quan
ly moi truong so véi trude. Day la
nén méng cho phap luat hién hanh
tai Han Qudc. Hién s6 Luat ma Bo
Moi truong quan ly trong giai doan
(1990 - 2008) la 46 Luat. Theo do,
Luit BVMT dugc b6 sung thém
cac nguyén tac khat khe hon nhu
trach nhiém ctia nguoi gay 6 nhiém,

nguyén tic hop tac, nguyén tac
ngudi st dung tra phi...

X Hién nay, Viét Nam dang xdy dung
Ludt BVMT (stia d6i), vdy ong cé thé
chia sé kinh nghiém ciia Han Quéc
trong viéc xdy dung ludt phdp, chinh
sdch noi chung, trong do c6 Ludt
BVMT?

Ong Kim Gi - Youn: Da s6
cac Luat lién quan t6i moi truong
ctia Han Qudc déu lam r6 trach
nhiém ctia Nha nudc, quyén han
va nghia vu ctia ngudi dan déi véi
BVMT, dinh ra cic diéu khoan cin
ban trong quy dinh phap luat moi
trudng, quan ly moi trudng bén
viing... Bén canh do, Luat BVMT
dugc xay dung v6i muc dich nang
cao chat lugng séng va stic khoe ctua
nguoi dan.

La qudc gia c6 qua trinh phat
trién kinh t€ tuong dong véi Han
Quoc, do do6 nhiing van dé vé xay
dung va trang bi thé ché Luat BVMT
ctia Han Qudc nhu d3 néu trén chic
chén sé hitu ich d6i vdi Viét Nam
hién nay.

XPV: Xin cdm on éng.
PHAM DPUC TRI (Thuic hién)
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Nganh Tai chinh ngan hang
dong mot vai tro nhat dinh

LUAT BAO VE MOI TRUONG

doi véi bao vé moi truong

ap chi Moéi trudng c6 cudc phong vin dng Simon

Andrews - Giam d6c khu vuc Viét Nam, Campuchia,

Lao, Myanmar va Thai Lan caa Tap doan Tai chinh
quoc té (IFC) vé vai tro ciia nganh tai chinh ngan hang d6i véi

BVMT.

XLy do nao éng cho ring, nganh tai
chinh ngan hang dong mot vai tro
nhdt dinh d6i véi BVMT?

Nhu cac ban da biét, tac dong
ctia bién d6i khi héu, sy can kiét
nguon tai nguyén thién nhién, 6
nhiém moi trudng nghiém trong,
dan s6 gia tang va ca nhiing nguy
co d6i véi an ninh luong thuc da va
dang tao mot ap luc 16n dén kinh té
nhiéu quoc gia. Nhiing thach thiic
nay doi hoi mot su thay déi vé chat
trong cach thtc lap ké hoach ctia
khu vyc kinh t€ tu nhan va sy phoi
hgp v6i nhau d€ dua ra nhiing giai
phép méi trong cac thap ky t6i. La
cac t6 chtic cung cdp ngudn von cho
cac hoat dong kinh doanh va dau tu,
nganh tai chinh ngan hang Viét Nam
dang diing vi tri quan trong dé hd
trg cac doanh nghiép déi pho véi cac
rti ro phat trién bén viing mét cach
hiéu qua va kip thoi hon.

Khi nguén tién doi dao va mat
gia tri, cac nha dau tu sé khoé co6
thé gy anh hudng dén muc dich
st dung dong tién do, hay ndi cach
khac la yéu ciu cac doanh nghiép
dugc du tu phai tinh dén phat trién
bén viing trong chién lugc va hoat
dong kinh doanh ctia minh. Tuy
nhién, trong béi canh hién nay, khi
céc 6 chiic tai chinh ngan hang dang
phai xem xét chon lya nén dau tu va
cho vay & dau, lai la thoi diém tét -
va ho ¢6 trach nhiém - d€ thuc déy
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cac cai cach va dam bao cac doanh
nghiép ho dang ho trg phat trién
mot cach bén viing.

*Theo ong, thdi diém hién nay - khi
nén kinh té dang suy thodi va nganh
ngdn hang da tdi cdu triic - ¢6 thuc
su thich hgp dé cdc doanh nghiép
chii trong vao phdt trién bén viing
khong?

Sau cu¢c khung hoang tai chinh
gan day, nhiéu t6 chiic tai chinh
ngan hang & cac nudc phat trién va
dang phat trién déu nhén thic dugc
tdm quan trong ctia cong tac cung co
quan ly rti ro, trong dé bao gom ca
danh gia va quan ly cac rti ro vé moi
truong va xa hoi. Thay vi coi quan ly
moi truong la mot chi phi gia tang
cho t6 chtic, hdu hét cac t6 chuc tai
chinh ngén hang d6 da coi phat trién
bén viing la mot 1¢i thé canh tranh,
la mot co hoi tang trudng va phat
trién va 1a mot phan khong thé thiéu
trong co ciu quan ly rti ro ctia té
chtic minh.

Déi véi cac t6 chiic tai chinh
ngan hang, phat trién bén viing gom
¢6 hai mit:

Thii nhdt 1a quan ly cac rai ro
vé mai trudng va xa hoi trong moi
hoat dong dau tu tin dung va cac
quyét dinh chién lugc. Cac t6 chiic
tai chinh ngan hang c6 thé cai thién
danh muc dau tu ctia minh thong
qua viéc danh gia cac rti ro nay mot
cach c6 hé thong trong quy trinh

ONG SIMON ANDREWS

thdm dinh d4u tu hay tin dung. Bing
cach nay, ho c6 thé tip trung dau tu
vao cac doanh nghiép va du an c6
hiéu sudt tai chinh, mdi trudng va xa
hdi cao. Diéu nay gitp cac t6 chuic
tai chinh ngan hang bao vé danh
muc dau tu thong qua qua trinh
giam thiéu cac khoan vay kho doi,
nh¢ do tang cudng muc do 6n dinh
tai chinh va bao vé danh tiéng trén
thi truong.

Thit hai, xac dinh phat trién bén
viing la co hoi phat trién cac san
phdm dich vu méi ¢ nhiing linh vuc
va nganh lién quan dén phat trién
bén viing. Day c6 thé sé la nhiing
dich vu tai chinh ho trg sy ra doi
ctia cac san phdm va hoat dong
thuong mai mang lai nhiing l¢i ich
vé moi trudng va xa hoi. Mot loat
cac co hoi kinh doanh lién quan
dén phat trién bén viing da dugc
céc t6 chuc tai chinh ngan hang
trén toan ciu nam bit nhu tii trg



ndng lugng tai tao, tai trg tiét kiém
ndng lugng, tai trg cac quy trinh va
cong nghé san xuét sach hon.
*Theo éng, cdc co quan qudn ly méi
truong co thé lam gi dé thic ddy tién
trinh nay ¢ Viét Nam?

Chung t6i dugc biét da co rat
nhiéu sang kién chinh sach dugc
thuc hién & cdc quoc gia bang su hgp
tac gilia co quan quan ly moi trudng
va nganh ngan hang.Vao nam 2009,
Lién minh Ngén hang Braxin va
Bo Moi truong Braxin da ban hanh
Nghi dinh thu Xanh th hai, trong
d6 quy dinh céc chudn bén viing cho
cac ngan hang thuong mai ctia nudc
nay. Pong thoi, Bo Moi trudng va
Ngan hang Trung uong Braxin cling
ky mot thoa thuan hgp tac chuyén
nganh dé theo déi va danh gia cac
hoat dong va thong 1¢ moi trudng -
xa hoi trong hé thong tai chinh.

Bén canh Viét Nam, Trung Quéc
da ban hanh Chinh sach Tin dung
Xanh vao nam 2007, v6i muc tiéu
huéng cac nguon tin dung ngan
hang vao cac du an tiét kiém nang
lugng va giam phat thai. Chinh sach
Tin dung Xanh yéu cdu cac t6 chtic
tai chinh ngan hang phai xem xét
cac tac dong mai trudng va xa hoi
trong quy trinh thdm dinh, quan ly
va ra quyét dinh tin dung. B6 Bao vé
Moi truong Trung Quoc (MEP) véi
vai tro chti chot trong viéc phét trién
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Huéng dan thuc hién Chinh sach
Tin dung Xanh - day viia la thudc
chtic ndng nhiém vu ctia co quan
quan ly méi trudng d€ dat dugc tac
dong tich cuc cho moi truong viia

1a hé trg cac 1gi ich va hiéu qua kinh
té. MEP ciing di dau trong viéc thuc
ddy cac thong 1é va chuén tot vé quan
ly cac van dé mai truong va xa hoi.
Chinh sach Tin dung Xanh ciing

da dat dugc nhiing két qua ban dau
kha 4n tugng vdi su gia ting dang ké
nguodn von vao cac dy an xanh.

* Viy IFC c6 dy dinh gi dé thiic ddy
tai chinh bén viing ¢ Viét Nam?

O tam chinh sach, chung to6i
dang hop tac véi Ngan hang Nha
nudc Viét Nam dé€ thuc ddy tai chinh
bén viing, thong qua viéc xay dung
chinh sach va cac huéng dan lién
quan vé quan ly rti ro méi trudng va
xa hoi cho nganh ngan hang. Ching
toi hy vong, Luat BVMT hién dang
trong quad trinh stia ddi sé dua vao
cac thong 1é tot ctia qudc té vé tai
chinh bén viing dé cac van dé moi
truong dugc danh gia va xt ly mot
cach hiéu qua nhit trong khudn khé
phép Iy BVMT ctia Viét Nam. IFC
san sang ho trg qua trinh nay.

IFC dang thuc hién cac hoat
dong tu van cho cac ngan hang
thuong mai Viét Nam d€ cai cach hé
thong quan ly ri ro, ting cudng tinh
canh tranh, thu hat khach hang méi,
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va dac biét ho trg qua trinh chuén bi
dé phat trién va mé rong ra cac thi
trudng nudc ngoai thong qua viéc
ap dung cac chudn muc quoc té vé
moi truong - xa hoi - trong d6 phai
ké dén Nguyén tac Xich dao. Day la
mot bd quy tac mang tinh tu nguyén
v€ quan ly rui ro moi trudng - xa hoi
trong tai trg du an - hién da dugc
hon 70 t6 chiic tai chinh ngan hang
trén toan ciu ap dung.

Trong nhiing ndm gan day, IFC
da ho trg cac t6 chiic ngan hang
Viét Nam xay dung danh muc tin
dung va phat trién cac san pham tai
tr¢g nang lugng bén viing. Nho ¢6 su
tai trg vé€ von hodc tu van ky thuat
cuia IFC, téng cam két tin dung cho
cac dy an tiét kiém nang lugng ctia
Techcombank va VietinBank dén
nay da dat 50 triéu do la My.

Cudi cung, tdi chi xin nhan
manh, ngay nay manh v€ tai chinh
1a chua thé di dén thanh cong trong
kinh doanh. Ngay cang nhiéu cac t6
chtic va tap doan quoc té€ doi hoi cac
déi tac ctia minh phai tuan tha céc
chudn muc qudc t€ vé moi trudng -
xa hoi. Cac ngan hang Viét Nam can
coi day 1a mot co hoi dé tién vao cac
thi truong méi, mé rong kinh doanh
dé dat dugc nhiing thanh cong.
*Xin cdm on ong vé cudc trao doi
nay.

(SUA PAI)

PO HOANG (Thuc hién)

A Nhiéu doanh
nghiép nhan dugc
su ho trg ctia Tap
doan Tai chinh
qudc té dé dau

tu d6i méi cong
nghé than thién
vdi moi truong
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Mét s6 chinh sach bao vé méi truong
cuda Trung Quéc

uat Mo6i truong cta Trung
Qudc phat trién qua 3 giai
doan, bat dau vdéi viéc thanh
lap nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vao ndm 1949. Trong nhiing
nam 1950 va trong thoi ky “Cach
mang van héa” (1966-1976), cac luat
nay hiu nhu khong c6 su tién trién
nao. Chi c6 moét s6 1gi ich moi trudng
dugc quan tam nhu trong quy dinh vé
tai nguyén khodang san va an toan san
xudt, bao gom cac quy dinh vé phong,
chdng 6 nhiém ngudén nudc va chat
thai. Vao thi diém d6, BVMT khéong
c6 trong chuong trinh nghi su quoc
gia do chinh sach cta Chu tich Mao
la “Pai nhay vot’, nham khoi phuc
nén kinh t€ va quan diém réing thién
nhién sé bi danh bai béi con nguoi.
Sau nhiing tran 1a lut nghiém
trong va han hidn xdy ra, nam
1972, Trung Qudc ky két Tuyén bo
Stockhom vé Moi trudng con ngudi
cta Lién hgp qudc. Quyét dinh nay
tao dong luc cho phdp luat vé moi
truong trong thai ky tiép theo khi
chinh sach c6i mé va cai cach kinh té
cua Trung Quéc do biang Tiéu Binh
thong qua. Trong giai doan nay, nhan
thiic vé cac vin dé moi truong da bat
dau phat trién, song song véi ting
trudng kinh t€ ctia Trung Quoc va
néng cao tiéu chudn séng cua ngudi
dan. Luat Méi truong cé hiéu luc
tli ndm 1978, trong do6 trach nhiém
BVMT ctia Nha nudc dugc bé sung
trong cac diéu luat. Day la lan dau
tién, Trung Qudc ban hanh mot quy
dinh BVMT trong khuon khé phap
luat quoc gia va da coi cong tac BVMT
la mot nghia vu va trach nhiém cta
Nha nuéc. Budc ngoat quan trong
nay da md duodng cho cac van ban
phap luit khac vé€ BVMT. Mot d4u 4n
trong luat phap moéi truong da dugc
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ghi nhén vao ndm 1979 béang viéc ban
hanh Luat BVMT (EPL) - m¢t trong
bay luat dugc thong qua bdi Qudc
hoi va ny ban thudng vu Quéc hoi
sau khi thay d6i hoan toan hé théng
phép luat trong thoi ky Cach mang
van héa. Luat BVMT bao gom cac
quy ché va cac luat dan sy va hinh
su c6 lién quan chat ché dén van dé
BVMT.

Ké tit d4u nhiing nam 1980, mot
loat cac luat vé moi trudng da dugc
ban hanh, ban d4u la Luat BVMT
bién (ndm 1982), Luat Phong chéng
va kiém soit 6 nhiém nudc, Luat
Ring (nam 1984), Luat Pong co
(ndm 1985) va Luat Ngan ngtia va
kiém soat 6 nhiém khong khi (nam
1987). Trong nhiing nam 1990, Trung
Qudc da tién hanh cic nd luc mdéi dé
tang cudng phap luat moi truong va
tang cuong sy tuan thu chat ché hon
nguyén tic bén viing sau Hoi nghi
vé mdi trudng va phat trién cta Lién
hop qudc nam 1992.

1. CHINH SACH BVMT

Trung Qudc dang ngay cang chu
y dén cac van dé moi trudng ctia qudc
gia. Thang 3/1998, Cuc BVMT Nha
nuéc (SEPA) da chinh thitc dugc
nang cip thanh mét co quan ngang
B¢ véi tén goi Tong cuc BVMT Nha
nudc, phan anh tam quan trong ctia
cong tac BVMT. Trong nhiing ndm
do, Trung Qudc da cing c6 ciac quy
dinh phap luit vé€ moéi trudng va dat
mot s6 tién bo budc ddu trong viéc
ngan chdn sy xudng cdp cta moi
truong. Nam 1999, Trung Quoc da
dau tu hon 1% GDP cho cong tac
BVMT.

Tuy nhién, qué trinh phat trién
kinh té nhanh ctia Trung Quéc gan
lién v6i su phu thudc vao st dung

nhién liéu than dd. Diéu nay dan dén
0 nhiém nang né va giy anh hudng
dén stic khoe nhan dan. Dot than da
da gop dén 90% ligng khi SO,, 70%
bui, khi NO va CO, théi ra hang ndm
cua quoc gia. Két qua la dén hon mot
ntia trong cac thanh pho Trung Quoc
khong dap ting dugc tiéu chudn an
toan vé khong khi va 1/3 s6 thanh pho
c6 mua axit. O nhiém moi truong da
dan dén 51.000 vu kién tung (chi riéng
trong nam 2005) ttic la 140 vu/ngay.
Chi trong vong 6 thang dau nam 2006,
da ¢4 t6i49 vu tai nan moi truong. Moi
truong bai vay dugc coi la mot trong
nhiing nguyén nhén chinh, bén canh
nan tham nhiing, bat binh ddng ngay
cang lan rong va hé thong tai chinh dé
bi ton thuong, gay ra bt 6n xa hoi sau
rong & Trung Qudc.

Nhan thtic dugc tdm quan trong
ctia cong tac BVMT, cac nha lanh dao
Trung Quoc da cd su thay déi vé thai
do doi véi van dé moi truong, do la
dua ra duodng 16i phat trién mot “xa
hoi hai hoa” dua trén “su phat trién
khoa hoc”. Trung Qudc da thuc hién
thi diém viéc mua ban han muc khi
thdi SO, & cac thanh ph6 16n tlii ndm
2002 va bat dau thtt nghiém viéc mua
ban han muc nudc thai & cac thanh
phd duyén hai. K& hoach phat trién
kinh t€ qudc gia khong chi dé ra chi
tiéu tdng trudng ma con dé ra nhiing
diéu kién cho viéc tang trudng, trong
d6 c6 cac han muc vé yéu t6 dau vao.
Vi du, ké hoach 5 ndm (2006-2010)
dé ra chi tiéu cit giam 20% tiéu thu
nang lugng trén mot don vi GDP. K&
hoach nay cling yéu ciu cat giam 10%
lugng khi thai SO, qudc gia vao nam
2010 so v6i ndm 2005.

Bén canh d6, Trung Qudc
khuyén khich chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém hon niia
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déi v6i moi trudng trong cac quyét
dinh ctia minh. Tl trudc dén nay,
chinh quyén dia phuong chi tap
trung vao tang trudng kinh t€ ma bo
qua vin dé 6 nhiém moi trudng, vi
thanh tyu phat trién ctia dia phuong
sé dugc danh gia thong qua toc do
tang trudng GDP. D€ khic phuc ton
tai nay, Chinh pha Trung Quéc da
dé ra chuong trinh “Thanh ph6 moi
trudng” va trao danh hiéu nay cho
nhiing thanh phd dat dugc 28 tiéu
chuin BVMT ctia Chinh pht. Cho
dén nay da c6 50/660 thanh phd ctia
Trung Qudc dugc trao danh hiéu
nay. Ngugc lai, SEPA da cong bo
mot danh sach “den” 10 thanh phé
gy 6 nhiém nhat dé cac thanh pho
nay phai c6 trach nhiém hon doéi véi
moi truong. Bién phap nay xem ra
rat c6 hiéu qua boi khéong mot chinh
quyén dia phuong nao muén nim
trong danh sach nay.

Cung véi cac chinh sach vé moi
trudng néu trén, co quan quan ly vé
BVMT ciing dugc cing c6. Thang
3/2008, Quoc hoi Trung Qudc chinh
thtc thanh lap B6 BVMT (MEP) trén
nén tangla Téng cuc BVMT Nha nuéc
nhdm tai cdu truc va tang cudng stic

Nam Ninh la mjt trong nhiing thanh phé xanh cia Trung Quoc

manh vé BVMT clia dit nudc. MEP
dugc tang cudng nang luc thi hanh va
dam bao cudng ché thi hanh luat phap
va chinh sach vé BVMT.

2.CHIENLUQCBVMT VA
NANG CAO CHAT LUQONG SONG

Hau hét, cac dong song & Trung
Qudc déu bi 6 nhiém ning, khién
hang tram triéu ngudi khong dugc
dung nudc sach. biéu dé budc cac
nha lanh dao Trung Qudc phai quan
tam nhiéu hon dén cac van dé moi
truong ctia qudc gia. Chinh pht
Trung Qudc da thuc hién chién lugc
uu tién BVMT va chét lugng cudc
song trong chuong trinh phat trién
kinh t€ 5 nim cta dat nudc. Nam
2005, Trung Quoc da dé ra muc tiéu
phat trién trong K& hoach 5 nam lan
thi 11 (2006 - 2010), trong d6 tap
trung vao vin dé kiém soat 6 nhiém
modi trudng va nang cao chit lugng
cudc song ctia nguoi dan.

MEP da cting Uy ban Phét trién
va Cai cach qudc gia va cac Bo (Giam
sat, Tai chinh, Phét trién Do thi -
Nong thon, Tai nguyén nudc) khao
sat 22 tinh, thanh pho va khu ty tri
trén khdp dit nuéc nhim kiém tra
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viéc thuc hién K€ hoach 5 nim lan
tht 11 vé phong, chong va kiém soat
0 nhiém nudc ¢ nhiing vung trong
diém, trong d6 co cac sdong: Huaihe,
Haihe, Liaohe, Songhua, Hoang Ha;
cdc ho Taihu, Chaohu, Dianchi va
dap Tam Hiép. Két qua khao sat cho
thdy, cudi nam 2009, 80% chat lugng
nudc & cac dong song dugc kiém
dinh déu dap tng cac yéu ciu quy
chuén vé moi trudng, 60% cac du an
xt Iy 6 nhiém nudc da hoan thanh va
budc dau dat dugc mot s6 két qua.
bic biét, 125/159 doan song 6 nhiém
ndm trong danh sich cic diém 6
nhiém nghiém trong ma K& hoach
5 nam dua ra, hién dat tiéu chuén vé
chét lugng nudc. Cu thé, ngudn nudc
trong luu vuc song Huaihe c6 doan
dat khoang 80% - 95% cac chi s6 cho
phép vé€ moi truong. Hau hét, cac
doan song trong khu vic dap Tam
Hiép hay doan ti vung trung dén
thugng luu ctia dong song Hoang Ha
trudc day bi 6 nhiém ning né, dén
nay da cai thién dang ké Bén canh
do, nguon nude & dong song Haihe
ciing xap xi dat 90%, song Liaohe dat
khoang 87%; chat lugng nudc & cac
ho Tairu, Chaohu dat 90% cac chi s6.
Dé dat dugc muc tiéu dé ra,
Chinh pht Trung Quéc va cac B9,
ban nganh, dia phuong da tap trung
vao cac giai phap: P4y nhanh tién do
thuc hién cac du an quy hoach; Xay
dung va giam sat cac co sé xt ly nudc
thai; X4y dung dudng Ong, cac cong
trinh xt ly bun trong cac nha may
xu ly tai cac doan sdng chay qua cac
thanh phg; Téng cuong giam sat hoat
dong cta cac nha may xi ly nuéc
thai, nang cao nang luc hoat dong
cua cac nha may. Bén canh d6, khan
truong xay dung cac chinh sach hé
trg cho viéc trién khai cdc bién phap
thu 1 phi xt Iy nudc thai tai cac khu
vuc do thi va st dung nudc tai ché.
Ngoai ra, tién hanh phong chong va
kiém soat 6 nhiém nudc & cac khu

vic trong diémm
NGUYEN HANG
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va thyc thi phap luat cia My
trong linh vuc bao vé moi trudng

Hé thong chinh sach,
phap luat vé BVMT

HOANG MINH SON
Tong cuc Moi trudng

i¢t Nam dang trong qua

trinh héi nhap quéc té, viéc

tham khao hoc tip kinh

nghiém thé gisi néi chung va ctia My

ndi riéng trong quan ly moi truong

la rdt quan trong. My 1a moét quoc gia

c6 nhiéu kinh nghiém trong quan

ly méi trudng, nhiéu co ché chinh

sach vé quan ly mdi trudng ctia My

ma Viét Nam c6 thé tham khdo, hoc

tap trong qua trinh hoan thién hé

thong phap luat vé mai truong; dic

biét phuc vu cong tac xay dung Luat
BVMT (stia d6i) hién nay.

Hé thong quan ly moi truong

tai My c6 nhiéu diém khac biét véi

Viét Nam. Cyc BVMT Lién Bang
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(USEPA) chiu trach nhiém tong thé
v€ quan ly moi trudng lién bang, tru
linh vyc da dang sinh hoc, thudc
chtic nang ctia B Noi Vu. USEPA ¢6
cac dai dién tai cac vung khac nhau
ctia Lién Bang, chiu trach nhiém
ban hanh cac b¢ ludt, cac quy dinh,
quy chudn, tiéu chudn khung vé méi
trudng dé€ dp dung chung cho toan
Lién bang. Bén canh d6, mdi Bang
thudc Lién bang déu c6 bd may quan
ly moi trudng riéng, tuy nhién chtic
nang nhiém vy, co cdu td chiic cing
nhu tén goi ctia té chiic quan ly moi
truong tai cac bang c6 thé rat khac
nhau, tury theo dic thi ciia mdi bang.
Vi du: Bang Maryland c¢6 Cuc Moi
truong, Bang New York thanh lap
Cuc Bao ton mdi trudng, Bang Oa
sinh ton thanh 1ap Cuc Sinh thai...

Ngoai hé thong phap luat vé
BVMT Lién Bang, quy dinh nhiing
nguyén tic, quy tic, quy chudn
chung vé cic linh vic BVMT, mbi
bang tuy diéu kién cu thé vé BVMT
déu xay dung cac dao lut riéng. Dac
diém co ban ctia hoat dong xay dung
phap luat BVMT ctia cac bang 6 My
nhu sau:

Phai bao dam phu hgp véi
nhiing quy dinh chung ctia Luat Lién
Bang; Dao ludt ctia bang quy dinh
trong linh vuc cy thé (vi du: kiém
soat khong khi, phong xa; quan ly 6
nhiém dat, nudc...) phai chit ché, cu
thé hon quy dinh ctia Luat BVMT
Lién Bang trong cling linh vuc; Cac
bang xay dung luat xudt phat tii nhu



cau truc tiép ctia hoat dong quan ly
moi truong trong tiing linh vuc cu
thé Mo6i ndm cac bang c6 thé ban
hanh nhiéu dy luét va theo phap luit
My, cac du luat do cac Thugng nghi
s1 du thdo (vi du: Bang Maryland moi
ndm du thdo hang tram duy luat). Tuy
nhién, s6 dy luat dugc thong qua
khong nhiéu, boi 1€ ngoai sy phan
bién bang hinh thtc bo phiéu truc
tiép tai Nghi vién (Thugng vién va
Ha vién), cac du ludt nay con chiu sy
kiém soat, phan bién chat ché ctia cac
t6 chuic nghé nghiép va cac t8 chuc
xa hoi, cac thanh vién ctia Bang Dan
chu va bang Cong hoa; Moi nim
Thuong vién va Ha vién cac Bang tai
My chi hop c6 90 ngay dé xem xét
thong qua Luat. Do d6, cac du luét
dugc xem xét thong qua thuong la
nhiing van dé hét stic can thiét cho
thuc tién BVMT, c6 nhiéu duy luat rat
nhiéu nam sau khi dugc dé xuat, xay
dung, nhung van khong dugc thong
qua. C6 thé thay, viéc xay dung cac
dao luat vé BVMT & My (chu yéu la
do cic bang ban hanh), nham giai
quyét nhiing van dé rét cu thé, xudt
phat ti yéu cau thuc tién ctia mdi dia
phuong, do d6 cac Luat khi dugc ban
hanh cé tinh thuc thi rat cao. Tinh
thuc thi dugc dam bao dudi su quan
ly chat ché ctia cac co quan nha nuédc
va giam sat clia cong dong.

Co ché quan ly méi trudng,
kiém soat 6 nhiém

Nguyén tic co ban ctia hoat dong
quan ly moi trudng, ki€ém soat 6
nhiém ctia My néi chung va cac bang
ndi riéng la ai gay 6 nhiém, ngudi do
phai tra tién, phai khac phuc 6 nhiém.
Tuy nhién, trong nhiing truong hgp
cu thé vi ly do khach quan hodc bat
kha khang (vi du: dét bi 6 nhiém ton
luu hoa chat, moéi trudng 6 nhiém do
thién tai...) chinh quyén sé c6 cac
chinh sach cu thé d€ ho trg cic t6
chtic, ca nhén truc tiép cai tao tinh
trang 6 nhiém nhu: mién, gidm thué;
ho trg cong nghé xti ly...
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Tai mdt s6 bang, cong tac kiém
soat, quan ly mdi trudng tai cac du
an, cong trinh déu duya trén cong
cu danh gia tdc dong moi trudng
(EIA) va cép phép. Tuy nhién, hoat
dong nay & moéi bang cé khac nhau
va réit linh dong, c6 thé dugc quy
dinh “cting” d6i véi cac du an hoac
cac hoat dong c6 tinh 6n dinh cao,
nhung cing cé thé dugc thay doi
dé ap dung pht hgp, nhim quan ly
hiéu qua cac yéu t6 moi truong doi
v6i mot s6 trudng hop déc thu.

TS chiic by may cua cac co quan
thanh tra, canh sat méi truong
va co ché thuc thi, ap dung
phap luat ddi véi cac hanh vi vi
pham phap luit vé BVMT

Hoat dong xu ly vi pham phap
luat vé BVMT ctia cac Bang khong
giong nhau, do do t6 chiic b may
va co ché hoat dong ctia co quan
thanh tra va xt ly vi pham, t6i pham
vé mdi truong cling khac nhau. Vi
du: tai Bang Maryland c6 Co quan
thanh tra moi trudng thudc Cuc
Moi trudng; Tai Bang Oa sinh ton
thanh tra moi trudng thudc Cuc
Sinh thdi... Co quan nay vta lam
chiic nang kiém tra, thanh tra va
xt ly vi pham hanh chinh nhu phat
tién, thu gidy phép, budc khic phuc
hiu qua..; Doi véi cac trudng hop
vi pham c6 tinh chat nghiém trong
co quan nay c6 thé14p ho so dé nghi
co quan tu phép truy t6, dua ra toa
an xét xu. Tai 2 Bang nay khong cé
t6 chiic canh sat mdi trudng, trong
khi d¢ tai Bang New York lai thanh
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lap lyc lugng canh sat moi trudng,
c6 quyén han nhu co quan an ninh:
diéu tra, bat kham xét, khai t6 vu
an, thanh lap cdc chuyén an lién
quan céac vu viéc vi pham phap luat
v€ moi trudng...

Huy ddng cac ngudn luc
vé BVMT

Céc nguén lyc tai chinh cho
BVMT ctia cic Bang 6 My rat da
dang. Mot phan do nha nudc phan
bd tli ngan sach Lién bang hodc cta
Bang, phin khac do cac t6 chic,
doanh nghiép, ca nhan dong gop
hodc truc tiép tham gia dau tu, thuc
hién...

Thong tin, truyén thong
trong quan ly, BVMT

Hé thong thong tin truyén thong
ndi chung va vé BVMT noi riéng
cta My da dugc phat trién & trinh
do cao, ting dung cac thanh tyu méi
nhat ctia cong nghé thong tin, dugc
cap nhat thuong xuyén. Viéc cung
cdp thong tin vé€ moi truong phai
tuan tht nhiing quy trinh nghiém
ngdt. Thong tin co s& vé moi truong
dugc phd bién rong rai trén mang
Internet va cac phuong tién thong
tin dai chung khac. Tuy nhién, doi
v6i cac thong tin chuyén sau, nguoi
¢6 nhu cau vé thong tin phai tra mot
khoan tién nhit dinh theo luit dinh
va phai tuan tha ciac quy dinh vé
thong tin da dugc cung cap.

D€ phuc vu nhiém vu xay dung
Luat BVMT (stta d6i), cin phai
t6 chiic cac chuyén khao sat kinh
nghiém xay dung va thuc thi phap
luat vé BVMT & cac nudc tién tién
ndi chung va nuéc My ndi riéng,
nham tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat vé BVMT & nudc ta. Dong
thoi, nghién ctiu sdu hon cac hé
thong luat moi truong ctia My va
cac nudc phat trién, ciing nhu kinh
nghiém quan ly moéi truong cta cac
nudc dang phat trién c6 cung diéu
kién nhu Viét Namm
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XANH HOA NGANH NGAN HANG:
Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam

LE THI HUONG
Vién Khoa hoc Cong nghé Viét Nam

ién nay, phat trién bén viing

dugc coi 1a van dé trong

tam trong tang trudng kinh
té clia cac quoc gia trén thé gisi ndi
chung va Viét Nam ndi riéng. Phat
trién bén viing doi hoi trach nhiém
16n hon doi véi moi trudng va xa hoi
(MT-XH), nhung dong thoi ciing
cung cip nhiing co hoi kinh doanh
mdi. Trong nganh ngén hang, cic t6
chtic tin dung (TCTD) c6 thé giam
thiéu rtii ro va ndm bét co hoi kinh
doanh méi trong cac linh vuc lién
quan dén MT-XH nhu tiét kiém nang
lugng, nang lugng tai tao... Trén
thuc té, Chinh pht nhiéu nudc trén
thé gi6i da ban hanh nhiing chinh
sach khuyén khich cac ngan hang c6
thai do thich hgp véi quan ly rai ro
MT-XH. Tt d6, moét s6 tiéu chudn va
quy tic d6i xtii méi trong nganh ngan
hang da dugc x4y dung, phat trién dé
thuac déy trach nhiém xa hoi.

MOT SO KINH NGHIEM
CUA QUOC TE

My la mét trong nhiing nudc
dau tién trén thé gidi c6 quy dinh
vé trach nhiém d6i v6i mdi truong
khong chi doi véi doanh nghiép gay
6 nhiém ma con cua cac bén lién
quan khéc, trong d6 bao gom ca ngan
hang cho vay von cac cong trinh, du
an gy 6 nhiém khi thong qua Dao
luat B6i hoan Méi truong Toan dién
(CERCLA) nam 1980. Mic du DPao
lu4t nay c6 mién trii trach nhiém ctia
ngudi cho vay (thuong la cac t6 chuc
tin dung), nhung nhiing truong hgp
ngudi cho vay c6 tham gia mot miic
nhét dinh dén viéc dam bao an toan
moi truong, xa hoi cua cong trinh,
du 4n gy 6 nhiém thi cang phai ndp
phat mot khoan phi khéng nho.

Nam 1990, Tap doan tai chinh
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(ESMS) cho Ngan hang Sacombank

Fleet Factors da bi toa an My ra phan
quyét phai thuc hién bdi hoan moi
truong do dau tu va c6 lién déi truc
tiép dén mot cong trinh gay 6 nhiém.
bay 1a mét vu kién kinh dién trong
nganh tai chinh My, mdc du gay nhiéu
tranh céi van khién cho cac t§ chtc
tin dung sau d6 phai nghiém tuic tinh
toan dén nhiing rai ro moi trudng khi
cho vay von. Bén canh do, nhiing quy
dinh nghiém ngdt ctia CERCLA vé
boi hoan mdi trudng ciing tac dong
gian ti€p dén cac ngan hang vi néu
phai boi hoan méi truong thi cht dau
tu dy an sé mat kha nang trd ng ngén
hang. Vién Qudc té vé Phat trién bén
viing (IISD) dan két qua mot cude
diéu tra cua Hiép hoi Ngan hang My
cho biét, sau vu Fleet Factors, 63%
ngan hang & My da tli chdi cdp von
cho cac du an ma ho cho la ¢é rai ro
vé€ moi trudng va 46% trong s cac
ngan hang nay quyét dinh cham dut
tai trg cho mot s6 nganh hay gay 6
nhiém moi truong.

Ném 2007, Trung Qudc da thuc
hién chuong trinh “Chinh sich Tin
dung xanh” nham khuyén khich cac
ngan hang cép tin dung cho cac dy
an it gdy 6 nhiém, than thién v6i moi
truong, sti dung ning lugng tai tao.

A Ky két bién bdn ban giao H¢ thong qudn ly trach nhiém véi MT-XH

Tuy nhién, Trung Quéc da mat gan
5 nam ké tit khi bat dau ra chinh
sach cho dén khi xay dung dugc mot
hudng dan tuong d6i chi tiét d€ thuc
hién chinh sach nay (thang 2/2012).
Trudc dé, mot s6 cac nghién ciiu doc
lap veé viéc thuc hién chinh sach nay
déu danh giad khong cao hiéu qua cua
né doi véi cac hoat dong thuc tién
ctia cac ngan hang Trung Quoc. Mot
trong nhiing kho khan 16n nhét cta
viéc thuc hién chinh sach nay ¢ Trung
Qudc 1a viéc thiéu di mot hé thong
danh gia dang tin cdy v€ cac nganh
nghé va cic co sd gay 6 nhiém moi
truong d€ lam cin cu cho cac ngén
hang phén loai du 4n, dac biét la khi
nhiéu nganh gay 6 nhiém cting dang
la nhiing nganh mang lai 1gi nhuin
cao cho nhiéu dia phuong. Ciing theo
nghién ctiu nay, s6 co sG gy 6 nhiém
dugc dua vao danh sach den (khong
thé vay von ngin hang cho dén khi
ho cai thién dugc tinh trang giy o
nhiém) dugc cho 1a qud it so véi s6
co s& bi phat béi BO BVMT Trung
Qudc do gay 6 nhiém (38 so v6i 8.000
ndm 2007). Bay ciing la thach thtic
16n nhét, dong thdi ciing c6 thé tré
thanh ly do d€ cac ngan hang tri hoan
va né tranh viéc cit giam tin dung



cho nhiing nganh, nhiing co s gay
6 nhiém va anh hudng dén déan sinh
nhung mang lai nhiéu lgi nhuén cho
doanh nghiép va ngan hang.

Bén canh viéc luat hoa trach
nhiém nhu cic vi du néu trén, c6 mot
s6 nd luc khac ngoai nha nudc nhim
thuc ddy trach nhiém ctia nganh ngan
hang doi véi MT-XH. Trong d6 cd
thé ké dén sang kién Tai chinh cta
Chuong trinh Mo6i truong Lién hgp
quéc (UNEPFI), Cam két Hiép udc
Toan cdu ctia Lién hgp quoc (UNGC),
Nguyén tic Pau tu ¢d trach nhiém ctia
Lién hop quéc, Nguyén tic Xich dao
(EP), Nguyén tac Cacbon, Nguyén tac
Khi hau, ISO 26000 va mot s6 sang
kién, du an khac. Trong d6 EP la bo
chuin muc dugc chinh céc t6 chuc tai
chinh xay dung va cam két thyc hién.
Niam 2002, T8 chtic Tai chinh quéc
t€ (IFC) va 9 ngan hang qudc té€ hop
& London da ban vé trach nhiém cta
cac ngan hang déi véi tai chinh phat
trién va quyét dinh xay dung mot bo
tiéu chudn thuc hién trach nhiém d6i
v6i mai truong, xa hoi dua trén cac
bo tiéu chudn da c6 ctia IFC. EP dugc
chinh thtic ra doi ndm 2003 va dén
nay da c6 77 t6 chuic tai chinh tham gia
cam két. EP dugc stia d6i 14n thi nhat
nam 2006 va hién dang dugc stia ddi
lan th hai. Ban thao stia d6i lan hai
dang dugc dua ra ldy y kién rong rai.
Hién nay, EP dugc xem nhu bo chudn
muc ti nguyén mang tinh hudng
dan t6t nhat d6i véi cac nha dau tu
tai chinh. Mot s6 quoc gia khong co
mot chinh sach chung nhu “Tin dung
xanh” nhung ngan hang thuong mai
vi nhiéu ly do c6 thé tu nguyén cam
két thuc hién cac bo tiéu chuén nay.

HUONG PI CUA VIET NAM

Tin dung xanh chi nhiing khoan
tin dung ma ngan hang cap phat cho
cac dy 4n san xudt kinh doanh khong
gay rti ro hodc nham muc dich BVMT
- xa hoi. Trén thuc t€, mot s6 t6 chiic
tai chinh qudc t€ hoat dong tai Viét
Nam nhu Ngan hang Thé giéi (WB),
Tap doan Tai chinh quéc t€ (IFC),
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Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
da c6 b tiéu chuédn vé moi truong, xa
hoéi ma cac du an va déi tac vay von
hodc nhén tai tr¢g cta ho phai tuan
theo. Bén canh d6, c¢6 3 ngan hang
thuong mai Viét Nam c6 hé thong
quan ly rai ro MT-XH, trong dé c6
hai ngan hang st dung b¢ tiéu chuédn
ctia IFC (Techcombank, Vietinbank),
mot ngan hang (Sacombank) c6 tham
khao bo tiéu chuin nay nhung ciing
xay dung chinh sach riéng cia minh.
Vtia qua, IFC da phoi hop véi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (SBV) tién
hanh mdét cudc khao sat thuc tién vé
quan ly rti ro MT-XH trén 54 TCTD
c6 hoat dong kinh doanh tai Viét
Nam. Khao sat ctia IFC tap trung vao
cac van dé€ chinh nhu: Nhan thiic, hiéu
biét ctia cac TCTD vé van d¢ MT-XH;
Viéc xay dung chinh sach va quy trinh
quan ly rai ro MT-XH; So sanh hoat
dong quan ly rai ro MT-XH & Viét
Nam véi cac thong 1é quoc t&; Cac rao
can ciing nhu yéu t6 thuc ddy dé trién
khai quan ly rai ro MT-XH; Cac kién
nghi d6i véi cac co quan quan ly nha
nudc va don vi lién quan...

Theo két qua khao sat, 89% sb
ngan hang tham gia khao sat khong
biét dén bat ky tai liéu huéng dan hay
tiéu chi nao vé quan ly rai ro MT-
XH trong nganh tai chinh. 93% cac
ngan hang ciing cho rang cin phai c6
huéng dan vé van dé nay. Tuy nhién,
cac ngan hang nudc ngoai dang hoat
dong & Viét Nam cho rang, SBV chi
nén quy dinh vé tiéu chuén chii khong
nén quy dinh chi tiét vé cach lam do
mot s6 ngan hang nudc ngoai da co
quy ché va quy trinh dénh gia riéng.
Viéc thay d6i theo mot quy trinh méi
sé gdy ra nhiéu bat cap. Trong khi do,
cac ngan hang Viét Nam lai mudén c6
moét huéng dan chi tiét.

Hién nay, Viét Nam chua cé mot
van ban phap luat hién hanh nao quy
dinh hay huéng dan déi véi viéc cac
ngan hang phai cAn nhac dén nhiing
ri ro v&€ moi trudng va an sinh xa
hdi trudc khi cap tin dung. Van ban
phap ly cao nhét quy dinh vé cac hoat
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dong bao dam an toan moi trudng
la Luat BVMT nam 2005 v6i nguyén
tac xuyén sudt 1a “BVMT gan hai hoa
v6i phat trién kinh t€ va “BVMT la
su nghiép cta toan xa hdi, quyén va
trach nhiém clia co quan nha nudc,
t6 chtic, h¢ gia dinh, cd nhan”. Tuy
nhién, Luat BVMT ndm 2005 ciing
chi tap trung lam r6 trach nhiém cua
khéi doanh nghi¢p san xuét, kinh
doanh, dich vu ctia cac nganh nghé
quan trong (Piéu 35 - 49), ngoai ra
khoéng nhic dén trach nhiém cua
nganh tai chinh, ngan hang. Cac ché
tai vé xt ly 6 nhiém quy dinh trong
Luat BVMT ndm 2005 ciing nhu
trong Bo luat Hinh su - phan quy
dinh vé t0i pham moi trudng - cling
chi ap dung véi cac t6 chiic, ca nhan
truc tiép gay 6 nhiém.

Chinh diéu nay da dan dén viéc
cac can b tin dung ngan hang hau
nhu khong chu trong téi viéc danh
gia cac rui ro vé MT-XH khi thdm
dinh tin dung. Theo mot bao cao
nghién ciu chua cong bo ctia Th.S
Nguyén Hong Anh thu¢c Trung tim
Con nguai va Thién nhién thuc hién
trén 19 ngin hang thuong mai Viét
Nam 16n nhat hién nay, hau hét cac
can bo tin dung chi kiém tra trong
hé so xin vay von xem c6 ban danh
gia tic dong moi truong da dugc
phé duyét hay chua, mét s6 sé kiém
tra cong nghé xa thai va ké hoach
di dan (néu cd) ctia codng trinh/du
an, nhung hau hét déu dya vao kinh
nghiém cta ngudi thdm dinh chd
khoéng c6 nhiing quy dinh cu thé ctia
ngan hang vé van dé nay.

Nhu véy, c6 thé thdy, cic ngan
hang hoan toan c6 thé gép phan han
ché nhiing rti ro vé¢ mit MT-XH
thong qua viéc khong cho vay von do6i
v6i nhiing du an gay 6 nhiém hoac c6
tac dong x4u t6i moi trudng va cudc
song clia ngudi dan. Mit khac, viéc
kiém soat chdt ngay ti khiu thim
dinh tin dung con khuyén khich cac
doanh nghiép hudéng t6i cac hoat
dong san xuat, kinh doanh sach va an
toan honm
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Phap ludt va sang kién
cGa Lién minh chau Au
trong thuc hién

cac quyén cong dan
vé moi truong

1. KHAI NIEM
QUYEN CONG DAN
VE MOI TRUONG

Néam 1992, dai dién cta trén 170
qudc gia tham gia Hoi nghi Thugng
dinh Trai dit & Rio de Janeiro da
ra Tuyén bo Rio vé M6i trudng va
Phat trién, trong d6 Nguyén tic 10
néu ré tdm quan trong cic quyén
cua cong dan ti€p cén thong tin
moi trudng, tham gia vao cac quyét
dinh v€ moi trudng va ti€p can tu
phap. Nam 2002, cac nudc trén thé
giGi da tai khing dinh cam két thuc
hién nguyén tac nay tai Hoi nghi
Thugng dinh Thé gidi vé Phat trién
Bén viing tai Johannesburg.

Niam 1998, tai Hoi nghi Bo
truong lan thd tu vé “Moi trudng
cho Chau Au” dién ra tai thanh phé
Aarhus, Cong udc vé ti€p can thong
tin, sy tham gia clia cong dong
trong viéc ra quyét dinh va tiép can
tu phap vé cac van dé madi trudng
(Cong udc Aarhus) da dugc ky két
v6i sy tham gia clia 39 nudc va Cong
déng Chau Au véi muc tiéu gop
phan bao vé quyén ctia moi nguoi
thudc cac thé hé hién tai va tuong
lai dugc sOng trong mot moi trudng
thich hgp véi stic khoe va phuc lgi
cta ho. Vé co ban, quyén cong dan
vé moi truong dé cap dén ba quyén:
Ti€p can thong tin; Sy tham gia cua
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nguoi dan trong viéc ban hanh cac
quyét dinh vé moi truong; Tiép can
tu phap lién quan dén moéi truong.
Cac quyén nay dudgc goi la quyén vé
tha tuc.

Cong udc Aarhus quy dinh: Cac
qudc gia thanh vién phai bdo dam
cong dong co lién quan sé dugc
thong bao coéng khai, hodc thong
bdo cho tling ca nhan mot cach phu
hgp trong qud trinh ra quyét dinh
vé mdi trudng véi thong tin day du,
kip thoi va hiéu qua (Diéu 6); su

tham gia cia cdng dong trong cac ké

hoach, chuong trinh va chinh sach
lién quan dén mai trudng (biéu 7);
su tham gia cia cong dong trong
qué trinh trong qua trinh chuén bi
diéu chinh cécluat hodc cdc van ban
quy pham c6 tinh rang budc phap ly
c6 thé ap dung chung (Piéu 8).
Thuc tién cho thdy, tiép can
thong tin, sy tham gia clia cong
dong va ti€p cin tu phap co6 tac
dong rat 16n dén viéc hién thuc
héa ciac quyén vé moi trudng.
Cac quyén nay gitp cho cong dan
dong vai tro tich cuc, cha dong
hon d6i v6i cac quyét dinh, chinh
sach ctia nha nudc cé lién quan
t6i moi trudng; thuc hién dan cha
héa do6i véi cac quyét dinh, chinh
sach vé moi truong, dua ca nhan
va cac nhom tu nhéan, nhiing ngusi

Copenhagen (Dan Mach) -
Thu d6 xanh nhdt thé gidi

thudng xuyén chiu tdc dong va anh
hudng béi su 6 nhiém moi trudng
tham gia tham gia xay dung va giam
sat chinh sach, qua do6 han ché cac
sai sot trudc khi ban hanh chinh
sach; bdo dam sy can bang gitia cc
lgi ich c6 lién quan t6i moi trudng
- phat trién bén viing v6i nhu cau
tang trudng kinh té. Vi vay, viéc
thuc hién cac quyén cé tinh chét
tht tuc la quan trong d€ c6 dugc cac
chinh sach t6t vé moi truong, qua
doé sé tao ra moi truong bao dam
stic khoe, bao v¢ 1gi ich s6 dong, loi
ich cong dong, bao vé nhiing nguasi
dé bi t6n thuong trong xa hdi nhu
tré em, phu ndi, nguoi nghéo, dan
toc thiéu s6...



Quyén tié€p cin thong tin moi
truong dé cap dén 2 khia canh: Vé
mit thu déng, cac co quan c6 thim
quyén can phai dap tng yéu cau vé
thong tin méi truong trong pham vi
mot thang (hai thang d6i v6i nhiing
truong hop dédc biét) ké ti khi co
yéu ciu va khong dugc bit nguoi
c6 yéu cau phai giai thich vé sy can
thiét vé thong tin d6. Tuy nhién,
c6 nhiing trudng hgp ma theo quy
dinh, thong tin c6 thé khong dugc
cung cap, vi du nhu thdong tin dugc
yéu cdu khong co, yéu cau dua ra
qua téng quat, thong tin da dugc
bado vé do bi mat thuong mai va
quyén s6 hitu tri tué... Cac co quan
c6 thdm quyén c6 thé yéu cau tra
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tién cung cap thong tin nhung phai
trén co sd hop ly.

Vé mat cht dong, cac co quan
c6 thdm quyén phai c6 trach nhiém
thu thap va cdp nhap thong tin,
lam thé nao d€ thong tin d6 dugc
minh bach va cé thé tiép can dugc,
va cht dong phé bién mét s6 loai
thong tin nao dé; vi du nhu cong
bo cac bao cdo vé€ hién trang moi
truong, khoang cach gitia cac lan
cong bdé khong dugc qua 4 nam.
Trong trudng hgp cé su de doa sap
xay ra vé stic khoe hay moi trudng
(sau mot sy c6 hat nhan hay hoa
hoc chdng han), viéc cung cép
thong tin can phai dugc thuc hién
ngay lap tuc.
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Quyén tham gia ciia cong dong
trong viéc ban hanh cac quyét dinh
vé moi truong: Cac quyét dinh co
lién quan t6i moi trudng sé anh
huéng truc tiép dén doi song, stic
khoe cong dong dan cu, trudc hét
la nhiing ngudi sinh séng xung
quanh. Vi vay, su tham gia va c6
tiéng noi cia ngudi dan sé lam cho
cac quyét dinh, chinh sach vé moi
trudng trudc khi ban hanh giam
thiéu sai sot va dugc sy tng ho
ctia cong chung. C6 tiéng ndi dong
thuan thi nguoi dan dé dang tiép
nhén va thuyc hién chinh sach.

Quyén tiép can tu phap la thu
tuc quan trong giip cong dan tim
kiém sy hoé trg cua ludt phap khi
quyén tiép cén ctia ho bi ti chdi hay
trong trudng hgp quyén va lgi ich
cta ho bi xAm pham va cu thé c6
thiét hai do tac dong ctia moi trudng
gay ra. Viéc thuc hién quyén tiép
can tu phap clia ngudi dan rat quan
trong vi né gitp cho cong chung
dugc quyén co tiéng ndi ctia minh
trong qua trinh xt ly cac vi pham
hodc dén bu thiét hai vé moi truong.

2. PHAP LUAT VA

SANG KIEN CUA LIEN MINH
CHAU AU THUC HIEN

CAC QUYEN CONG DAN

VE MOI TRUONG

Lién minh Chau Au (EU) 1a khéi
lién két kinh t€ hinh thanh sém va c6
hiéu qua nhat. Trudc ngudng ctia ctia
thé ky XXI, véi GDP khoang 8.500 ty
USD, dan s6 khoang 375 triéu ngudi
chiém gitt khoang 40-50% san lugng
cong nghiép clia cac nudc tu ban phat
trién, EU dang tr¢ thanh mot khu
vic manh trong nén kinh té thé gisi.
Dé dam bao su phat trién bén viing,
EU da yéu cau cac quoc gia thanh
vién phai hoat ddng trong khudén khé
cac quy dinh vé méi truong. Nhu vay,
cac nudc thanh vién c6 nghia vu thuc
hién theo quy dinh cua EU vé moi
truong va thuc hién cac chi thi moi
trudng dugc thong qua & cap do EU.
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Tai Romania, ngudi dan biéu tinh phdn doi viéc mé ciia khai thdc mé Rosia Montana (mé vang 1§ thién 16n nhdt
chau Au ndm 6 day Carpathian Mountains ctia nudc nay)

Quyén ti€p can thong tin

Ho¢i dong EU da ban hanh Chi
thi 2003/4/EEC (Chi thi) ngay
28/1/2003 veé tu do ti€p can thong
tin mdi truong ctia cong dong. Theo
dé, cac qudc gia thanh vién phai xay
dung luat phap dé€ thuc hién cac Chi
thi cia Hoi d6ng. Cu thé nhu Chinh
pht Ao da phé duyét vao nim 1993,
Pan Mach nim 1994, Diic nim
1994, Hy Lap ndm 1995, Vuong
quéc Anh ndm 1992, Tay Ban Nha
ndm 1995 va Ireland ndm 1993.

Theo Chi thi, cdc nudc thanh vién
dugc yéu cau thuc hién mot nhiém
vu kép dd la cung cap cho ca nhan cac
thong tin moi truong theo yéu ciu va
cung cdp tu nguyén thong tin tong
quat vé tinh trang moi trudng. Chi
thi dua ra cac diéu kién theo d6 dé
thong tin c6 thé dugc thuc hién mot
cach tu do. D€ truy cap vao thong tin,
Chi thi yéu ciu cac quoc gia cung cap
thong tin téng quat vé tinh trang ctia
moi truong. Cac qudc gia thanh vién
phai dam bao thong tin lién quan dén
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mdi truong luén dugc cip nhat dé
tdt cd moi ngudi co thé tiép can. Tuy
nhién doi khi c6 truong hop ngoai 1é
do cong tac ddc thu cua phap luat va
hanh chinh cta mdi quéc gia thanh
vién, cu thé & Anh, tit ca cic dao luat
vé moi truong nhu Luat Kiém soat 6
nhiém, Luat Tai nguyén nudc, Luit
BVMT phai c6 ding ky thong tin
riéng biét. O Tay Ban Nha, tit ca cac
co quan cong quyén dugc yéu cau
phai c6 thong tin chung vé tinh trang
ctia moi trudng trong cac hinh thiic
la cac bao cdo dinh ky. Tai Ptc, Co
quan Moi truong Lién bang dua ra
mot bao cdo hang nim déi véi mot
sO nganh.

Tuy nhién, chi phi thuong la
mot trong nhiing tré ngai 16n doi
v6i viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin moi truong. Chi thi yéu
cdu cac quoc gia thanh vién c6 thé
thu mot khoan phi cung cép thong
tin nhung phi nay khong vugt qua
chi phi hgp ly. Viéc thuc hién Chi thi
nay phu thudc vao chinh sach khac

nhau gitta cac quéc gia thanh vién
cta EU. Vi dy, & Ao va Pan Mach
¢6 quy dinh cung cdp thong tin mién
phi. Tuy nhién, & Ao, c6 hai trudng
hgp ngoai 1¢, trudng hop thu nhat
la cac thong tin dugc yéu ciu cd san
trong mot &n phdm véi gid niém yét,
nguoi yéu ciu thong tin phai tra gia
da niém yét; truong hop thd hai la
yéu ciu dugc mo rong, cu thé nhu
hai ngudi yéu ciu thong tin c6 thé
trd mot s6 tién téng cong ma khong
vugt qua chi phi hop ly.

Quyén tham gia ciia cong dong

EU khong c6 mot chi thi déc
biét d6i véi sy tham gia clia cong
dong trong cac van dé méi truong.
Tuy nhién, Chi thi s6 85/337/EEC,
dugc sua doi, b6 sung theo Chi thi
s6 97/11/EEC, danh gia nhiing tac
dong ctia cac dy an cong cong va
tu nhan do6i véi moi trudng c6 néu
mot s6 quy dinh vé sy tham gia clia
cdng dong trong cac vin dé moi
truong, dac biét 1a trong danh gia
tac dong moi truong (DTM).



Mot s6 cac qudc gia thanh vién
EU da x4y dung quy dinh vé sy tham
gia ctia cong dong trong viéc xac dinh
dia diém, cho phép thuc hién chuong
trinh va DPTM. O Ao, theo quy dinh,
tdt cd moi ngudi dugc cung cip thong
tin vé bat ky du an nao va cac PTM
phai dugc dua ra trong vong 6 tuan.
Ngoai ra, yéu ciu cac két qua bTM
phai dugc cong bd va thao luan tai
mot budi diéu trdn cong khai. Ha Lan
cho phép cong dong tham gia trong
cac thu tuc t6 tung vé moi truong,
ddc biét 1a vé khi thai, gidy phép chon
dia diém cong nghiép, san xuét nang
lugng, lap dat xt ly chat thai. Déi véi
Tay Ban Nha, luat phap cho phép su
tham gia ctia cong dong trong thu tuc
lién quan dén DTM.

Su tham gia ctia cong dong trong
qua trinh DPTM nhdm xac dinh dia
diém va cho phép thuc hién cac
chuong trinh, dy dan. Céng dong con
c6 quyén tham gia trong qua trinh
xay dung phap luat va cac quy dinh
trong cac nuéc thanh vién EU. Uy
ban Qudc hdi lién quan dén cac van
dé moi trudng cé thé moi dai dién
ctia cong dong va cac t6 chtic phi
chinh phu trinh bay y kién vé€ mot
s6 chinh sach, phap luat dang dugc
xem xét d€ thong qua boi co quan
lap phap. Mit khac, cac dai dién ctia
cdng dong & mot s6 nude EU cling
c6 thé khdi xudng viéc xay dung
phap ludt hoic trung ciu dan y. O
Tay Ban Nha, cong dong c6 thé khoi
xuéng sang kién vé phap luat ¢ ca
cap quoc gia va trong khu vuc ty tri,
tuy nhién doi hoi phai c6 500.000
chit ky ctia cong dan Tay Ban Nha
dugc ghi vao phiéu diéu tra dan s6
d€ Qudc hoi thao luan, xem xét cac
van ban dé xuat.

Cac quyén tham gia cta cong
dong bao gom quyén tham gia cta
cac td chiic phi chinh phu. Cac
t6 chitic phi chinh pha Pan Mach
thudng xuyén lay y kién vé hoach
dinh chinh sach va ké hoach xay
dung chuong trinh phap luat. O

LUAT BAO VE MOI TRUONG

cdp do dia phuong, cac t8 chuc phi
chinh phtt Pan Mach tham gia giam
sat va c¢6 anh hudng dén quyét dinh
cua dia phuong thong qua Hoi dong
xanh. Tai Tay Ban Nha, phap luét vé
dat dai dit ra quy dinh bat budc vé
viéc tham gia ctia cong dong trong
cac thu tuc quy hoach thi tran va cho
phép cd nhan bi anh hudng va cac t6
chtic phi chinh phu tham gia vao cac
tht tuc. Tai Ireland, cac t8 chuc phi
chinh phu 1a thanh vién ctia Ban tu
van d€ dua ra cac khuyén nghijlén co
quan BVMT ctia Ireland.

Quyén tiép can tu phap

Quyén tiép can tu phap vé cac
van dé moi truong chua dugc néu
trong bat ky quy dinh, chi thi nao
cua EU. Tuy nhién, Chuong trinh
thi 5 caa EU “Hudng t6i tinh bén
viing” da tao dong luc thuc ddy va
cong nhan quyén ti€p cin phap ly
trong cac qudc gia thanh vién EU,
khi luu y cac thanh vién quan tam
dén chat lugng moi trudng song,
trong d6 ca nhan va cac nhom lgi ich
cong cong can c6 nhiing bang chiing
thuc té€ d€ cac tda an dam bdo lgi ich
hop phap cua ho, dong thoi cac bién
phap BVMT dugc thuc thi hiéu qua
va hanh vi vi pham dugc ngén chan.

Theo d6, hién phép ctia mot s
céc qudc gia thanh vién EU da khang
dinh quyén tiép can tu phap. Vi du,
hién phap ctia B6 Dao Nha quy dinh
“tat ca moi nguoi dugc hudng quyén
tu do trong mot s6 truong hop va
theo quy dinh cua phap luét, dac
biét la quyén d€ tang cudng cong tac
phong ngtia, ngidn chdn va truy to
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hanh vi pham t6i doi véi y té€ cong
cdng, moi truong, chat lugng song va
di san vin héa” Tiép can tu phép la
mot co ché phét trién d€ thuc ddy va
thuc thi phap luat moi trudng & hau
hét cac qudc gia la thanh vién ctia EU.

Trong hau hét cac cac qudc gia
thanh vién EU, tha tuc hanh chinh
dugc diéu chinh boi cac quy trinh
cap gidy phép, PTM. Tai btc, Bi,
Pan Mach, Phan Lan, Phap, Ireland
va Vuong quéc Anh, c6 nhiing tha
tuc hanh chinh cu thé trong cac linh
vic vé nudc, bao vé thién nhién va
quy hoach. Ngoai ra, cac thanh vién
EU déu dong y quyén khiéu nai
hanh chinh cta cong dadn. Quyén
khiéu nai hanh chinh ctia cong dén
1a nhu cau va kha ning ctia cong dan
dugc Nha nuéc bao dim dé phan
ung lai quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh dugc ban hanh hodc
thuc hién trong qua trinh thuc thi
quyén hanh phap khi céng dan cho
rang quyét dinh, hanh vi d6 x4m
pham dén quyén va lgi ich hgp phap
ctia minh. Vi duy, 6 Anh ngudi ndp
don c6 thé khang cdo Bo trudng viéc
cdp phép mot ké hoach nao d6; Ao,
Y, Ha Lan, Thuy Dién, Dtic va Pan
Mach, nguoi nép don khang cédo sé
dugc thiia nhin néu nhu tham gia
trong cac tht tuc tham khao y kién
hodc yéu ciu t6 chtic trude khi quyét
dinh dugc thuc hién; Ireland, ca
nhan va cic t6 chuc phi chinh pht
c6 quyén khang cdo trudc khi mot
toa an hanh chinh vé cac van dé lién
quan dén tng dung quy hoach, 6
nhiém khong khi...

Thanh toan chi phi khiéu nai la
mot trong nhiing thach thiic16n nhat
dai véi viéc thuc thi quyén ti€p cén
tu phap. Tai Pan Mach, B¢ trudng
Moéi trudng cé thé quyét dinh chi
phi khang cdo nén dugc thanh toan
trong mot s6 truong hgp, vi du nhu
van dé vé nudc, nhung ndi chung la
cac chi phi khang cdo sé dugc hoan
lai néu don khiéu nai thanh congm

NAM VIET
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Luat Bao vé moi truong,
cac chinh sach va mé hinh quan ly
moi truong hiéu qua tai Han Quac

ThS. BUL HOAI NAM

ThS. NGUYEN THI QUYNH HUONG
Vién Khoa hoc qudn ly méi trucng, Tong cuc Moi trudng

an Quoc la quoc gia thudc

Dong A, ndm & nta phia

Nam cua ban dao Triéu
Tién; phia Bic gidp véi Bac Triéu Tién,
phia Pong giap véi bién Nhat Ban,
phia Tay la Hoang Hai. Han Qudc
¢6 dién tich 100,032 km?, véi khi hau
6n déi va dia hinh cht yéu la d6i nui.
Han Qudc c¢é ngudn tai nguyén han
ché, nén muc tiéu cta Chinh phu la
huéng téi tang trudng kinh té t6i da
trong thdi gian t6i thiu. Qua trinh
cong nghiép hoa va do thi héa manh
mé da dan dén c6 mot thai ky lau dai,
Han Qudc phai d6i mat véi 6 nhiém
moi trudng. Chinh vi vdy, Chinh pha
Han Quéc da rat quan tam va dau
tu vao cong taic BVMT, sém thanh
lap BO Moi truong, xay dung Luét
khung, cac luit vé tinh va cac chinh
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sach lién quan dén BVMT trong thoi
gian qua. Dac biét, Han Qudc la nude
tién phong vé Téing trudng xanh
trong viéc giai quyét bién ddi khi hau
va cong bo ké hoach giam khi thai
nha kinh vao nam 2020.

GIOI THIEU LICH SU HINH
THANH BO MOI TRUONG
HAN QUOC

Bo Moi truong cua Han Qudc,
bat ngudn tit mot bo phan quan ly 6
nhiém ctia B0 Y t€ va Xa hoi thanh
lap vao ndm 1967, da dugc méd rong
phén cong trong quan ly mai trudng,
vao ndm 1973. Sau khi cai cach va mé
rong quan ly moi truong, Bo Y té va
Xa hoi thanh 1ap Cuc Quan ly Moi
trudng vao ndm 1980. Nam 1990,
Cuc Quan ly Méi trudng dugc tach

ra va phat trién thanh Bo Moi trudng
thuoc Van phong ctia Tha tudng
Chinh pht, dé€ diéu phéi va quan ly
chung cac van dé mai trudng. Thang
12/1994, B Moi truong da dugc trao
thdm quyén 16n hon dé€ thiét lap va
thuc hién céc chinh sach riéng cta
minh. St ménh ctia Bo Moi trudng la
bao vé lanh th6 qudc gia khoi cac méi
de doa 6 nhiém moi truong va cai
thién chét lugng cudc séng dé ngudi
dan dugc song trong moi truong cd
bau khi quyén trong lanh.

Nhiém vy cua B Moi trudng
bao gém ban hanh va stua d6i, bé
sung phap ludt va cac quy dinh moi
trudng; xay dung chinh sach quan ly
modi truong; soan thao va thuc hién
giai phap BVMT trung va dai han;
thiét lap cac tiéu chuin mai truong;



hé trg hanh chinh va tai chinh quan
ly méi truong cho chinh quyén dia
phuong va hop tic quoc t€ vé moi
trudng.

MOT $O NET CHINH VE HE
THONG LUAT BVMT CUA
HAN QUOC

Hién nay, & Han Quoc ¢6 1 Luat
khung chinh sach moi trudng va c6
khoang 46 Luat vé tinh riéng cho tling
linh vuc lién quan dén méi trudng.

Phap luit vé€ mdi truong & Han
Quéc ra doi khd s6m. Nam 1963,
Luat Phong chéng 6 nhiém moi
truong dugc ban hanh. Nam 1977
Ludt nay dugc thay thé bing Luit
BVMT. Nam 1990, Luidt BVMT dugc
tach ra thanh cac luat riéng biét: Luét
Khung vé chinh sach méi truong,
Luét Bao ton chat lugng khong khi,
Luat Bao ton chét lugng nudc, Luit
Kiém sodt tiéng 6n va do rung... Pén
nay, nham chuyén mén héa muc tiéu
quan ly, BO Moi truong Han Quoc da
xay dung 46 luat vé cac linh vuc: Téang
trudng xanh; Chat lugng nudc va hé
sinh thai duédi nudc; Cap thoat nude
- dat - nuéc ngadm, Khong khi va bién
d6i khi hau; Chat thai va tai ché; Y té/
hoéa chat; Thién nhién va vuon quéc
gia; Hop tac qudc té...

Luat Khung vé chinh sach moi
truong (FAEP) la co s& phap luat vé
moi truong ctia Han Qudc. FAEP
gom 6 Chuong va 44 Diéu, dugc ban
hanh nam 1990 va stia d6i gan day
nhat vao nam 2008. Tai Biéu 1 cé quy

Nghién ctiu

Két qua

Quy trinh
xday dung,

stia doi luat,
chinh sach

LUAT BAO VE MOI TRUONG

dinh vé€ muc dich ctia Luat “la dé tat
cd moi ngudi cé thé tin hudng cudc
song khoe manh va dé chiu, ngin
ngtia 6 nhiém moi trudng va thiét hai
vé moi truong va quan ly, BVMT mot
cach hgp ly, bén viing thong qua viéc
xac dinh quyén va nghia vu clia cong
dan va Chinh pha vé BVMT va xac
dinh cac van dé co ban cho cac chinh
sach moi truong”. Noi dung ctia Luét
khung nay bao gébm: Chuong 1: Cac
van dé chung, Chuong 2: Thiét lap ké
hoach BVMT, Chuong 3: Cdc cong
cu veé luat phap va tai chinh, Chuong
4: Uy ban tu vin BVMT, Chuong 5:
Cac diéu khoan bg sung, Chuong 6:
biéu khoan xti phat hinh su.

Mot s6 luat vé tinh dugc ban
hanh va siia dai:

Luat Bao ton mai truong tu nhién
gom 7 chuong, 66 diéu, dugc ban
hanh vao nam 1991, lan stia d6i gan
nhit nim 2008 véi muc tiéu BVMT
tu nhién, gitp con ngudi st dung bén
viing tai nguyén thién nhién. Trong
Luat nay c6 16ng ghép mot s6 cong
cu kinh t&€ nhu thué, phi, trg cap tai
chinh vao céc diéu luat.

Ngay 15/1/2009, Chinh pht Han
quéc ban hanh Luét vé Cacbon thip
va Tang trudng xanh. Muc dich la
thé ché héa muc tiéu “cacbon thap”
va “Téng trudng xanh” thong qua hé
thong thué than thién v6i moi trudng
ciing nhu hoé trg cho cac hoat dong
san xudt kinh doanh xanh. Luét nay
ciing la giai phap thich ting véi bién
d6i khi hau.

Luat A (dugc ban hanh cdch day 30 ndam
cdn phdi dugc sita doi, bo sung)

(duigc thuc hién béi don vi nghién ctiu)

banh gia, thdm dinh noi bo
Lay y kién cong dong
Qudc hoi thdm dinh théng qua

Ra quyét dinh stia d6i
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Kinh nghiém caa Han Qudc khi
x4y dung, stia d6i Ludt, chinh sach:

Trudc tién, Bo dit hang cho don
vi nghién ctiu tap trung nghién ctiu
va xay dung, chi tiét noi dung, sau d6
két qua dugc thdm dinh ndi bo, tiép
dén la lay y kién cdng dong va y kién
ctia cac Bo, nganh lién quan, sau cing
trinh Qudc hoi thim dinh. Sau khi
Quoc hoi thong qua thi méi ra quyét
dinh ban hanh. Chinh diéu nay, giup
cho céc Luat dugc ban hanh ¢ tinh
kha thi cao.

Mot s6 chinh sach va cong cu
kinh t€ dugc ap dung hiéu qua
trong BVMT

Hién nay, Han Qudc da va dang
ap dung hiéu qua moét s6 chinh sach
quan ly BVMT, trong do, phai ké dén
cac chinh sach nhu:

Phén logi rdc thdi tai nguédn
(da trién khai dugc 10 ndm): Giup
tai ché rdc thai, tiét kiém tai nguyén,
tao ning lugng mdi, san phdm c6 ich
nhu phéan bén, khi metal phuc vu san
xudt dién.

Khuyén khich 4p dung cac bién
phép gidm thiéu khi CO, nhu tiét
kiém nang lugng dién, than da, dau
mo hay dung cac cong nghé it tao ra
khi thai. Cu thé: Nguoi dan, khi st
dung, mua cac san phdm dugc gan
mac cacbon thép sé dugc tich diém
thé dén cudi ndm dugc quy d6i thanh
tién, kinh phi nay do Nha nudc chi
tra (nhung loai tién ctia thé chi dung
mua cac san phdm gan mdac cacbon
thép, kich thich tiéu dung san phdm
than thién moi truong).

HO trg va khuyén khich doanh
nghiép, cong dong tham gia thuc
hién céc chinh sach, cong cu kinh té
trong quan ly va BVMT:

+ Cong khai thong tin vé khu vuc
d4u tu nhu chinh sach, ché d6 uu dii,
quy hoach, tinh trang 6 nhiém moi
trudng khu vuc...

+ C6 chinh sach ap dung thu phi
thu gom rac thai thong qua viéc ban
tui dung rac (dugc quy dinh loai tdi,
chat liéu lam tdi c6 thé tai ché theo
quy dinh ctia Nha nuéc).
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+ Khuyén khich nguoi dan dung
tai dung rac c6 thé tai ché phu hgp
v6i quy dinh cta Nha nuéc.

Mot sé6 cong cu kinh té trong
qudn ly va BVMT tai Han quic dang
ap dung nhu:

Phi BVMT khéng khi: Pugc ap
dung cho cac d6i tugng nhu xe 6 t0
16n, nha xudng cé nhiéu chat thai
cong nghiép.

Phi BVMT nudc: Cac cd quan
hanh chinh dia phuong phai ngp cho
Nha nudc phi khai thac nguén nuéc
ngam cua khu vuc.

Phi qudn ly rdc thdi: Pugc thu
tl viéc ban tai ni 16ng dung rac thai
(loai tui dung rac dugc Nha nudc quy
dinh). Kinh phi nay sé dugc st dung
cho tai ché va xt ly chat thai khong
tai ché dugc.

Mot s6 du dan Co ché phat trién
sach (CDM) da dugc thuc hién tai
Han Quoc. Chiing chi giam phat thai
(CERs) tti cac du an CDM da duoc
ban gitia cac cong ty tu nhan. Nam
2009, Han Quéc da thiét lap don vi
thuong mai phat thai tu nguyén va
thi trudong thuong mai cacbon. Mac
du cac thanh phan tham gia khong
bat budc, cac cong ty sé dugc chling
nhan la gidm nhu cén st dung nang
lugng. Chinh phu sé khuyén khich
kinh doanh khi nha kinh & miic d6
viia phai thong qua thué cacbon. Tu
ndm 2010, Chinh phtt Han Quoéc lén
ké hoach vé phuong thiic quan ly
chuong trinh thi trudng phat thai thu
nghiém.

Nhiing chinh sach trén déu dugc
quy dinh r6 trong cac diéu khoan ctia
Luat. Cac muc thu phi dugc quy dinh
chi tiét tai cac thong tu va dugc diéu
tiét boi Luat Tai chinh Moi truong.

Phan cong, phan cidp nhiém vu
quan ly méi truong ¢ Han Quoc

B6 Moi truong Han Quoc
(MOE) ¢6 trach nhiém chu tri thuc
thi nhiing dao Ludt vé moi trudng.
Cac chinh quyén dia phuong cling
¢ vai tro quan trong trong cong tac
thuc thi cac Luat nay.

Toa 4n hanh chinh, dan sy va
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LUAT BAO VE MOI TRUONG

hinh sy ¢6 trach nhiém thi hanh cac
Luat vé moi trudng thong qua qua
trinh xét xt ctia toa an.

Chinh quyén dia phuong dugc
trao quyén ban hanh cic tiéu chuén
moi trudng dia phuong véi muc do
chi tiét, chit ché hon tiéu chuidn moi
truong qudc gia.

Chinh quyén dia phuong c6
quyén cdp hau hét cac gidy phép hoac
cac phé duyét va cudng ché thi hanh
cdc siclénh. C4c sic 1énh hanh chinh
bao gom dinh chi hoat dong kinh
doanh, thu hoi gidy phép, dong ctia
cac co s6. Thu hoi gidy phép thuong
dugc ban hanh khi cac vi pham bi téi
pham lién tuc va sau khi da thong
bao trudc. Nhiéu Luat Mdi trudng
quy dinh cac hinh thtc phat bao gom
phat tu hoac phat tién doi véi cac
truong hgp vi pham.

Cong tdc qudn ly, gidm sit o
nhiém dugc trién khai t6t. Dién hinh
nhu quan ly, gidm sat tinh trang 6
nhiém nuédc thai. Trudc tién, 1a danh
gia ngudng chiu tai luu vuc, lap dat
cac thiét bi quan trac tai ddu ra cac
nha may, khu coéng nghiép d¢€ kiém
soat nong do chat thai, luu lugng thai
ra khu vuc. Tt do, c6 thé ngan chin
kip thoi, hodc xt phat kip thoi nhiing
hanh vi vi pham, buc cic co s san
xuat, khu cong nghiép phai thuc hién
nghiém tac viéc ap dung cac bién
phép xu ly triét dé€ cht thai dam bao
tiéu chudn quy dinh trudc khi d6 thai
ra moi truong khu vuc.

NHAN XET CHUNG

So véi Viét Nam, Han Qudc
thanh 1ap Bo Moi trudng doc lap tu
rat sém (nam 1994). Cong tac quan
ly mdi trudng dugc giao cho B6 Moi
truong quan ly, mdc du cong tac quan
ly méi trudng cdé nguodn goc ti bo
phin moi truong cta B Y té€. Con
G Viét Nam, ndm 1992 ¢6 B6 Khoa
hoc, Cong nghé va Moi trudng, trong
do6 c6 Cuc Bao vé Moi trudng va dén
nam 2002, thanh lap BO TN&MT.
Tuy nhién, hién nay & Viét Nam, moi
truong chi la mot trong 7 linh vuc

quan ly ctia B TN&MT. Vi viy, co
thé thdy rdng coéng téc quin ly nha
nudc vé moi trudng ctia Han Quéc
dugc quan tdm rat sém va dugc thé
ché hoa theo hinh thtic tip trung
chtic ndng quan ly vao mot Bo.

B¢ luat lién quan dén moi truong
& Han Qudéc dugce x4y dung theo mo
hinh dao Luat, bao gom 1 Luat Khung
va nhiéu luat vé tinh lién quan dén
moi truong. Bo Luat nay & Han Quéc
dugc x4y dung va c6 hiéu luc tit nam
1990. Con & Viét Nam Luiat BVMT
bat dau c6 hiéu luc ti 10/1/1994. Vi
véy, ¢6 thé noi viéc xiy dung Luat
BVMT (stia d6i) 6 Viét Nam c6 nhiéu
co hoi hoc hoi kinh nghiém ctia nuée
ban. Trong diéu kién kinh t€ - xa
hdi hién nay cta Viét Nam, viéc xay
duyng Luat khung chinh sach vé méi
trudng theo mo hinh ctia Han Qudéc
la chua kha thi, vi d€ x4y dung luét
theo hudng nay cin c6 t6 chiic xay
dung lu4t chuyén nghiép cing nhu
hé thong dam bao thyc thi luat hoan
chinh, dong bo.

Céac chinh sach, cong cu kinh
t€ dugc ap dung hiéu qua trong
cong tac BVMT, khuyén khich dugc
cong dong tham gia va tiét kiém tai
nguyén, gidm thiéu 6 nhiém, chét
thai nhu: Phi nuéc thai; khi thai; chat
thai rdn (thong qua viéc quy dinh
loai tui dung rac thai va phi dugc
thu trich ti phan tién ban loai tai d6
cho nguoi dan); thé tich diém giam
thiéu khi CO, thong qua tiét kiém tai
nguyén (khuyén khich ngudi dan st
dung san phidm c6 gan méc cacbon
thdp) va dugc nha nudc quy dai tra
thanh tién vao cud6i ndm. Tinh phap
ly ctia cac chinh sach, cong cu kinh
t€ déu dugc quy dinh trong van ban
Luat ¢ Han Qudc.

Han Quéc dang hudng téi Tang
trudng xanh trong giai doan hién nay
va trong tuong lai. Tap trung cha yéu
nghién ctiu cac cong nghé xanh, cong
nghiép xanh, san phidm théan thién
moi trudng nham tdi st dung ngudn
tai nguyén, bién chat thai thanh nguén
tai nguyén c6 thé st dung dugcm



