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LUAT PHAP & CHINH SACH

LOI NOI DAU

GIAM THIEU NHU CAU TIEU THU PONG VAT HOANG DA

BAT HQP PHAP TAI VIET NAM

MOT SO GIAI PHAP CAP BACH TRONG CONG TAC BAO TON A
DANG SINH HOC

HOAN THIEN HANH LANG PHAP LY BAO TON

DA DANG SINH HOC - MOT NHIEM VU CAP BACH HIEN NAY
NGHI PINH THU VE TIEP CAN NGUON GEN VA CHIA SE CONG
BANG, HOP LY LOI ICH CO PUQOC TU NGUON GEN VA VIEC
TRIEN KHAI THUC HIEN O VIET NAM

THUC TRANG VA GIAI PHAP QUAN LY TIEP CAN NGUON GEN
VA CHIA SE LOI ICH TAI VIET NAM

MOT SO VAN PE VE QUAN LY VIEC BUON BAN, TIEU THU PONG
VAT HOANG DA TAI VIET NAM

QUAN LY CAC LOAI NGUY CAP QUY HIEM PUQC UU TIEN BAO
VE: THUC TRANG VA GIAI PHAP

TRAO POI - DIEN PAN

NHIN LAI 20 NAM BAO TON PA DANG SINH HOC

CAY TRONG BIEN POI GEN VA TINH HINH QUAN LY AN TOAN
SINH HOC POI VOI SINH VAT BIEN BOI GEN

TRIEN KHAI QUY HOACH BAO TON DA DANG SINH HOC: CAN
TIEP TUC HOAN THIEN CHINH SACH

NHIN LAI 5 NAM (2010 - 2015) VE SU KIEN VINH DANH
CAY DI SAN VN

TINH HINH THUC HIEN CONG UGC RAMSAR TAI VIET NAM
TONG QUAN VE QUAN LY SINH VAT NGOAI LAI XAM HAI & VN

CHINH SACH QUAN LY VA BAO TON TE GIAC & NAM PHI: LIEU
CO MAU THUAN GIUA PHAT TRIEN VA BAO TON?

DA DANG SINH HOC - NEN TANG CUA PHAT TRIEN BEN VONG
CO CAU TO CHUC QUAN LY PA DANG SINH HOC:

TU KINH NGHIEM QUOC TE PEN THUC TIEN TAI VIET NAM
DA DANG SINH HOC VA PHAT TRIEN BEN VUNG:

TAM QUAN TRONG CUA QUAN TRI VA TAI CHINH
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GIAI PHAP - MO HINH

AP DUNG CHI TRA DICH VU MOI TRUONG HE
SINH THAI DAT NGAP NUGC VEN BIEN TAI
VIET NAM

KHAO SAT KIEN THUC, THAI PO VA HANH
VI LIEN QUAN PEN SU DUNG SAN PHAM TU
DPONG VAT HOANG DA O HA NOI

KHA NANG TU PIEU CHINH VA NGUY CO
BUNG PHAT DICH OC AN SAN HO TRONG
TUONG LAI TU CAC RAN SAN HO KHU DU TRU
SINH QUYEN CAT BA

VAN DE CAN THIET LONG GHEP DA DANG
SINH HOC TRONG QUY HOACH DU AN VA
CHIEN LUQC PHAT TRIEN.

QUY HOACH SU DUNG DAT GAN VOI HANH
LANG DA DANG SINH HOC: KET QUA TRONG
KHUON KHO DU AN BCC

MO HINH TRUYEN THONG NANG CAO NHAN
THUC VA BO CONG CU TRUYEN THONG BAO
VE CAC LOAI BPONG VAT HOANG DA

KINH NGHIEM QUOC TE

NO LUC CUNG CO TAI CHINH
CHO BAO TON DA DANG SINH HOC
TAI KHU BAO TON

72]  KINH NGHIEM QUOC TE VE SUDUNG
KHON KHEO PAT NGAP NUGC

75]  CAY TRONG BIEN DOI GEN:
TAC PONG KINH TE-XA HOI VA MOI
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VI SU PHAT TRIEN BEN VUNG

Pa dang sjnh hoc
vi su phat trién bén viing

rong hai thé ky qua, kinh

t€ - xa hoi toan cdu da

6 nhiing budc phdt trién
manh mé, dya vao sy phdt trién
nhanh chong ciia khoa hoc cong
nghé va si dung quy mo Ién
nguon tai nguyén ty nhién. Tuy
nhién, da va dang dién ra viéc sit
dung chua hiéu qud, thiéu bén
viing cdc nguon tai nguyén thién
nhién hitu han (Bdo cdo cia
UNERB 7/2/2014). Do dé, qudn
ly tai nguyén bén viing, bdo todn
von ty nhién, bdo ton da dang
sinh hoc (DDSH) dang tré thanh
mot yéu cdu cdp thiét vi tuong lai
phon vinh ctia lodi ngudi.

Viét Nam dugc biét dén nhu
mot trung tdm DDSH ciia thé gidi
Vi cdc hé sinh thdi ty nhién phong
phii va da dang. Cdc hé sinh thdi
ring, ddt ngdp nudc, bién, niii da
v0i... vGi nhiing nét ddc trung ciia
vung nhiét ddi va la noi sinh song,
phdt trién ciia nhiéu lodi hoang
da ddc hitu, ¢6 gid tri, trong do c6
nhiing loai khong tim thdy 6 noi
nao khdc trén thé gidi.

Trong nhiing thdp ky gdn
day, sy tang trudng nhanh chéng
ctia nén kinh té dem lai nhiéu lgi
ich kinh té - xa hoi nhung dong
thoi cting gay ra nhiéu dp lvc doi
v6i DDSH. Dan sé tang tir dudi
73 triéu ngudi nam 1995 lén
trén 90,4 triéu ngudi trong ndam

GS.TS. BUI CACH TUYEN

Thii truidng Bo Tai nguyén va Moi trudng

2014, dua Viét Nam tré thanh
nudc dong dan so thii 13 trén thé
gidi va da tao ra mot nhu cdu rdt
I6n vé tiéu thu tai nguyén. Thém
vao do, tac dong do 6 nhiém
moi trudng va bién doi khi hdu,
nudc bién dang véi xu huéng du
bdo ngay cang ting dang dé lai
nhiing hau qud doi véi DDSH,
cdc hé sinh thdi ty nhién trén can
cing nhu dudi nudc. Cdc yéu
t0 néu trén lam DDSH & nudc
ta dang bi suy thodi vdi téc do
nhanh, dién tich mot s6 hé sinh
thdi tu nhién quan trong bi thu
hep, dnh hudng dén viéc cung
cdp cdc dich vy hé sinh thdi. S6
lodi va s6 lugng cd thé chia cdc
loai hoang da bi suy gidm manh,
nhiéu loai bi de doa tuyét chiing.
Cdc nguon gen hoang da ciing
dang trén da suy thodi nhanh va
thdt thodt nhiéu. SO lugng cdc
loai thuy sinh vat, ddc biét cdc
loai thity sdan c6 gid tri kinh té
trong tu nhién bj gidm siit nhanh
chong. Cdc giong ban dia dang bi
mdt di do su du nhdp cdc giong
mdi, ddc biét la cic giong lai,
giong bién doi gen c6 ndng sudt
cao va mot s6 vu diém khdc. Suy
thodi DDSH dan dén mdt cin
bang sinh thdi, dnh hudng tric
tiép dén moi trudng song cuia con
ngudi, de doa su phdt trién bén
viing cia ddt nudc.

Nam 2015, Lién hgp quoc
da chon chii dé Ngay quoc té
DDSH la “DDSH vi sy phdt trién
bén viing”, chu dé da phdn dnh
tdm quan trong cua nhiing nod
luc thuc hién 6 tdt cd cdc cdp do
dé xdy dung hé thong cic muc
tiéu phdt trién bén viing trong
Chuiong trinh Phdt trién Lién hop
qudc cho giai doan 2015-2030 va
tdm quan trong cua DDSH doi
véi cdc thanh tyu cia phdt trién
bén viing, coi DDSH la nén tdng
cho phdt trién bén viing.

Nham dat dvdc cdc muc tiéu
qudc gia vé phdt trién bén ving
va thuc hién cdc nghia vu thanh
vién cua cdc diéu udc quic té vé
DDSH, Viét Nam da va dang nd
lic thuc hién cdc cam két vé bdo
ton DDSH vi sy phdt trién bén
viing. Nhdn dip Ngay quic té
DDSH - 22/5/2015, Tong cuc Moi
truong, B TNSMT xdy dung va
phdt hanh Tap chi Moi trudng
s0 Chuyén dé “DDSH vi su phdt
trién bén viing” véi hon 30 tin,
bai lién quan nhdm cung cdp dén
doc gid thong tin vé thé ché, chinh
sdch trong qudn ly va bdo ton
DDSH; nhiing vin dé “nong” lién
quan dén bdo ton va sii dung bén
viing DDSH; mdi quan hé gitia
DDSH va phdt trién bén viing ddt
nudc; cdc kinh nghiém trong nudc
va quoc té trong linh viic naym

Chuyén dé I-2015



LUAT PHAP & CHINH SACH

Giam thiéu nhu cau tiéu thu dong vat
hoang da bat hgp phap tai Viét Nam

Thit truéng B TN&MT
Bui Cdch Tuyén phdt biéu tai Hji thdo

tia qua, tai Ha Noi, Téng cuc Moi
truong da phoi hop véi Ngan hang
Thé giéi (WB) t6 chtic Hoi thao tong két
Du an Tang cudng cong tac bao ton da
dang sinh hoc (PDSH) thong qua cai
cach chinh sach va thay dai thuc trang
tiéu thu cac loai dong vat hoang da
(DVHD), nham danh gia tac dong, cac
két qua dau ra, bai hoc kinh nghiém tu
qud trinh trién khai Dy 4n.
Phat biéu tai Hoi thdo, Thi trudng
Bo TN&MT Bui Cach Tuyén cho biét,
dudi ap luc cua thi trudng va nhu cau
tiéu thu ciing nhu nhéan thic han ché
ctia ngudi tiéu dung, hoat dong khai
thac va buon ban bat hgp phap BPVHD
da trd nén phd bién va 1a nguyén nhan
lam suy giam nhanh chéng cic quin
thé ctia nhiéu loai dong, thuc vt hoang
da quy, hiém, nguy cdp nhu té giac, voi
chau A, hé DPong Duong, gau, mot sé
loai linh trudng... P& ting pho véi van
nan nay, Viét Nam da tham gia nhiéu
sang kién, thé ché qudc té€ va khu vuc,
tiéu biéu nhu Dy an Tang cudng cong
tac bao ton DDSH thong qua cai cach

Chuyén dé 1-2015

chinh sach va thay déi thuc
trang tiéu thu cac loai DVHD
do BO TN&MT trién khai tu
nam 2012 - 2015 vdéi su tai trg
ctia Quy Moi trudng toan cau
thong qua WB.

Sau 3 nam trién khai thuc
hién, Du 4n da dat dugc mot sd
két qua dang khich 1é nhu: H6
trg thiét thuc cho cong tac xay
dung va thuc thi chinh sach,
quy dinh phap luat vé quan ly
cac loai dong vat nguy cap, quy,
hiém duogc uu tién bao vé &
Viét Nam; P4y manh cac hoat
dong truyén thong nhdm ning
cao nhan thuc va xdy dung
nang luc vé bao ton DDSH,
bao vé DVHD thong qua cac
dién dan, chuong trinh truyén
thong. Ngoai ra, Dy an da tién
hanh cac nghién ctiu, qua do6
dé xudt mot s6 gidi phap nham
hoan thién co ché chinh sich
va tang cuong thuc thi phap
luat vé bao vé DVHD. Dic
biét, mot trong nhiing tac dong

Toan cdnh Héi thdo

quan trong cua Dy an la ting
cuong mdi quan hé doi tac gitia
cac Bo, nganh, cic t§ chtic phi
chinh pht trong nudc va quéc
té, khu vuc tu nhan, t8 chic
chinh tri - xa hdi, cong dong
vé giam tiéu thu DVHD trai
phép. Thong qua phuong phap
tiép can da phuong ma Dy an
da tht nghiém, mot s6 doi tac
quan trong da va dang tich cuc
dua van dé bao ton BDDSH vao
linh vyc quan ly ctia nganh va
thuc ddy nhiing bién chuyén
tich cuc.

Tai Hoi thao, cic dai biéu
déu cho ring, Dy 4n cén tiép
tuc hoan thién hé thong chinh
sach van ban phap luat, cu
thé hoa cic vian ban d€ viéc
trién khai thuan lgi, hiéu qua.
Dong thoi, can cé sy tham gia
tich cuc ctia cac BY, nganh va
nhiéu tang 16p trong xa hoi,
khéi dau ti nhan thic dén
hanh dong.

NGUYET MINH




LUAT PHAP & CHINH SACH

DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VUNG

HUGNG UNG NGAY QUOC TE DA DANG SINH HOC NAM 2015

dam trong khuén khé Dy an

Khac phuc trd ngai nhdm ting
cuong hiéu qua quan ly cac khu bao
ton ¢ Viét Nam (Du an PA), véi su
tai trg ctia Quy Moi trudng toan
cau (GEF) va Chuong tinh phat
trién Lién hgp quéc tai Viét Nam
(UDNP), ngay 22/5/2015, tai Ha
Noi, Téng cuc Moi trudng t6 chiic
Lé mit tinh ky niém Ngay qudc té
DDSH véi cha @€ “Bao ton DDSH
vi sy phat trién bén viing’, thu hat
su tham gia ctia hon 300 dai biéu la
dai dién ctia cdc co quan, t6 chic,
chuyén gia trong va ngoai nudc
hoat dong trong linh vuc bao tén
DDSH.

Tiép n6i L& mit tinh la Toa
dam vé lién két bao ton DDSH,
goém dai dién ctia Tong cuc Moi
truong, Tong cuc Lam nghiép, Hoi
Bao vé thién nhién va mdi truong
Viét Nam; Dai dién cac B, nganh,
Hoi, t6 chtic phi chinh phu va t6
chiic quoc té, nhdm thdo luan, di

LANG SON

-

A “Tinh mau ti” - Tac phdm dat Gidi nhdt Cudc thi dnh vé DDSH
huidng ting Ngay quoc té DDSH ndm 2013. Anh: Lé Minh Ngoc

dén thong nhit cac hanh dong dé
chung tay bao ton DDSH, hudng
t6i phat trién bén viing.

Ngoai ra, con c6 Trién lam anh

QUANG NAM

udng ung ngay Quéc té DDSH

(22/5) va Ngay Moi truong thé gisi
(5/6), UBND tinh Quang Nam da ban
hanh Ké& hoach trién khai Chién dich ra
quan diét cay mai duong, nham BVMT,
bao ton DDSH trén dia ban tinh.

Theo d6, UBND tinh giao S6 TN&MT
phoi hgp véi UBND céac huyén, thi xa trién
khai thuic hién cac hoat dong theo ké hoach
da dé ra; Thanh lap Ban kiém tra, gidm sét
viéc ra quan tai cac dia phuong; Tong hop,
bao cdo két qua thuc hién va kién nghi, dé
xudt UBND tinh.

Bén canh dd, yéu cau S6 NN&PTNT
t6 chiic huéng dan cac dia phuong vé cac

Cay Di san; Phat hanh chuyén de
va trung bay cdc tai liéu, 4n phidm
truyén thong vé DDSH.

DU AN PA

udng ung Ngay Quoc té

DDSH nam 2015 véi chu dé
“DDSH cho phat trién bén viing’,
S& TN&MT tinh Lang Son phdi
hop véi cac co quan lién quan
va UBND cac huyén thuc hién
chuong trinh tuyén truyén, phd
bién nham néang cao nhén thic
cua nhan dan, dic biét la gioi tré
va doanh nghiép vé€ tdm quan

trong ctia DPDSH déi véi sy phat
trién kinh t€ - xa hoi. Bén canh
do, phat dong mot s6 phong trao
vé BVMT; St dung hop ly va tiét
kiém cac nguon tai nguyén thién
nhién; Trong, cham sdc, bao vé
cay xanh, ngudn nuéc; Long ghép
cac hoat dong bao ton PDSH vao
ké hoach hoat dong ctia co quan,
don vi... HONG NHU

ky thuat nhdm ngén chan sy phat trién
va diét trti cdy mai duong. Dong thoi,
phdi hop véi Pai Phat thanh - Truyén
hinh tinh Quang Nam thuc hién chuyén
muc phan anh tac hai cia cay mai duong;
Tham muu UBND tinh t6 chiic Hoi nghi
so két danh gia két qua thuc hién Chién
lugc va ké hoach bao ton PDSH trong
thoi gian téi.

HONG CAM

Chuyen dé 2015 Mo truong |5
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Mot s6 giai phap cap bach trong cong tac
bao ton da dang sinh hoc clGa Viét Nam

TS. NGUYEN THE DONG
Pho Tong cuc trudng, Tong cuc Moi trudng

iét Nam dugc ghi nhan la mot trong

nhiing nuéc c6 da dang sinh hoc

(PDSH) cao cua thé gigi. DDSH & Viét
Nam mang lai nhiing l¢i ich truc tiép cho con
ngudi va dong gop to 16n cho nén kinh té, dic
biét trong san xuit néng, lam nghiép va thay
san; la co s& dam bao an ninh luong thuc quoc
gia; duy tri nguoén gen tao giong vat nudi, ciy
trong va la cac ngudn dugc liéu, thuc phdm...
Cac hé sinh théi tu nhién con c6 vai tro quan
trong trong diéu tiét khi hau va BVMT. Ngoai
ra, PDSH la nguén cam hting vin hoéa nghé
thuét va gan lién v6i doi s6ng tinh than ctia con
ngudi Viét Nam tif hang nghin ndm nay.

Viét Nam la mot trong nhiing quoc gia tham
gia tich cuc cac hiép udc quoc té vé DPDSH, cu thé
la thanh vién ctia Cong uéc PDSH (CBD); Cong
udc vé cac vung dit ngdp nudc cé tAim quan
trong quoc té€ (RAMSAR); Cong udc vé buon
ban qudc té€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cip (CITES) va mét s6 Nghi dinh thu quéc
t€ nhu Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh
hoc; Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguén
gen va chia sé cong bang, hop ly loi ich tu viéc
st dung nguén gen; Dién dan lién Chinh pha
v€ DDSH va dich vu hé sinh thai (IPBES); Ddi
téc khu bao t6n chau A (APAP)... Ddng thoi,
Viét Nam ciing tang cudng hgp tac véi cac nude
trong khu vic ASEAN dé€ thuc hién nhiéu cam
két, cing nhu méi quan tam chung vé bao tén
va phét trién bén viing PDSH va tham gia vao
nhiéu sang kién khu vyc lién quan dén DPDSH
nhu Mang luéi thuc thi phap luat bao vé dong
vat hoang da chau A (ASEANWEN); Séng kién
H6 toan cau (GTI)...

Bén canh d6, Viét Nam ciling da ban hanh
nhiéu bo luat quan trong trong linh vuic quan ly
tai nguyén thién nhién nhu Luit Bao vé va Phat
trién riing (2004), Luat Thay san (2003), Luét
DDSH (2008). Méi day, d€ dinh hudng cho
cong tac bao ton DDSH, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach quan trong: Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoa XI vé chu
dong ting pho véi bién d6i khi hau, ting cuong

Chuyén dé 1-2015

quan ly tai nguyén va BVMT,
trong d6 c6 nhiéu y kién chi
dao dinh hudéng vé bao ton
DDSH; Chién lugc quéc gia
vé DDSH dén nam 2020, tAim
nhin dén nam 2030 tai Quyét
dinh s6 1250/QD-TTg ngay
31/7/2013 va Quy hoach téng
thé bao ton DDSH ctia ca nudc
tai Quyét dinh s6 45/Qb-TTg
ngay 8/1/2014 ctia Thu tudng
Chinh phu.

Trong 2 thap nién qua,
Viét Nam da dat dugc mot s
thanh tyu quan trong trong
cdng tac bao ton DDSH: Hé
thong khung luat phap va
chinh sach quéc gia vé bao
ton DDSH ngay cang dugc
ctng c6, hoan thién; B may
quan ly nha nuéc vé DDSH
da hinh thanh; Nhan thic xa
hoi va sy tham gia cua céac
bén lién quan vao cong tac
bao tén PDSH c6 chuyén
bién ro rét; Mot s6 loai nguy
cdp, ngudn gen quy hiém
dugc phuc hoéi; Cac dich vu
hé sinh thdi trong yéu tiép
tuc dugc duy tri va cung cip
cac dich vu quan trong cho
su phat trién kinh t€ - xa hoi
cta dat nudc. Tuy nhién, tai
nguyén DDSH ctia Viét Nam
van tiép tuc da suy thodi: Cac
hé sinh thai thu hep, bi chia
cat va suy gidm chit lugng;
Céc loai nguy cdp dang gia
tang; Nguon gen bi that thoat,
mai mdt... Nguyén nhéan cta
tinh trang nay la do ap luc
gia tang dén s6 kéo theo nhu
cau tiéu thy, khai thic qua
muc tai nguyén sinh vat va
su danh d6i bao ton véi phat

trién kinh té, trong khi cong
tac quan ly bao ton DDSH
thoi gian qua con nhiéu bat
cap vé quy dinh phap luit,
chinh sach, thé ché va t6
chtic b0 mdy quan ly; viéc
dau tu kinh phi thuc hién
cdng tac bao ton DDSH con
dan trdi, thiéu trong diém;
cong tac xa hoi hoa vé bao
ton DDSH chua dugc ddy
manh, y thtic bao vé DPDSH
chua cao. Nhian dinh cua
Ban Chdp hanh Trung uong
bang khoa XI tai Nghi quyét
$0 24-NQ/TW d¢ la: “DDSH
suy giam, nguy co mat can
bang sinh thai dang dién ra
trén dién réng, anh hudng
tiéu cyc dén phat trién kinh
t€ - xa hoi, stc khoe va doi
song nhan dan”

Dabi mat véi cac ap luc va
thach thic néu trén, d€ tang
cuong quan ly DDSH trong
thoi gian t6i, Viét Nam can
thuc hién dong bo cic giai
phap sau:

Hoan thién hanh lang phép
Iy cho bdo ton DDSH: Thuc
hién ra soat va hoan thién cac
quy dinh phap luat vé DDSH,
ddc biét la cac Luat va hé thong
vin ban huéng dan Luét Bao vé
va Phat trién rting, Luat Thuy
san, Luat DPDSH d¢€ bao dam
tinh thong nhat, hiéu luc va
hiéu qua. Viéc stia d6i cac Luét
can dugc thuc hién dong bo dé
bao dam tinh théng nhét cta
phép luit va tao nén tang cho
thong nhat quan Iy DPDSH.

Cing c6 va phat trién hé
thong co quan qudn ly nha nudc
vé bdo ton DDSH: Chu trong
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Vi SY PHAT TRIEN BENVUNG Q5

A Mo hmh lang smh thaz vdi sy tham gia ctia cong dong vao bao ton DDSH
tai Khu Bdo ton thién nhién Phong Dién (Thiia Thién - Hué)

viéc ting cuong hé thong cac co quan quan ly
nha nuéc vé BVMT & cdp tinh, dic biéc hinh
thanh va cling ¢ co cdu quan ly nha nudc vé
bao ton DDSH & cép tinh (Chi cuc BVMT, S&
TN&MT) va huyén (Phong TN&MT). Ting
cuong sy phdi hgp, phan cong gitia cac B9,
nganh; su phoi hgp, phan cong, phan cip gitia
Trung uong va dia phuong trong quan ly PDSH.

Ddy manh viéc thuc thi phdp ludt va gidm
sdt viéc thyc thi phdp ludt vé DDSH: Pay manh
huéng dan thuc hién cac ché tai vé PDSH, xu
ly nghiém cac vu vi pham vé DPDSH d¢€ bao
dam tinh nghiém minh cta viéc thuc thi phap

lujt. Bén canh do, thuc day
viéc tuyén truyén va pho bién
phap luat ti Trung uong dén
dia phuong, tii cac cap chinh
quyén dén cong dong.

Doi mdi co ché tai chinh
cho bdo ton DDSH: Da dang
héa nguon tai chinh cho
DDSH tti ngan sach nha nudc,
tai trg quoc t€ va cac nguodn
thu khac. Ap dung cdc cong
cu tai chinh méi dang dugc
quéc té€ nghién ctiu, trién khai

\
|||I|

(co ché chi tra dich vu DPDSH),
huy dong su déng gop cuia khu
vuc tu nhén, t6 chic phi chinh
pht, cong dong cho cong tac
bao ton DDSH. Ngoai ra, can
thuc hién co ché dau tu co
trong tdm, trong diém hon
cho DDSH véi céc tiéu chi 16
rang d€ tang hiéu qua dau tu.
Thuc hién cdc gidi phap
long ghép hai hoa DDSH trong
phdt trién kinh t€ - xa hoi:
Long ghép cac yéu cau vé bao
vé DDSH trong danh gid tac
dong mdi truong va danh gia
moi truong chién lugc; tién
t6i lugng gia gid tri cha PDSH
nhdm ho trg cho viéc ra quyét
dinh; gén phat trién kinh té -
xa hoi véi bdo ton DDSH dé
dam bdo phat trién bén viing.
Thiic ddy cdc mod hinh xd
hgi héa cong tdc bdo ton DDSH:
Tiép tuc phat huy cac m6 hinh
cong dong tham gia bao ton
DDSH nhu cong dong tham gia
tuan tra, bao vé, giam sat DPDSH
tai cac khu bao ton; mo hinh st
dung khon khéo dat ngap nudc,
bao vé cdy di san... Nghién ctiu
va tao co ché dé€ huy dong su
tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong cong tac bao ton PDSHm

LOAI THUC VAT MG1 6 VUGN QUOC GIA PHONG NHA - KE BANG

gay 10/3/2015, Vudn qudc gia Phong Nha - Ké
Bang, Quang Binh viia cong b6 phat hién loai

thuc vat méi - Bung buc Phong Nha thudc ho Thau dau
(Euphorbiaceae). Loai nay thudc vé chi Mallotus, nhanh
Axenfeldia, cé khac biét so véi cac loai cuing chi ¢ dac
diém la cy bui cao dén mot mét, phién 14 c6 6-12 gan
phu méi bén va cum it hoa moc & than véi 10-15 hoa
duc.

Loai mdi dugc mod ta dua trén mau thu dugc tai
khu viic Déc Tau, Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang
trong mot dot nghién ctiu khoa hoc gitia nam 2006.
Viéc phat hién loai méi gép phan da dang héa hé thuc
vét, cing nhu nang cao gia tri PDSH ctia Vuon quoc
gia Phong Nha - Ké Bang. LH
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Hoan thién hanh lang phap ly
bao ton da dang sinh hoc - Mot nhiém vu cdp bach

PHAM ANH CUONG
NGUYEN XUAN DUNG

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

iét Nam dugc ghi nhén la mét trong
nhiing nudc c6 PDSH cao clia thé giéi
v6i nhiéu kiéu hé sinh théi ty nhién,
cac loai sinh vat, ngudn gen phong phu va déc
htiu. Theo Béo cdo qudc gia PDSH ndm 2011,
Viét Nam c6 khoang 49.200 loai sinh vat da
dugc xac dinh, bao gdém: khoang 7.500 loai/
chung vi sinh vat; khoang 13.766 loai thuc vét
trén can va dudi nudc; khoang 10.300 loai dong
vat trén can; khoang 2.000 loai dong vat khong
xuong séng va ca 6 nudc ngot; dudi bién, cd
trén 11.000 loai sinh vét bién. Nhu vy, chi
trong khoang thoi gian ngan tii nim 2006 dén
2011, co téi trén 100 loai sinh vat mdéi cho khoa
hoc dugc phat hién va mo ta d4u tién & nudc ta.
Dong thoi, cac nha khoa hoc du bao, nhiéu loai
sinh v4t hoang da khac & Viét Nam con chua
dugc biét téi va s loai sinh vat da biét con thap
hon nhiéu so véi s6 loai ¢6 trong thién nhién.
Trong nhiing thap ky gan day, nén kinh t&
da tang trudng nhanh va dem lai nhiéu lgi ich
kinh té - xa héi nhung dong thoi ciing gay ra
cac ap luc d6i véi DPDSH. Thém vao do, nhiing
tac dong bat 1¢i tit bién d6i khi hau da xuét hién
va ¢é xu hudéng ngay cang nghiém trong, giy
anh hudng t6i PDSH. PDSH cta Viét Nam
dang bi suy thodi v6i td¢ do nhanh va dan dén
mat cin bdng sinh thdi, anh hudng truc tiép
dén moi truong séng ctia con ngudi, de doa su
phat trién bén viing ctia dit nudc.

1. MOT SO KET QUA QUAN TRONG
TRONG CONG TAC BAO TON PDSH

Nham giam nhiing nguy co, de doa dén
can bang hé sinh thdi, bao ton PDSH, Chinh
pht Viét Nam da va dang tiing budc trién khai
dong bd nhiéu giai phap, trong d6, ddy manh
hop tac qudc té va hoan thién hanh lang phap ly
béo ton DDSH dugc quan tim dac biét.

bédy manh hgp tic qudc t€ la nhiém vu
quan trong nhdm cung cdp cac hoé trg tai chinh
va ky thuat cho sy nghiép bao ton PDSH. Viét
Nam tham gia nhiéu Hiép uéc da phuong vé
DDSH, bao gom Coéng uéc DDSH (CBD);
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Cong udc vé cac vung dat
ngap nudc cd tam quan trong
quéc t€ (Cong udc Ramsar);
Cong udc vé buon ban quoc
t€ cac loai dong, thuc vat
hoang da nguy cap (CITES);
Nghi dinh thu Cartagena vé
an toan sinh hoc; Nghi dinh
thu Nagoya vé tiép can nguon
gen va chia sé cong bang, hop
ly 1gi ich phat sinh ti viéc st
dung nguén gen; Nghi dinh
thu bd sung Nagoya - Kuala
Lumpur vé nghia vu phap ly va
boi thuong trong khudén khd
Nghi dinh thu Cartagena vé
an toan sinh hoc. Pong thai,
Viét Nam da tang cuong hop
tac v6i cac nudc ASEAN trong
viéc xay dung hé thong thong
tin, co s& di liéu, t6 chic dién
dan trao ddi kinh nghiém vé
bao ton, phat trién bén viing
PDSH va an toan sinh hoc.
Viét Nam da va dang tham gia
vao nhiéu sang kién khu vuc
lién quan dén DDSH, bao gom
Mang luéi thuc thi phap luat
bao vé dong vat hoang da chau
A (ASEANWEN); Séng kién
H6 toan cau (GTI) va Nhom
Nghién ctu sao la; Dién dan
lién chinh phu vé BDDSH va
dich vu hé sinh thai (IPBES);
Déi tac bao téon chim di cu
tuyén Uc - Dong A (EAAFP)
va Déi tac cac Khu bao ton
chau A (APAP).

Trong hai thip nién gin
day, Nha nuéc da ban hanh
khung phap ly tuong doi day
du lién quan dén bao ton
DDSH. Nhiéu by luat quan
trong trong linh vuc quan ly

tai nguyén thién nhién da ra
doi va dugc hoan thién nhu:
Luét Bao vé va Phat trién rling
(ndm 1991; stia d6i, bd sung
nam 2004); Luat D4t dai (nam
1993; stia d6i, b6 sung nam
1998 va 2003); Luat Bao vé
moi trudng (ndm 1993; 2005;
stia d6i, bé sung nim 2014);
Luat Tai nguyén nudc (nim
1998; stia ddi, b6 sung nam
2012); Luat Thiy san (nam
2003). biac biét, Luat bDSH
(ndm 2008) da md& ra mot
budc ngodt doi véi cong tac
bao ton DDSH, trong d6 xac
dinh cac nguyén tic va uu tién
béo ton DDSH ctia cac cip, ti
qudc gia, bo nganh, dén dia
phuong, tao co sd phap ly dé
cong dong dia phuong tham
gia bao ton cac nguodn tai
nguyén thién nhién.

Sau khi Luit DDSH
dugc Quoc hoi khéa XII, ky
hop thu 4 théong qua ngay
13/11/2008 vA c6 hiéu luc tu
ngay 1/7/2009, Bo truéng Bo
TN&MT da ban hanh Quyét
dinh s6 2293/QD-BTNMT
ngay 30/11/2009 vé viéc phé
duyét Chuong trinh thuc hién
Luat DDSH cua BO TN&MT
giai doan 2009-2015. Téng cuc
Moéi truong da tich cuc trién
khai xay dung, trinh ban hanh
va ban hanh theo thdm quyén
cac van ban hudng dan thi
hanh Luat DPDSH, bam sat tién
do Chuong trinh dat ra. Két
qua 1a Chinh pht da ban hanh
8 Nghi dinh truc tiép hoac
gian tiép hudng dan thuc hién
Luat DPDSH; 7 Quyét dinh ctia
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Thu tuéng Chinh phu dugc ban hanh, trong d6
c6: Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngay 8/1/2014
phé duyét Quy hoach téng thé bao ton DPDSH
cta ca nudc dén nam 2020, dinh huéng dén
ndm 2030; Quyét dinh s6 1250/QD-TTg ngay
31/7/2013 phé duyét Chién lugc quoc gia vé
DPDSH dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030;
Cac Bo da ban hanh 12 Thong tu huéng dan
thuc hién Luat DPDSH va cac Nghi dinh lién
quan; Tong cuc Moi trudng ban hanh Hudng
dan lap quy hoach bdo ton PDSH cép tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong. Nhu vay,
trong giai doan 2009 dén nay, da c6 hon 20 vin
ban cic cdp da dugc ban hanh nham hudéng
dan va trién khai thuc hién cac noi dung ctia
Luat DDSH, binh quian mdi ndm c6 hon 4 vin
ban da dugc cip c6 thim quyén ban hanh.

2. NHUNG BAT CAP TRONG QUA
TRINH TRIEN KHAI THUC HIEN

Mic du da dat dugc mot s6 thanh tuu, két
qua quan trong, khung chinh sach, phap ly hién
hanh vé bao ton PDSH dang boc 16 nhiing bat
cap trong qua trinh trién khai thuc hién trén
thuc t€ va can dugc nhan biét d€ co giai phap
diéu chinh trong thai gian téi:

Su thiéu thong nhdt trong quy dinh tai cdc
Ludt va hé thong vin bdn hién hanh

- Sy thiéu thong nhdt ctia cdc quy dinh phdp
ludgt vé quadn ly cic khu bdo ton (KBT): Luat
Thuy san ndm 2003, Luit Bao vé va Phat trién
riing ndm 2004 quy dinh riéng ré cho tling
nhom KBT khiac nhau (nhém céc KBT bién
va vung nudc ndi dia, phan chia thanh 3 hang
KBT; nhom céac KBT ¢6 rting, phan chia thanh
5 hang KBT). Bét cdp 16n nhat khi trién khai
dong thoi hai luit nay la cac KBT dat ngap nude
thudc hé thong riing ddc dung dang dugc diéu

chinh béi hai Luat khac nhau
va do hai don vi khic nhau
cia BO NN&PTNT quan ly
(Téng cuc Lam nghiép, Tong
cuc Thuy san). Bén canh do,
Luiat DDSH ndm 2008 dugc
ban hanh quy dinh thong nhit
tén goi cac KBT (rting, bién,
vung nudc noi dia, dit ngap
nudc) la KBT thién nhién,
phén chia thanh 4 hang KBT.
Do khong c¢6 quy dinh vé méi
quan h¢ gitia Luat nay véi cac
luat dugc ban hanh ti trudc
(Luat Thuy san nam 2003,
Luét Bao vé va Phat trién rling
nam 2004) nén cac khu dat
ngdp nudc bao gobm dit ngép
nudéc ndi dia va dat ngép nudce
ven bién bi chi phoi dong thoi
bai 3 luat (Luat Thay san, Luat
Bdo vé va Phat trién ring va
Luit DDSH). Nhu véy, cung
mot doi tugng la KBT thudc
cac hé sinh thai trén can, dat
ngdp nudc, bién nhung dugc
quan ly bai cac b, nganh khac
nhau véi cac hé¢ thong van ban
khac nhau.

- Su khdc bigt trong quy
dinh vé bdo vé cdc loai nguy
cdp, quy, hiém: Lién quan
dén quan ly loai, hién tai Viét
Nam c¢6 dong thoi hai nghi
dinh chi phdi, d6 la Nghi dinh
s6  160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh pha
quy dinh tiéu chi xac dinh loai

va ché d6 quan ly loai thu¢c
Danh muc loai nguy cdp, quy,
hiém dugc uvu tién bao vé
nham trién khai Luit DPDSH
va Nghi dinh s6 32/2006/ND-
CP ngay 30/3/2006 ctia Chinh
pht vé quan ly dong vt riing,
thuc vat riing nguy cép, quy,
hiém nham trién khai Luéat
Bao vé va Phat trién riing.

- Nhiéu ngi dung cia Ludt
DDSH chuia c6 van bdn hudng
dan thuc hién: Nhiéu van ban
huéng dan hodc noi dung lién
quan dén quan ly cac loai quy
dinh tai Ludt PDSH dugc giao
BO NN&PTNT cha tri chiu
trach nhiém xay dung, ban
hanh hoac trinh Chinh phu
ban hanh nhung dén nay van
chua dugc thuc hién nhu quy
dinh viéc bao vé loai hoang
da bi cdm khai thac trong tu
nhién va viéc khai thac loai
hoang da dugc khai thic c6
diéu kién trong tu nhién; quy
trinh ky thuat vé ctu ho, tai
tha loai hoang da dugc uu
tién bao vé hudng dan viéc
xudt khdu, nhdp khiu giong
cay tréng, vat nuoi, vi sinh vat
va ndm thudc Danh muc loai
dugc uu tién bao vé; diéu tra,
danh gia giong cay trong, vat
nudi, vi sinh vat va ndm dac
hiiu nguy cap, quy, hi€ém dang
bi de doa tuyét chung dé dua
vao Danh muc loai dugc vu
tién bao vé...

- Mt s6 ndi dung cia Ludt
DDSH ¢6 mdau thudn noi tai
nén khé dugc trién khai trong
thuc té: Luat DDSH thiéu noi
dung huéng dan chi tiét vé
quan ly céc loai ngoai lai xdm
hai dan dén thiéu co s& phap
ly cho viéc x4y dung van ban
& cap Nghi dinh. Dong thoi,
cac quy dinh vé vin dé nay
cta Luat DDSH ciing boc 10
nhiing méu thuan noi tai, cu
thé Khodan 7, Diéu 7 quy dinh
nhiing hanh vi bi nghiém cdm
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vé DDSH bao gdém nhéap khau va phat trién loai
ngoai lai xam hai, trong khi d6, Piéu 52 cho
phép nudi trong loai ngoai lai c6 nguy co xam
hai.

Thiéu co sé dit liéu va cdc cong cu gidm sdt,
ddnh gia DPDSH

Hién nay, tai Viét Nam chua c6 mdt co s&
di liéu vé BDDSH day du, duge van hanh két
noi thong sudt tii Trung uong dén dia phuong;
chua c6 co ché hay quy dinh cu thé cho viéc
trao doi, chia sé va quan ly thong tin, di liéu
DDSH gitia cac bén lién quan. Cac huéng dan
ky thudt hay dinh mtc kinh té- ky thuat cho
viéc diéu tra, quan trac, lap bdo cao PDSH con
thi€u va chua dugc thong nhat trén pham vi
toan qudc.

Nguon tai chinh chua tuong xiing véi gid
tri tai nguyén

Tl nam 2006 dén nay, ngudn chi cho sy
nghiép moi trudng (bao gom bao ton DPDSH)
¢ Viét Nam dat 1% tong ngén sach ti nguén
ngan sach Trung uong va dia phuong. So véi
GDP, ty 1¢é chi ngén sach cho méi trudng chi
dat xap xi 0,4% GDP. Tuy nhién, dén nay gan
60% kinh phi cia Nha nuéc danh cho PDSH
la dau tu vao phat trién co s& ha ting va chi
c6 40% dugc phin bé cho hoat dong quan
ly va bao ton (Bdo cao qudc gia vé DDSH,
2011).

Thiéu tinh lién két va con phdn tdn trong
phdn cong, td chiic thuc hién cong tdc bdo ton
DDSH tii Trung uong dén dia phuong

O Trung uong, Bo TN&MT bén canh
nhiém vu lam dau méi cac cong udc CBD,
Ramsar va Nghi dinh thu Cartagena vé an
toan sinh hoc, Téng cuc Moi trudng la co quan
thudng truc giap Bo quan ly bao quat cac linh
vuc chinh do Luidt PDSH quy dinh. Trong khi
do, viéc quan ly nha nudc vé bao ton DPDSH doi
v6i hé sinh thai riing va bién lai do cac don vi
ctua BO NN&PTNT dam nhiém vdéi cac chtic
nang khac nhau, ti chtic nang bao v¢, thuc thi
phép ludt dén bao ton, phét trién va st dung
DDSH.

Tai dia phuong, bén canh su chong chéo vé
chtic nang quan ly nhu & cdp Trung uong thi
nguon luc quan ly PDSH tai cac S6 TN&MT
va SO NN&PTNT con rat han ché.

3. PINH HUGNG TRONG CONG TAC
BAO TON PDSH

Trudc nhiing bat cdp néu trén, viéc hoan
thién hanh lang phap ly bao tén PDSH la can
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thiét, 1a nén tang d¢€ giai quyét
tan gbdc cac ton tai, bat cap
trong quan ly, bdo ton DDSH.
Duéi day la nhiing dinh huéng
quan trong can dugc trién khai
trong thoi gian t6i:

Mot la, ra sodt va dé xudt
diéu chinh mot s6 diéu ciia Ludt
DDSH

Sau 5 nam thuc hién Luit
DDSH, cong tic quan ly nha
nudc vé DDSH trén thuc té da
¢6 nhiéu thay d6i, moét s6 noi
dung khéng con phtu hgp va
can dugc cip nhat, diéu chinh;
mot s6 van dé lién quan dén
DDSH trong tinh hinh méi
can dugc xem xét va bé sung
kip thoi nhu: PDSH va bién
d6i khi hau; phét trién cac cong
cu kinh té trong cong tac bao
ton; phét trién quan ly hanh
lang DDSH; diéu tra, quan trac
xay dung co sd di liéu DPDSH;
danh gia tac dong ctia cac hoat
dong phat trién dén DPDSH;
16ng ghép bao ton DDSH vao
cac chinh sich nganh, lién
nganh...

Viéc ra soat Luat DDSH
can phai dugc tién hanh cung
v6i viéc ra soat, stia d6i Luat
Thuy san, Luat Bao vé va Phat
trién riing do gitia 3 luat nay c6
su khac nhau, chong chéo dan
dén kho khan, bat cap trong
codng tac quan ly PDSH. Do do,
trudc béi canh B NN&PTNT
dugc Chinh phu dong y, quyét
dinh trinh Quéc héi cho phép
stia d6i Luat Thay san va Luat
Bdo vé va Phat trién rling
trong nam 2016, 2017 thi Bo
TN&MT ciing can sém trinh
Chinh pht xem xét, bao cdo
Qudc hoi vé sy can thiét ra
soat, stta d6i Luat DDSH.

Hai la, tiép tuc ddy manh
xdy dung cdc chinh sdch, vin
bdn quy pham phap ludt vé bdo
ton DDSH

Thuc ddy viéc trién khai
thyc hién Chién lugc bao ton

DDSH va Quy hoach béo ton
DDSH trén cd nudc thong
qua viéc ban hanh cac quy
dinh cu thé vé huéng dan xay
dung ké hoach bao ton tai
dia phuong; huéng dan lap
cac Chi thi PDSH danh gi4,
theo doi bién dong DDSH;
huéng dan ky thuat va xéy
dung cac dinh mtc kinh té,
ky thuat quy hoach bao ton
tai cac tinh; huéng dan danh
gid tac dong bién doi khi hiu
dén PDSH; huéng dan ddnh
gia DDSH trong danh gia tac
dong moi truong.

Hoan thién céc van ban
quy pham phép luat vé quan
ly khu bao ton, co s& bao ton
DDSH va hanh lang DDSH.

Xay dyng va trinh ban
hanh Nghi dinh d€ quan ly loai
ngoai lai xam hai; Nghi dinh
ctua Chinh phu vé quan ly tiép
can nguodn gen va chia sé lgi
ich; Huéng dan danh gia rti ro
sinh vat bién ddi gen; cac chinh
sach, quy dinh vé phat trién co
s& dii liéu BDDSH, trong d6 uu
tién ban hanh Thong tu hudéng
dan trao d6i, quan ly thong tin,
di liéu DDSH; Hudng dan lap
bao cao DDSH cac cép; trinh
ban hanh Dé an phét trién co
s¢ di lieu DDSH quoc gia;
Hudng dan diéu tra, quan tric
DDSH.

Ba la, thic ddy cdc hoat
dong quan ly, bdo ton tir Trung
uong dén dia phuong va c6 ké
hoach hoan thién cdc chinh sdch
cho viéc kiém tra, gidm sdt thuic
hién phdp ludt bdao ton DDSH

Thuc ddy cac hoat dong
quan ly theo hudéng gan két
va phoi hgp chit ché gitia cac
bén lién quan, dic biét la gitia
cac Bo, nganh, giia Trung
uong va dia phuong trong
cong tac bao ton DDSH. Quy
dinh r6 chtic nang, nhiém vu
d6i vé6i cac don vi chu tri va
don vi phéi hgp theo huéng
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thong nhat, tdp trung trong cong tac bao
ton DDSH, c6 thé xem xét m6 hinh mot co
quan quan ly thdng nhét vé bao ton DPDSH.

Stia d6i Nghi dinh xt phat hanh chinh
trong linh viic méi truong, trong do sta déi
cac noi dung vé bao ton PDSH nhu quy
dinh, phap ly hoéa cac hanh vi vi pham doi
véi bao ton cac hé sinh théi, bao ton loai,
ngudn gen va an toan sinh hoc cling nhu
cac hanh vi vi pham khac lién quan dén
cung cép thong tin, di liéu, ché d¢ thong
tin, bao cao.

Boén la, tang cudng, mé rong vai tro ciia
Viét Nam trén truong quoc té thong qua viéc
thiic ddy su tham gia ctia Viét Nam vao cdc
cong udc, hiép vdc, dién dan hay mang ludi
qudc t€ vé bdo ton, gop phdn thic ddy qud
trinh ndi ludt héa cdc chinh sich bdo ton
DDSH tai Viét Nam.

Trong thoi gian t6i, uu tién chudn bi
co s6 khoa hoc, phéap ly va thuc tién dé
Viét Nam tham gia Cong udc cac loai di
cu (CMS) va cac hiép udc quoc té khac vé
DDSH.

Ndm la, ndng cao vai tro cdac bén lién
quan trong cong tic bdo ton DDSH thong
qua viéc long ghép cong tdc bdo ton DDSH
vdo chinh sdch cdc nganh, cdc cdp va tiang
cuong sy tham gia ctia cong dong dia phuong
gan véi viéc thiét ldp cac moé hinh sinh ké bén
viing trong cong tdc bdo ton hién nay.

Xay dung va ban hanh cac huéng dan
long ghép bao ton DDSH vao chién lugc,
chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia cac nganh tu cap Trung
uong dén dia phuong; cac hudng dan, chinh
sach khuyén khich cic t8 chic, ¢ nhan, dic
biét la cong dong dia phuong tham gia cong
tac bao ton; Phan cdng, phan cdp cho chinh
quyén dia phuong, tang cudng vai tro cta
cong dong trong viéc t6 chic quan ly, bao
vé cac khu bao ton, co s bao ton DPDSH
va hanh lang PDSH trén dia ban; Co cac
chinh sach hé trg dau tu cho cong dong dia
phuong & khu vyc viing dém khu bao ton
va hanh lang PDSH.

DDSH la nguon lyc cta sy song, bao
dam cho phat trién bén viing cta xa hoi
loai nguoi. Do véy, bao ton DDSH la su
nghiép cua ca xa hoi, trong do, trach
nhiém khong ngting hoan thién khung
phap ly vé bao ton DPDSH dugc dat 1én vai
clia cac cd quan quan ly nha nuécm

HUGNG DAN THUC HIEN CHIEN LUOC
QUOC GIA VE DA DANG SINH HOC BEN
NAM 2020, TAM NHIN DEN NAM 2030

huc hién Chién lugc

quoc gia vé PDSH
dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2030 theo Quyét
dinh s6 1250/Qb-TTg
ngay 31/7/2013 ctia Tha
tuéng Chinh phu, Téng
cuc Mai trudng da xay
dung C4dm nang hudng
dan thuc hién Chién lugc
& céac tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong; TS chiic
Hoi thao hudng dan trién
khai thuc hién Chién lugc
cho céc dia phuong trén

ca nudc. Bén canh do, Bo
TN&MT phoi hgp véi Bo
Noi vu va Bo Tai chinh x4y
dung, ban hanh Thong tu
lién tich s6 50/2014/TTLT-
BNV-BTNMT; Thong
tu lién tich s6 160/2014/
TTLT-BTC-BTNMT, nham
dam bao nguon nhén luc
va tai chinh cho cac dia
phuong trong viéc thuc
hién Chién lugc.
NGUYEN BA TU
Dui én NBSAP

AN GIANG:

Quy hoach bao ton da dang sinh hoc
dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030

BND tinh An Giang
viia phé duyét dé
cuong, nhiém vu va du toan

kinh phi thuc hién Dy én
quy hoach bao ton PDSH
dén nam 2020, dinh hudng
dén ndm 2030. Dy 4n dugc
tién hanh trén 3.536,76
km? dién tich tu nhién
ctia toan tinh véi kinh phi
1.584.362.850 dong va thuc
hién trong vong 20 thang ké
tti ngay ky hgp dong lap quy
hoach.

Theo d6, tinh phén
dau dén nam 2020 sé xay
dung co sé dii liéu vé hién
trang va quy hoach béo ton
DDSH, lam co s& d€ phan
chia cac viing sinh thai, khu
bao ton (KBT), hanh lang
DDSH; Tuyén truyén, gidao
duc, nang cao nhan thic,
dong thoi thu hat sy tham
gia ctia cong dong trong
quan ly, bao ton, phat trién
bén viing DPDSH dua trén

quy hoach t6ng thé phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia
tinh. Bén ndm 2030, hoan
thién hé thong cac KBT
va hinh thanh hé théong
hanh lang DDSH két néi
véi cac hé sinh théi; Trién
khai phuong thtic bao ton
chuyén chd, hinh thanh
hé théng vudn thuc vit,
vuon uom, vuon dong vat
nham bdo ton va phit trién
cac ngudn gen quy hiém,
ddc hiiu c6 nguy co tuyét
ching; Nang cao do che
phu rting. Bén canh do,
phat trién du lich sinh théi
gan véi sinh ké ctia nguoi
dan ving dém thoéng qua
cac giai phap san xuét ndng
nghiép bén viing; Hoan
thién hé thong t6 chiic, co
ché, chinh sach pht hgp
v6i ké hoach hanh dong va
cac chién lugc qudc gia vé
bao ton DDSH.

NAM HUNG

Chuyén dé I-2015
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NGH| DINH THU VE TIEP CAN NGUON GEN VA CHIA SE
CONG BANG, HOP LY LOI ICH €0 DUQC TUVIEC SU DUNG
NGUON GEN VA VIEC TRIEN KHAI THUC HIEN G VIET NAM

HOANG THI THANH NHAN

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

TS. TRAN THI HUONG TRANG

Trung tdm Nghién ciiu Phép ludt va Chinh sdch Phdt trién bén viing

hia sé cong bing va hop ly lgi ich ¢6

dugc tu viéc sti dung nguodn gen (ABS)

la mét trong ba muc tiéu ctia Cong
uéc DDSH nam 1992 (CBD). D€ thuc hién
muc tiéu nay, trai qua gan 2 thip ky xay dung
va dam phan, tai Cudc hop lan thi 10 cta cac
bén tham gia Cong uéc PDSH dién ra Nagoya,
Nhat Ban nam 2010, Nghi dinh thu vé ABS da
dugc thong qua va dugc goi la Nghi dinh thu
Nagoya d€ ghi nhé dia diém ra doi van ban nay.
Nghi dinh thu chinh thtc cé hiéu luc ti ngay
12/10/2014. Tinh dén thang 4/2015, da c6 58
nudc phé chudn tham gia Nghi dinh thu.

Ngay 17/3/2014, Chinh phua Viét Nam da
ban hanh Nghi quyét s6 17/NQ-CP vé viéc
gia nhap Nghi dinh thu Nagoya vé ABS. Ngay
23/4/2014, Viét Nam chinh thtc gia nhap va
trd thanh thanh vién thu 31 ctia Nghi dinh thu.
Bai viét gi6i thiéu nhiing diém chinh ctia Nghi
dinh thu Nagoya vé ABS, quyén lgi, nghia vu
khi Viét Nam tham gia va dinh hudng thuc thi
Nghi dinh thu tai Viét Nam.

1. NGHI PINH THU NAGOYA VE
ABS: MUC TIEU VA CAC NQI DUNG
CHINH

Muc tiéu cua Nghi dinh thu 1a sy chia sé
cong bang va hogp ly lgi ich phat sinh ti viéc st
dung ngudn gen, ti€p cin thich hgp nguoén gen
va chuyén giao cong nghé phu hgp, xem xét tat
ca cac quyén doi v6i nguon tai nguyén va cong
nghé d6 véi ngudn ngan quy thich hgp, tu do,
dong gép cho viéc bao ton DDSH va st dung
bén viing cac thanh phan ctia PDSH (biéu 1,
Nghi dinh thu vé ABS).

Pham vi ap dung ctia Nghi dinh thu la d6i
v6i nguon gen trong pham vi CBD, cac lgi ich
phat sinh tu viéc stt dung ngudn gen do, cac tri
thiic truyén théng gin lién v6i ngudn gen trong
pham vi CBD va cac 1gi ich phat sinh tu viéc
sti dung tri thiic do. (Piéu 3, Nghi dinh thu vé
ABS).
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Ve ngi dung chia sé cong
bang va hgp ly lgi ich: Cac bén
sé thuc hién cac bién phap
thich hgp véi muc dich dam
bdo su chia sé cong bang va
hop ly loi ich phat sinh tii viéc
st dung nguodn gen dugc chia
sé trén co s& diéu khoan thoa
thuan gitia cac bén (MAT-
Mutual Agreement Terms).
Céc lgi ich c6 thé bao gom lgi
ich tién té va phi tién té, bao
gom nhung khong gi6i han
nhu da liét ké tai Phu luc 1 cia
Nghi dinh thu vé ABS.

Céc bén sé thuc hién cic
bién phap chinh sidch, hanh
chinh, phép ly thich hgp dé
dam bao chia sé cong bing
va hop ly cac lgi ich phat sinh
tl viéc st dung cac tri thiic
truyén théng gan lién nguén
gen véi cac cong dong dia
phuong va ban dia ndm git
tri thiic d6. (Piéu 5, Nghi dinh
thu vé ABS).

Ve noi dung tiép can nguon
gen: Nghi dinh thu quy dinh
cht quyén quéc gia t6i cao doi
v6i nguon tai nguyén thién
nhién, viéc ti€p can nguodn gen
dugc thuc hién trén nguyén
tic dong thuan thong bdo
trudc (PIC- Prior Informed
Consent) trit khi dugc cac bén
quy dinh khac. Cacbén sé thuc
hién cac bién phap chinh sach,
hanh chinh va phép ly thich
hop nham cung cdp thdng tin
dé€ ap dung dong thuin thong
bao trudc, cung cap mot quyét
dinh bang van ban ro rang va

minh bach bdi mét co quan
quéc gia c6 thdim quyén véi
cach thuc hiéu qua, tiét kiém
nhét trong mot khoang thoi
gian hgp ly (Piéu 6, Nghi dinh
thu vé ABS).

b6i voi  truong  hop
nghién ctiu va khén cdp, Nghi
dinh thu quy dinh cac bén
sé tao diéu kién d€ thac day
va khuyén khich cic nghién
ctu lién quan dén DDSH véi
viéc xem xét tdm quan trong
cua ABS d6i véi bao ton va
sti dung DDSH (Diéu 8, Nghi
dinh thu vé ABS).

Ve hgp téc xuyén bién gidi:
Nghi dinh thu quy dinh trong
truong hop cung mot nguon
gen dugc tim thdy tai ché
trong lanh th6é cta hon mot
thanh vién CBD thi khuyén
khich cac bén hgp tac phu
hgp véi su tham gia ctia cdng
dong dia phuong ban dia c6
lién quan cuing thuc thi Nghi
dinh thu. Trong trudéng hgp cé
cung tri thiic truyén thong gén
lién ngudén gen dugc chia sé
bdi mot hodc nhiéu cdng dong
dia phuong ban dia cia mot
s6 cac bén CBD, cac bén sé
thién chi hgp tac phu hgp véi
su tham gia ctia cong dong dia
phuong ban dia lién quan dé
thuc thi Nghi dinh thu (Diéu
11, Nghi dinh thu vé ABS).

Ve tri thiic truyén thong
gan lién véi nguén gen, Nghi
dinh thu quy dinh trong khi
thuc thi cac nghia vu theo
Nghi dinh thu, cdc bén sé xem
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‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG
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A Hoi thdo trién khai thuc hién Nghi dinh thu vé ABS 6 Viét Nam

xét cac tri thuic truyén thong gan lién véi ngudn

gen (Piéu 12, Nghi dinh thu vé ABS).

Vé ddu moi qudc gia va cd quan cé thdm
quyén quoc gia, Nghi dinh thu yéu ciu cac bén
phai chi dinh mot ddu méi quéc gia vé ABS.
Dbau moi qudc gia phai tao thong tin san sang
cho cac bén tham gia tim kiém viéc ti€p can
nguodn gen, tri thic gin lién véi ngudn gen,
bao gom cdc phat sinh, cac thong tin vé tha
tuc d€ dat dugc dong thuan thong bao trude va
thiét 14p diéu khoan thda thuan véi nhau nhu
thdng tin vé cac co quan c6 thim quyén quéc
gia, cac cong dong dia phuong ban dia phu hgp
va cac bén lién quan (Diéu 13, Nghi dinh thu
vé ABS). Co quan dau méi qudc gia phai chiu
trach nhiém lién lac véi Ban thu ky. M6i quéc
gia thanh vién phai bé tri m¢t hoac nhiéu cac
co quan c6 thdm quyén quoc gia vé ABS (Diéu

13, Nghi dinh thu vé ABS).

Ve viéc tudn thiu ludt phdp vé ABS, Nghi
dinh thu quy dinh méi bén sé thuc hién cac
bién phép thich hogp, hiéu qua, hgp ly d6i véi
nguon gen da dugc ti€p can phu hgp véi PIC
va MAT nhu quy dinh quéc gia vé ABS cta cac
bén. Cac bén sé thuc hién cac bién phép thich
hop, hiéu qua, hop ly d€ giai quyét cac trudng
hgp khong tuan tha. Cac bén sé hgp tac trong
truong hop c6 su vi pham dugc vién dan vé

ABS (Piéu 15, Nghi dinh thu vé ABS).

Ve viéc gidm sdt va bdo cdo viéc sii dung
nguon gen: Cac bén sé thuc hién cac bién phap
thich hgp dé gidm sat viéc st dung ngudn gen
nhdm tang cudng cho viéc minh bach (biéu 17,

Nghi dinh thu vé ABS).

Mic du, Nghi dinh thu
la mét ddu moéc quan trong
trong su phat trién phap luat
vé ABS, nhung Nghi dinh
thu cling dugc xem la chua
hoan hao vi tit ca phu thuc
vao viéc thuc thi tai quoc gia.
Céac han ché ctia Nghi dinh
thu bao gom: Khong ro rang
trong viéc ap dung doi véi cac
nguon tai nguyén di truyén
dugc thu thép trudc khi Nghi
dinh thu c6 hiéu luc, hodc cac
hoat chat hoéa sinh c6 nguon
gbc tli ngudn tai nguyén di
truyén; Co ché tuan tha kha
yéu nhu chi yéu cdu nghia
vu “thuc hién cac bién phép
thich hop va hiéu qua giai
quyét cac tinh trang khong
tuén tht’, “thiét 14p mét hodc
nhiéu diém kiém tra hiéu qua
6 chtic nang phu hgp déi véi
viéc st dung nguon gen’, “thu
thap hodc nhén cac thong tin
pht hop, thich hgp” trong khi,
diéu “thich hgp, hiéu qua, hgp
ly” lai do chinh quyén quéc
gia tu quyét dinh. Do d¢, co
ché qudc té tu ban than no sé
khéng quy dinh dugc su chic
chéan phap ly va su thanh cong
ctia n6 phu thudc nhiéu vao
nd luc thuc thi cha quéc gia;

Khong yéu cau thyc hién PIC
doi véi cac cong dong ban dia
va dia phuong nhung yéu cau
cac quoc gia thiét lap cac cong
cu chinh sach va luat phap vé
van dé nay, doi hoi thoi gian
dai dé trién khai trong thuc té;
PIC va viéc chia sé 1gi ich véi
cong dong ban dia hodc dia
phuong vé viéc ti€p can nguon
gen cua ho sé dugc thuc hién
theo “luat phap quoc gia”. Nhu
vay, khi quéc gia chua cé cac
quy dinh cu thé thi bén su
dung khoé thuc hién cac yéu
cau nay.

2. QUYEN LQI VA
NGHIA VU CUA VIET
NAM KHI THAM GIA
NGHI PINH THU
NAGOYA VE ABS

Quyén lgi khi tham gia
Nghi dinh thu

Khi tham gia Nghi dinh
thu, Viét Nam sé c6 nhiing
quyén lgi: Pugc cong nhin
cht quyén quéc gia t6i cao
doi véi tai nguyén thién nhién
va quyén quyét dinh vé viéc
ti€p can nguodn gen trén lanh
thd Viét Nam; Quyén yéu ciu
nguoi sti dung, ti€p can nguon
gen theo nguyén tic PIC va
bao vé chu quyén déi véi
ngudn gen thé hién bai viéc
chia sé hop ly lgi ich c6 dugc
tt nguon gen theo MAT; Cac
co hoi dugce xay dung nang luc
thong qua cac chuong trinh
ho trg xay dung nang luc, véi
sy tai trg ctia Quy Moi trudng
toan ciu va cac nha tai trg
khéc.

Nghia vu khi tham gia
Nghi dinh thu

Viét Nam sé phai thuc
hién cac nghia vu véi vai tro 1a
bén tham gia Nghi dinh thu:

Nghia vy vé tiép can nguon
gen: Viét Nam phai thuc hién
cac bién phap tiép can ngudn
gen & cap do qudc gia nhdm

Chuyen dé 2015 Moi truong |13
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tao co s& phap ly chic chan, 16 rang va minh
bach; ddt ra nhiing quy dinh va quy trinh hgp
ly va thong nhét; hinh thanh nhiing quy dinh
va quy trinh ro rang d€ thuc hién PIC va MAT;
cdp gidy phép hodc cac vin ban phap ly tuong
duong cho phép ti€p can ngudn gen; tao diéu
kién dé thiac ddy va khuyén khich cac hoat dong
nghién ctiu gép phan bao tén va st dung bén
viing DDSH; quan tdm dén cac trudng hop
khén cdp hodc cac kha ning gy hai dén stic
khoe con ngudi va dong, thuc vat; xem xét dén
tam quan trong cia ngudn gen thuc vat va néng
nghiép nham dam bdo an ninh luong thuc.

Nghia vu vé chia sé lgi ich: Viét Nam phai
thuic hién cac bién phap hudng téi chia sé cong
bang va hgp ly loi ich ¢6 dugc tu st dung cac
ngudn gen, cling nhu tli cc ing dung lién quan
va thuong mai héa nguon gen (néu co).

Nghia vy vé tudn thii: Viét Nam phai thuc
hién nhiing nghia vu cu thé vé ting cudng tuan
thu luat phap hay cac quy dinh phép ly quéoc
gia d6i véi cac qudc gia cung cdp ngudn gen va
tuén thu cac nghia vu hgp dong dugc phan anh
trong diéu khoan thoa thuén gitia cac bén.

Nghia vy vé hanh chinh va chia sé thong tin:
Dé thuc thi thanh cdng Nghi dinh thu Nagoya
vé ABS, Viét Nam ciing nhu cdc quoc gia thanh
vién khéc can tién hanh cac bién phap thuc thi
hiéu qua & pham vi quoc gia. Nghi dinh thu
Nagoya yéu cau cac bén tham gia ct cac dau
moi va co quan c6 thdm quyén qudc gia, cd
nhiém vu 1a diém lién hé thong tin, cdp gidy
phép ti€p can ngudn gen hay hgp tac vé cac van
dé tuan thu; Thiét 1ap co ché trao ddi thong tin
vé€ ti€p can nguon gen va chia sé loi ich, cung
cap chia sé thong tin nhu cac quy dinh qudc
gia vé ABS hay thong tin vé cac ddu méi va co
quan c6 thdm quyén qudc gia; Bdo cdo viéc
thuc hién Nghi dinh thu & cap qudc gia; Thuc
hién cac bién phap xay dung nang luc, bao gom
tang cuong hé thong luét phap quoc gia vé ABS,
nang cao nhén thtc, chuyén giao cong nghé,
thac déy nghién ctiu vé ABS...

3. PINH HUONG THUCTHI _
NGH]I PINH THU NAGOYA VE ABS
O VIET NAM

Viét Nam la thanh vién ctia nhiéu cong uéc
qudc t€ vé DDSH, ddc biét la Cong uéc CBD
ti ndm 1994. Trong nhiing thap ky qua, Bang
va Chinh phu da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach va quy dinh ctia phap luat vé bao
ton va stt dung bén viing PDSH dé€ thuc thi cac
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cam két quoc té ctaViét Nam.
Viéc tham gia Nghi dinh thu
Nagoya vé ABS trong khudn
khé ctia Cong udc CBD mot
lan ntta khing dinh cam két
cta Viét Nam trong thuc hién
phét trién bén viing va Muc tiéu
thién nién ky.

Dé trién khai Nghi dinh
thu Nagoya & Viét Nam, viéc
ndi luat hoa cac quy dinh cua
Nghi dinh thu va bao dam cac
diéu kién thuc thi 1a hét stic can
thiét. Trong thoi gian t6i, Bo
TN&MT véi vai tro la co quan
dau moi quoc gia vé ABS cha
trong thuc hién mot s6 nhiém
vu trong tam:

Hoan thién hanh lang
phap ly vé ABS

Hién nay, cac quy dinh vé
quan ly nguon gen da dugc quy
dinh & mot s6 van ban luat va
duéi luat, vi du Luat Bao vé va
Phat trién riing 2004, Lut Thuy
san 2003, Luat DDSH 2008...
Tuy nhién, quy dinh vé quan ly
“tiép cén ngudn gen” va “chia
sé 1oi ich” theo khudn khé ctia
Nghi dinh thu Nagoya vé ABS
méi chi dugc phan anh mot
phén trong Luat DDSH 2008
va Nghi dinh s6 65/2010/ND-
CP ngay 13/8/2010 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat DDSH. Cac quy
dinh hién nay van con bdc 16
viéc thiéu nhit quan, dong bo
va thiéu kha thi. Nhiéu yéu
cau ctia Nghi dinh thu Nagoya
van chua dugc ndi luat hoa.
Trong thoi gian téi can uu tién
ra soat cac quy dinh phap ly
dé€ hoan thién, dong thai xay
dung va ban hanh Nghi dinh
ctia Chinh pht va cic vin ban
huéng dan thi hanh quy dinh
vé ABS, trong d6 luu y dén cac
yéu ciu vé PIC, MAT, vin dé
theo doi, giam sat, cac yéu cau
vé tudn thu, bao ho tri thic
truyén thong gin véi ngudn
gen...

Xac dinh va ting cuong
nang luc c6 quan c6 thim
quyén qudc gia va co quan dau
mdi qudc gia vé ABS

Hién nay, co quan dau moi
qudc gia d6i véi Nghi dinh thu
Nagoya vé ABS la Bo TN&MT
(CucBao ton PDSH thudc Tong
cuc Moi truong). Co quan co
thdm quyén qudc gia trong viéc
cdp phép tiép can nguodn gen
dugc xac dinh la BO TN&MT
d61 véi loai dugc uu tién bao vé
va UBND cép tinh déi véi loai
con lai (theo Khoan 3, Diéu 18,
Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP).
Tuy nhién, hién chua cé huéng
dan cu thé va co ché d€ cic co
quan trién khai quy dinh trén.
Vi vdy, can c6 chinh sach huéng
dan va bién phdp ting cudng
nang lyc cta cac co quan trong
quan ly ABS.

Thiét 1ap co sé dii liéu va
co ché trao ddi thong tin vé
ABS

Ra soat, hé thong héa co
s& dii liéu vé ABS, bao gdom cac
thong tin vé€ ngudn gen, tri thiic
truyén thong gin lién v6i ngudn
gen va thuc trang tiép cén, chia
sé lgi ich. Thiét 1ap co ché trao
do6i thong tin vé ABS la mot
phén ctia co ché trao d6i thong
tin vé DDSH; két noi thong tin
vé ABS & cip qudc gia v6i cong
thong tin vé ABS ctia CBD.

Truyén thdong, ning cao
nhén thuc va xiy dyng nang
luc vé ABS

Thyc hién truyén thong,
nang cao nhén thiic vé ABS, chu
trong téi cac khu vuc c6 gia tri
DDSH cao va tri thiic truyén
thong phong phu. Ttng budc
nang cao nhén thic va xay dung
nang luc vé dam phan, thuc hién
va gidm sat MAT.

Thuc hién cac mo hinh thi
diém vé ABS

Céc quy dinh vé ABS trong
Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP
ngay 13/8/2010 cia Chinh phu



LUAT PHAP & CHINH SACH

‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG

da gdp phai nhiing bat cép
v€ co ché€ chia sé lgi ich
do thiéu tinh kha thi. Do
van dé ABS rat phiic tap,
nén viéc thuc hién cdc mo
hinh thi diém vé ABS la
hét stic can thiét d€ c6 thé
bao dam luan ct thuc tién
cho viéc dé xuit cac chinh
sach, hudng dan. Cac mo
hinh nay can xem xét dén
doi tugng “cung cap’ va
“st dung” nguon gen,
cac giai doan cua tiép can
ngudn gen, quy trinh cip
phép, cac noi dung chi tiét
ctia PIC, MAT.

Ting cuong hop
tac quoc té va huy dong
ngudn luc hd trg thuc
hién ABS

Tang cudng hop tac
qudc té, dac biétla hgp tac
gifia cac nudc trong khu

vuc va hgp tac thong qua
viéc phé chuén va thuc
thi cdc diu udc qudc
té lién quan, vi du Hiép
udc quoc té vé ngudn gen
thuc vat cho nong nghiép
va luong thuc.

Ngoai ra, d€ thuc hién
ABS, bén canh nguén luc
ti nha nudc, cac ngudn
hé trg song phuong, da
phuong (Quy Moi truong
toan ciu va cic t6 chiic
da phuong) hoac cac hgp
tac thong qua mo hinh
doi tac cong- tu la nhiing
co hdi tiém nang. Cac co
hdi nay can dugc nghién
ctu, van dung dé thuc
ddy viéc bao ton, st dung
bén viing va chia sé hgp
ly loi ich c6 dugc tu viéc
sti dung nguodn gen trong
thoi gian tGim

TAI LIEU THAM KHAO

TIENG VIET

©® Hoang Thi Thanh Nhan, Lé Vin Hung, Nguyén Ddng
Thu Ciic, Pham Hanh Nguyén, Trdn Thi Huong Trang
(2013). Tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich.

® Cuc Bdo ton DDSH (2013). “Ddnh gié khd ndng tham
gia Nghi dinh thu Nagoya vé tiép cdn nguon gen, chia sé
loi ich va ddnh gid nhu cdu tdng cudng ndng luc vé tiép
cdn ngudn gen va chia sé lgi ich tqi Viét Nam”. Bdo cdo
thuic hién nhiém vu 2013.

© Trdn Thi Huong Trang, Hoang Thi Thanh Nhan (2010).
Tiép can nguodn gen va chia sé cong bang lgi ich c6 dugc
t1y ngudn gen - Tti quy dinh phdp ludt quéc té dén thuc
tién Viét Nam. Bdo cdo Hpi nghi Moi truidng todn qudc
ldn thit 3.
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©® Gurdial Singh Nijar (2013). Review and assessment
of ABS law and policies: Vietnam. ASEAN center for
biodiversity report.

©® Secretariat of the Convention on Biological Diversity,
United Nations Environmental Programme, 2011.
Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and
the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Utilization to the Convention on Biological
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TANG CUONG BAO TON
DA DANG SINH HOC
LIEN BIEN GIGI VIET - TRUNG

LN

gay 12/5/20015, UBND tinh Cao Bang da t&

chtic Hoi thio Tham védn va Lé ky két Bién
ban ghi nhé bao ton DDSH lién bién gidi gitia S&
TN&MT tinh Cao Bang va S6 BVMT Khu ty tri
dan toc Choang, tinh Quang Tay (Trung Qudc). Hoi
thao la dip d€ cac bén trao d6i, thdo luén vé cac vin
délién quan dén Chién lugc bao ton DDSH hai nuéc
Viét - Trung; M6 ra co hdi hgp téc toan dién gitia 2
bén cling nhu dén nhén céc tai trg vé ky thuat, tai
chinh cho cong tac bao ton DDSH.

Phat biéu khai mac Hoi thao, Thi trudng Bo
TN&MT Bui Cach Tuyén cho biét, Viét Nam la mot
trong nhiing trung tim DDSH cta thé gidi véi cac
hé sinh thai (HST) ty nhién phong phu, da dang vé
cac loai dong vat quy, hi€ém, cac ngudn gen dic hiiu
co gia tri. Thai gian qua, Chinh pht Viét Nam da ban
hanh khung phap ly lién quan dén bao ton DPDSH
v6i su ho trg cia nhiéu t8 chiic trong va ngoai nudc.
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh
trong cong tac bao ton DDSH, gép phan gin gid cdc
gia tri PDSH cua khu vuc cling nhu toan cau.

Tai Hoi thao, dai dién tinh Cao Bing va tinh
Quang Tay da gidi thiéu tong quan vé tinh hinh kinh
t€ - xa hoi; Cac chinh sach, thuc trang va dé xuét noi
dung hop tac bao ton DDSH lién bién gisi, huéng
t61 muc tiéu bao vé va phat trién bén viing cac HST
tu nhién nguy cap, quy, hiém, cac ngudn gen cay
trong, vat nudi cé gia tri kinh t€ cao tai Cao Bang.
Phin d4u dén ndm 2020, ddy manh troéng riing va
cay phan tan, nang d6 che pht rting 1én 55%; Thanh
lap mot Vuon qudc gia, mé rong dién tich khu bao
ton (KBT) loai sinh canh va 1 KBT bao vé canh
quan. Bén nam 2030, thanh lap 2 hanh lang PDSH,
4 KBT canh quan, 1 KBT viing dat ngap nudc ndi
dia, giai quyét tting budc sinh ké, 6n dinh cho nguoi
dan ving dém... .

HONG NHU
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Thuc trang, gidi phap quan ly tiép can
nguon gen va chia sé lgi ich tai Viét Nam

LE VAN HUNG, NGUYEN PANG THU CUC,

PHAM HANH NGUYEN, NGUYEN THANH VINH

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

1. THUC TRANG HE THONG VAN
BAN CHINH SACH VA NHUNG
PIEM TON TAI TRONG QUAN LY
NGUON GEN, CHIA SE LOIICH

Viét Nam da va dang hinh thanh nhiing
quy dinh nén tang trong céng tac quan ly tiép
can nguon gen, chia sé lgi ich, trong d6, van ban
quan trong nhat la Luat DDSH 2008 va Nghi
dinh s6 65/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua
Luat PDSH. Bén canh d6, ndi dung vé quan ly
ti€p can nguoén gen con dugc diéu chinh badi
mot s6 van ban phap luat khac nhu: Luat Thay
san 2003, Phap 1énh Giong vat nuoi va Phap
1énh Giong cay trong 2004, Luat Bao vé va Phat
trién riing 2004, Luét S& hiiu tri tué 2005 (sta
d6i 2009).

Ngay 29/10/2010, Nghi dinh thu Nagoya vé
tiép can ngudn gen, chia sé cong bang va hgp
ly lgi ich tui viéc st dung nguon gen theo Cong
u6c DDSH (goi tat la Nghi dinh thu Nagoya vé
ABS) chinh thtic dugc thong qua tai Nagoya,
Nhat Ban. Muc tiéu co ban cta Nghi dinh thu
Nagoya la ddm bao su chia sé cong bing va
hop ly loi ich phat sinh tii viéc st dung ngudn
gen. Déy la mot khung luat phap quoc t€ méi
vé ABS. Viéc tham gia Nghi dinh ABS mang lai
su cong bang va hop ly trong viéc chia sé lgi
ich thu dugc tu viéc tiép can ngudn gen, dong
thoi dong gép cho cong tac bao ton DPDSH. Viét
Nam chinh thtic tré thanh thanh vién thd 31
ctia Nghi dinh thu Nagoya ngay 17/3/2014, sau
gan 3 nam nghién ctiu, ra soat, danh gia nhiing
mdt thuan lgi va kho khan khi tham gia Nghi
dinh thu.

Thuc hién Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay
17/3/2014 ctia Chinh pht vé viéc gia nhap
Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguon gen
va chia sé cong bang, hop ly lgi ich phat sinh
tu viéc st dung ngudn gen, Bo TN&MT da
ra soat, danh gida moi quan hé hgp tac véi cac

Chuyén dé I-2015

" Cac nha khoa hoc nghzen ctiu, luu gittva bao quan
nguon gen giong lan quy

t6 chtc, ca nhan nudc ngoai
trong viéc ti€p can ngudn gen
giai doan 2000 - 2013. Theo
do, hé thong van ban quan ly
vé ti€p cin ngudn gen va chia
sé loi ich dugc xem 1a linh vuc
con ton tai nhiéu bat cip, han
ché. Nhiéu co quan, don vi
khong thudc thim quyén van
tién hanh cdp phép, trao ddi
nguodn gen.

Hé thdng van ban, chinh
sach vé tiép can ngudn gen va
chia sé 1¢i ich con thiéu tinh
nhit quan

Cac quy dinh ctia Luat
DDSH 2008 (tai Muc 1 va 2,
Chuong V - Bao ton va phat
trién bén viing tai nguyén
di truyén) va Nghi dinh s6
65/2010/ND-CP (tai cdc Diéu
18 - 20) da dua ra khung phap
ly vé quan ly tiép cdn nguon
gen, tuy nhién d6i v6i moéi doi
tugng nguodn gen cu thé lai

phai tudn thu cac quy dinh ctia
cac Luét, Phap 1énh va van ban
huéng dan khac. Cu thé:

Phap Iénh Giong vat nudi
va Phdp 1énh Giong cay trong
2004 diéu chinh nhiéu vén
dé co6 lién quan nhu nhiing
quy dinh vé san xudt kinh
doanh giéng vat nudi, giong
cay trong voi diéu kién kinh
doanh cu thé, d6i tugng kinh
doanh, nhan san phdm, chat
lugng giong vat nudi, giong
cdy trong, ban quyén doi véi
giong mdéi. Xét vé mat hiéu
luc phap ly, theo Luat Ban
hanh van ban quy pham phap
luat, Luat DPDSH c¢6 hiéu luc
cao hon Phap 1énh nén cic
quy dinh cua Phap lénh trai
v6i Luat khong c6 hiéu luc ap
dung. Hon niia, viéc cdp phép
ctia B NN&PTNT theo Phap
1énh yéu cau khi tiép cin, khai
thac, st dung khong giong véi
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trinh ty, tha tuc theo Luat DPDSH va
Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP, khong
dam bao viéc chia sé lgi ich hgp ly tu
viéc cung cdp ngudn gen.

Luat Thay san 2003 quy dinh
cac vin dé vé diéu kién d6i vé6i khai
thac thay san, trong do co viéc cap
Gidy phép khai thac hodc Gidy ching
nhan quyén khai thac khi dap tng da
cac diéu kién khai thac thay san. Tuy
nhién, Luat khong quy dinh chi tiét
vé van dé quan ly nguon gen thuy san
phuc vu muc dich nghién ctiu khoa
hoc, phét trién cong nghé.

Luét Béo vé va Phat trién riing 2004
va cdc van ban huéng dan thi hanh
khong c6 quy dinh truc tiép dén tiép
can nguon gen va chia sé 1¢i ich, nhung
Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 c6 quy dinh cu thé vé hoat
dong khai thac, st dung bén viing cac
loai sinh vét, thu thap mau vat, nguon
gen sinh vét trong cac khu riing ddc
dung (biéu 14, 20 va 21). Vi véy, néu
muon tiép can ngudn gen trong hé
thong riing ddc dung, ngudi ti€p cin
ngudn gen can xin gidy phép co quan
c6 thdim quyén (UBND tinh hoac B
TN&MT), dong théi can c¢d van ban
dong thuan tu Tong cuc Lam nghiép vé
viéc ti€p can nguon gen. Bén canh do,
viéc phai tuan tht nhiing quy dinh ctia
Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ¢6 su
chong chéo trong qua trinh trién khai
cac quy dinh vé tiép can nguon gen.
B&i vi, sy dong thuan bing van ban cta
Tong cuc Lam nghiép (BO NN&PTNT)
v6i hoat dong diéu tra, thu thip mau
vat, ngudn gen tai rting ddc dung theo
biém d, d Khoan 2, Diéu 20 khong thé
thay thé viéc cdp phép tiép can ngudn
gen theo Luat PDSH va Nghi dinh s6
65/2010/ND-CP ma déy chila mot bude
quan ly vé ky thuat trong qua trinh tiép
can (diéu tra, thu thap) déi véi nguon
gen trong riing ddc dung.

Luat S& hitu tri tué 2005 va Luét S&
hiu tri tué stia d6i, b6 sung nam 2009
quy dinh tuong d6i cu thé vé quyén s&
hiiu, quyén tac gia doi véi gidng cay
trong méi, nhung khong c6 quy dinh
cu thé vé quyén tac gia doi véi giong vat
nuo6i ma chi quy dinh vé nghién cuu,

chon, tao, dat tén, cong nhan
giong vat nudi moi. Bén canh
do, phap luat vé s hiu tri
tué chua cé cic quy dinh dé
bao ho tri thtic truyén thong
(cu thé 1a ban quyén tri thuc
truyén thong) giong nhu quy
dinh cta Luat PDSH. Cac quy
dinh d6 bao gom ca tri thic y
hoc ¢6 truyén ctia cac dan toc
sinh song trén lanh thé Viét
Nam. Péy la co s phap ly cho
hoat dong tiép can ngudn gen
va tri thiic truyén thong.

Hé thong vin ban phap
luét con chua day da

Bén canh nhing diém
chua nhit quan néu trén,
hé thong vin ban phap luat
hién van con thiéu quy dinh
trong mot s6 linh vuc cu thé.
Vi du trong viéc xuit khiu
nguon gen, modt s6 ndi dung
ctia Luat BDSH (2008) chua
dugc cu thé hda; nhiéu ndi
dung méi cin dugc b sung
va chi ti€t héa nhu “tri thtic
truyén thong”, khai niém “su
dung ngudén gen’, “dan xudt
ctia ngudn gen’, cd ché chia sé
lgi ich cho tling bén, viéc trao
d6i thong tin gitia cac bén lién
quan va hé thong co sé di liéu
vé nguodn gen cua Viét Nam.
béi véi viéc xuit khau ngudn
gen, phap luat Viét Nam hién
nay diéu chinh van dé nay
bing viéc dua ra danh muc
nhiing d6i tugng hodc trudng
hgp khong dugc phép xuat
kh&u nhu Danh muc giéng cay
trong va vat nuéi quy, hi€ém do
B6 NN&PTNT ban hanh;
Danh muc nhiing loai dong,
thuc vat quy, hiém ban hanh
theo Nghi dinh s6 32/2006/
ND-CP ngay 30/3/2006 cta
Chinh pha vé quan ly thuc
vat riing, dong vat riing nguy
cdp, quy, hiém, trudng hop
thuc su diéu chinh ctua Nghi
dinh s6 82/2006/ND-CP ngay
10/8/2006 cta Chinh pha vé

quan ly hoat dong xudt khau,
nhap khu, tai xudt khiu, nhap
ndi tu bién, qua canh, nudi
sinh san, nudi sinh trudng va
trong cdy nhan tao cac loai
dong, thuc vat hoang da nguy
cap, quy, hiém. Nhiing danh
muc nay khong thé bao quat
tdt ca ngudn gen quy, hiém
thu¢c cht quyén Viét Nam.

Hiéu qua thuc thi phap
luét chua cao

Theo Luat DDSH,
ngudn gen la tai san qudc
gia. B0 TN&MT la co quan
c6 thdm quyén cép phép tiép
can doi v6i ngudn gen loai
uu tién bao v¢, cac ngudn
gen khac sé do UBND cap
tinh s& hiiu nguon gen, cdp
phép tiép can nguodn gen va
gui thong tin bao cao Bo
TN&MT (Piéu 18.3, Nghi
dinh s6 65/2010/ND-CP).
Bén canh d6, BO TN&MT
giti vai tro la co quan dau
moi vé€ hoat dong quan ly
tiép can ngudn gen, chia sé
lgi ich va da dugc quy dinh
cu thé tai Diém k, Diéu
2.8, Nghi dinh s& 21/2013/
ND-CP ngay 4/3/2013 cua
Chinh pht quy dinh vé
chtic nang, nhiém vy, quyén
han va co ciu t6 chtc cua
Bo TN&MT: “B6 TN&MT
c6 trach nhiém hudng dan
viéc quan ly, giam sat hoat
dong ti€p can ngudn gen va
tri thic truyén théng gin
v6i ngudn gen, st dung cac
lgi ich dugc chia sé tu viéc
tiép can ngudn gen do Nha
nudéc quan ly, tri thic truyén
thong vé nguén gen; xay
dung, quan ly thong nhét co
s0 dit liéu quoc gia vé nguodn
gen’.

Trong nhiing ndm gan
day, hoat dong hgp tac vé tiép
can nguodn gen tap trung cha
yéu vao nhém cay luong thuc,
an qua, cong nghiép va cay

Chuyén dé I-2015
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dugc liéu véi hinh thic hgp tac, muc dich
ti€p can va lgi ich dugc chia sé da dang. Tuy
nhién, phan 16n nhiing hoat dong hop tac
dién ra tti nam 2008 khong phut hgp véi cac
quy dinh cua Luat PDSH, dién hinh nhu
viéc cap phép tiép can ngudn gen. Ngoai ra,
hiéu biét vé tiép can nguodn gen, chia sé lgi
ich va cac yéu cau ctia Luat PDSH con han
ché, vai tro clia co quan thdm quyén qudc
gia tai Trung uong la BO TN&MT va tai dia
phuong la UBND cép tinh vé€ quan ly hoat
dong ti€p can ngudn gen va chia sé lgi ich
chua dugc hiéu day du, dan dén viéc cép
phép/xin cdp phép chua dung chu thé.

2. MOT o) GIAI PHAP VE HE
THONG VAN BAN, CHINH SACH
TRONG QUAN LY NGUON GEN
VA CHIA SE LOIICH

Viét Nam la thanh vién ctia Nghi
dinh thu Nagoya, vi vdy khi xay dung
phap luat qudc gia vé ABS can luu y dén
cac quyén va nghia vu theo phéap luit
qudc té, dam bao 16ng ghép hgp ly vao hé
thong van ban quan ly trén nguyén tic:
Bao dam thuc hién chu quyén quoc gia
toi cao doi véi tai nguyén thién nhién va
thdm quyén quyét dinh tiép can nguodn
gen thudc vé cac Chinh pht quéc gia va
la d6i tugng quy dinh cua luat phap quéc
gia; Tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép
can ngudn gen cho muc dich st dung vi
modi trudng voi cac bén va khong dua

TAI LIEU THAM KHAO
Ludt Da dang sinh hoc 2008.

Ludt Bdo v¢ va Phit trién riing 2004.
Ludt Thity sdn 2003.

ra nhiing han ché di ngugc
lai muc dich cua Coéng udc
DDSH; Ban hanh quy dinh
vé tiép céan, bao dam quyén
tiép can dua trén hgp dong
tiép cdn nguon gen va chia sé
Igi ich (MAT) theo cach thic
phu hgp vé6i quy dinh quéc
t€ va Viét Nam; Ban hanh
quy dinh vé quyén dugc
chia sé mot cach cong bang,
hop ly cac két qua nghién
cliu va phat trién cing nhu
Igi ich thu dugc tu viéc s
dung thuong mai, st dung
cac ngudn gen ma Viét Nam
cung cap dua trén MAT.
Khac phuc vidn dé thiéu
tinh nhat quan, cung c6 hé
théng vin ban, chinh sach vé
ti€p cdn ngudn gen va chia sé
lgi ich. Cac van ban can xay
dung, ban hanh cu thé nhu:
Nghi dinh caa Chinh phua vé
ABS, phu hgp véi Luat PDSH
va hai hoa véi Nghi dinh thu
Nagoya vé ABS; Dé an tang
cuong nang luc vé tiép cén
nguodn gen va chia sé lgi ich
tai Viét Nam; Cac van ban
hudéng dan ky thuét khac nhu
Hé théng bao ho cac tri thiic
truyén thong vé ngudn gen,

Ludt S6 hitu tri tué 2005 va Ludt S6 hitu tri tué sita d6i bo sung ndm 2009.
Phdp lénh Gidng vt nudi 2004 va Phdp lénh Gidng cdy trong 2004.

Nghi dinh 65/2010/ND-CP ngay 11/6/2010 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Ludt DDSH 2008.
Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé t6 chiic va qudn ly hé thong riing ddc dung.
Tong cuc Moi trucng, 2015. Bdo cdo két qud ra sodt, ddnh gid viéc hgp tdc qudc t€ vdi t6 chiic, cd nhan nudc ngodi trong viéc tiép cin
ngudn gen tai Viét Nam giai doan 2000 - 2013 (Bdo cdo kém theo Cong vin s6 226/TCMT - BTDDSH ngay ngay 14/2/2015 ciia Tong
cuc Moi trucng bdo cdo B¢ trudng Nguyén Minh Quang vé két qud ra sodt, danh gid viéc hgp tdc qudc té véi t6 chiic, cd nhdn nudc
ngoai trong viéc tiép cdn ngudn gen tai Viét Nam giai doan 2000 - 2013).
Cuc Bdo ton DDSH, Trdn Thi Huong Trang, 2011. Bdo cdo ddnh gid tdc dong ciia Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguén gen va chia

sé lgi ich lam cd s6 xem xét phé duyét tai Viét Nam.
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bao gém viéc hudng dan dang
ky tri thic truyén thong, cac
trinh ty, thi tuc vé gidy phép,
hogp dong ti€p can ngudn gen,
chia sé lgi ich va luat tuc cong
dong; Co ché tai chinh cho
viéc tai d4u tu tién thu dugc
tli cac thoa thuan ABS, huéng
t6i bdo ton DDSH va st dung
bén viing cac thanh phan cta
ching.

Trong thoi gian t6i, Bo
TN&MT phoéi hop cling
Chuong trinh Phat trién cta
Lién hgp qudc (UNDP) xay
dung, trién khai thuc hién Dy

n “Téng cuong ning luc thuc
hién Nghi dinh thu Nagoya vé
ABS” v6i nhiing muc tiéu cu
thé, nhdm clng ¢, hoan thién
hé thong thé ché, chinh sach vé
quan ly ABS; Tang cuong nang
luc, nang cao nhan thiic vé van
dé nay. Hy vong, véi tiém nang
hop téc phat trién nhu Viét
Nam hién nay, hé thong phap
lu4t va bd may t6 chiic 6n dinh
sé phat huy hiéu qua nhiing
gia tri ma ngudn gen mang lai,
dong gép cho cong cudc bao
ton DDSH, st dung bén viing
tai nguyén thién nhién va sy
phét trién ctia xa hoim
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Mot s6 van dé vé quan ly viéc budn ban,
tiéu thy dong vat hoang da tai Viét Nam

TRAN NGQC HOA - Phé Vi triidng

Vu Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng, Vin phong Qudc hji
HOANG THI THANH NHAN, NGUYEN THI VAN ANH
Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

Khai thdc va tiéu thu déng véit hoang da (PVHD) bét hop phdp va khéng bén viing dang tré
thanh mét nguy co de doa nghiém trong téi PDSH. Pdy la mét vdn dé dang duoc su’ quan tém
cta quéc té cling nhu & Viét Nam. Bai bdo néu tém lugc mét sé vin dé bit cdp va dé xudt giai
phdp nhdm tdng cudng hiéu qud qudn ly buén bdn, tiéu thu DVHD tai Viét Nam.

1. THUC TRANG

Mac du trong thoi gian qua Chinh phu
da ban hanh nhiéu chién lugc, chinh sach va
quy dinh phép ludt vé quan ly viéc budén ban
DVHD; cac co quan thuc thi phap luét da vao
cudc manh mé hon nhung cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé PDSH van dién ra thuong
xuyén, v6i hinh thiic ngay cang tinh vi, phtic
tap.

Qua theo doi cong tac diu tranh cta luc
lugng Cong an nhan dén va cac don vi lién
quan nhu Hai quan, B¢ d6i bién phong, Kiém
lam cho thdy, mac du s6 lugng vu viéc dugc
phat hién, ddu tranh it hon so véi trudc, nhung
tinh hinh vi pham phap luét trong linh vuc bao
vé DPVHD quy hiém van chua dugc kiém soat.

Vi pham tp trung & ca cac tuyén duong
b, ctia khdu bién gisi, dudng hang khong
va hang hai. Trén cdc tuyén dudng bo, thong
thuong doi tugng 1gi dung viéc gay nudi, viéc
cdp phép cua CITES d6i v6i nhom IIB dé€ két
hop van chuyén, kinh doanh PVHD nhom
IB (nhu ho, bao ca tuci séng va dong lanh)
hodc nhém IIB ¢6 gia tri kinh t€ cao (nhu té
té). Trén dudng bién, cac doi tugng lgi dung
cac hgp dong chuyén chd hang hoa, ddc biét
la hang dong lanh d€ van chuyén cac nhom
hang nga voi, té t¢ dong lanh, vay té té, rua
bién... Qua tuyén hang khong, phét hién cac
déi tugng van chuyén sting té gidc, nga voi,
cac san phdm ché tac ti nga voi... Mot s6
ctia khdu nhu Cau Treo (Ha Tinh), Méng Céi
(Quang Ninh), tinh hinh vén chuyén DVHD,
san phidm ctia ching tit nudc ngoai vao Viét
Nam, hodc tlii Viét Nam qua nudc ngoai co6
nhiing thai diém kha phuic tap.

S& di c6 tinh trang trén
la do nhiéu nguyén nhan, ca
khach quan va cht quan nhu:
Nhu cau st dung DVHD lam
thuc phdm, thuéc chiia bénh,
do trang stc, thoi trang, my
nghé, trung bay, trang tri, qua
biéu, ting duong nhu khong
gidm ma c6 xu hudng gia
tang. Két qua khao sat kién
thtic, thai d0 va hanh vi lién
quan dén stt dung DVHD tai
Ha No6i ndm 2014 ctia Vién
Xa hoi hoc va Cuc Béo ton
DDSH cho thdy, 19% nguoi
tra 16i c6 y dinh hodc tiép
tuc st dung thuc phim lam
tt DVHD trong do, 34% su

dung lam thudc va 17% su
dung do trang tri; Do dan s6
tang kéo theo ap luc vé khai
thac, tiéu dung DVHD lam
thuc phdm va lam thudc; Viéc
xu ly vi pham phap luat vé
budn ban, tiéu thu BPVHD trai
phép con chua nghiém, chua
du tinh rén de, chu yéu la xt
phat hanh chinh, muc xt phat
con nhe, trong khi lgi nhuan
thu dugc tii hoat dong nay lai
cao hon rat nhiéu; Nang luc
phat hién vi pham phap luat
vé linh vuc nay clia co quan
thuc thi phap luét con han ché
do lyc lugng mong, trang thiét
bi phuong tién con thiéu, kha

A Cdnh sét méi truong TP. Ha Noi thu giti van chuyén,
buén bdn trdi phép cac DVHD nguy cdp, quy, hiém

Chuyen dé 2015 Moi truong |19



% DADANGSINHHOC
WS Vi SUPHAT TRIEN BEN VONG

\
!

LUAT PHAP & CHINH SACH

nang ddu tranh doi véi loai hinh vi pham nay
con chua theo kip cac tht doan tinh vi, chuyén
nghiép ctia cac d6i tugng van chuyén, budn
ban trai phép cac PVHD nguy cdp, quy, hiém;
Do thiéu bién phap quén ly, kiém soat hiéu qua
d6i véi hoat ddong gay nuéi DVHD; Nhan thic,
trinh d¢ dan tri va nhan thic, y thiic BVMT, tai
nguyén DDSH ctia ngudi dan con chua cao...
ciing 1a nguyén nhén cua tinh trang nay.

2. MOT SO TON TAIL BAT CAP
TRONG QUAN LY BUON BAN,
TIEU THU DPVHD

Ton tai nhiéu van ban quy pham phap
luat do nhiéu co quan ban hanh vé DDSH
nhung ti€p can theo cac hé thong phap luat
khdc nhau (phédp ludt vé bdo vé va phat trién
riing, phap luat vé thuy san,..) dan dén nhiing
bat cap, chong chéo va thiéu su lién két, tham
chiéu gitia cac van ban gay ra khong dong
bd, khé khan trong qua trinh thuc thi phap
luat. Vi du Quyét dinh s6 57/2008/QD-BNN
ngay 2/5/2008 cta Bo NN&PTNT vé viéc
ban hanh Danh muc giong thay san dugc
phép kinh doanh c6 bao gom loai Rua hop
ba vach (Coura trifasciata), trong khi loai rtia
nay thudc nhém 1B - nhém nghiém cdm khai
thac va st dung vi muc dich thuong mai trong
Danh muc dong vét riing nguy cép, quy, hiém
ban hanh kem theo Nghi dinh s6 32/2006/
ND-CP ngay 30/3/2006 ctia Chinh phu. Ngoai
ra, loai riia nay cting 1a loai thuéc Danh muc
loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 160/2013/
ND-CP ngay 12/11/2013 caia Chinh pht.

20| Mo truong chuyen dé 2015

Mot s6 quy dinh trong
cdc van ban hién hanh van
tao diéu kién cho viéc bu6n
bén va tiéu thu DVHD bat
hop phdp, ching han nhu
quy dinh tai Thong tu so
90/2008/TT-BNN va Nghi
dinh s6 157/2013/ Nb-CP
cho phép ban dau gia va
kinh doanh DVHD ciing
nhu cdc san phidm lam tu
DVHD bi tich thu bao gom
ca loai nguy cdp, quy, hiém.
Nhiing quy dinh nay v6 tinh
tao diéu kién cho viéc hgp
phap hoéa hoat dong budn
béan trai phép va kich thich
nhu cdu tiéu thu san phim
DVHD.

)

A Bt giit buén bén té té bét hgp phdp

Ché tai xti ly cac vi pham
con chua rd rang, mitc xu
phat con thap, chua du stic
rin de. Nhing mtc hinh
phat cao nhat véiloai hinh t6i
pham lién quan dén DVHD
hdu nhu khong dugc ap
dung. Nguyén nhan ctia vin
dé nay mot phén la do thiéu
cén cu xac dinh dugc hau qua
vé mat kinh t€ - xa hoi va méi
truong do loai hinh t6i pham
nay gy ra hodc do thiéu cin
cu xac dinh gia trj tang vat dé
dinh mtc hinh phat d6i véi
hanh vi vi pham, khién t0i
pham DVHD dugc xem nhu
la mot hoat dong c6 tinh rai
ro thép, lgi nhuan cao.

Cac quy dinh vé nudi
nh6t DVHD hién hanh chua
du va chua tinh dén nang luc
quan ly, kiém sodt ctia cac co
quan chtc ndng, diéu kién
thuc t€ vé co s& vat chat ky
thuét ctia cac co s6 gay nuoi
nén v6 hinh chung tiép tay
cho cac hoat dong mua ban,
tiéu thuy DVHD. Muc tiéu
gay nuéi DVHD dugc coi la
gidi phap bao ton, giam ap
lyc khai thac cac quan thé
loai nay trong tu nhién. Tuy
nhién, do thiéu ndng luc va
bién phap kiém soat trén
thuc té nén gay nu6éi bVHD
lai mang lai nhiéu thach
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thiic hon cho viéc bao vé
DVHD, dic biét la cac loai
nguy cdp, quy, hiém dugc
uu tién bao vé. Theo két
qua khdo sat ctia Trung
tAm Gido dyc Thién nhién
(ENV) tim hiéu vé quan
diém cta cdc Chi cuc
Kiém lam trong ca nudc
doi véi van dé gay nudi
DVHD cho théy, 79% céac
Chi cuc khong ting ho cac
chinh sach gay nudi va
kinh doanh thuong mai
déi véi DVHD, dac biét
la déi véi cac loai nguy
cdp, quy, hiém. Mot loat
cac ly do da dugc dua ra
nhu chinh sach cho phép
gdy nudi thuong mai cac
loai PVHD nguy cép,
quy, hiém sé dan dén tinh
trang “nhap lau”, “hogp
phdp héa” cac ca thé sin
bat trdi phép tu tu nhién.
Céc co quan chilic ning
gdp rat nhiéu khé khin
trong viéc chiing minh
nguon goc ctia DVHD gay
nuoi va gan nhu khong thé
phan biét ca thé, san phdm
dong vat c6 ngudn goc gay
nuoi va c6 ngudn goc tli tu
nhién.

Cong tac thuc thi
phéap luat bi han ché va
chua hiéu qua do thiéu
ngudn luc k€ ca co s6
vat chat, nhan luc va tai
chinh. Thém vao d¢, cac
cd quan chiic ndng con
nhén thtc chua day da vé
muc do nghiém trong ctia
toi pham vé DVHD.

Ché d0, chinh sach dai
ngd doi voi luc lugng kiém
lam, canh sat phong chong
toi pham vé moi trudng
con han ché, chua tuong
xing v6i trach nhiém va
nhiing rai ro cao ma ho
phai do6i mat trong cong
viéc. Diéu nay dé dang dan

A Cd sdu nudi tai trang trai

dén hoat dong tiéu cuc ctia
mot s6 can bo hoac khong
thuc hién day dua trach
nhiém cta minh trong
cong viéc.

3. MOT SO GIAI
PHAP VA HANH
PONG UU TIEN

bé c6 thé thay doi
thuc trang néu trén, cin
thuc hién mot s6 giai phap
va hanh dong uu tién sau:

Kién toan khung phép
ly va chinh sach vé€ quan ly
va bao vé cac loai hoang
da. Ra sodt, diéu chinh cac
quy dinh d€ x6a bo cac 16
héng, chong chéo, bat cap
trong quan ly nha nuéc d6i
v6i quan ly loai BVHD;
phan cong r6 trach nhiém
quan ly nha nudc cua cac
Bo/nganh, dia phuong &
mot s6 linh vuc giao thoa
gitia hé thong phap luat vé
bao vé va phat trién rting,
phap luat vé DDSH.

Can thuc hién nghién
ciu, danh giad viéc quy
dinh cho phép gay nudi
mot s6 loai nguy cép, quy,

hiém va nang luc thuc tién cua co
quan quan ly nha nudc hién nay dé
han ché nhiing tac dong bat lgi cia
hoat dong nay. D€ can bang gitia cac
muc tiéu bao tdn, phat trién kinh té€
va ho trg giam thiéu nhu ciu tiéu
thu déi véi cac loai nguy cép, phu
hgp véi nang luc quan ly, kiém soat
ctia Viét Nam, trong giai doan hién
nay can nghiém cam viéc gy nuoi
thuong mai cac loai PVHD nguy
cdp, quy, hiém dugc uu tién bao
vé (va cac loai thudc Phu luc I cua
Cong udc CITES); chi cho phép gay
nudi han ché cac loai thong thuong
pht hop v6i moéi trudng nuoi nhot
va c6 gia tri kinh té.

Tang cudng xay dung nang
luc cho co quan thuc thi phéap luat
dé€ kiém soét tiéu thy DVHD trdi
phép va khong bén viing, bao gom
nguon nhén lyc, vat luc va tai luc.
Thuc ddy viéc thuc hién cac hoat
dong dao tao, tap huén, bs sung
trang thiét bi, phat hanh cac tailiéu
huéng dan chuyén mon nghiép vu
cho can bo thuc thi phap luat vé
bao ton DVHD. Téang cudng va
dua Viét Nam - WEN tré thanh
nén tang dé€ tang cudng phoi hgp
lién nganh trong viéc chong lai
hoat dong budn ban bat hgp phap.
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Xay dung co ché phoi hgp lién
nganh trong quan ly budén ban va
tiéu thu DPVHD, ddc biét su hgp tac
cia B0 TN&MT, B6 NN&PTNT,
B6 Cong an, Bo Tu phép va cac co
quan khac d€ giai quyét ba van dé
chinh ctia nan buén béan trai phép
DVHD (gbém san bat, bu6n ban va
giam nhu cdu) mot cach toan dién,
dong bo.

C6 chinh sach khen thudng dé
khuyén khich ngudi dan t6 giac

TAI LIEU THAM KHAO
TIENG VIET

vi pham va céc can b thuc thi cé
nhiéu thanh tich trong bat giti cac
doi tugng buodn trai phép DVHD.
Co ché nay c6 thé thuc hién thong
qua nguon thu dugc ti tai san tich
thu cua tdi pham DVHD.

Téng cudng tuyén truyén nang
cao nhan thic, phd bién phép luat
vé bao v¢ DVHD t6i cong dong,
dac biét can tang cuong cong khai
thong tin vé cac vu vi pham va déi
tugng vi pham trong cac vu budén

B¢ TN&&MT (2011). Bdo cdo Qudc gia vé DDSH.
Cuc Bdo ton DDSH (2015). Bdn tom lugc chinh sdch vé kiém sodt budn bdn, tiéu thu DVHD tai Viét Nam. Bdo cdo kj thudt trong
khuén khé hgp tdc gista Cuc Bdo ton DDSH va Freelan.
Cuc Cdnh sdt phong chdng toi pham vé méi trudng (2014). Béo cdo Cong tdc diéu tra toi pham vé buén bdn, van chuyén, tiéu thu dong

vat, thic vat hoang da nguy cdp, quy hiém va xii Iy vi pham hanh chinh trong linh vic nay; kién nghi va dé xudt. Bdo cdo tham ludgn Hoi

thdo “Bdo ton DDSH & Viét Nam - thuic trang va gidi phdp”, ngay 24/11/2014 tai Ha Noi.

ban, van chuyén trai phép DVHD
trén cac phuong tién thong tin
dai chung. Tling budc xa hoi héa
cong tac bao ton DDSH va khuyén
khich d€ cong dong la “tai”, la “mat”
trong viéc phat hién cac vu viéc vi
pham bao vé DVHD. Thuc diy su
tham gia ctia cac t6 chiic chinh tri
- xa hoi, cac t6 chiic xa hoi dan su
trong viéc thuc hién tuyén truyén
va pho bién cac thong tin vé bao vé
DVHDn

Trung tam gido duc thién nhién (2014). Két qud khdo st quan diém vé gay nudi DVHD nguy cdp, quy, hiém. Bdo cdo khdo sdt luu tai

Trung tdm gido duc thién nhién.

Vién Xa hoi hoc va Cuc Bdo ton DDSH (2014). Bdo cdo khdo sdt kién thiic, thdi dg, hanh vi lién quan dén st dung DVHD tai Ha Ngi,
bdo cdo ky thudt ciia dy dn WLC, luu tai Cuc Bdo ton DDSH.

TAI LIEU TIENG ANH

Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P, Ash, N., Mrema, E. (Eds) (2014). The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. A UNEP Rapid Response Assessment. United Nations
Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, www.grida.no ISBN: 978-82-7701-132-5 Printed by Birkeland

Trykkeri AS, Norway

huong trinh “Ky tén ctu té

giac” dugc thuc hién tu ngay
8/4/2015, trong khuon khé Chién
dich “Cham dut s dung sling t&”
do Trung tam hanh dong va lién
két vi moi truong va phat trién
(CHANGE) két hop vé6i T8 chitic
ctiu trg hoang da (WildAid) thuc
hién. Sau hon 1 thang phat dong,
Chuong trinh da thu hat duge su
tham gia cia dong ddo cac tang
16p, doi tugng trong xa hoi véi gan
30.000 chii ky cam két khong su
dung sting té giac.

Bén canh d6, Cudc thi “Vé
mong tay cliu té giac” - mot hoat

VIET NAM CAM KET KHONG SU DUNG SUNG TE GIAC

ky tén “ciiu té giac”

dong sang tao ctia Chuong trinh
cing nhan dugc sy hudng tng

nhiét tinh ctia cong chung véi 121
tdc phdm gtii vé du thi, da néu bat
dugc thong diép “Sling té giac co
thanh phan cdu tao giéong moéng
tay nguoi, khong cé tac dung chiia
bénh ung thu va cac bénh nan y
khac”

Hién nay, Trung Qudc va Viét
Nam dugc coi 1 hai thi trudng tiéu
thu sting té 16n nhét trén thé gisi.
Chi tinh riéng ndm 2014, c6 téi
1.215 cé thé té gidc bi giét hai, phuc
vu nhu cau tiéu thu tai cac quoc gia
chau A, trong d6 c6 Viét Nam (ting
gan 9,3% so v6i ndm 2007).

PHUONG HANH

Chuyén dé I-2015
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QUAN LY CAC LOAI NGUY CAP, QUY, HIEM BUGC UU TIEN BAO VE:

THUC TRANG VA GIAI PHAP

TRAN TRONG ANH TUAN
MAI HONG QUAN
TRUONG MINH TAM

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trucng

1. THUC TRANG QUAN LY CAC LOAI
NGUY CAP, QUY, HIEM PUQC UU
TIEN BAO VE

Viét Nam dugc biét dén nhu la mot trong
s6 cac trung tdim DDSH ctia thé gidi, la noi sinh
song va phat trién ctia nhiéu loai dac hiiu, c6 gia
tri cao. Qua cac nghién ctiu khoa hoc, Viét Nam
dugc ghi nhan khoang 13.766 loai thuc vat, hon
10.300 loai dong vat trén can va khoang 7.500
loai vi sinh vt va ndm dang sinh song, trong do
c6 hon 100 loai chim va 78 loai thd, bo sat, éch
nhai la cac loai dac hiiu, chi ghi nhén sinh song &
Viét Nam (Bdo cdo qudc gia vé da dang sinh hoc,
2011). Viét Nam con ¢ nhiéu vuon qudc gia va
khu bao t6n, 1a moéi trudng séng va phét trién ctia
cac loai sinh vét, da va dang dong gop cho viéc
bao ton loai hoang da ciing nhu céc loai nguy cap,
quy, hiém.

Tuy nhién, da dang vé loai ctia Viét Nam dang
bi de doa nghiém trong, mdt s6 loai dang diing
trudc nguy co tuyét ching nhu sao la, vooc mii
héch, vooc Céat B3, c4 cOc, bo bién. Trén thuc té,
s0 loai bi de doa tuyét chiing c6 thé con 16n hon
nhiéu. Theo s6 liéu it Sach do Viét Nam, s6 loai
dong vat quy hiém tang tii 365 (nam 1992) 1én 418
(ndm 2007), v€ thuc vat, so lugng loai quy hiém
tang 1én 464 loai (ndm 2007) so véi 356 (ndm
1996). Béi véi loai hd, theo s6 liéu thong ké thi loai
hé song trong cac khu rting & Viét Nam giam tu
khoang 1000 con trudéc nam 1970 xudng con 80
-100 con vao nam 2005. Pén ddu nim 2010, s6
lugng nay giam xudng chi con khoang 30 con.

DDSH cta Viét Nam dang bi suy thodi
nghiém trong do nhiéu nguyén nhén nhu do tréi
dat nong 1én, bién d6i khi hau, 1a lut, han han,
nudc bién ding, xa mac hoéa, nhiém min dat
néng nghiép...nhung su suy giam cha yéu do
nguyén nhan sau:

Mot la, do su gia ting dan s6 cung véi do thi
héa lam thu hep dién tich dat ndng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép. Viéc chuyén déi muc dich st
dung dat lam nghiép phuc vu muc dich phat trién
kinh t¢, thtty dién, x4y dung co s ha tang...cling

1am chia c3t hé sinh thai, lam
mat noi cu tra cta loai dong
thuc vat hoang da, suy giam
quén thé, thim chi dan dén
tuyét chling mot s6 loai.

Hai la, nan chay rling, pha
riing van dang dién ra & nhiéu
khu rtng ddc dung, 1a moi
trudng sinh séng cuia nhiéu
loai dong, thuc vat hoang da.

Ba la, nan sin bidn, bu6n
ban van chuyén trai phép dong
vat hoang da, théi quen tiéu
thu dong vét hoang da. Theo
thong ké cuc Kiém lam, ti ndm
2010 dén hét thang 10/2014,
luc lugng ki€ém lam ca nudc
da phat hién va xt ly 140.716
vu vi pham phap luat vé quan
ly bao vé rting va quan ly lam
san. Trong d6, vi pham vé quan
ly dong vat hoang da la 3.823
v, tich thu 58.869 c4 thé dong
vat hoang da va c6 3.078 ca thé

A HG (Panthera tigris) la mot loai dong vdt ¢ vii thudc ho

\
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thudc loai nguy cap, quy, hiém.
Trén thuc t& con s6 nay c6 thé
con 16n hon réat nhiéu.

Bon la, khai thac qua miic
tai nguyén thién nhién déi véi
lam san va thay san lam can
kiét nguon tai nguyén, khong
bao dam cho viéc tai tao lai
dugc cdc nguodn tai nguyén
nay trong ty nhién.

Niam la, toan cau hoa,
tang cuong thuong mai quoc
t€ cling lam tdng cac dong van
chuyén, mua ban dong thuc
vat hoang da trai phép.

Ngoai ra, sti dung thudc
héa hoc trong nong nghiép,
do thi hoa ndng nghiép, thoi
quen, tdp quan st dung dong,
thuc vit hoang da lam thuc
phim clng 1a cdc nguyén
nhan gay ra sy tuyét chiing cia
cac loai dong, thuc vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém.

i, R Rt gl D

4

Méo (Felidae) dang nudi nhot tai hj gia dinh
ong Nguyén Mdu Chién, Thanh Héa
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2.NO LUC HOAN THIEN HE THONG
CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUAN
LY LOAI NGUY CAP QUY HIEM
PUQC UU TIEN BAO VE

Nhidm ngan chidn nguy co de doa tuyét
chung céc loai nguy cip, quy, hiém, Chinh pha
va cac B9, nganh lién quan da ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat vé quan ly, bao vé
cac loai sinh vat nguy cép, quy, hiém. Cu thé
nhu: Luat Béo vé va Phit trién riing ndm 2004;
Luat Thay san ndm 2004; Nghi dinh s6 32/2006/
ND-CP ngay 30/3/2006 cua Chinh phti vé quan
ly thuc vét rling, dong vat rting nguy cap, quy,
hiém; Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/8
/2006 ctia Chinh phti vé quan ly hoat dong xuat
kh&u, nhép khéu, tdi xudt khiu, nhép ndi tu
bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh trudéng
va trong cdy nhan tao cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap, quy, hiém; Quyét dinh
s6 82/2008/QD-BNN ngay 17/7/2008 ctia Bo
trudng Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon ban hanh Danh muc cic loai thiy sinh
quy hiém c6 nguy co tuyét chiing & Viét Nam
can dugc bao vé, phuc hoéi va phét trién va mot
s6 van ban khac c6 lién quan.

Nam 2008, Luat PDSH da dugc Quéc hoi
nuéc CHXNCN Viét Nam khoa XII, ky hop
thi 4 thong qua ngay 13/11/2008 va c6 hiéu
luc ngay 1/7/2009. Noi dung vé bao vé cac loai
thu¢c Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé va phat trién bén viing cac loai
sinh vit da dugc quy dinh cu thé tai Chuong
IV Bao ton va phat trién bén viing cac loai sinh
vat ctia Luat nay. Ngay 11/6/2010, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat BPDSH va ti Diéu 12 dén Diéu 16 cta
Nghi dinh ¢6 huéng dan mét s6 noi dung lién
quan dén tiéu chi xac dinh loai, ché d6 quan
ly, bao v¢, nuoi, trong, ctiu ho loai thuéc Danh
muc loai nguy cap, quy, hi€ém dugc uu tién bao
vé nhung chua dugc cu thé, phtu hgp véi tinh
hinh hién nay va dam bao tinh kha thi trong
qua trinh trién khai Luit PDSH .

Ngay 19/6/2009, tai ky hop thd 5 Qudc hoi
khoéa XII da ban hanh Luét stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia B luat hinh sy s6 37/2009/QH12.
Trong d6, Diéu 190 cua Luat nay quy dinh vé
toi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat
thudc Danh muc loai nguy cip, quy, hi€ém dugc
uu tién bao vé.

Dé thuc hién cac ndi dung ctia Luat DDSH,
phu hgp véi Diéu 190 ctia Luat stia d6i, bs sung
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mot s6 diéu ctia BO Luat hinh
su, cling nhu giai quyét cac
van dé cdp bach trong van dé
bao ton va phat trién bén viing
cac loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao vé, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh
s6  160/2013/ND-CP  ngay
12/11/2013 veé tiéu chi xac
dinh loai va ché d¢ quan ly loai
thuoc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dugc uu tién
bao vé. Nghi dinh nay da tao
co s6 phap ly dong bo, day da
nhdm bao ton, phdt trién va
s dung bén viing tai nguyén
DDSH quéc gia, ho trg thuc
hién cac cam két quoc té€ ma
Viét Nam tham gia. Nghi
dinh nay tap trung vao cac noi
dung chinh: Tiéu chi xac dinh
loai nguy cap, quy, hi€m dugc
uu tién béo vé, ché do quan ly
loai nhu quy dinh vé diéu tra,
danh gia hién trang loai; bao
ton loai; khai thac loai; trao
d6i, mua, ban, tang cho, thué,
luu giti, van chuyén loai uu
tién bao vé nudi, trong loai;
ctiu ho, dua loai vu tién bao vé
vao co s bao ton va tha vé noi
sinh séng tu nhién; xuat khiu,
nhdp khau loai uu tién bao vé;
trach nhiém ctia Ban quan ly
Khu bao ton thién nhién, cha
co sG bao ton DDSH, t6 chuc,
ca nhan trong quan ly, bao
vé loai thudéc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu
tién bao vé. Nghi dinh da ban
hanh kém theo Danh muc cac
loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé gom: 17 loai
thuc vat, 83 loai dong vat, 15
gidng cay trong va 6 giong vat
nudi.

Bén canh d6, d€ tang
cuong cong tac xu ly cac hanh
vi vi pham d6i véi cac loai
dong vat, thuc vat hoang da,
Chinh pht ciing da ban hanh:
Nghi dinh s6 157/2013/ND-
CP ngay 11/11/2013 vé xu

phat hanh chinh trong linh
vuc quan ly riing, bao v¢ rting
va quan ly lam san; Nghi dinh
s6 179/2013/ND-CP ngay 14
11/2013 quy dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong
linh vyc BVMT; Nghi dinh
s6 103/2013/ND-CP  ngay
12/9/2013 quy dinh vé xti phat
vi pham hanh chinh trong
hoat dong thuy san.

Céc van ban chinh sach
va dinh huéng ciing da dugc
x4y dyng nham bdo ton da
dang sinh hoc, bao ton cac loai
nguy cdp, quy, hiém. Cu thé
la: Quyét dinh s6 1250/Qb-
TTg ngay 31/7/2013 cta Tha
tuéng Chinh pht ban hanh
Chién lugc quoc gia vé bao
ton DDSH v6i quy dinh vé
viéc giam tiéu thy, budn ban
trai phép dong vat, thuc vat
hoang da; Quyét dinh 45/QD-
TTg ngay 8/1/2014 cta Tha
tuéng Chinh pht phé duyét
Quy hoach tdng thé bao ton
DDSH ca nudc dén ndm 2020
va dinh huéng dén nam 2030;
Quyét dinh s6 218/Qb-TTg
ngay 7/2/2014 ctia Thu tudng
Chinh pht phé duyét Chién
lugc quan ly hé thong riing
dac dung, khu bao ton bién,
khu bao ton viing nudc ndi dia
Viét Nam dén nam 2020, tAim
nhin nam 2030.

3. KHO KHAN,

VUONG MAC TRONG
QUAN LY CAC LOAI
NGUY CAP, QUY HIEM
PUQC UU TIEN BAO VE

Céc loai sinh vat dic biét
la cac loai dong, thuc vat
hoang da nguy cdp, quy, hiém
dugc uu tién bao vé hién dang
phai doi mat véi nhiéu méi de
doa nhu mét méi truong song,
nan san bat, chdt pha rung,
budn ban, tiéu thu trai phép,...
Nhiéu loai da gan nhu tuyét
chung vé mdt sinh thai nhu
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hd, voi, gdu... do quén thé con lai rat it trong
tu nhién. Mot s6 khé khan trong cong tac bao
ton va phat trién loai nguy cap, quy hiém dugc
vu tién bdo vé nhu: Van con c6 nhiing vudng
mac, chong chéo, su phin cong chua thuc su ro
rang vé€ trach nhiém quan ly gitia cic Bo, nganh
trong cong tac quan ly, bao vé cac loai sinh vat,
ddc biét 1a cac loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién bao vé.

Mot s6 quy dinh hudng dan chua dugc
trién khai x4y dung nhu ky thuét ctiu ho, giam
dinh va téi tha loai; huéng dan 4p dung biéu
190 ctia BO Luat hinh sy d6i véi cac hanh vi vi
pham vé loai dong vat thudc danh muc dugc uu
tién bao vé; Pinh ky tién hanh diéu tra, ra soat
cac loai thudc danh muc loai nguy cép, quy,
hiém dugc uu tién bao vé.

Heé théng co s6 bao ton DDSH dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét quy hoach tuy
nhién chua cé co ché, chinh sach hd trg phu
hgp nham thanh l4p va phat trién hé théng nay.

Céc tang 16p xa hoi chua thuc su vao cudc
trong theo doi, ki€ém soat, ngin chdn budn ban
trai phép dong vat, thuc vat hoang da nguy cép,
quy, hiém dugc uu tién béo vé va cac san phdm
cua chung.

Nhan thtc, nang lyc va nguon luc cta cac
cd quan thuc thi phap luat vé bao vé cac loai
dugc uu tién bdo vé con han ché, thiéu cac co
ché kiém tra, giam sat cong tac thuc thi véi su
tham gia ctia cOng dong nén viéc quan ly, kiém
soat hoat ddng san bat, budn ban, tiéu thy, van
chuyén, gay nuoi trai phép cacloai dugc uu tién
béo vé chua thuc sy hiéu qua.

5 giai phap tdng cuong cong tac quan ly cac
loai nguy cap, quy, hi€ém dugc uu tién bao vé.

Hoan thién hé thong chinh sach phdp ludt vé
bdo ton DDSH

Ra sodt cac quy dinh quén ly nha nudc vé
bao ton cac loai nguy cp, quy, hiém tai cac Luét
nhu Lujt Béo vé va Phat trién riing, Luat Thay
san va Luat PDSH va cic van ban huéng dan
Luét nhdm giai quyét khé khan, vuéng mac va
thong nhét quan ly nha nuéc lién quan dén bao
ton cac loai nay;

Ra sodt, hoan thién bd sung céc vin ban
huéng dan phap luat nham trién khai thuc
hién cac van ban hién hanh nhu Nghi dinh
$6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé tiéu
chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thudc
Danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién bao vé; Hudéng dan thuc hién Diéu 190
Bo Luat hinh su stta d6i ndm 2009 va stia d6i,

bé sung mot s diéu khoan
lién quan dén van ban xu
phat vi pham hanh chinh
trong linh vic bao ton da
dang sinh hoc, bao ton cac
loai nguy cdp, quy, hiém
duogc vu tién bao vé;

Tang cudng xdy dung
cac quy chudn huéng dan ky
thuat vé ctu ho, cham séc,
nuoi trong va tai tha cac loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu
tién bao vé;

Ra soat, cap nhat danh
muc cac loai nguy cdp, quy,
hiém nhdm ting cudng cong
tac bao ton cac loai ngoai tu
nhién, han ché toc do tuyét
chiing ctia cac loai nay;

Xay dyng va to chuic trién
khai thyc hién cac Chuong
trinh bao ton loai nguy cap,
quy, hiém dugc uu tién bao
vé.

Tang cudng hoat dong
thanh tra, kiém tra viéc thuc
thi phdp lugt PDSH nham
ngan chan, xu ly nghiém cdc
hanh vi sdn bdt, tiéu thu, vin
chuyén, kinh doanh bdt hgp
phdp cdc loai nguy cdp, quy,
hiém

Tang cudng hoat dong
thanh tra dinh ky, dot xuét véi
su tham gia, phdi hgp ctia cac
luic lugng thuc thi phap ludt va
tang cuong trach nhiém, thuc
thi phap luat, tranh tinh trang
xay ra tiéu cu, tiép tay cho cac
hoat dong trai phap luat;

Tang cuong danh gia
trach nhiém quan ly nha
nudc do6i véi cac co quan tu
Trung uong va dia phuong;

Téng cudng sy giam sat
phap luat ctia Qudc hoi trong
cong tac bao ton da dang sinh
hoc;

Toa 4n, Vién kiém sat
cac cap can xu ly nghiém cac
hanh vi vi pham d6i véi cac
loai nguy cép, quy, hiém dugc
vu tién bao vé.

Nang cao ndng lyc, nhdn
thiic doi véi cdc co quan qudn
ly cdc loai nguy cdp, quy, hiém
dugc uu tién bdo vé tii Trung
uong dén dia phuong

Thuong xuyén tap huén,
phd bién cac van ban quy
pham phép ludt hién hanh
lién quan dén quan ly cac loai
nguy cap, quy, hiém va huéng
dan viéc van dung, ap dung
cac van ban trong thuc té
trién khai;

Tang cuong tap hudn cac
kién thtc, ky ndng chuyén
moén cho tiing nhém doéi
tugng nhdm nhén dang cic
loai nguy cép, quy, hiém va
san phdm ctia chung;

Thiét 1ap va tang cuong
trang bi hé thong thong tin
ky thuét hé trg cac luc lugng
thuc thi phap luat vé kiém
soat cac loai nguy cép, quy,
hiém dugc uu tién bao vé;

Thiét 1ap va tang cuong
hé thong cac co s6 bao ton da
dang sinh hoc;

Xay dung tai liéu tap
huén, 4n phdm thong tin lién
quan dén cong tac bao ton cac
loai nguy cép, quy, hiém.

Tuyén truyén, phd bién
ndng cao nhdn thiic doi véi cdc
cdp, cdc nganh va cong dong
trong cong tdc bdo ton cdc lodi
nguy cdp, quy, hiém dugc vu
tién bdo vé

béi voi cac hoat dong
truyén thong nang cao nhan
thtic can t8 chitic nhiéu hoat
dong da dang, huy dong su
tham gia, phoi hgp ctia cac
B¢, nganh, co quan, t6 chiic
thong qua nhiéu kénh khéac
nhau nham ning cao nhén
thiic va y thiic bao vé cac loai
quy hiém. Cu thé:

Tiép tuc duy tri, mé& rong
mang ludi doi tac vé bao vé
dong vat hoang da (Vietnam
BCA wildlife partnership)
bao gom cac B9, nganh lién
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quan va cac t6 chic phi Chinh
pht trong nudc va qudc té va
cdc cd nhin nhim ting cudng
chia sé thong tin va phoi hgp
trién khai cac hoat dong trong
cong tac bao ton loai nguy cép,
quy, hiém;

Tiép tuc ting cuodng, phdi
hgp hon niia v6i Ban Tuyén
gido Trung uong dé€ tuyén
truyén bao v¢é thuc vét va dong
vat hoang da nguy cép, quy,
hiém cua Viét Nam cho cac cap
ty Pang va co quan doan thé;

Phéi hgp véi t6 chiic chinh
tri - xd hoi, Poan thanh nién
cong san H6 Chi Minh phat
dong phong trao thanh nién
gop stic bao vé dong vat hoang
da;

Phoi hgp véi cac co quan
truyén thong, bao chi, nhu Dai
truyén hinh, Dai phat thanh tu
Trung uong dén dia phuong
nhim ting cudng nhéin thic
cta toan xa hoéi vé tdim quan
trong phai bao ton va giti gin
tai nguyén DDSH.

Tang cudng hgp tdc quoc
t€ vé qudn ly cdc loai nguy cdp,
quy, hiém dugc uu tién bdo vé

Thuc hién hiéu qué cac
thoa thuan song phuong va da
phuong trong quan ly, bao ton
cac loai nguy cap, quy, hiém;

M6 rong, ting cudng su hod
trg clia cac td chic qudc té vé
tai chinh, ky thuat, ning cao
nang luc trong bao tén cac loai
nguy cap, quy, hiém;

Tang cuong phdi hop véi
cac nudc trong khu vuc thong
qua chuong trinh ASEAN -
WEN nham kiém soat, ngan
chdn tinh trang budn ban trai
phép cac loai nguy cép, quy,
hiém;

Nghién ctiu, ap dung cac
tién bo ky thuét trén thé gisi
nhim bio ton, kiém sodt,
ngan chdn cac vi pham lién
quan dén cac loai nguy cép,
quy, hiémm
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Nhin Iai 20 nam bdo ton
da dang sinh hoc

GS. TSKH. PANG HUY HUYNH

H¢i Bdo vé thién nhién va moi truong Viét Nam

€ hoach hanh dong (KHHD)

DDSH nam 1995 dugc

Chinh pha phé duyét tai
Quyét dinh s6 845/QD-TTg ngay
22/12/1995 dugc xem la chinh sich
nén tang dau tién ctia Viét Nam trong
noé luc bao tén thién nhién (BTTN)
va tai nguyén DDSH, nhat la khi Viét
Nam tré thanh quoc gia thanh vién
ctia Cong udc DPDSH nam 1994. Trai
qua 20 nam thuc hién va phit trién,
st nghiép bao ton PDSH & Viét Nam
da dat dugc mét s6 thanh tuu quan
trong. Tuy nhién, tai nguyén DDSH
dang phai d6i mdt v6i nhiéu thach
thtic béi xu hudng suy giam, suy
thodi trudc ap luc cta gia taing dan s6
va phét trién kinh té.

1. MOT SO THANH TUU
CUA CONG TAC BAO TON
PDSH

Phdt trién hé thong khung ludt
phdp va chinh sdch quéc gia vé bdo
ton PDSH. KHHD DDSH nam
1995 da xac lap cac dy éan hanh
dong can dau tu thuc hién trong
giai doan 1996- 2000. Dén nam
2007, dé phu hgp v6i muc tiéu va
bdi canh phat trién kinh té-xa hoi
trong xu hudng hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong, Chinh phu da
phé duyét KHHD quoc gia PDSH
dén nam 2010 va dinh huéng dén
ndm 2020 nhdm thyc hién Cong
uéc DDSH va Nghi dinh thu
Cartagena vé€ an toan sinh hoc. Tiép
dé, véi tam nhin méi vé DDSH la
nén tang ctia nén kinh t€ xanh, bao
ton DDSH la giai phap ting pho véi
bién d8i khi hau, Chién lugc quéc
gia vé DDSH dén nam 2020 va tdm
nhin dén ndm 2030 da dugc Chinh
pht ban hanh vao nam 2013.

Mot trong nhiing thanh tyu
quan trong nhdt la Ludt DDSH
da dugc Quoc hoi thong qua ngay
13/11/2008 va c6 hiéu luc tii ngay
1/7/2009. bay la khung luat phap
dau tién cta Viét Nam quy dinh
vé bao ton va phat trién bén viing
DDSH; quyén va nghia vu cta t6
chtic, ho gia dinh, ca nhan trong bao
ton va phat trién bén viing PDSH
v6i cach tiép can DDSH la mot doi
tuogng tong thé thong nhét (cac hé
sinh thai, loai va nguén gen). Luét
DDSH dugc danh gid 1a rat tién bo,
c6 tam nhin, hé thong va tiép cin day
du céc cam két va chudn muc quéc
t€ vé bao ton DDSH. Bén canh 4o,
cac khung luat khac diéu chinh cong
tac bdo vé, bao ton va phét trién cac
thanh phan PDSH ciing dugc hoan
thién nhu Luat Bao vé va Phat trién
riing (2004), Luat Thay san (2003),
Luat Tai nguyén nudc (2012). Luat
BVMT (2014) da sua doi, b6 sung
va hoan thién so véi Luat ban hanh
nam 1993, 2005, cung cap cac ché tai
hé trg cho cong tac bao vé DDSH,
dac biét 1a danh gia tac dong moi
truong. Cac quy dinh ctia Bo Luat
Hinh sy stia d6i (2009) ciing da c6
mot s6 quy dinh xt ly vi pham hinh
su lién quan dén DDSH. Hé¢ thong
van ban dudi lut lién quan dén
bao ton va phat trién PDSH ciing
da dugc Nha nudc xay dung va ban
hanh kha day dua. Chi tinh riéng tu
nam 2009 khi Luat PDSH c¢6 hiéu
luc, da c6 8 Nghi dinh, 7 Quyét dinh
va 12 Thong tu dugc ban hanh, thé
ché hoéa cac chién lugc, quy hoach,
co ché vé bao ton va phat trién bén
viing PDSH Viét Nam nhu: Chién
lugc quoc gia vé DDSH dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030; Quy
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hoach téng thé bao ton PDSH ctia cd nudc dén
nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030; Chién
lugc quan ly hé thdong riing dac dung (RPD),
Khu béo tén (KBT) bién, KBT viing nudc noi
dia Viét Nam dén ndm 2020, tAm nhin dén ndm
2030; Quy hoach hé théng KBT bién Viét Nam;
Quy hoach hé¢ théng RDPD ca nudc dén nim
2020, tdm nhin dén ndm 2030.

H¢ théng cdc khu BTTN tiép tuc dugc
quy hoach, thanh ldp, ning cdp va mé rong.
Viét Nam da quy hoach va thanh lap 164 KBT
RDD, trong d6 ¢6 30 VQG, 58 khu duy tri thién
nhién, 11 KBT loai va sinh canh, 45 khu bao vé
canh quan va 20 khu riing thyc nghiém nghién
ctiu khoa hoc véi téng dién tich gan 2,2 triéu
ha. Du kién, dén nam 2020 h¢ thong nay sé ma
rong lén 2,4 triéu ha véi 176 khu (34 VQG, 58
KBT thién nhién, 14 KBT loai va sinh canh, 61
khu bao vé canh quan va 9 khu riing nghién
ctu, thuc nghiém). V6i cac hé sinh thai khac,
Nha nudc cing da quy hoach 16 KBT bién va
45 KBT vung nudc noi dia. Ngoai ra, trong
hé théng ciing da c6 8 khu duy tri sinh quyén
thé gidi, 2 khu di san thién nhién, 5 khu di san
ASEAN va 6 khu dat ngap nudc c6 tdm quan
trong qudc té. Bén canh dd, cac hinh thtc bao
ton chuyén ché vé DDSH cling dugc phat trién
trong ca nudc mang lai hiéu qua cao vé bao ton
ngudn gen thuc vat, dong vat quy, hiém, gop
phén xda ddi giam nghéo & mot s6 dia phuong.
D¢ 1a nhiing thanh tyu 16n, cho thdy su thay
d6i nhan thiic vé cin bang gitia BTTN va phat

A Cidn c6 ché tai bat budc cdc nha ddu tu lién quan dén
thuong mai sinh hoc chi trd dich vu DDSH va HST

trién kinh té, ma quan trong
hon d6 chinh 13 sy nd luc,
quan tam, cam két va hanh
dong ctia Nha nudc vi cac lgi
ich chung ctia xa hoi.

Hg¢ thong té chiic b mdy
qudn ly nha nuéc vé DPDSH
dugc cung cé va tang cuong.
Luét phap Viét Nam quy dinh
Chinh pht théng nhit quan
ly nha nuéc vé DDSH va giao
trach nhiém cho By TN&MT
chiu trach nhiém truéc Chinh
pht thuc hién chiic nang
quéan ly nha nuéc vé DDSH.
Bo NN&PTNT va cac bo,
co quan ngang bo khac ciing
dugc Chinh pha phan cong
thuc hién nhiém vu quan ly
nha nudc theo linh vyc nganh
doc do minh phu trach, trong
khi UBND cac cdp dugc phan
cdp quan ly PDSH trong
pham vi nhiém vu va quyén
han theo dia ban. Nhin chung,
bd mdy quan ly nha nuéc vé
DDSH & cdp Trung uong kha
day du, rong va toan dién,
trong d6 Bo TN&MT va Bo
NN&PTNT 1a nhiing déu
moi quan ly chinh théng qua
Téng cuc Mdi trudng, Tong

cuc Lam nghiép va Téng cuc
Thuy san. V6i hé thong thudc
nganh TN&MT, Cuc Béo ton
DDSH la co quan quan ly dau
modi 6 cap Trung uong va da co
co cdu chiic nang dén cap tinh
truc thuoc S6 TN&MT. Trong
khi do6, nganh lam nghiép va
thay san da c6 by may quan ly
nha nudc vé tai nguyén riing,
thay san kha day da tu Trung
uong dén tinh, huyén va ca xa
(d6i vé6i lam nghiép), nhat 1a
luc lugng kiém lam, ki€ém ngu
va ban quan ly cac KBT. H¢
théng nay da cho phép Nha
nuéc té chuc trién khai cac
chinh sach va luat phap vé bao
ton DDSH tli Trung uong dén
dia phuong, 1a dong luc gop
phan vao cac thanh tyu bao
ton DDSH Viét Nam.

Nang cao nhan thiic xd
héi va sy tham gia ciia cdc
bén lién quan vao bdo ton
DDSH. Hé¢ thong t6 chiic
quan ly va luat phap dugc
cung ¢b, phat trién cho thiy
nhan thic, moéi quan tdm va
su dong thuan ctia Nha nudc
cting nhu toan xa hoi vé bao
ton, phat trién DDSH ngay
cang nang cao. Cac noi dung
vé DDSH khong chi dugc
16ng ghép trong hé thong gido
duc, dao tao chinh thic cta
nha nudc (bac phd thong va
dai hoc) ma con dugc thong
tin qua nhiéu kénh, hinh thtic
khéc nhau nhu cic dién dan,
hdi thao, tdp hudn va gido duc
moi trudng. Bén canh do, su
tham gia ngay cang manh
mé ctia cac co quan bao chi
vao cong tac quan ly bao ton
DDSH da thu hat sy quan
tam clia nguoi dan doi véi
viéc bao vé cic loai BPVHD
nguy cdp, quy hiém, phan
bién cdc dy 4n phét trién cé
anh hudéng dén cac VQG/
KBT hay cac luu vic song.
Quan trong hon, su két ndi
gilia co quan l4p phap (Qudc
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héi), co quan hanh phdp (quan ly nha nudc)
va nhan dan trong qua trinh xay dung chinh
sach, phap luat vé bao tén DDSH da dugc thé
hién ré nét.

Mot thanh tuu quan trong khac ctia cong
tac bao ton DDSH & Viét Nam trong 20 nam
qua chinh la huy dong dugc nguon lyc tai chinh,
ky thuét va su tham gia tich cuc ctia cac t6 chiic
da phuong, t6 chuc phi chinh pht quéc té va
trong nuéc. UNDP, WB, JICA, UNEP, GIZ,
IUCN, WWE FFI, WCS, Birdlife International,
TRAFFIC la nhiing t6 chtic da c6 nhiing dong
gop dang ké cho qua trinh xay dung chinh sach,
phép luat vé bao ton PDSH, cling nhu hd trg
thiét 1ap va quan ly nhiéu VQG/KBT c6 gia tri
DDSH toan cau. Théng qua cac du an ho trg,
nhiéu loai dong, thuc vat méi c6 gia tri cho
khoa hoc da dugc phat hién, phéat hién lai va
dugc dau tu bao ton nhu sao la, mang 16n, chim
tri va mot s6 loai linh trudng. .. Bén canh do, su
hinh thanh céc t6 chiic xa héi trong nuée nhu
VACNE, ENV, PanNature, MCD, GreenVIET,
Wildlife At Risk... cting da nd luc dong gop cho
bao ton PDSH & Viét Nam tui hién truong dén
dién dan chinh sach ctia quéc gia, quoc té. Xu
huéng cac doanh nghiép va t6 chiic cdng dong
tham gia BTTN ciing dang dugc hinh thanh,
htia hen tao nhiéu nguén luc cho bao vé cac gia
tri va di san DDSH ctia Viét Nam.

2. THACH THUC, BAT CAP VA
KHUYEN NGHI HUONG KHAC
PHUC, CAI THIEN

Tii géc do khoa hoc, tdc gid nhdn manh mot
s0 vdn dé can tiép tuc dugc quan tdm nhu:

Su phan tan, chong chéo va thiéu tap trung
cua hé théng co cdu t6 chiic quan ly nha nude
vé DDSH dugc xem la bt cap 16n, c6 thé gay
ra nhiing hé luy khong dang c6 trong cong tac
quan ly bao ton DDSH hién nay.

Céc nha hoach dinh chinh sich phét trién
chua thuc su quan tam, chua coi trong gid tri
dich thuc cta cic dich vy hé sinh thai va vat
liéu di truyén tii ngudn vén tu nhién. Su hiéu
biét sau sic va danh gid dung gia tri cia PDSH
trong nén kinh t€ xanh phai 14 nguyén tic co
ban ctia nhiing can nhic va ra quyét dinh cho
cac chinh sach dau tu bao ton PDSH.

Thiéu thong tin, di liéu va hiéu biét day
du, cap nhét vé hién trang PDSH ciing nhu
dich vu hé sinh thai (HST) d€ lugng gid qua
kénh kinh té vi m6 dua vao tai khoan qudc
gia hodc dia phuong; gia tri dong gop cua tai
nguyén DDSH cho hé thong kinh té€ qudc gia
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chua dugc tinh todn va dua
vao GDP hay chi s6 kinh té
khac.

Céc chinh sich hién
hanh méi chi cht trong danh
gia su hao mon cua cac tai
san do con nguoi tao ra, ma
chua cong nhan sy hao mon
ctia HST, cua cac ngudn gen
ty nhién. D6 1a mot trong
nhiing ly do dan dén that
thodt suy giam HST, su tuyét
chung cac loai quy hiém nhu
té giac hai sling, té gidc mot
sting, bo xdm. Cong tic bao
ton nhiéu loai dong thuc vat
nguy cdp, quy hiém khac van
chua dugc cdc nha hoach
dinh chinh sach quan tam
ding muc.

Tinh trang khai thac, van
chuyén, buén ban va tiéu thy
trai phép cac loai dong vit,
thuc vat hoang da nguy cép,
quy hiém chua dugc ngan
chin, vin con 13 vdn dé nan
giai trong viéc chip hanh luét
phap hién nay.

Cai thién va tang cuong
hiéu qua bdo ton va phat
trién bén viing DPDSH & Viét
Nam chi ¢6 thé dugc thuc
hién khi c6 cidc cam két manh
mé cta ca hé théng chinh
tri tu Trung uong dén dia
phuong bén canh cac dau tu
va hanh dong can thiép cé
tinh hé thong, chién lugc va
nhat la sy dong thuén véi su
tham gia day du ctia cac bén
¢6 trach nhiém va lgi ich lién
quan.

Dé cong tic bdo ton
DDSH dat hiéu qud, mot so
khuyén nghi cin dugc xem
xét:

Cong tac quan ly nha nuéc
vé DDSH can thiét phai quy
vé mot moéi nham tao ra su
déi méi trong xay dung, diéu
chinh chinh séach, luat phap va
thong nhat nguoén lyc trong
quan ly, bao ton DDSH trén
toan qudc.

Nha nudc can c6 ché tai
bit budc cic nha diu tu, cic
doanh nghiép kinh doanh c6
lién quan dén thuong mai sinh
hoc chi tra dich vy PDSH va
HST. Can thiét lap cac chi tiéu
boi hoan DDSH dé€ khic phuc
hiu qué nham thay déi tinh
trang suy giam, suy thoai tai
nguyén, tranh tinh trang nguoi
dan dia phuong va Nha nuéc
phai ganh chiu thiét hai nhu
hién nay.

Dé cao gia tri va ctng cd
hiéu qua quan ly ctia hé thong
KBT hién cé, khai thac c6 hiéu
qua va bén viing hé thong nay;
dam bao chia sé lgi ich cong
bang dé goép phan cai thién
sinh ké va tinh trang nghéo déi
ctia cac cong dong nong thon,
mién nui, hai ddo dang phu
thudc vao cac gid tri hitu hinh,
v0 hinh ctia hé thong nay.

Tang cuong nang luc
nghién ctu lugng gia vé kinh
t€ - mai trudng ctia cac HST va
DDSH, bao gom ca kho tang
tri thiic ban dia clia cidc dan
tdc moi mién dat nudc, lam co
6 cho cac chinh sach phu hgp
trong bao ton va phat trién.

bau tu théa dang, bao
dam ngéan sach cho viéc thuc
thi Chién lugc bao ton PDSH
Viét Nam dén nam 2020 va
tdm nhin dén ndm 2030 ma
Chinh phti da phé duyét. Xem
dau tu cho su nghiép bao ton
DDSH la dau tu cho phit trién
bén viing dat nudc.

Béo ton va phat trién bén
viing PDSH 1a quyén lgi cling
nhu nghia vu cia moi nguoi
trong xa hoi, vi vay viéc dua
ra chinh sach phai dam bao
tinh thuyét phuc dé cac t6 chiic
chinh trj - xa hoi tham gia bao
ton DDSH véi tinh than trach
nhiém cao. Céc chinh séch phai
da manh dé xa hoi héa ngudn
luc gop phan thuc thi trong cac
hanh dong chién lugc bao ton
DDSH ctia dit nu6cm
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‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG

Cay trong bién doi gen va tinh hinh quan ly
an toan sinh hoc déi véi sinh vat bién déi gen

NGUYEN THANH VINH, NGUYEN BA TU, LE NGQC HUNG, LE VAN HUNG

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

1. TINH HINH CANH TAC
CAY TRONG BIEN POI GEN TREN
THE GIOI

Theo Béo céo ctia T chiic quoc té vé tiép
thu cac tng dung cong nghé sinh hoc trong
nong nghiép (ISAAA), tinh dén ndm 2014, cay
trong bién do6i gen (CTBDG) da dugc canh
tac tai 28 qudc gia, trong d6 c6 20 nudc dang
phat trién va 8 nudc cong nghiép véi dién tich
khoang 181,5 triéu ha. Tinh tii ndm 1996, ndm
dau tién CTBDG dugc canh tac, s6 qudc gia
tham gia da ting hon 4 lan va dién tich ting
hon 100 lan, véi ty 1é tang trudng hang nam
khoang 3 - 4%. My la quoc gia ding dau vé
dién tich CTBDG trén thé gidi (73,1 triéu ha,
chiém 40%), dlng vi tri tht 2 1a Braxin (42,2
triéu ha), tiép dén la Achentina (24,3 triéu ha),
An D¢ (11,6 triéu ha) va Canada (11,6 triéu
ha). Theo thong ké, trong 3 ndm gin déy, dién
tich CTBDG & cac nudc dang phat trién luon
cao hon cac nudc phét trién. Diéu nay cho thay,
CTBDG dang dong gop tich cuc cho phat trién
nodng nghiép va tang trudng kinh té, dac biét 1a
& cac nudc dang phat trién do gidm chi phi san
xudt, ndng cao nang suat.

O chau A, Trung Quoc va An Do tiép tuc
dan dau cic nudc dang phat trién trong viéc
trién khai CTBDG véi dién tich 3,9 triéu ha
va 11,6 triéu ha canh tdc vao nam 2014. Céc
nuéc dang phét trién khiac nhu Viét Nam,
Indénéxia da phé chudn mot s6 su kién ngd
bién d6i gen va mia chiu han. Tai chau Phi,
canh tac CTBDG tiép tuc ting trudng, Nam
Phi 1 nudc dan dau véi 2,7 triéu ha canh tic
(ndm 2014). Dién tich bong Bt & Sudan da
tang xdp xi 50% (nam 2014) va nhiéu qudc gia
khac nhu Cameroon, Ai Cép, Ghana, Kenya,
Malawi, Nigeria, Uganda da trién khai cac
khao nghiém dong ruéng mot s6 loai CTBDG
nhu lda, ngd, laa my, cao luong, chudi, sin,
khoai lang. Tai chau Au, cdc nudc Tay Ba Nha,
Rumani, B6 DPao Nha, Séc va Slovakia da tiép
tuc trong 143.016 ha (giam khoang 3% so véi

A Gidng ngé LVN 99 duigc trong khdo nghiém
tai huyén Ba Bé, tinh Bic Can

ndm 2013). Tay Ban Nha van
la quéc gia dan dau khu vuc
v6i 131.538 ha ngo Bt (giam
3% so vGi ndm 2013).

Theo thdng ké, hién c6 3
nhém tinh trang cia CTBDG
dugc canh tic cha yéu gom:
chéng chiu thudc trii ¢o (trén
100 triéu ha), da tinh trang
(khoang 50 triéu ha), khang
con trung (khoang 27 triéu ha).
bau tuong, bong, ngd va ciy
cai dau la nhom cay trong duge
canh tac rong rai nhat. Trong
tong s6 111 triéu ha dau tuong,
giong bién ddi gen chiém 85%
dién tich, bong chiém 68%
trong tong s6 37 triéu ha, ngd
chiém 30% trong tong s6 184
triéu ha, cai dau chiém 25%
trong tdng s6 36 triéu ha.

2. THUC TRANG
CTBDG O VIET NAM

Theo quy dinh ctia Luat
DDSH, Nghi dinh s6 69/2010/
ND-CP ngay 21/6/2010 cta
Chinh pha vé an toan sinh
hoc (ATSH) déi véi sinh vat
bién déi gen (SVBDG), mau
vat di truyén va san phidm
caa SVBDG (Nghi dinh s6
69/2010/ND-CP) va Nghi
dinh s6 108/2011/Nb-CP
ngay 30/11/2011 cua Chinh
pht vé stia d6i mot s6 diéu
trong Nghi dinh s6 69/2010/
ND-CP, cong tac quan ly
nha nuéc vé ATSH doéi véi
SVBDG dugc phan céng cho
cac Bo: BO TN&MT: Cép, thu
hoéi Gidy chiing nhan ATSH,
thong nhat quan ly co s di
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liéu vé SVBDG, duy tri trang thong tin dién
ttt vé ATSH, t6 chic kiém tra, thanh tra lién
nganh dot xuét viéc thuc hién cac bién phép
quan ly rai ro ctia SVBDG; B NN&PTNT:
Khao nghiém SNBDG, ghi nhan d6i véi thuc
phém c6 chita SVBDG, san phdm ctia SVBDG;
Cap va thu hoi Gidy xac nhan SVBDG du diéu
kién lam thyc phdm, thic dn chin nudi; Bo
Khoa hoc va Cong nghé: Cap va thu hoi Gidy
chling nhan phong thi nghiém du diéu kién
nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé
vé SVBDG, quan ly ATSH trong nghién ctu,
phat trién céng nghé vé SVBDG. Can cu chic
nang, nhiém vu dugc giao, cac Bo néu trén da
x4y dung va ban hanh cac Thong tu hudng
dan chi tiét quy dinh vé quan ly ATSH déi véi
SVBDG. C6 thé khing dinh, dén nay, hé théng
van ban, huéng dan vé ATSH déi v6i SVBDG
da dugc ban hanh kha day du.

boi véi CTBDPG, BO NN&PTNT di ban
hanh Thong tu s6 72/2009/TT-BNNPTNT
ngay 17/11/2009, quy dinh danh muc loai
CTBDG dugc phép khido nghiém danh gia
rti ro doi véi DPDSH va moéi trudng cho muc
dich lam giong cay trong, bao gém ngo, dau
tuong va bong vai. Tt ndm 2011 dén nay, Bo
NN&PTNT da cip phép khao nghiém han
ché va dién rong cho cac su kién ng6 bién ddi
gen chong chiu thudc trit ¢é va khang sau duc
than, gom: MON89034, NK603, GA21, Btll,
TC1507 va MIR162. Ngoai trui sy kién MIR162
thi 5 sy kién ngo bién ddi gen con lai da duge Bo
NN&PTNT cong nhén két qua khao nghiém.

Sau khi dugc céng nhan két qua khio
nghiém, cac cong ty s hiiu hat giong da nop
hé so dang ky cdp Gidy chiung nhan ATSH
cho céc su kién ngo bién déi gen gtii dén Bo
TN&MT. Trong ndm 2014 - 2015, B TN&MT
da tién hanh thdm dinh va cdp Gidy ching
nhan ATSH cho 4 su kién ngo bién d6i gen:
MON89034, NK603, GA21 va Btl1. Cung thoi
gian do, BO NN&PTNT clng tién hanh thdm
dinh va cép Gidy xdc nhan thuc vat bién d6i gen
du diéu kién lam thyc phdm, thiic dn chan nudi
cho céc su kién ng6 bién do6i gen (MON89034,
NK603, GA21, Btll, MIR162) va déu tuong
bién d6i gen (MON89788, 40-3-2, MON87705,
MONS87701, MON87708).

Ngay 12/3/2015, Cuc Trong trot (Bo
NN&PTNT) da ban hanh Quyét dinh s6 69/
QD-TT-CLT vé viéc cong nhan dic cach giéng
CTBDG. Ba giong dugc cong nhan dic cach
gom ngd bién d6i gen NK66 BT (mang su kién
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chuyén gen Bt11), NK66 GT
(mang su kién chuyén gen
GA21) va NK66 Bt/GT (mang
su kién chuyén gen Btll,
GA21) ctia Cong ty TNHH
Syngenta Viét Nam dugc tao
ra tui giong ngo lai NK66. Nhu
vay, 3 giong ngo bién déi gen
nay da dugc dua vao danh
muc giong cay trong dugc
phép san xudt va kinh doanh
tai Viét Nam.

Viéc cdp phép cho
CTBDG ctia B0 TN&MT va
Bo NN&PTNT da danh dau
mot budc ti€n quan trong ctia
Viét Nam déi véi tién trinh
ting dung céng nghé sinh hoc
trong nong nghiép. Trong thoi
gian t6i, cac giong ngd bién
doi gen da dugc cdp phép sé
dugc gieo trong rong rai, giup
Viét Nam chu dong hon trong
viéc cung cdp nguodn nguyén
liéu thiic dn chdn nu6i hién
con dang phu thudc nhiéu vao
nhép khau ti nudc ngoai.

3. TINH HINH QUAN LY
ATSH DOI VOI SVBDG
CUA BO TN&MT

Thuc hién chtic nang,
nhiém vu quan ly nha nuéc
vé ATSH d6i véi SVBDG
dugc Chinh phu phén cong
tai Nghi dinh s6 69/2010/
ND-CP, trong thoi gian qua,
B6 TN&MT da xay dung va
ban hanh cic Thong tu cé
lién quan, bao goém: Thong
tu s6 09/2012/TT-BTNMT
ngay 22/8/2012 quy dinh viéc
cung cép, trao d6i thong tin
va di liéu vé SVBDG; Thong
tu s6 08/2013/TT-BITNMT
ngay 16/5/2013 quy dinh
trinh ty, tht tuc cip va thu
hoi Gidy ching nhin ATSH
doi véi CTBDG; Thong tu s6
13/2013/TT-BINMT  ngay
21/6/2013 quy dinh quy trinh
ky thuat va dinh mdc kinh
té€ - ky thuat trong phat hién

SVBDG bang phuong phap
phan tich dinh tinh, dinh
lugng axit deoxyribonucleic.

Vé6i vai tro la cd quan
dau moéi quoc gia ctia Viét
Nam thyc hién Nghi dinh thu
Cartagena vé ATSH va thuc
hién quy dinh tai Nghi dinh s6
69/2010/ND-CP, tii nam 2006
dén nay, BO TN&MT da xay
dung, hoan thién va dua vao
van hanh Trang thong tin dién
tt vé ATSH tai dia chi: www.
antoansinhhoc.vn. Trang
thong tin 1a dia chi tra ctiu
htu ich cho doanh nghiép,
cong ching quan tam vé cac
thong tin lién quan dén ATSH
doéi véi SVBDG trong nudc
va qudc té€ ciing nhu la cong
cu d€ nang cao nhén thic
ctia cong dong vé cong nghé
chuyén gen.

Mot  trong  nhiing
nhiém vu quan trong cua
B6 TN&MT trong quan ly
ATSH d6 1a thdm dinh va
cdp Gidy ching nhan ATSH
cho CTBDG. Tinh tii ndm
2013 dén nay, B TN&MT
da ti€p nhan 5 ho so ding ky
cdp Gidy ching nhan ATSH
déi véi cac sy kién ngd bién
dé6i gen mang dic tinh khang
sau va chong chiu thuoc tru
cd. Sau khi tiép nhan ho so,
B6 TN&MT da trién khai
thdm dinh theo dung trinh
tu quy dinh tai Thong tu
sO 08/2013/TT-BTNMT:
Thanh 14p T6 chuyén gia va
Hoi dong ATSH; Ding tai
bao cdo danh gia rui ro cta
giong ngo6 bién doi gen lén
website www.antoansinhhoc.
vn d€ lay y kién cong chung;
T6 chiic cac phién hop thdm
dinh hé so ctia T8 chuyén
gia va Hoi dong ATSH. Viéc
danh gia cac hé so ding ky
cdp Gidy ching nhan ATSH
déu trai qua qud trinh thdm
dinh ky ludng, khoa hoc cta
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Hoéi dong ATSH va T8 chuyén
gia, nhling nguoi c6 chuyén
mon, kinh nghiém trong cac
linh vuc ¢6 lién quan. Dén nay,
B6 TN&MT da cip Gidy ching
nhidn ATSH cho 4 sy kién ng6
bién d6i gen: MON89034 (Quyét
dinh s6 1836/QD-BTNMT ngay
27/8/2014), NK603  (Quyét
dinh 2486/QD-BTNMT ngay
3/11/2014), GA21 (Quyét dinh
sO  2485/QbD-BTNMT  ngay
3/11/2014) va Btll (Quyét
dinh s6 70/QD-BTNMT ngay
14/1/2015). Viéc thdm dinh
cac ho so da dugc BO TN&MT
thuc hién theo dung trinh tu,
tht tuc quy dinh tai cac van ban
quy pham phap luat vé quan ly
ATSH doéi véi SVBDG va quy
trinh thdm dinh nay cing dua
theo kinh nghiém va cac chudn
muc vé danh gia ho so va chiing
nhian ATSH da duogc tién hanh
trén thé gidi.

Trong thoi gian t6i, BO
TN&MT sé tiép tuc thuc hién
cdc ndi dung nham quan ly hiéu
qua ATSH tai Viét Nam: Thdm
dinh va xem xét, cdp Gidy chting

TAI LIEU THAM KHAO
Ludt Pa dang sinh hoc 2008.

A
cong dong vé CTBDG

nhin ATSH cho cac CTBDG du
diéu kién; Xy dung co ché giam
sat d6i v6i CTBDG d€ c6 can cd
khoa hoc trong viéc giam sat va
phong ngtia rui ro c6 thé xay ra;
Theo doi, giam sat viéc thuc hién
quan ly rti ro d6i véi cac CTBDG
da dugc cap Gidy ching nhan
ATSH; Phoi hgp cac B, nganh
lién quan t6 chiic kiém tra, thanh

Tang cudng cong tdc truyén thong nham nang cao nhdn thiic ciia

tra lién nganh, dot xudt viéc thuc
hién cac bién phap quan ly rti ro
cta SVBDG; Néng cao néing luc
trong danh gia va quan ly, giam
sat ATSH doéi véi CTBDG cho
can bo quan ly & Trung uong va
dia phuong; Tdng cudng cong
tdc truyén thong nham néing
cao nhan thtc cta cong dong vé
CTBDGm

Y5

Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 ctia Chinh phii vé ATSH doi véi SVBDG, mau vit di truyén va sdn phdm ctia
SVBDG.

Nghi dinh s6 108/2011/ND-CP ngay 30/11/2011 ctia Chinh phii vé siia doi mot s6 diéu Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP ngay
21/6/2010 ctia Chinh phii vé ATSH déi véi SVBDG, mau vt di truyén va sdn phdm ctia SVBDG.

Théng tu s6 08/2013/TT-BINMT ngay 16/5/2013 ciia B trudng B0 TN&MT quy dinh trinh ty, thii tuc cdp va thu hoi Gidy
chitng nhdn ATSH déi véi CTBDG.

Thong tu s6 09/2012/TT-BTNMT ngay 22/8/2012 ciia Bo trudng B0 TN&MT quy dinh viéc cung cdp, trao ddi thong tin va
dit liéu vé SVBDG.

Thoéng tu s6 72/2009/TT-BNNPTNT ngay 17/11/2009 quy dinh danh muc lodi CTBDG duige phép khdo nghiém danh gid riii
ro d6i véi DDSH va méi trudng cho muc dich lam giong cdy trong & Viét Nam

T6 chiic qudc t€ vé tiép thu cdc ting dung cong nghé sinh hoc trong nong nghiép (ISAAA): http://www.isaaa.org.
International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications (2015): Global status of Commercialized Biotech/GM
crops: 2014.
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TRIEN KHAI QUY HOACH BAO TON DA DANG SINH HOC:
Can tiép tuc hoan thién chinh sach

NGUYEN NGOC LINH, NGO XUAN QUY
PHAM HOANG VIET, PHAM VAN HOAN,

NGUYEN THI THANH HAI

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

uy hoach bido ton (QHBT)

DDSH la céng cu hiiu hiéu

trong quan ly DDSH, da va
dang dugc dp dung tai nhiéu nudc
trén thé giéi nhu Nam Phi, Oxtraylia,
Canada, Thuy bién... O Viét Nam, Luét
DPDSH nam 2008 da md& ra mot bude
ngodt doi véi cong tac bao ton DDSH,
trong d6 quy dinh viéc lap Quy hoach
tong thé (QHTT) bao ton DPDSH véi noi
dung chinh la dua ra giai phap vé nhiing
van dé 16n trong bao ton nhu: Thong
nhat hé¢ thong khu bao ton (KBT), hé
théng cac co sé bao ton DDSH; Xay
dung hanh lang DDSH; D¢ xuit bién
phép dong bo nhdm quén ly bén viing
cac hé sinh thai (HST) ty nhién...

Thuc hién Luat DPDSH, QHTT bao
ton DPDSH dén nam 2030, dinh hudng
dén nam 2030 da dugc xiy dung va
thong qua tai Quyét dinh s6 45/QD-
TTg ngay 8/1/2014 cua Thu tudéng
Chinh phu. PBéy la quy hoach khong
gian vé bao ton PDSH lan dau tién
dugc x4y dung tai Viét Nam, c6 y nghia
rat quan trong doi véi cong tac bao ton
DDSH. Muc tiéu tong quat cta Quy
hoach 1a bao dam cic HST tu nhién,
loai, nguén gen nguy cip, quy, hiém
dugc bdo ton, phét trién bén viing; Duy
tri va phat trién dich vu HST thich ting
vé6i bién d6i khi hau. Muc tiéu cu thé 1a
dén ndm 2020, xac dinh, khoanh ving
dugc cac HST ty nhién quan trong;
Néang cao chét lugng, tang dién tich
ctia cac HST tu nhién dugc bao vé trén
pham vi ca nudc; Ra soat, thong nhat,
sap x€p hé thong cac KBT hién c6 va
dé xudt nghién ctiu dé tiing budc thanh
lap, dua vao hoat dong 46 KBT mdi,
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nang tong s6 cac KBT 1én 219
khu; Ra soat, nang cép 26 co
s& bao ton DDSH; Xéy dung,
dua vao hoat dong 4 hé thong
hanh lang DDSH tai cc viing
Dboéng Bac va Nam Trung bo.

Sau day la mot s6 van dé
trong tam vé thuc hién QHTT
bao ton PDSH cta Viét Nam
dén ndm 2020, dinh hudéng
dén 2030:

Tap trung trién khai 6
chuong trinh, dy an uu tién,
gom: Quy hoach chi tiét va
thanh 1ap cac KBT mdi theo
quy dinh cta Luat DDSH;
Trién khai ké hoach phat trién
hé théng co s6 bao ton DPDSH
ctia cd nudc; Quy hoach chi
tiét cac hanh lang DDSH tai
vung Déng Bic va Nam Trung
bd; Pao tao, ting cuong nang
luc thuc hién QHBT DDSH;
Nghién ctiu, dé xudt, trién
khai thi diém cac m6 hinh ho
trg nguoi dan song hgp phap
trong KBT, viing dém va hanh
lang DDSH; biéu tra, nghién
ciu phén vung sinh thai va
danh gia khong gian vé PDSH;

Khan truong lap, diéu
chinh caic QHBT DDSH cép
tinh/thanh phd truc thudc
Trung uong, phu hgp véi
QHTT béo ton PDSH cua ca
nudc;

Hoan thién hé thong cac
van ban, huéng dan ky thuét
l4p, diéu chinh QHBT DDSH;

Tang cuong nang luc lap
QHBT DDSH cho déi ngii can
bd lam cong tac quy hoach cac
cap;

béy manh cong tac hudng
dan, kiém tra viéc thuc hién
QHTT va lap QHBT BDSH
tai cac tinh/thanh phé truc
thudc trung uong.

Sau hon 1 nam trién khai
thuc hién, Quy hoach da dat
dugc mot s6 két qua dang
khich 1é:

O Trung uong Véi tu
cach la co quan dau mdi quan
ly nha nuéc vé PDSH, B¢
TN&MT da xay dung, trinh
Thu tuéng Chinh phi ban
hanh van ban QHTT béo ton
DDSH dén nam 2030, dinh
huéng dén nam 2030. Ngay
sau khi Quy hoach dugc phé
duyét, B6 da t6 chuc nhiéu
hoi thao cép vung d€ phd bién
va huéng dan thuc hién Quy
hoach cho cac déi tugng khac
nhau tt Trung uong dén dia
phuong; Tién hanh cac thi
diém long ghép QHBT DPDSH
vao quy hoach st dung dat tai
mot s6 dia phuong. Ngoai ra,
B¢ con hudng dan lap va tham
gia thdm dinh nhiéu dy 4n xay
dung QHBT DDSH cép tinh/
thanh phé truc thudc Trung
uong; Ban hanh cac vin ban
huéng dan ky thuat xay dyng
QHBT DDSH va cac quy dinh
phép ly vé viéc kiém ké, théng
keé dat cho bao ton DPDSH, quy
dinh vé viéc long ghép noi
dung bao ton DDSH vao quy
hoach st dung dat cap tinh.

Tuy nhién, xudt phat tu
nhu ciu thuc té, cong tac
QHBT DDSH coOn ton tai mot
s6 han ché, bat cap: Viéc xay
dung van ban huéng dan ky
thuét chi tiét dé trién khai Quy
hoach nhu dinh mdc kinh té
ky thuit lap QHBT DDSH;
Quy chudn l4p cic ban d6
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dugc dp dung nhiéu nudc trén thé gidi

QHBT DDSH; Hudng dan ky thuat thanh lap
KBT dat ngap nudc, co sd bao ton DDSH va
hanh lang DPDSH chua r6 rang, cu thé;

QHTT béo ton DDSH dugc xay dung trén
co s6 ké thiia cac doi tugng da ton tai trude
d6 nhu hé thong KBT riing ddc dung, KBT
ving nudc ndi dia, KBT bién, cic co s& bao
ton chuyén ché... Déc biét, khi Quy hoach hé
thong riing ddc dung ca nudc dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2030 do Thu tuéng Chinh
pht phé duyét (Quyét dinh s6 1976/QD-TTg
ngay 30/10/2014), chua c6 su thong nhét trong
hé thong cac KBT ciing nhu mot s6 ndi dung
khéc. Diéu nay da anh huéng dén cong tac xay
dung va trién khai cac quy hoach trén thuc té.

Truéc khi QHTT bao ton DDSH dugc
xdy dung, d€ ddp ting nhu ciu xay dung quy
hoach & dia phuong, Tong cuc Méi truong da
ban hanh huéng dan tam thoi vé lap QHBT
DDSH cép tinh/thanh phd truc thudéc Trung
uong (Cong van s6 655/TCMT-BTDDSH ngay
4/5/2013). Bén canh nhiing hiéu qua tich cuc,
hudng dan ciing boc 16 mot s6 bat cap vé tinh
kha thi can dugc diéu chinh va nang cap thanh
van ban quy pham phép luit theo huéng don
gian hoa va sat véi diéu kién thuc té.

O dia phuiong: Nhan thtic dugc tim quan
trong cia QHBT DDSH, nhiéu dia phuong
dang nd luc trién khai viéc x4y dung Quy
hoach. Dic biét, sau khi QHTT bao ton
DDSH cua ca nuéc dugc phé duyét, cong tac
xay dung Quy hoach tai dia phuong c6 nhiéu
budc tién 16n. Tinh dén nay, da c6 10 tinh phé
duyét QHBT PDSH cdp tinh (gom Bén Tre,
Cao Bing, Dién Bién, DPong Thap, Ha Noi,

A uy hoach bdo ton la 6ng cu hitu hiéu trong qudn ly DDSH

Lang Son, Séc Trdng, Son La,
Tra Vinh, Tuyén Quang); Gan
20 tinh dang trong qué trinh
xay duyng. Bén canh d¢, viéc
thuc hién cac quy hoach da
dugc phé duyét ciing dang
dugc nhiéu dia phuong tich
cuc trién khai, ddc biétla cong
tac thanh lap cic KBT mdi.
Song, két qua tong hop cac y
kién phan anh ciing nhu lam
viéc truc tiép cia B TN&MT
v6i cac tinh cho théy, cong tac
QHBT DDSH cép tinh con
gdp mot s6 kho khan, thach
thtic nhu: Kinh philap QHBT
DDSH con thi€u hodc khong
dap ting dugc nhu cau. Theo
Cong vian s6 655/TCMT-
BTDDSH ngay 4/5/2013, viéc
lap kinh phi dugc huéng dan
thuc hién theo Thong tu s6
01/2012/TT-BKHDT  ngay
9/2/2012 cua B6 K& hoach
va Pau tu vé huéng dan xic
dinh mdc chi cho lap, thdm
dinh va cong b6 QHTT phat
trién kinh t€ - xa hoi; Quy
hoach phat trién nganh, linh
vuc, san phdm chu yéu. Theo
Thong tu nay, kinh phi cho
viéc lap QHBT DDSH cép
tinh cht yéu duya trén co s6
cac di liéu, thong tin c6 san.
Tuy nhién, trén thuc té, thong

\
g

tin, di liéu vé DDSH cua cac
tinh rat it, khong c6 hodc
khong cap nhat, nén viéc diéu
tra, tong hgp doi hoi thoi gian
va kinh phi. Do vay néu cdp
kinh phi theo cic quy dinh
tai Thong tu thi khong du dé
thuc hién cac hoat dong theo
nhu cdu thuc té€ ciing nhu yéu
cau vé chuyén mon. Ngoai ra,
nhiéu dia phuong chua b6
tri dugc nguon kinh phi xay
dung Quy hoach do nguén
ngan sach cho su nghiép moi
truong ctua dia phuong han
ché.

Bén canh d6, quy trinh
thdm dinh h6 sc QHBT DDSH
cép tinh rét phtic tap, chua c6
cac huéng dan chi tiét vé lap
ban d6 QHBT DDSH, dan dén
su thi€u thong nhét trong thuc
hién; Viéc trién khai thuc hién
cac QHBT DDSH dugc giao
cho cac S TN&MT lam dau
moi nhung day 1a ndi dung
méi nén S con ling tung
trong quad trinh trién khai.
Dbong thoi, viéc thanh lap méi
cac KBT gap phai vudng mic
vé su khong dong nhit gitia
cac hé thdng quy hoach trude
do, nhat la quy hoach hé thong
riing dac dung.

Cé6 thé néi, viéc nhin
biét va quyét tam trién khai
c6 hiéu qua cac nhiém vu
trong tdm néu trén, trong do
tap trung vao thanh lap céc
KBT, co s& bao ton, hanh
lang DDSH theo Quyét dinh
s6 45/QD-TTg; Khan truong
xay dung QHBT DDSH cdp
tinh cling nhu tién hanh
hoan thién chinh sach, vin
ban phap luat va tang cuong
ning luc lap, diéu chinh,
thuc hién QHBT DDSH sé
goép phan khong nhd vao
cong tac bao ton DDSH cua
ca nudc ndi chung va tiing
dia phuong néi riéngm
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Nhin Iai 5 nam (2010 - 2015)
su kién vinh danh Cay Di san Viét Nam

NGUYEN NGOQC SINH
PANG HUY HUYNH
PHUNG QUANG CHINH

Hbi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam (VACNE)

u kién “Bao ton Cay Di san Viét Nam”

12 sing kién ctia VACNE nham hudng

ung Chién lugc qudc gia vé bao ton, phat
trién bén viing DDSH cua Viét Nam dén nam
2020, tAm nhin dén nam 2030 va Nam Qudc té
DDSH... Déy la sy kién da phat huy vai tro va
y thtic ctia cong dong trong viéc bao vé ngudn
gen thuc vat quy, hiém, ton vinh gia tri mau
xanh qué huong, dong thdi, tao dau an quan
trong véi y nghia khoa hoc, nhan van cao ca vé
y thic BVMT ctia Viét Nam, ddc biét 1a dé tri
an cac bac tién bdi da dé€ lai cho hau thé nhiing
di san quy bau.

Sau khi phat dong, xay dung tiéu chi Cay Di
san Viét Nam, VACNE da thanh lap Hoi dong
Cay Di san Viét Nam gom cac nha chuyén mén
c6 lién quan. Cac thanh vién cua Héi dong
khong chi lam nhiém vu xét duyét ho so cay
guii dén, khao sat, thdm dinh tudi va cac thong
tin v€ cdy, ma con tuyén truyén, quang ba vé y
nghia, muc dich cta sy kién Cay Di san Viét
Nam; Lam c4u néi chia sé kinh nghiém bao v¢,
chdm so6c va chita bénh cho céy gitia cac cong
dong, chuyén gia trong va nudc ngoai... Nho
do, sang kién bao ton DDSH, bao vé cay ¢4 thy,
cdy dau nguoén... bang hinh thic vinh danh
Cay Di san Viét Nam cia VACNE da nhanh
chéng lan toa, dugc cong dong cac dia phuong
ngay cang hudng ting.

Nhu ching ta da biét, trong qua trinh hinh
thanh va phat trién, nguoi Viét da c6 nhiéu
hiéu biét, gan bo v6i ngudn tai nguyén thuc vat,
hinh thanh cac tap tuc béo vé ciy xanh, canh
quan moi truong. Ho 14y tén mot loai cay dé
lam dia danh, dia chi va coi déy la biéu tugng,
la niém ty hao cta dia phuong nhu: “Déc cay
da”, “Tram céy troi, “Doi cay dé”... Hau hét cac
dia phuong déu coi céy si trén bén nudc, cay da
trudc ctia dinh, bo dé che sin chua va ciy gao
toa bong mat ¢ ddu lang. .. 1a nhiing thuc té€ gan
b6 vé6i cong dong. Vi dy, dong bao Tay, Nung
& Lao Cai, Cao Bang, Bic Can ¢4 tuc ¢ cling
cay, cung rung thiéng, riing ma (Pong san)...
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A Gan bién cong nhan Cay Di sdn Viét Nam cho cdy long néo
tai khu Biét dién Bdo Dai (TP. Buén Ma Thuot, Ddc Lic)

Duéi goc cay da, cay dé, cay si,
cay gao c6 thuy... 6 nhiéu viing
mién nudc ta déu dugc ngudsi
dan xay miéu, lap am tho. Vi
thé, khi hinh thanh y tudng
ciing nhu qua trinh trién khai
su kién Cay Di san Viét Nam,
VACNE da duc két truyén
thong do, dong thai hoc tap
kinh nghiém ctia nhiéu nuéc
trong khu vuic va trén thé gidi.

Trong vong 5 ndm, ké ti
khi phat dong (thang 3/2010
dén thang 4/2015), VACNE
da nhan hang nghin ho so
cay tu hau hét cac tinh/thanh
trong ca nudc gui vé dang
ky, xin dugc xét duyét la Cay
Di san Viét Nam. Hoi dong
da xét, cong nhan trén 972
cay thudc 70 loai thuc vat va
danh sach Cay Di san Viét
Nam da c6 mat & hau hét céc
vung, mién ca nudc, ti vung
dia dau T6 quéc (Ha Giang),

vung cao Phan Xi Pang dén
vung cuic Nam (Con bao); Tu
Tay Nguyén (Pac Lac) ra déo
Ly Son (Quang Ngai) va vuon
t6i quan dao Trudng Sa cua
Khanh Hoa (dao Son Ca, dao
Sinh Ton, Trudng Sa 16n).
Trong s6 nhiing ciy dugc
cong nhan la Cay Di san Viét
Nam, c6 nhiéu giéng cay
dac htiu, cdy quy hiém, tudi
doi rat cao, vi du: 2 cay tau
6 Thién C6 Miéu (Viét Tri
- Pha Tho) cé tudi dsi 2.000
nam; Cay sa mu d4u & khe Bu
(VQG Pu Mét - Nghé An) cao
hung vi t6i 73 m, duong kinh
than t6i hon 4,5 m; Cay do
quyén canh tho Phan Xi Ping
(VQG Hoang Lién) 1a loai cay
dac hiiu, chi ¢6 & Viét Nam;
Cay bach mai ¢ Binh Pha Ty
(Bén Tre); Cay sop va cay khé
canh 350 nam tudi tai Khu di
tich Mo Cu Pho bang Nguyén
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Sinh Sic (Cao Lanh, Béng Thap);
Cay bang lang, mai tu quy (Viét Tri -
Phti Tho). Bén canh nhiing cay nhiéu
than va ré phuy, chu vi 16n nhat (45
m) nhu cay da 6 Dén Thuogng (Lao
Cai), con c6 nhiing cay ding sling
sting, vuon cao téa bong mat sat
bién giéi nhu cay sdu 6 ban Na Sac
(Ha Quéng - Cao Bang), chum 1én
cOt moc bién gidi Viét - Trung (cot
mdc s6 651), hodc nhiing cay mu u,
phong ba, bang vuong & quan dao
Trudng Sa (Khanh Hoa) va quéin thé
cay bang & Con Dao (Ba Ria - Viing
Tau); Quan thé cay ngd dong do, cay
da ¢ Cu Lao Cham (Ho¢i An - Quang
Nam), cay da & dao Hon Dau (Hai
Phong). Cay don than cao to, hung
vi nhu nghién 1.000 tudi & Bic Ha
(Lao Cai), duong kinh than hon 3
m; cdy thong (Bic Giang), tung (Dac
Lac), cho chi (Bac Mé - Ha Giang)...
Qua cac ho so cho thay, dén nay ca
8 vung sinh thai déu phu bong Cay
Di san Viét Nam. Day la két qua rat
dang dugc khich 1¢ gép phan bao vé
nguon gen thuc vat, bao vé cac canh
quan tuoi dep ctia Viét Nam.

Co thé ndi, sy kién bao ton Cay
Di san Viét Nam da dap ting yéu ciu
cuia cac co quan chiic nang cting nhu
tam tu, nguyén vong ctia cong dong,
vi vay, cac budi 1€ vinh danh Cay Di
san Viét Nam da thu hat su quan
tam, hudng ting ctia chinh quyén va
ngudi dan cac dia phuong véi khong
khi nghiém trang, am ctng, vui vé,
mang dam tinh cong dong, tinh lang
x6m, gép phan BVMT va phat huy
nét dep van hoa ctia cac cong dong.

Bén canh d6, VACNE da t6 chtic
nhiéu hoi nghi, hoi thao, toa dam vé
su kién bao ton Cay Di san Viét Nam
nhu: Hoéi nghi tong két 3 nam Cay
Di san Viét Nam tai quan Tay Ho,
Ha No¢i; Hoi nghi cham s6c Céay Di
san Viét Nam tai Trung Vuong (Viét
Tri, Phu Tho) va ba Nang... Ngoai
ra, Hoi dong Cay Di san Viét Nam
con 2 lan t6 chic toa dam quéc té
v6i cht dé chdm so6c céy xanh, Cay
Di san Viét Nam; Ct chuyén gia vé

HA GIANG:
Coéng nhan quan thé cay da 6 Dong Van
la Cay Di san Viét Nam

um da 6 Ha Giang dugc
cong nhan la Cay Di sdn Viét Nam

Ua qua, tai Ha Giang, Hoi

Bao vé Thién nhién va Moi
truong Viét Nam (VACNE) da
trao Bang ching nhin quin thé
cay da c6 thu 6 thén Thién Huong,
thi trdn Pong Van, huyén Dong
Vién la Cay Di san Viét Nam.

Quén thé gébm hon chuc cay
da c6 thy, trong d6 c6 4 cay tudi
doi tii 515 - 570 nam. Theo nghién
ctu, danh gia cia VACNE cung
cac nganh chuyén mon, day la
mot trong nhiing gia tri sinh hoc
quy, hiém, can dugc ton vinh va
bao ton. Pong thai, 1a diém nhan
ddc biét cua ving Cao nguyén da
Doéng Van - Cong vién dia chat
duy nhat & Viét Nam. Khong chi
c6 gia tri sinh thai, cum cay da c6
thu con ¢ y nghia tam linh d6i
v6i cong dong cac dan toc Tay,
Mong, Gidy.

Tinh dén thoi diém hién nay,
Cao nguyén da Pong Van c6 31 di
san dugc xép hang cap quoc gia va
cdp tinh v6i cac gia tri vé di san dia
chat, vin hbava DDSH. AN VI

nai c6 cdy bi bénh, bi sdu xam hai dé€
tu van cich chiia tri, cham soc, bao
vé cay. Hiéu ung cta sy kién con
dugc phat huy biang Cudc thi viét vé
“Cay ¢6 thu - Cay Di san Viét Nam,
phat dong tu thing 8 dén thang
12/2014, thu hat hang trdm tic gia
ti moi mién TS qudc tham gia viét
bai du thi. Két qua, Ban T6 chuc da
chon dugc 15 tac phdm tét nhat dé
trao giai (trong tong s6 hon 200 bai
gui vé).

Dé sy kién dam bao tinh bén
viing, thoi gian t6i VACNE sé huéng
vao cac nhiém vu trong tdm nhu:
Khuyén khich cong dong phat hién,
dang ky nhiéu loai cay du tiéu chi dé
cong nhan la Cay Di san Viét Nam;
Phén d4u tit ca cac tinh/thanh déu
c6 Cay Di san, d€ cong dong nao
cling c6 nét dic sac van hoa riéng.
Bén canh d6, tuyén truyén dén cac
dia phuong cung véi viéc dang ky va
vinh danh Cay Di san Viét Nam, can
theo doi dién bién stic khoe cua cay
c6 thy, Cay Di san, lap nhat ky ghi
nhan tinh hinh, lap Ban quan ly Cay

Di san Viét Nam nhu moét s6 noi da
thuc hién; Ap dung c4c kinh nghiém
dan gian trong viéc phong va chiia
bénh cho cay, khong xam hai khong
gian song ctia cdy dudi moi hinh
thic; Nhan giong cic Cay Di sin
trong tai cho hodc tréng rong ra cac
noi cé diéu kién thich hgp va coi day
la gidi phap bao ton, phat trién nén
kinh t€ xanh, tdng trudng xanh trong
phét trién bén viing.

Ngoai ra, cin m& rong y nghia,
muc dich cta sy kién bao ton Cay
Di san Viét Nam dudi nhiéu goc do
khac nhau, phu hgp véi dic diém
cta ting dia phuong, tling cdng
dong, trong d6 lam t6t chtic nang,
nhiém vu 1a cau néi lién két cac cong
dong véi nhau, véi chinh quyén, cac
t6 chiic doan thé trong nudc va qudc
té, & BVMT thong qua bao vé, chim
s6c Cay Di san. Dong thoi, cai thién
sinh ké cong dong, thu hut du lich,
phat trién cac san phdm tu khai thac
hop ly Cay Di san nhu kinh nghiém
6 Cao Bing, Bic Giang, Da Nang,
Phu Yén, Can Tho...m

Chuyén dé I-2015
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TINHHINHTHUCHIEN
CONG UGC RAMSAR TAI VIET NAM

TRAN NGOC CUONG, NGUYEN TU NAM
Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

iét Nam la dat nudc duge thién nhién

uu dai voi dai bg bién dai trén 3.260

km cta 28 tinh/thanh phd ven bién tit
Moéng Céi dén Ha Tién va hé thong song, suoi,
dam, ho ty nhién, h6 nhan tao day ddc. biéu
d6 da tao nén tinh da dang cua hé sinh thai
dat ngap nuéc (DNN) & Viét Nam. DNN la hé
sinh théi c6 tinh DPDSH cao. Véi hon 10 triéu
ha chiém 1/3 dién tich trén dat lién cha nuGc
ta, DNN phan b6 hau hét cac ving sinh thai,
gan bo lau doi véi cong dong dan cu, 6 vai tro
quan trong doéi v6i doi séng nhan dan va phat
trién kinh té - xa hoi.

Nam 1989, Viét Nam 1a quéc gia thd 50
trén thé gidi va la nudc dau tién trong khu
viic Pong Nam A tham gia Cong udc Ramsar.
Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da c6 nhiéu
nd luc trién khai cdc hoat ddng nhu hoan thién
chinh sach, phép luat, xay dung ho so dé cu
cac khu Ramsar, xay dung cac moé hinh vé bao
ton va st dung khon khéo DNN, ting cuong
hop tac quoc té... Tuy nhién, dién tich DNN tu
nhién cta Viét Nam ngay cang thu hep, nhiéu
vung DNN tu nhién ¢6 gia tri PDSH cao bi suy
thodi.

1. TINH HINH THUC HIEN
CONG UGC RAMSAR TAI VIET NAM

Cong udc Ramsar vé cac ving DPNN

Cong udc vé cac ving DNN la mot hiép ude
lién chinh phu dugc théng qua ngay 2/2/1971
tai thanh ph6é Ramsar ctia Iran. Ngay nay dugc
goi 1a Cong udc vé cac viung DNN hay con goi
la Cong u6c Ramsar.

St ménh ctia Cong udc la bao ton va su
dung mot cach khon khéo cac viing DNN
thong qua hanh dong ctia dia phuong, ctia khu
vic, ctia qudc gia va hgp tac qudc té nham gop
phén dat dugc muc tiéu phat trién bén viing
trén toan thé gidi.

Tinh dén ngay 15/5/2015, c6 168 nudc
tham gia Cong udc, 2.194 khu Ramsar véi dién
tich khoang 208.844.643 ha.

Céc nudc c6 s6 lugng khu Ramsar nhiéu
la Anh (170 khu); Mexico (142 khu); Italia (52
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khu); Nhat Ban (46 khu); Iran
(24 khu); An Do (26 khu);
Trung Quoc (46 khu).

Khu Ramsar & modt sO
nudc Dong Nam A: Cambodia
(3 khu); Malaixia (6 khu);
Indonéxia (7 khu); Lao (2
khu); Thai Lan (13 khu).

bat ngip nudc 6 Viét Nam

Dinh nghia vé DNN ghi tai
biéu 1 ctia Cong udc Ramsar,
dugc st dung chinh thic &
Viét Nam trong cac hoat dong
lién quan dén DNN: “DNN
la nhiing vung dam lay, than
buin hodc viing nudc bat ké la
tu nhién hay nhan tao, thudng
xuyén hay tam thoi, c6 nuéc
chay hay nuéc tu, la nudc
ngot, nudc g hay nudc bién,
ké ca nhiing ving nudc bién
c6 do sau khong qua 6m khi
triéu thap” Theo dinh nghia
trén, Viét Nam c6 khoang trén
10 triéu ha DNN.

Hién ca nudc ¢ trén 3.500
hé chita nuéc nhé va 650 ho
chtia nudc viia va 16n. Cac ho
chtia nuéc 16n nhu ho Thac Ba
¢6 dién tich mat nudc 23.400
ha, h6 Hoa Binh 212.740 ha,
hé Dau Tiéng 35.000 ha, ho
Tri An 27.000 ha... Theo s6
liéu tinh todn cho thdy, hé
thong song Mé Cong cé ngudn
nudéc chdy vao Viét Nam (song
Ctiu Long) 1a 16n nhét, chiém
61,4% tong lugng dong chay
song ngoi cua cd nudc. Ngoai
ra, Viét Nam con 1a mét quoc
gia ven bién. Trong s6 trén 10
triéu ha DNN, c6 khoang 2
triéu ha DNN ven bién, phin
b6 rong khiap vung bo bién,
dao cua Viét Nam. DNN ven
bién c6 ran san ho, tham co
bién, bai triéu lay cd rting ngap
man, bai triéu khong cé rling

ngap madan, vung nudc ven
ba, ctia song, ddm pha, viing,
vinh, ddm nuéi hai san...

Thé ché, chinh sach

Nhan thtc vai tro va gid tri
cua DDSH néi chung va cac
vung DNN ndi riéng, Dang va
Nha nuéc da ban hanh nhiéu
chu truong va chinh sach bao
ton cac vung dit DNN. Cu
thé, nam 2008, Luat DPDSH da
dugc Qudc hoi khda 12 thong
qua, c6 quy dinh vé ndi dung
quan ly hé sinh thai DNN. Vin
ban phap ly dau tién vé PDSH
c6 tinh hé thong, tong thé trén
ca nudc, da quy dinh hé sinh
thai DNN la doi tugng chinh
cua hoat dong quan ly nha
nudc.

Ngoai ra, mot s6 van ban,
phép luit da dugc ban hanh
quy dinh tryc ti€p diéu chinh
ndi dung quan ly hé sinh thai
DNN nhu:

- Luat Tai nguyén nudc
2012 da quy dinh noi dung vé
bao vé cac ving DNN thong
qua quan ly, bao vé va sti dung
hop ly tai nguyén nudc va quy
hoach tai nguyén nudc trén
toan qudc;

- Luat Dat dai stta 36i 2013
quy dinh van dé st dung hop
ly tai nguyén DNN tai Diéu
56, 57 la: cho thué va viéc
chuyén muc dich st dung dat
cho viéc st dung d€ san xuit
nong nghiép, lam nghiép, nuoi
trong thuy san va lam mudi;

- Quyét dinh s6 1479/Qb-
TTg ngay 13/10/2008 ctia Thu
tuéng Chinh pht phé duyét
quy hoach hé thong 45 khu
bao ton DNN noi dia dén nam
20205

- Quyét dinh s6 742/Qb-
TTg ngay 26/5/2010 ctia Tha
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tuéng Chinh pht phé duyét h¢ thong khu bao
ton bién Viét Nam dén nam 2020;

- Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP ngay
2/5/2008 ctia Chinh pht vé Ban hanh Quy ché
quan ly cac Khu bao ton bién Viét Nam c6 tdm
quan trong qudc gia va qudc té;

- Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 ctia Chinh pht vé t6 chtic va quan
ly hé thong rting ddc dung (hién c6 khoang
24 vung DNN quan trong cua Viét Nam dang
dugc quan ly theo quy ché nay);

- Quyét dinh s6 1216/2012/QD-TTg ngay
5/9/2012 ctia Thu tuéng Chinh pht vé viéc phé
duyét Chién lugc BVMT quéc gia dén nam
2020 va tAm nhin dén nim 2030. Chién lugc
BVMT da xac dinh cac nhém néi dung, giai
phap hudng t6i muc tiéu phuc hoi, tai sinh cac
hé sinh thdi ty nhién da bi suy thoai, dac biét
la riing ngap man; Khai thac, stt dung hiéu qua
va bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién;
bao ton thién nhién va PDSH, bao gém ca
DNN;

- Quyét dinh s6 1250/QD-TTg ngay
31/7/2013 cta Thu tuéng Chinh pht vé viéc
phé duyét Chién lugc qudc gia vé DDSH
dén nam 2020 va dinh huéng dén ndm 2030.
Chién lugc da phan anh noi dung Chién lugc
giai doan 2012-2015 cua Cong udc Ramsar vé
long ghép van dé quan ly DNN vdi bién déi
khi héu;

- Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngay 8/1/2014
cta Thu tuéng Chinh pht vé phé duyét Quy
hoach tong thé bao ton PDSH ctia ca nudc dén
nam 2020 va dinh huéng dén ndm 2030. Pay 1a
van ban quy dinh cu thé vé viéc khoanh vi, bao
ton va phat trién bén viing DNN ctia Viét Nam
(dap ting v6i muc tiéu maé rong cac khu bao ton
DNN theo Chién lugc ctia Cong udc Ramsar);

- Quyét dinh s6 166/QD-TTg ngay
21/1/2014 cua Tha tuéng Chinh phu vé phé
duyét ké hoach thuc hién Chién lugc quoc gia
vé BVMT dén ndm 2020 va dinh huéng dén
nam 2030. Trong d6 néu r6 cac ndi dung vé
quan ly va phat trién bén viing cac hé sinh thai
DPNN cua Viét Nam;

- Quyét dinh s6 218/QD-TTg ngay
7/2/2014 cta Thu tuéng Chinh pht vé viéc
phé duyét chién lugc quan ly hé thong riing
dic dung, khu béo ton bién, khu bao ton ving
nudc ndi dia Viét Nam dén nam 2020 va dinh
huéng dén ndam 2030. Chién lugc ciing da dé
cap dén vin dé quy hoach khu bao tén bién,
khu bao tén vung nudc noi dia va van dé bao

cua Viét Nam

ton, sti dung khon khéo viing
nudc nodi dia.

B TN&MT la co quan dau
moi quoc gia thuc hién Cong
udc Ramsar. Dong thoi theo
Luat DDSH, B6 TN&MT la co
quan chiu trdch nhiém trudc
Chinh pht vé quan ly PDSH,
trong d6 c6 DDSH & cac viing
DNN. Nghi dinh s6 65/2010/
ND-CP ngiy 11/6/2010 ciia
Chinh pht quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat DDSH ciing
quy dinh B TN&MT c6 trach
nhiém chu tri lap, thdm dinh
du 4n thanh 1ap khu bao ton
cdp qudc gia ving DNN.

St dung khon khéo DPNN

Viéc quan ly bén viing
DNN da dugc nhiéu dia
phuong quan tdm va trién
khai dy 4n vé bao ton va su
dung khon khéo DNN trong
ca nudc, nhu: X4y dung mo
hinh thi diém chi tra dich vu
moéi truong DNN ven bién
g6p phan xo6a ddi, giam ngheéo
cho cong dong & VQG Mii
Ca Mau (khu Ramsar Mai Ca
Mau); M6 hinh du lich sinh
thai cong dong va xay dung co
ché chia sé 1oi ich dugc hinh
thanh tai VQG Xuéan Thay
(khu Ramsar Xuan Thuy);

Loai Giang sen tai VQG Tram Chim - Khu Ramsar thii 4

Phuc hoi riing ngédp mén phat
trién du lich tai x3 Vinh Thai
(TP. Nha Trang); Bao ton cac
gid tri van héa phuc vu st
dung khon khéo va bao ton
PNN ven bién Tién Hai, Thai
Binh...

M6 rong cac khu Ramsar

Dugc su chi dao sat sao
ctua Lanh dao Téng cuc Moi
truong, BO TN&MT va su ho
trg ctia cac chuyén gia, Cuc
Bao ton DDSH da tién hanh
xay dung ho so dé cu va dugc
Ban thu ky Cong uéc Ramsar
cong nhan mot s6 ving DPNN
c6 tam quan trong quoc té
(khu Ramsar), cu thé& VQG
Xuan Thay (1988); DNN
Bau Sau (2005); VQG Ba Bé
(2011); VQG Tram Chim va
VQG Miai Ca Mau (2012);
VQG Cbén DPio (2013). Hién
nay, VQG U Minh Thugng va
Khu Bao ton DNN Lang Sen
dang dugc Ban thu ky Cong
uéc Ramsar xem xét cong
nhin la khu Ramsar.

Pay manh hgp tac qudc té

Thuc hién nghia vu cta
cdc nudc thanh vién, tham
gia Cong uGc Ramsar, tif ndm
1989, Viét Nam tham gia day
du Hoi nghi cac bén tham gia
Cong udc vé cac vung DNN

Chuyén dé I-2015
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6 tam quan trong quoc t€ do Ban thu ky Cong
udc t6 chuc. Trong nhiing ndm qua, Viét Nam
da nhan dugc su tai trg ctia Ban thu ky Cong
u6c Ramsar va Trung tdm Ramsar Dong A
(RRC), thong qua hinh thtic ¢t can bo tham
gia cac khoa tap hudn, trao d6i kinh nghiém vé
quan ly DNN. Qua do, cac can b da thu dugc
nhiéu kién thiic vé€ quan ly, st dung khon khéo
tai nguyén tai cac vung DNN.

Bén canh d¢, Viét Nam ciing da nhan dugc
su ho trg ctia mot s t6 chiic quoc té thong qua
cic duy an vé bao ton DNN nhu: RRC da ho
trg thuc hién Dy an “Bao ton cac gia tri van
héa phuc vu st dung khon khéo va bao ton
DNN ven bién Tién Hai, Thai Binh”; RRC da
ho trg VQG Con Dao thuc hién Dy an “Nang
cao nhén thtic vé Cong udc Ramsar va nang
cao nang luc quan ly DPNN va DNN ven bién
VQG Con Pao”; Ban thu ky Cong udc Ramsar
da ho trg cho viéc xay dung ho so VQG Ba Bé,
VQG Tram Chim trinh Ban thu ky Cong udc
Ramsar cong nhan la khu Ramsar; Quy Moi
truong toan cdu da tai tr¢ Du an “Khéic phuc
trd ngai nham tang cuong hiéu qua quan ly khu
bao tén” va du an “Bao ton DDSH cuia cac hé
sinh thai riing & Viét Nam’, trong cac du an nay
c6 thuc hién cac hgp phén lién quan dén DNN.

Dao tao, nang cao nhan thic

Hang nam, Téng cuc Moi trudng, Bo
TN&MT da c6 Cong van gti cac B, nganh,
dia phuong vé viéc hudng dan t§ chiic cac
hoat dong hudng ting Ngay DNN thé gidi, cac
hinh anh ap phich vé DNN va cac tai liéu tuyén
truyén vai tro, gia tri cia DNN do Ban thu ky
Cong udc Ramsar phat hanh. Bén canh d6 ct
mot s6 can bd ctia cac Ban quan ly khu Ramsar
(VQG Ba Bé, VQG Xuén Thuy, VQG Mui
Ca Mau) tham du 16p tap huén, chia sé kinh
nghiém vé quan Iy DNN trong khu vic chau
A, dugc t6 chic tai Han Quéc; Pong thoi phéi
hop véi S6 TN&MT cac tinh Bac Can, Dong
Thap, Ca Mau, Ba Ria - Viing Tau va cac Ban
quan ly t& chiic 1€ trao biang cong nhén 1a khu
Ramsar cho cidc VQG Ba Bé, Tram Chim, Miii
Ca Mau, Con Pao. Ngoai ra, nhiéu trudng Dai
hoc, Cao ding, Vién nghién ctiu da c6 cdc mon
hoc lién quan vé quan ly cac ving DNN, bao
ton DDSH, st dung hgp ly tai nguyén thién
nhién, phat trién bén viing DNN;

Nhiing thach thiic trong cong tac quan ly
DNN

Su thiéu thong nhat trong khai niém va
hé thong cac vian ban quy pham phap luat vé
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DDSH dan dén nhiing kho
khan trong quy dinh chic
ndng, nhiém vu cta ciac co
quan quan ly nha nudc va sy
bét cap trong thuc tién quan
ly cac ving DNN. Vi du, hé
thong khu bao vé duy nhat
cia Viét Nam la riing dic
dung bao gém rat nhiéu hgp
phan la hé sinh thai DPNN
ca noi dia, ven bién va bién
do BO NN&PTNT quan ly.
Trong khi phan cong trach
nhiém theo Luit DDSH thi
cac hé sinh thai nay thudc su
quan ly cia B TN&MT.

B0 phén phu trach vé cong
tac quan ly, bao ton DNN & dia
phuong con chua dugc thanh
lap. Vi vay, cong tac trién khai
cac chinh sach, phap luat caa
nha nudc vé DNN kho dugc
thuc hién va hiéu qua khong
cao.

Chinh sach vé bao ton va
phat trién bén viing cac viing
DNN chua dugc long ghép
day du trong cac chién lugc,
ké hoach phat trién ctia cic
nganh va dia phuong, dong
thdi chua thé dé ra dugc chinh
sach huy dong cac nguon luc
xa hoi va cong dong tham gia
quan ly bao ton, st dung bén
viing DNN.

Dt liéu vé hé thong khu
DNN c6 DDSH cao chua
dugc cip nhat. Dic biét, chua
c6 mot dy an diéu tra, nghién
ctu va xay dung co sé dii liéu
DNN toan quéc mang tinh
téng thé, hé théng va nhat
quan.

Trudc nhiing ap luc phat
trién kinh té - xa hoi, DNN
bi chuyén d6i muc dich su
dung, nhiéu khu tré thanh
khu cong nghi¢p, khu dan
cu, giao thong... lam cho dién
tich DNN tu nhién bj thu hep,
trong khi d6 dién tich DNN
nhan tao lai tang lén.

Dan s6 gia tang va ngheo

doi da anh hudng dén bao ton
va sti dung bén viing DNN.

Nguén luc vé con ngudi
va co sG vat chat, tai chinh cho
bao ton, quan ly DNN con rat
han ché.

2.MOT SO KET LUAN
VA KIEN NGHI

Két luin

Viét Nam la quéc gia c6
nhiéu vung DNN véi tinh
DDSH cao va c6 tiém nang dé
ct tré thanh khu Ramsar.

Luat va cac van ban phap
ludt c6 lién quan da dugc
ban hanh quy dinh cu thé
vé quan ly va bao ton cac hé
sinh thai, khu bao ton DNN.
Tuy nhién, vin con thiéu
thong nhat trong cac luat
c6 lién quan dén DDSH va
DNN (Luit Bédo vé va Phat
trién riing, Luat Thay san,
Luat PDSH).

Nhiéu m6 hinh st dung
khon khéo tai nguyén dya vao
cong dong da dugc trién khai
6 cac dia phuong, cac khu bao
ton. Tuy nhién, cdc mo6 hinh
nay can dugc tuyén truyén
thudng xuyén, nhan rong mo
hinh trén pham vi ca nudc va
can dugc duy tri dai han.

S6 lugng cac khu Ramsar
ngay mot tang, thé hién sy
nghiém tic cua nudc thanh
vién trong viéc dé ct cac khu
Ramsar nhiam béo ton va phat
huy cic gia tri DDSH cta
DNN.

Cong tac bao ton DPDSH
tai cac ving DNN ngay cang
dugc nhiéu t6 chiic quéc té
quan tam, tai tr¢g vé tai chinh
va ky thuat.

Kién nghi

bé thuc hién Cong udc
Ramsar c6 hiéu qua, Viét Nam
can phai sém hoan thién,

(Xem tiép trang 43)
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‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG

Téng quan vé quan ly sinh vat ngoai lai
xam hai 6 Viét Nam

TA THI KIEU ANH
HOANG THI THANH NHAN

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

heo biéu 3, Luat PDSH, sinh vat ngoai

lai xam hai (SVNLXH) 1a loai ngoai lai

lan chiém noi sinh s6ng hodc gay hai
doi véi céc loai sinh vat ban dia, lam mat can
bang sinh thdi tai noi ching xuét hién va phat
trién. SVNLXH c6 mit trong tt ca cac nhém
phén loai chu yéu, bao gom céc loai virus, ndm,
tao, réu, duong xi, thuc vét cao, dong vat khong
xuong soéng, cd, ludng cu, bo sat, chim va thu.
Khoang 10% ctia 3.000 loai thuc vat c6 mach,
c6 tiém ndng xam hai cac hé sinh thai khac
nhau va anh hudng truc ti€p hodc gian tiép
dén céc hé sinh vat ban dia. SVNLXH da xdm
chiém va anh hudng dén hé sinh vét ban dia
trong moi loai hinh ctia h¢ sinh thai trén Trai
dat, gop phan tao ra sy tuyét chung ctia nhiéu
loai, tac dong tiéu cuc t6i kinh t€ - xa hoi va stic
khoe ctia con nguoi.

1. THUC TRANG SVNLXH

O Viét Nam, c4c loai sinh vat xam hai hiu
nhu it dugc chu y cho dén ntia dau thap ky
1990, khi dich 6¢ buou vang biing phat tii dong
bang song Ctiu Long dén dong bang Bac bo. Tu
d0, cac loai SVNLXH méi dugc nhin nhén 1a
van dé thoi sy d6i véi Viét Nam.

Hién nay, chua c6 nhiéu nghién ctu vé
sinh vat ngoai lai ndi chung va SVNLXH néi
riéng tai Viét Nam, tuy nhién da c6 mot s6
nghién ctiu vé cady mai duong Mimosa pigra
va mot s6 thuc vat ngoai lai xdm hai khac &
doéng bang séng Cuu Long; 6¢ buou vang
Pomacea canaliculata; bo canh cting an la hai
duia Brontispa longissima; sau rom hai thong
Dendrolimus punctatus; ong an la thong
Diprion sp va mot s6 cong trinh nghién ctiu vé
dong vat thiy sinh nhép noi, cht yéu la vé cac
loai ca. Cu thé: Nguyén Cong Minh va cong
su nam 2005 da nghién ctiu va st dung tiép
cén ma tran d€ phan tich cac tic dong cua 23
loai sinh vat ngoai lai (cht yéu la thuc vat) gay
ra do6i v6i DDSH; Ciing trong nam 2005, Bo
Thuy san da nghién ctiu va dua ra danh muc

] .

A Béo luc binh la loai ngoai lai ldn chiém noi sinh song va gay

hai déi védi cdc loai sinh vat bdn dia

41 loai thuy sinh vat nhép noi
6 Viét Nam. Trong s6 nay chi
¢O chin loai dugc xic dinh la
hoan toan khong c6 hai theo
hé thong phén loai kha nang
xam hai clla Wittenberg va
Cock (2001).

Ngiy  26/9/2013, B}
TN&MT va B6 NN&PTNT
da ky Thong tu lién tich s6
27/2013/TTLT-BTNMT-
BNNPTNT ban hanh 3 Danh
muc gom:

- Danh muc Loai ngoai lai
xam hai: ¢6 25 loai gom 3 loai
vi sinh vat, 1 loai vi sinh vét,
5 loai dong vat khong xuong
song, 6 loai c4, 2 loai ludng cu
bo sat, 1 loai thu, 7 loai thuc
vat;

- Danh muc Loai ngoai lai
xam hai c¢6 nguy co xam hai da
xuat hién trén lanh thé Viét
Nam: c¢6 15 loai gébm 1 loai
dong vt khong xuong song, 5
loai ca, 1 loai ludng cu bo sat, 1
loai tha, 7 loai thuc vat;

- Danh muc Loai ngoai
lai ¢6 nguy co xdm hai chua

xudt hién trén lanh thd Viét
Nam: c6 41 loai gom 22 loai
dong vat khong xuong song,
2 loai c4, 3 loai ludng cu bo
sat, 3 loai chim va thd, 11 loai
thuc vat.

2. TAC PONG CUA
SVNLXH

Cay mai duong Mimosa
pigra

Cay mai duong dugc coi
la SVNLXH c6 tac dong 16n
nhit & Viét Nam. Tai VQG
Tram Chim, mdi de doa 16n
nhdt ma cay mai duong gay
ra cho cac vung dat ngap
nudc la do kha ndng xam lan
nhanh va chiém linh thay
thé dan cac tham thuc vat tu
nhién tao nén cac tic dong
tiéu cuc dén cic quin thé
dong vat trong khu vuc, dang
chu y nhat la d6i véi khu hé
chim. Diéu nay cang trd nén
ddc biét nghiém trong do céac
vung dong c¢é ¢ Tram Chim
la noi sinh s6ng cua nhiing
loai chim bi de doa toan cau
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trong do6 c6 séu dau do. Nhiéu vung trang
cd nang Eleocharis & Tram Chim la vung
kiém an chinh cta séu dau do nay da bi xdm
l4n béi cady mai duong v6i mat do day dac.
D6 ciling la mot trong nhiing nguyén nhan
chinh lam cho s6 lugng séu ¢ Tram Chim
gidm manh ti 600-800 ca thé vao gitia
nhiing ndm 1990 dén it hon 100 c4 thé vao
nam 2003.

Khu vuc séng La Nga (Pong Nai), nong
dan da phai bo 1.800.000 d/ha cho chi phi b
sung d€ chat cay mai duong trong moéi vu gieo
trong. Ngoai ra, da s6 cac cong trinh xay dung
déu st dung cat d€ san 14p nén va mit bang,
ngay sau khi san 14p cady mai duong da moc
kin toan b mat bang, gay khé khin cho viéc
thi cong hoac tang chi phi phong trii trudc khi
tién hanh x4y dung.

Oc buou vang Pomacea canaliculata

Oc buou vang cing dugc nhiéu nghién
ctiu xac dinh la mot trong nhiing loai gy hai
manh nhat & Viét Nam. Loai nay da dugc
nhip vao Viét Nam tu trudc nam 1975 véi
muc dich lam canh. Pén nam 1989, hai trang
trai nudi 6c buou vang dugc thanh lap (tai
Ca Chi, TP H6 Chi Minh) da nhan nuéi,
xudt khiu 6c¢ buou vang va dén nam 1990,
viéc nuoi thit nghiém 6¢ buou vang duge bat
dau 6 mién Bac Viét Nam. Do c6 vong doi
ngan, dudi cac diéu kién phu hgp, 6¢ bucu
vang c6 thé phét tan nhanh chéng doc theo
cac thay vuc va hién da dugc ghi nhén 6 hau
hét cac vung tai Viét Nam. Do c6 thé an dugc
hau hét cac loai thuc vat, 6¢c buou vang gay
ra moi de doa nghiém trong doi véi PDSH
cling nhu san xudt nong nghiép.

Béo luc binh (béo Nhat Ban, béo tiy)
Eichhornia crassipes

Béo luc binh dugc nhip vao Viét Nam
tt Nhat Ban vao nim 1902 v6i muc dich lam
canh. Trong diéu kién thuan lgi, loai nay cé
thé phat trién gip do6i dién tich trong khoang
mudi ngay va hién da phat trién phan b6 rong
khap cac thty vuc nudc ngot & Viét Nam. Beo
luc binh che phtt mét nuéc, théi muc lam giam
0-xy hoa tan trong nudc, dan dén lam chét
ca va cac loai thay sinh khac. Bén canh do,
ching khong chi can trd hoat dong giao thong
duong thty ma con lam chdm dong chay, lam
giam kha nang phat dién, stic tudi tiéu va ting
kinh phi bao tri cac h6 chta. Cing nhu cac
loai SVNLXH khac, né con gay ra nhiing hau
qua x4u d6i véi nén kinh té.

Chuyén dé I-2015

3. QUAN LY SVNLXH

Hé thong vian ban quan ly
SVNLXH

Viét Nam da ban hanh
nhiéu van ban phap ly quy
dinh viéc quan ly SVNLXH.
Hién nay, Luat DPDSH ndm
2008 la van ban cé hiéu luc
phap ly cao nhat va dé cap truc
ti€p dén noi dung quan ly cac
loai ngoai lai xdm hai. Ngoai
ra cac van ban phap luit khac
dé cap dén mot s6 noi dung cod
lién quan, cht yéu tap trung
vao vin dé kiém dich dong,
thuc vat, vdn dé ngin nglia
tac dong ctia sinh vat nhap noi
vao hé sinh thai cta Viét Nam
nhu Luat Thiy san nam 2003,
Luét Bdo vé va Phat trién rling
nam 2004, Phap lénh Giong
cay trong va Phap lénh Giong
vat nudi nam 2004 va cac van
ban huéng dan thi hanh...

Trach nhiém cuaa ciac Bo
nganh, dia phuong trong
quan ly SVNLXH

Vai trd cia cdc co quan
qudn ly nha nudc ti Trung
uong dén dia phuong.

Theo quy dinh tai Luat
DPDSH (2008), vai trd clia cac
B¢, nganh, dia phuong trong
quan ly SVNLXH dugc phan
cong cu thé:

- Bo TN&MT chu tri phdi
hop v6i BO NN&PTNT, b, co
quan ngang b khac t6 chiic
diéutra, xdc dinhloai SVNLXH
va ban hanh danh luc cac loai
SVNLXH; Quy dinh viéc khao
nghiém va cap phép nuoi trong
loai sinh vat ngoai lai.

- B6 TN&MT, Bo
NN&PTNT, UBND cép tinh
c6 traich nhiém cong khai
danh muc céc loai SVNLXH,
cac thong tin vé khu vuc phan
b6, miic dd xAm hai cta loai
SVNLXH trén trang thong tin
dién tl ctia minh.

- Co quan hai quan cha
tri ph6i hgp véi cac co quan

c6 thdm quyén tai cta khiu
6 trach nhiém niém yét danh
luc cac loai SVNLXH tai ctia
khiu va kiém tra, phét hién,
xu ly vi pham trong viéc nhap
kh3u loai sinh vat thuoc danh
luc loai ngoai lai x4m hai.

- UBND cép tinh phdi hgp
Vvéi cac co quan ¢6 thdm quyén
t6 chic kiém tra danh gia
kha nang xam nhap cta loai
SVNLXH tti bén ngoai vao dé
6 bién phéap ngén ngia, kiém
sodt loai ngoai lai xam hai; Cap
phép nudi trong loai sinh vt
ngoai lai dya trén két qua khao
nghiém xac dinh loai sinh vat
ngoai lai d6 khong c6 nguy
co tré thanh loai xAm hai d6i
vSi DDSH ban dia; T6 chuc
diéu tra d€ lap Danh muc loai
ngoai lai xam hai trén dia ban
va bdo cao Bo TN&MT, B
NN&PTNT; T6 chic diéu tra,
xac dinh khu vuc phan bo, 1ap
ké hoach ¢0 lap va diét tri loai
thu¢c Danh muc loai ngoai lai
xam hai tai dia phuong.

- Cac co quan thong tin
dai chung c6 trach nhiém dua
tin, tuyén truyén vé loai ngoai
lai xam hai va bién phap kiém
soat, co lap, diét trii loai ngoai
lai xAm hai.

Vai tro cua hé thong co
quan nghién ciu khoa hoc va
dao tao vé DDSH

Cac co quan nghién ctu
c6 trach nhiém nghién ctiu vé
cac loai SVNLXH va tac dong
cuia chung déi véi tinh DPDSH
ban dia, kinh t€ va stic khoe
cong dong, nhiing bién phap
kiém soat, khoanh viing co
lap va diét trii loai SVNLXH.
Dong thoi, nha nghién ctiu
phai dong vai tro nhu nha gido
duc trén cic dién dan cong
ludn ciing nhu trong cic 16p
hoc dé gido duc, tuyén truyén
nhdm nang cao kién thtic lién
quan dén loai SVNLXH cho
cong dong.
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Ngoai ra, co quan nghién ctiu con dua ra
nhiing y kién, dong gop cho cac nha quan ly,
hoach dinh chinh sich tham khao dé€ c6 dinh
huéng ding dan phu hgp véi thuc t€ quan ly
SVNLXH ¢ diéu kién Viét Nam.

Vai tro ciia cdc t0 chiic phi chinh phii quéc té
va trong nudc

Céc t6 chic phi chinh pht quéc té hay
trong nudc co thé trién khai cac chuong trinh
du 4n nham kiém sodt, diét trit cac loai ngoai
lai xam hai hay ho trg x4y dung nang luc trong
linh vyc nay. Vi dy, trong nam 2000, IUCN da
hé trg cac ¢ quan chinh phu thuc hién céc
hoat dong nang cao nhan thic vé loai ngoai lai
xam hai.

Vai tro cia cdc doanh nghiép nha nudc,
nudc ngodi, tu nhan

Nha nuéc khuyén khich cac doanh nghiép
nha nudc, nudc ngoai, tu nhan dau tu thuc
hién cac chuong trinh diét trtit SVNLXH c6
trong danh luc SVNLXH.

Vai tro ciia cong dong dia phuong

Ci4c t8 chiic, ca nhan ¢ trach nhiém thuc
hién quy dinh cua phap luat vé quan ly cac
loai ngoai lai, loai ngoai lai xdm hai. T8 chuc,
ca nhén khi phat hién loai SVNLXH phai
thong bdo ngay véi UBND cip x4 noi gan
nhat. Sau khi nhén dugc thong bdao, UBND
cip x4 phai kip thaoi bao cdo véi co quan cip
trén truc tiép hoac co quan chuyén mon cua

TAI LIEU THAM KHAO

TAI LIEU TIENG VIET
Ludt PDSH, 2008.

UBND cép tinh d€ cé bién
phép xt ly va kiém soat kip
thoi.

Nha nuéc khuyén khich
cac ca nhan dau tu thuc hién
cac chuong trinh diét tru
SVNLXH c¢6 trong danh luc
SVNLXH.

Thong qua céc t6 chiic
xa hoi tuyén truyén nang cao
nhén thic vé tac hai SVNLXH
cho cong dong. Tu d6 cong
dong sé tham gia phat hién va
diét trit SVNLXH.

4. PINH HUONG CONG
TAC QUAN LY SVNLXH

Congtacquanly SVNLXH
tai Viét Nam madc du da nhéan
dugc su quan tam ctia cac cap,
cac nganh, tuy nhién viéc du
nhap cac loai ngoai lai chua
dugc kiém sodt chit ché; chua
c6 quy trinh danh gia rai ro
doi voi loai ngoai lai nhap
vao Viét Nam cho muc dich
nudi, trong; cac hoat dong
diét tru, kiém soat loai ngoai
lai xdm hai chua thuc sy hiéu
qua. Nhdm tang cuong cong

tac quan ly SVNLXH tai Viét
Nam can thuyc hién cic bién
phap:

- Tiép tuc ddy manh cong
tdc truyén thong, nang cao
nhan thic vé SVNLXH.

- Xay dung va hoan thién
quy trinh dénh gia rai ro doi
v6i loai ngoai lai trude khi
nhéap khiu vao Viét Nam.

- Xay dung va hoan thién
quy dinh vé phat hién sém va
phan tng nhanh déi véi cac
loai ngoai lai xdm hai.

- Xay dung va hoan thién
hé thong thong tin, co s¢ di
liéu vé loai ngoai lai xam hai &
Viét Nam.

- Tang cudng cong tac
phdi hop lién nganh trong
viéc phong nguia, phat hién
va kiém sodt cac loai ngoai lai
xam hai tai Viét Nam.

- Thuc hién cac chuong
trinh diét tri va kiém soat
cac loai SVNLXH nhit & Viét
Nam nhu cdy mai duong,
trinh nt moc, 6¢ buou vang va
cac loai ngoai lai xam hai khac
da dugc xac dinhm

Nguyén Hong Son, Nguyén Viin Mixi, Pham Hitu Khdanh, Huynh Thé phién va nnk., (2007). Nghién citu cdc bién phdp tong hgp phong
trii cdy Trinh nit than g6 (Mimosa pigra L.) & Viét Nam. Bdo cdo tong két dé tai doc lap cdp Nha nudc. Ha Noi.

Tran Triét, Lé Cong Kiét, Nguyén Thi Lan Thi, Trdn Hoang Vii, Pham Qudc Dan (2003). Sy xdm hai cila cdy trinh nii ddm 1dy - cdy
mai dviong (Mimosa pigra L.) & dong bing song Ciiu Long. Ky yéu hoi thdo quéc gia vé qudn ly va phong ngvia cdc loai SVNLXH. Ha
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VQG Cidt Tién (2003). Hién trang va cdc bién phdp phong trix cdy mai duong 6 Vudn QG Cdt Tién, Tai liéu Hoi thdo vé cdy trinh nit

dam 1dy tai Viion QG Tram Chim ngay 23-24/6/2003.

VQG Tram Chim (2003b). Tdc dong ciia cdy mai dudng dén hé sinh thdi ddt ngdp nuéc Tram Chim. Bdo cdo tai Hi thdo khoa hoc vé
cdy mai diong t6 chiic tai VQG Tram Chim ngay 23-24/6/2003.

IUCN, 2003. Sinh vt ngoai lai xam hai. Ha Noi.
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‘\l_% DA DANG SINH HOC

CHINH SACH QUAN LY VA BAO TON TE GIAC G NAM PHI:
Liéu c6 mau thuan gita phat trién va bao ton?

LE XUAN CANH
Vién Sinh thdi va Tai nguyén sinh vt

rong bodi canh nan sdn trom té gidc ting

nhanh tai Nam Phi trong vai nim gan

day dang de doa pha hty nhiing thanh
tyu ma cac co quan bao ton da dat dugc trong
suot thé ky 20.

Viéc tiéu thu san phdm dong vat hoang da
(PVHD), trong do c6 sting té giac van tiép tuc
ting & mot s6 nudc chau A. Liéu Viét Nam c6
phai 1a quéc gia chinh tiéu thu sting té giac hay
khong va chinh sach quan ly, bao ton té giac &
Nam Phi c¢6 anh hudng t6i quan thé té giac &
day hay khong, chung toi sé tién hanh phan tich
nhiing méau thudn gitta phat trién va bao tén
trong van dé nay.

SUNG TE GIAC VA TINH HINH SAN
BAN TE GIAC O NAM PHI

Hién nay c6 5 loai té giac trén thé gidi
nhung déu & tinh trang nguy cép vi sdn ban qua
muic va mat di sinh canh song, c¢6 3 loai & chau A
la té giac Sumatra (Dicerorhinus sumatrensis),
té giac Java (Rhinoceros sondaicus), té giac An
D6 (Rhinoceros unicornis); 2 loai & chau Phi la
té gidc den (Diceros bicornis) va té gidc tring
(Ceratotherium simum). Tt cd déu nam trong
Phu lyc cdm buon bén ctia Coéng uéc CITES
ti gitia nhiing ndm 70. Theo TG chtic Bao ton
Thién nhién Qudc té (IUCN) (2010) quin thé té
giac den chau Phi tang 1én 4.880 ca thé ti 2.410
ca thé vao nam 1995. Quan thé té giac trang bi
tan sat nhiéu nhung ciing ting 1én 20.165 ca thé
vao ndm 2010.

bé dat dugc nhiing thanh tich bao toén &
chau Phi nhu vay la nho sang kién ctia Nam Phi
- quoc gia c6 40% so lugng té gidc den va 90%
té gidc trang, phan bo va chiém 83% s6 lugng té
gidc chau Phi va 73% té gidc toan cau - da c6 sy
két hgp gitia su khich 1é bao tén tu nhan va quan
ly, giam sét, ciing nhu thi hanh luat manh mé.

Mot nghién ctiu cho rang, hon 4.000 sting té
giac chau Phi da dugc ban bat hgp phap tai chau
A trong thoi gian tit thang 1/2009 - 9/2012, t6ng
s6 khoang 12,6 tan stling té giac c6 kha nang
cung cip cho thi truong chg den. Trudc do, ti
thang 1/2006 - 9/2009, c6 khoang 3,1 tin sting té

42| Moi trudng chuyen dé 1-2015

giac dugc ban bat hgp phap. Vi
sling té giac c6 gia chg den cao
(khoang 20.000 - 30.000 USD/
kg) nén nhiing hoat dong
budn ban bat hgp phap ngay
cang tinh vi, trén pham vi rong
cta nhém t6i pham tham gia
vao ca 2 quad trinh 1 sin ban té
giac va budn ban bat hgp phap
sling té gidc.

Theo B¢ Tai nguyén nudc
va Moi trudng Nam Phi, s6
lugng té giac trdng bi sin bian
trai phép ngay cang ting, nam
2007 chi ¢6 13 vu, nam 2012
13 668 vu va dén nam 2013 c6
1.004 vu.

S6 hé so dang ky sin té
giac trong nhiing nam gan day
(2009 - 2013) dugc gti téi co
quan chinh quyén Nam Phi
khong giam (ndm 2009 la 111
ho so; nam 2013 12 109 ho sa).
Tuy nhién, s6 ho so dugc gui
ti Viét Nam dén Nam Phi
giam di rat nhiéu (tt 116 vu
trong nam 2010 xudéng con 2
vu trong nam 2013). Con s6 do
ndilén su tac dong dang ké ctia
nhiing chinh siach dugc ban
hanh vé khong st dung sting té
giac, dac biét ti phia Viét Nam.

Bo trudng Bo Tai nguyén nudc
va Moi truong Nam Phi danh
gia cao nhiing dong gop va nd
luc ctia Viét Nam trong cudc
chién chong lai nan san trom
té giac, cling nhu bu6n ban trai
phép DVHD, cic san phim
tt DVHD. Qua d6 cho thay,
viéc sdn ban té gidc va tiéu thu
sting té giac khong chi c6 Viét
Nam ma nhiéu nudc trén thé
gi6i tham gia vao qua trinh
nay. Theo 6ng Richard Ellis
(2005), cac nude nhép, tiéu thu
sting té giac la Trung Qudc,
Singapo, Nhat Ban, Han Qudc,
Malaysia, Bruney va Théi Lan.

Tuy nhién, cting phai thiia
nhén, c6 nhiing bat cap trong
chinh siach quan ly BVHD
nguy cdp cua Nam Phi khi
"viia cdm buon ban san phidm
cua té giac (hay PVHD nguy
cdp) via cip gidy phép san
ban va céng nhan gia tri thi
truong cta chung”. Viéc cho
phép san ban té giac dugc thé
hién trong Luat san ban cta
Nam Phi tii nam 1968. Chi phi
cho gidy phép va san ban mot
con té gidc da trudng thanh la
100.000 USD. Diéu nay da tao

té gidc thodt khéi nguy co bi de doa tuyét chiing
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nhiing ké hg trong chinh sach, dan dén s6 vu
vi pham ngay cang tdng va chinh quyén Nam
Phi da khong thé kiém soat, ngin chin dugc
nan sin bat, buon ban trdi phép sting té gidc
do khong c6 kha nang phén biét cac san phdm
sdn ban, budn ban hgp phép va bat hgp phap,
ciing nhu nguy co gidy phép bi lam gia. Hon
niia, chinh sach cho phép sin ban té giac ciing
g6p phan lam ting nhu cu st dung san phdm
sting té giac. Chung ta biét rang, viéc budn ban
bat hgp phap do ton kém hon, gia thip hon
(san trom bao gi¢ cling ré hon vi khong phai
dong mot khoan phi 16n d€ xin cép gidy phép
san ban). Day ro rang la sy méau thuan cta chu
truong kép, néu khong c6 su diéu chinh kip thoi
thi kho c6 thé ngén dugc su tuyét chung ctia loai
té gidc & Nam Phi. Qua phan tich trén théy ring,
chinh sach cia Nam Phi chua cé anh huéng r6
nét tGi cong tac bao ton té giac. SO gidy phép cap
cho sin ban khong giam di, trong khi s6 vu sdn
ban khéng dugc cép phép lai tang hon. S6 lugng
sting té gidc dugc ban ra chg den 1a rat 1én va bat
hop phap.

TAI LIEU THAM KHAO

Mac du, Viét Nam cling
la nuéc tiéu thu san phdm
DVHD nhu sting té gidc nhung
chiém ty 1é nho trén thé gidi va
trong khu vyc. Tl ndm 2012,
nhu cau tiéu thu sting té giac
tai Viét Nam giam dang ké do
Viét Nam da c6 nhiing chinh
sach diéu chinh kip thdoi, dong
thoi ky thoa thuan hgp tac véi
Nam Phi trong viéc kiém soat,
ngan chan hoat dong bu6n ban
sting té giac.

Trong khi dd, chinh sach
quan ly DVHD cta Nam
Phi dugc danh gia la tich cuc
nhung van con tén tai méau
thuan cin khic phuc nhu mot
mit cdm sin bin DVHD ndi
chung, mit khac van cép phép
cho san ban thé thao do6i véi
mot s6 nhom dong vét 16n,
trong do6 cd té giac va dinh gia

IUCN and UNEP. 2010. The World Database on Protected Areas (WDPA). UNEP-WCMC.
IUCN. 2012. IUCN Red List of Threatened Species. Version 2012.2. <www.iucnredlist.org>.
Reid, H., Fig, D., Magome, H., Leader-Williams, N. 2004. Co-management of contractual National Parks in South Africa: Lessons from
Australia. Conservation & Society, 2(2):377-409. Richard Ellis (2005), Tiger Bone and Rhino Horn, for the EAZA Rhino Campaign

2005-6 Info Pack.

http://www.baomoi.com/Tho-san-te-giac-nguoi- Viet-ap-dao-o-Nam-Phi/144/9944987 .epi

gia tri cac san phdm. biéu nay
da tao diéu kién cho cdc nhém
toi pham hoat dong va khong
lam suy gidm tinh trang bu6n
ban trai phép sting té giac trén
thi truong hang lau quoc té.

Mot s6 kién nghi cho cong
tac bao ton loai té gidc Nam
Phi 1a can phai diing viéc cdp
gidy phép san ban d€ quan thé
té gidc thodat khoi nguy co bi
de doa tuyét ching, dong thoi
tang cudng kiém soat viéc sdn
ban té giac trong cac khu bao
ton; ddy manh thuc thi luat
phép qudc gia ciing nhu quéc
té d€ ngan chan dong chay
sting té giac va mot s6 san
phém tit DPVHD khac tit Nam
Phi t6i cac khu vuc khac trén
thé gidi; phat trién du lich sinh
théi d€ c6 thém kinh phi cho
cong tac bao tonm

mipmeowangsy  TINH HINH THUC HIEN CONG UGC RAMSAR...

thong nhét cac luat c6 lién quan
dén DDSH, quan ly DNN; xay dung
Chién lugc Bao ton va st dung bén
viing DNN; kiém ké, phén loai DNN;
tang cuong cong tac tuyén truyén
nang cao nhén thic vé vai tro, gia tri
ctia cac vung DNN, dac biét trong boi

TAI LIEU THAM KHAO

canh Viét Nam chiu sy tac dong cua
bién d6i khi hau; huy dong su ho trg
v€ mit tai chinh va ky thuat cua cac
t6 chiic trong nudc va qudc té, dé t6
chtic tap hudn, hoi thao cho can bo
lam cong tac quan ly bao ton DNN &
Trung uong va dia phuong; thuc ddy

1. B0 TN&MT, 2011. Bdo cdo qudc gia vé DDSH.
2. B) TN&»MT, Tong cuc Moi trudng 2012, 2014.Bdo cdo qudc gia vé thuic hién Cong uidc Ramsar vé cdc vitng DNN. Bdo cdo ky hop

COP thi 11, 12.

cac hoat dong du lich sinh thai bén
viing tai cac ving DNN c6 canh quan
dep va tinh PDSH cao; x4y dung
chinh sach, ké hoach quan ly cu thé
nhdm bao ton va stt dung khon khéo
tai nguyén DDSH cho cac khu DNN,
dac biét [a cdc khu Ramsarm

3. Bo TN&MT, Tong cuc Moi trudng, 2014. Bdo cdo két qud ra sodt khu bdo ton hién cé & Viét Nam.

4. B) TN&MT, Téng cuc Moi tridng, 2014. Huéng ddn quan tric danh gia DDSH DNN ven bién Viét Nam.

5. B0 TN&&MT, Cuc BVMT, 2001. Cdc viing DNN c6 gid tri DDSH va moi trudng Viét Nam.

6. Bo TN&MT, Cuc BVMT, 2005. Tong quan hién trang DNN Viét Nam sau 15 ndam thuic hién Cong viéc Ramsar.

7. Ludt Da dang sinh hoc 2008.
8. www.ramsar.org
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Pa dang sinh hoc - ,
Nén tang cho phat trién bén viing

NGUYEN NGOQC LINH, PHAM HOANG VIET
Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

NGUYEN GIA CUONG
B¢ Tai nguyén va Moi truong

$6 phdn cta nhaén loai duoc lién két chdt ché véi DDSH -

Su'da dang cua su'séng trén trdi ddt. DDSH la thiét yéu cho su
phdt trién bén viing va hanh phiic cia loai nguéi

(Ban thu' ky Céng udc DDSH, 2015).

am 1992, 1an dau tién Hoi
nghi Thugng dinh tréi dat vé
moi truong va phat trién da
dua ra thong diép: “D€ dam bao mot
tuong lai an toan, phon vinh hon,
nhén loai chi ¢c6 mét con dudng la
gidi quyét can doi cac van dé vé moi
truong va phat trién kinh t€ - xa hoi”
Hoi nghi da thong qua Chuong trinh
nghi su 21 vé phat trién bén viing
(PTBV), trong do, bao ton va quan ly
cac nguon tai nguyén thién nhién la 1
trong 4 hgp phan chinh. Nam 2002,
Hoi nghi thugng dinh Thé gisi vé
PTBV dugc t6 chuic tai Johannesburg
v6i sy tham gia ctia gan 200 qudc gia
da thong qua Ké hoach hanh dong vé
PTBV véi muc tiéu, dén nam 2010,
giam dang ké t6c do mat DDSH,
nhdm gop phén xda doi giam ngheo
va phuc vulgi ich sy sOng trén trai dat.
Ném 2010, lan d4u tién trong lich st,
Dai hdi dong Lién hgp qudc t6 chiic
cudc hop cip cao vé DDSH va cling
vao thoi diém nay, hon 190 qudc gia
thanh vién Cong u6c PDSH da thong
qua K& hoach chién lugc PDSH giai
doan 2011 - 2020; Muc tiéu Aichi vé
DPDSH. Bén canh d6, muc tiéu vé bao
vé dich vu hé sinh thai (HST), DPDSH
va tai nguyén thién nhién cling da
dugc dua vao Chuong trinh nghi su
PTBYV giai doan sau nam 2015.
PDSH - Ngudn tai nguyén
khong thé thay déi
Cong uéc DDSH (1992) dinh
nghia: PDSH la su phong phu cua
moi co thé séng, co tu tat ca cac
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nguon trong HST trén can, dudi
nuéc va moi t6 hgp sinh thai ma
ching tao thanh. PDSH bao gom su
da dang trong loai (da dang di truyén
hay da dang gen), gitia cac loai (da
dang loai) va cic HST (da dang
HST). Su quan trong cia PDSH d6i
v6i moi qudc gia da dugc thiia nhan
bdi DDSH c¢6 vai tro quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi va
BVMT; La m¢t trong nhiing ngudn
tai nguyén quy gia khong thé thay
thé va 1a co s6 duy trl sy song trén
trai dat, trong do c6 loai nguoi.

Céc HST dam bao su chu chuyén
cua chu trinh dia hoa, thuy héa (thuy
vic), 6 xy va mot s nguyén té co
ban khac nhu cac bon, ni-tg, phot
pho. Ching duy tri sy 6n dinh va
mau md cta dat, nuéc 6 hiu hét cac
vung, mién trén trai dat, gép phan
gidm tinh trang 6 nhiém, thién tai.
Nhiing loai sinh vat tu dudng (cht
yéu la cay xanh) thong qua qua trinh
quang hgp da chuyén hoa cac chit vo
co thanh hiiu co, tao ra nguoén hiiu
co duy nhat d€ nudi séng muon loai
sinh vét. Nhiing loai sinh vét tiéu thy,
sinh vat phan huay chuyén hoa cac
chit hitu co thanh vo co, lam khép
kin chu trinh chuyén hoéa vét chat
cung véi trao d6i nang lugng, trao
d6i thong tin, la co s& duy tri sy sdng
va phat trién, tién hod ctia muon loai.

DDSH ho trg truc tiép cho hoat
dong kinh t€ trong cac linh vuc khac
nhau nhu néng nghiép, ngu nghiép,
lam nghiép, dugc phdm, bot gidy,

gidy, my phdm, xay dung, cong nghé
sinh hoc...

DDSH la ngudn cung cdp luong
thuc, thuc phdm gan nhu 1a duy nhat
cho con ngudi va con la ngudn cung
cap nhiéu loai nguyén liéu quy cho
cong nghiép ché bién. Theo tinh toan
ctia cac nha khoa hoc, hang nam,
DDSH cung cap cho loai ngudi mot
lugng san phdm co gia tri khoang
33.000 ty USD. Khong nhiing thé,
hang nghin cac giong cay trong va
gidng vat nudi dugc phat hién tu cac
nguon gen phong phu ctia cac loai
trong tu nhién.

Viéc cung cdp nudc sach va an
toan cting phu thudéc vao BDDSH.
Riing bao vé ngudn nudc, dat ngap
nudc, diéu tiét la va chét lugng dat
tot cling lam tang lugng nudc, nguon
dinh dudng cho cay trong, giam tac
dong phi nong nghiép. Theo udc
tinh, cac dich vu HST cung c4p bai
cac ran san ho c6 gia tri vao khoang
18 triéu USD/km*/nam dai v6i quan
ly rui ro thién nhién, 100 triéu USD
cho du lich, hon 5 triéu USD cho vat
liéu di truyén, tiém nang sinh hoc va
331.800 USD cho nganh thay san...

DDSH c¢6 chiic ning sinh thai,
cung cdp hang héa cing nhu dich
vu thiét yéu cho y t€, bao gom ca cac
chét dinh dudng lam sach khong khi,
nude va diéu tiét dich bénh. PDSH
la nén tang cta y hoc ¢d truyén va
mot khoi lugng 16n cac loai thudc
hang dau trén thé gidi chuia cac thanh
phan c6 nguon goc, chiét xuat tu thuc
vét. Theo thong ké ctia TS chuc Y té
thé gidi, 80% ngudi dan & chau Phi
st dung cac loai thudc truyén thong
phuc vu nhu ciu chdm séc stic khoe.

Ngoai ra, PDSH la co s& cho
sinh ké bén viing. Theo thong ké, c6
hon 180 triéu ngudi dang lam viéc
trong nganh thay san va nudi trong
thiy san, mang lai thu nhép cho cac
ho gia dinh.
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Tri thtic truyén thong vé PDSH
cling rdt quan trong va c6 gia tri
khong chi do6i véi cudc séng cla
nhiing ngudi phu thudc vao ty nhién
ma con doi v6i nganh cong nghiép
va nong nghiép hién dai.

DDSH c¢6 tic dong 16n véi
nong nghiép va an ninh luong thuc.
Khoang 33% thuc phdm dugc tiéu
thu boi con ngusi phu thudc vao
viéc cac loai con trung thu phéan. Gia
tri kinh t€ trén toan thé gidi ctia cac
dich vu dugc cung cip bai con trung
thu phan trong nam 2005 udc tinh
vao khoang 190 ty USD cho cac loai
cay trong chinh.

DPDSH va PTBV 6 Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhiing
nudc c6 tinh DPDSH cao trén thé gisi
va la mot trong cac qudc gia dugc
uu tién cho bao ton DDSH toan cau.
Theo Béo cdao qudc gia vé DDSH
ndm 2011, trong cac HST trén can,
co t6i 13.766 loai thuc vat, khoang
10.300 loai dong vat, 7.500 loai/
chung vi sinh vat. Mo6i trudng bién
véi 20 kiéu HST dic thu va 1a moi
truong song ctia trén 11.000 loai sinh
vat bién. Hang nam, PDSH cung cdp
cho con ngudi hang tram ty dong
gia tri san phdm. Bén canh do, ving
bién v6i nguon lgi hai san con la sinh
ké cho gin 20 triéu nguoi dang sinh
song tai 125 huyén ven bién. Ngu6n
lgi thuy san nudc ngot la thuc phdm
hang ngay ctia hang triéu nguoi dan,
dac biét l1a dong bao dan toc thiéu s6
& nhiing viing thugng va trung luu
cac song.

Hién nay, nganh néng - lam
nghiép dang quan ly ngudn tai
nguyén rung co6 gia tri cao, véi gia
khoang 250 USD/m’ g6. Hang nim
chi riéng g6 lam nguyén liéu gidy,
DDSH da cho gid tri khodng 3,5 ty
USD. Cudc song van héa ctia ngudsi
Viét rat gan gii thién nhién, nhiéu
loai dong vat hoang da dugc con
nguoi thuan dudng lam bau ban;
Nhiéu loai ciy trg thanh diém tho
cung linh thiéng doéi véi cac cong
dong dan toc. Nghé nhuom cham,
dét thé cdm, lam huong, hang my

nghé tii g, tre nita hay song may
cing 1a biéu hién ctia sy gan bo gitia
con ngudi véi DPDSH.

Tuy nhién, PDSH Viét Nam c6
nhiéu bién dong, anh hudng truc
tiép dén su phat trién kinh té - xa hoi.
Theo Bdo cdo téng hgp quy hoach
téng thé bao ton PDSH cua Viét
Nam (ndm 2013) do B TN&MT xay
dung, dién tich rling tu nhién c6 tinh
DDSH cao dang bi thu hep; Riing
nguyén sinh chi con khoang 0,57
triéu ha, phan bo rai rac trong toan
quéc; HST bién bi suy thodi nghiém
trong, chi con 1% cac ran san ho c¢6
do phu trén 75%; Tai nguyén DDSH
chua dugc khai thac va st dung bén
viing trong khi 80% déan s6 c6 sinh
ké phu thudc vao tai nguyén DDSH.
Ngoai ra, nhu céu tiéu thu san phdm
DDSH cta ngudi dan la nguyén
nhan gia tang nan budén ban dong
vat hoang da (tii ndm 2001 dén ndm
2010, c6 khoang 3.000 - 4.000 tan
dong vat hoang da buon ban bat hgp
phép).

Nganh thuy sin dugc coi la
nganh kinh t€ quan trong va phat
trién nhanh chong, ting trudng cao
nhit trong linh vyc nong nghiép.
Song, trii lugng va chat lugng ngudn
lgi thuy san tu nhién cta Viét Nam
dang c6 xu hudéng giam. Hau hét cac
HST bién dang bi suy thodi nghiém

trong do khai thac qua mtc va 6
nhiém ndng boéi chit thai tu hoat
dong cong nghiép, nong nghiép va
nuoi trong thiy san...

Nhim béo ton DDSH, huéng
dén PTBYV, Viét Nam da ky Tuyén
b6 Rio v€ moi truong va phat trién,
Chuong trinh nghi sy 21 toan cau;
La thanh vién tham gia Cong uéc
DDSH (CBD), Céng udc vé cac
vung dit ngdp nudc c¢é tdm quan
trong quoc té (Ramsar), Cong udc
buodn ban dong, thuc vat hoang da
nguy cip (CITES)... Nghi quyét s6
24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban
chdp hanh Trung uong Pang khoa
XI vé “Chu dong ting phé véi bién
d6i khi hau, tang cuong quan ly
tai nguyén va BVMT” cling nhdn
manh, tang cuong BVMT phai theo
phuong chdm tng xt hai hoa véi
thién nhién; Theo quy luat tu nhién,
phong ngtia 13 chinh, két hgp véi
kiém sodt, khac phuc 6 nhiém, cai
thién moi truong, bao ton thién
nhién va PDSH. Ngoai ra, nam
2013, Tht tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 1250/QD-TTg
phé duyét Chién lugc qudc gia vé
DDSH dén nam 2020, tdm nhin dén
ndm 2030 va xem déay la bo phan
khong thé tach khoi Chién lugc
qudc gia vé phat trién kinh t€ - xa
hoéi, nham bao vé va st dung bén
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viing tai nguyén DDSH, tao co s& cho
PTBV dat nudc trong béi canh kinh té -
xa hoi va méi truong lién tuc bién dong.

C6 thé khing dinh, DDSH ton
tai trong mot hé thong can bang dong
cta ty nhién. Viéc st dung, khai thac
tai nguyén thién nhién ctia con nguoi
néu phu hgp véi qua trinh van dong
va thay d6i d6, sé duy tri dugc tinh bén
viing cta hé thong va khong lam tén
hai DPDSH. PTBV dugc vi nhu tinh bén
viing ctia mot toa nha “kinh té - xa hoi”
trén nén mong moi trudng sinh thai.
Toa nha mudén dugc bén viing, trudc
hét phai c6 nén mong tot, nghia 1a phai
dam bao ngan chdn dugc sy suy thodi
va mat DDSH thong qua viéc bao ton,
st dung bén viing nguon lgi nay. Vi vay,
déxti ly gbc ré cua van dé, Viét Nam can
c6 chinh sach quy dinh ciing nhu chién
lugc nhdm thuc hién hiéu qua cong tac
bao ton PDSHm

TAI LIEU THAM KHAO
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CO CAU TO CHUC QUAN LY
DA DANG SINH HOC:

Tukinh nghiém

quoc té dén thuc tien

~

tai Viét Nam

JENNY FELTHAM

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

Viét Nam la quéc gia c6 PDSH cao va déc ddo, véi

Gia tri cia cac khu bao
ton va cong tic quan ly khu
bao ton tai Viét Nam

Quan ly tét cac khu bao
ton (KBT) 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong nhit dé
quan ly va bao ton tai nguyén
sinh hoc. Cong uéc DDSH
(CBD) nhan manh, d6 la nén
tang clia céng tac bao ton
DDSH. Cac KBT duy tri moi
truong song va hé sinh thai
quan trong, dem lai noi tru
dn, hoat dong va di cu cho cac
loai, dong thoi dam bao viéc
duy tri dich vu va quad trinh tu
nhién thiét yéu trong KBT.

Tuy nhién, hién nay chua
c6 hé thong quan ly thong
nhat cac KBT & Viét Nam.
UBND cép tinh va cép huyén
c6 trach nhiém quan ly cac
KBT trong pham vi mot tinh,
trong khi Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon

nhiéu loai hé sinh thdi va hang nghin loai thuc
védt, déng vét quy, hiém va nguy cdp. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhdn, nhiéu loai déng, thuc vét, hé
sinh thdi va tai nguyén DDSH cua Viét Nam dang
phdi déi mat véi su' suy giam nghiém trong, suy
thodi, tham chi de doa tuyét ching. Bai bdo phan
tich co cdu té chirc qudn ly DDSH tai Viét Nam
nhdm gép phdn gidi quyét vdn dé trén, déng thoi
dua ra mét sé giai phdp tiém ndng duoc rit ra tir
bai hoc kinh nghiém quéc té.

(NN&PTNT) quan ly 6 vion
quoc gia c6 ranh gidi lién tinh.
Su phén chia cho nhiéu bén
quan ly dugc quy dinh xuyén
sult trong chinh sach ctia Viét
Nam, v6i trach nhiém quan ly
DDSH dugc giao cho nhiéu
phong, ban khac nhau ctia B
TN&MT, B6 NN&PTNT, céac
S6 TN&MT va S NN&PTNT.

Su phéi hgp thiéu chit
ché trong quan ly gilia cac
cd quan quan ly la mdt trong
nhiing nguyén nhan dan dén
hé thong quan ly PDSH cta
Viét Nam con nhiéu bat cap.
Thuc trang nay gom ca viéc
quy dinh phép luat thiéu tinh
hé thong, chua nhat quan; it
6 su tham gia ctia cong dong;
yéu kém trong lap ké hoach
bao ton DDSH va phit trién
& cép tinh, viing va quéc gia;
dau tu vao linh vuc bao tén
DPDSH han ché.
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Kinh nghiém qudc té vé t§ chiic thé ché
quan ly DPDSH

Ném 2013, m¢t nghién ctiu vé kinh nghiém
qudc té trong quan ly DPDSH dugc thuc hién
trong khudén khé Du an “Khéc phuc trd ngai
nhdm tang cudng hiéu qua quan ly cic KBT
6 Viét Nam” (Du an PA), trong d6 tap trung
vao 40 quoc gia dai dién cho cac khu vuc dia
ly ¢6 muc do DDSH va tinh trang phat trién
khac nhau. Nghién ctu chi ra rdng, 90% cac
nudc giao trach nhiém quan ly KBT va béo
ton DDSH cho co quan cdp Bo vé€ moi trudng.
Dbong thoi, nghién ctu ciing cho thay, hon 1/2
(52,5%) cac nudc dugc nghién ctu déu tap
trung viéc quan ly tit ca thanh phan cia PDSH
trong mot BY, bao gom quan ly cac KBT, bao
ton DDSH, lam nghiép, quan Iy dong vat hoang
da (DVHD).

Theo nghién ctiu, chi c6 10% cac quoc gia
(Canada, Indonéxia, Kenya va Qatar), KBT
va DDSH dugc quan ly & cac Bo khac nhau,
cu thé Trudng hop d6i v6i Quatar 1a kha dic
biét vi PDSH han ché va khong c6 tai nguyén
riing. Tai Canada, co cdu quan ly phan cip
kha phtic tap, trong khi trach nhiém bao ton
DDSH dugc giao rai rac cho cac cuc, vu va cac
Bo. O Indodnéxia, tii thang 10/2014, Chinh phu
thuic hién cai cach co cdu va hién nay, tat ca cac
thanh phan lién quan cia PDSH dugc quan ly
tai mot Bo méi dugc sap nhap 1a Bo Moi truong
va Lam nghiép.

Mic du, co cdu quan ly hanh chinh tdng thé
cta mot quoc gia khong nhat thiét phan anh
hiéu qua ctia h¢ thong quan ly PDSH ctia quéc
gia d6, nhung cac két qua nghién ctiu nay da
chi ra rang, phan 16n cac qudc gia trén thé giGi

ap dung co cdu t6 chic tap
trung d€ quén ly téng hgp cac
nguon tai nguyén DDSH.
Ngoai ra, viéc dong thoi
quan ly cac KBT va DDSH sé
mang lai nhiing lgi ich nhu
kha ning ap dung cach tiép
can tong hop, hai hoa va hiéu
qua, c6 su diéu phéi tot hon,
cling nhu viéc t6i uu hda cac
nguon luc d€ dat dugc muc
tiéu bdo ton. Bang chiling vé
hiéu qua ctia cdu truc quan ly
tap trung c6 thé thiy & 6 qudc
gia chau My trong nghién
ctiu nay (bao gobm Mé-hi-cd,
Costa Rica, Braxin, Ecuado,
Uruguay va Péru), trong do
mot vai quoc gia di dau trong
bao ton DDSH va véi mtic
do bao ton cao nhit. Dong
thdi, toan bo cac qudc gia nay
déu giao cac KBT va cong tac
quan ly BDDSH cho mét co
quan cdp Bo vé€ moéi truong

quan ly.
Mot s6 truong hop dién
hinh vé quan ly PDSH

Nghién ctiu xem xét ky
luéng doi véi 3 nudc trong
khu vic chéau A, gitip phac hoa
ro nét nhiing moé hinh quan
ly hiéu quéa cho cong tac bao
ton DDSH, dong thoi dem lai
nhiing so sanh thu vi cho cdu
truc quan ly 6 Viét Nam.

An Do

Mic dut ca An Do va Viét
Nam déu c6 dp luc dan s6
cao, chi s6 GDP binh quan
dau nguai tuong duong nhau
(ndm 2013, GDP ctia An Do
la 1.910 USD; Viét Nam la
1.497 USD), tuy nhién, An D6
da ting cuong quan ly d€ bao
ton quan thé voi, hé va té giac,
dong thai duy tri mét nganh
cong nghiép du lich BVHD c6
gia tri. An Do thuc hién diéu
nay du chi c¢6 4,9 % khu vuc
dia ly ctia dat nudc la thudc
pham vi KBT, trong d6 c6 102
vuon quoc gia va KBT bVHD
la 515.

Hé thong quan ly PDSH
ctia An D dugc dic trung béi
mot ciu tric quan ly tap trung
va tong thé, trong d6 Bo Moi
trudng va Lam nghiép quan ly
phat trién quy hoach va chinh
sach lién quan dén tai nguyén
DDSH, ké ca lam nghiép,
KBT, bdo ton DDSH va quan
Iy DVHD. Tuy nhién, An Do
da phan cép trach nhiém thuc
hién quan ly KBT cho cac cuc
lam nghiép cta tinh.

Hé thong quan ly PDSH
tap trung cia An D¢ ciing c6
lgi ich tit sy hé trg cua Chinh
pht, trong d6 Thu tudng
Chinh phu chua tri Hoi dong
Qudc gia vé DPVHD. Hoi dong
nay xay dung khung chinh
sach cho bao ton BVHD trén
toan qudc. Nhiing dic diém
dang luu y ctia hé thong quan
ly nay la tinh trach nhiém
cao, cac can bo dugc dao tao
chuyén nghiép, cuing mot hé
thong khuyén khich cac can
bo KBT dua trén hiéu qua
cong viéc. Nhiing dic diém
nay c6 th€ dem lai nhiing goi
y cho Viét Nam.

Thdi Lan

Thai Lan c6 hé thoéng
KBT rong 16n nhat trong khu
vic Dong Nam A, trong d6
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421 KBT chiém 20% t6ng dién tich dat lién,
tong dién tich riing khoang 31% tdng dién
tich dat lién. Thai Lan c6 hé théng quan ly tap
trung, B0 TN&MT chiu trach nhiém quan ly
lam nghiép (do Cuc Lam nghiép Hoang gia
quan ly); cac KBT va bao ton PDSH (do Cuc
cac vuon quoc gia, bao ton dong va thuc vét
hoang da quanly) .

Bo TN&MT dugc thanh 1ap sau khi tai co
céu Chinh pht vao ndm 2002. Trudc d6, Thai
Lan quan ly rling va cic KBT thong qua Bo
Nong nghiép va Hop tac xa (MOAC), trong
khi viéc 14p ké hoach BDDSH va chinh sach
lai thudc nhiém vu cta B¢ Khoa hoc, Cong
nghé va Moi truong (Bo KHCN&MT). Tuy
nhién, da c6 nhiing chéng chéo trong co ciu
quan ly KBT, ciing nhu m¢t s6 chinh sach va
ké hoach bao ton da dugc xdy dung, phén chia
thuc hién béi cac co quan khac nhau thuéc Bo
KHCN&MT va MOAC. Tt ndm 1973 - 1998,
dién tich riing & Théi Lan da giam nhanh ti
43% trong tong dién tich dat dai xuéng con
khoang 25%.

Chinh pht Thai Lan xac dinh, con dudng
phia trudc 1a phai hgp ly hoa co cau quan ly
cta cac KBT BDSH, do d6, ho da thanh lap B
TN & MT. Véi tién trinh téi co cdu Chinh phu
va nhiing n6 luc khong ngting d€ giai quyét cac
thach thtc trong quan ly PDSH, d6 che phu
riing ctia Théi Lan da bat dau tang trd lai, ndm
2014 da dat duoc 31,6%.

Indonéxia

Tai Indonéxia, thoi diém 2 Bo sdp nhip
thanh B6 Moéi truong va Lam nghiép 1a dau
moc quan trong cho tuong lai ciia nganh lam
nghiép nudc nay. Van dé cai cach quan ly riing
da dugc theo dudi tif 1au va xem d6 nhu mot

TAI LIEU THAM KHAO

giai phdp nham giam ty 1&
pha rling, suy thoai riing,
giam thi€u nhiing xung dot
gitia khai thac va bao ton, von
dang gay ra nhiing vin dé
nghiém trong trén pham vi dia
phuong, qudc gia va toan cau.
Chinh pht Indonéxia hy vong
rang, viéc sap nhép 2 B thanh
mot gitp uu tién cac hé sinh
thai rting, dong thoi cung cap
cac ngudn lyc va tao ra nhiing
anh hudng nhét dinh d¢€ can
bang cac muc tiéu kinh t€ véi
bao ton, ciing nhu BVMT.

Loi thé tiém nang cua viéc
sap nhap 2 B con bao gom ca
co hoi cho nhiing chinh sach
bén viing trén nhiéu linh vuc
khac nhau. M6t Bo hgp nhat
ciing ¢6 quyén luc 16n hon 2
B¢ riéng biét, trong khi, 2 Bo
cti thuong da6i choi lan nhau,
ddc biét la trong khia canh tai
chinh va nhan luc.

Tuy nhién, bén canh
nhiing co hoi mdi, viéc sap
nhdp cing dan dén nhiéu
thach thtéc budc Indonéxia
phai vugt qua. Vi dy, nhiéu
chuyén gia dang ddt cau hoi,
liéu cb thé hai hoa lgi ich cua
2 Bo khong va c6 thé thong
nhit mot cach hai hoa nhiing
phong, ban khac nhau thanh
mot hé thong chiic ning
khong?

Chién lugc quéc gia DDSH dén nam 2020, Tam nhin t6i ndm 2030 ctia B0 TNSMT.
Bdo cdo quéc gia vé trién khai Cong uéc DDSH ctia Viét Nam ldn thii 4, cong bé nam 2008 tai Ha Noi.

Quyét dinh s6: 44/QD-TCMT ciia Téng cuc Moi trudng, Bo TN&MT ban hanh ngay 21/11/2008, quy dinh chiic ning, trich
nhiém, quyén han va cd cdu t6 chiic ciia Cuc Bdo tén DDSH.
MG rong Tai chinh cho bdo ton DDSH:Kinh nghiém ti; cdc nudc My Latinh va Caribe, 2012, The World Bank, Washington DC
Cd ché va ngudn tai chinh, Céng uc vé DDSH, 2013, http://www.cbd.int/financial/, xem ngay 29/7 - ngay 2/8/2013.

Chi 56 lgi ich DDSH ciia GEE, Chi s6 Mundi, 2008, http://www.indexmundi.com/facts/indicators/ER.BDV. TOTL.XQ/rankings,

viewed 6 August 2013

Maic du nhiing tac dong
toan dién cta tién trinh cai
cach & Indonéxia cling cén
phai xem xét ky hon, nhung
day cting la mot dién hinh cho
Viét Nam tham khdo bégi Viét
Nam ciing dang phai d6i mat
v6i nhiing khé khan va thach
thtic tuong dong.

Can nhiac ting cudng
quan ly PDSH 6 Viét Nam

Tu nhiing két qua
nghién ctu trén clung véi
kinh nghiém quéc t€ da dat
ra nhiing can nhac cho Viét
Nam d€ giao nhiém vu quan
ly dong thoi PDSH va cac
KBT, hé thong quan ly PDSH
thong nhét nay sé cho phép
sti dung hiéu qua va hai hoa
hon ciac nguon luc quan ly
bédo ton, phu hgp véi thuc
tién tai hdu hét cic nuéc trén
thé gidi.

Cuu B¢ trudng Tai Chinh
Costa Rica nhidn manh, tdm
quan trong ctia viéc quan ly
DDSH cho phat trién kinh
té€ cting nhu cong tac bao ton
nhu sau: “DDSH phai dugc
xem la trung tdm phét trién
cta mot qudc gia. Theo cach
hiéu nay thi déng tién ban
st dung cho DDSH r6 rang
khong phai 1a chi tiéu ma 1a
dau tu cho su phat trién cta
dat nuéc’m

Country and Lending Groups, The World Bank, 2013, http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-

lending-groups, Xem ngay 6/8/2013.
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‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG

PA DANG SINH HOC VA PHAT TRIEN BEN VUNG:

Tam quan trong cda quan tri va tai chinh

KATE SANGSTER, PAO XUAN LAI VA NASTASSJA HOFFET

UNDP Vi¢t Nam

ao ton da dang sinh hoc (PDSH) la

trong tam cta sy phat trién bén viing.

DDSH hd trg cac dich vu hé sinh thai
(HST) can thiét qua d6 ho trg cho cudc song
va sinh ké ctia nguoi dan, dac biét 1a cong dong
dia phuong va nhiing ngudi nghéo va dé duy
tri ting trudng kinh t€. Dong thoi, mang lai kha
nang chdng chiu déi véi cac tac dong tiéu cuc
ctia bién d6i khi hau.

Tinh DDSH cao cua Viét Nam la bau vat
qudc gia va dugc coi la tai san kinh t€ - xa hoi,
van héa. Bao vé DPDSH doéng vai tro quan trong
dé dat dugc cac muc tiéu trong Chién lugc phat
trién bén viing va ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi ctia Viét Nam.Tuy nhién, DPDSH ctia Viét
Nam dang suy giam nhanh chéng do khai thac
g0 bat hgp phap, nan sin bat dong vat hoang da,
ciing nhu mat mdi trudng séng do chuyén déi
rliing va viéc mo rong thadm canh nong nghiép.
bé bao vé DDSH, ting cuong quan trj va tai
chinh cho PDSH la diéu can thiét.

QUAN TRI HIEU QUA

Viéc bdo vé DPDSH doi hdi quan trj cd hiéu
qua & tat ca cac cap. Cac quoc gia can phai thiét
lap mot co cdu thé ché tot, c6 su phoi hgp chit
ché va day du nang luc. Kinh nghiém qudéc té
cho thdy, viéc thiét 14p t6 chuc, phéi hop va
tang cuong nang luc 1a quan trong néu cac muc
tiéu phat trién bén viing dugc dap ting va tinh
trang suy giam DDSH, tai nguyén thién nhién,
cac dich vu HST thay d6i theo chiéu hudng tich
cyc.

Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu
quan trong théng qua viéc ban hanh cac van
bén phap lut bao vé DPDSH. Vi dy, Luat PDSH
(2008), xac dinh vai trd va trach nhiém bao
vé DDSH ctia cac co quan Chinh pht; Chién
lugc DDSH va K€ hoach Hanh dong qudc gia
(2013), dat muc tiéu dam béo dién tich cic khu
bao ton chiém 9% tong dién tich lanh thd; Luét
BVMT (2014) da quy dinhvé viéc bao vé va bao
ton DDSH va cac loai.

Tuy nhién, hién nay, viéc chia sé trach
nhiém va chtic nang quan ly chdéng chéo gitia
cac B9, co quan Chinh phua va chinh quyén cap

dé bdo ton cdc HST

tinh da dan dén sy thiéu hiéu
qua trong viéc quan ly cac khu
bao ton va thuc hién cac hoat
dong bao ton DDSH 6 cap dia
phuong. Mot thé ché thdng
nhét, ¢6 su phéi hop hiéu qua
sé giup cho viéc quy hoach hé
thong, thiét lap cac uu tién
va quan ly dong bo tat ca cac
HST, bao gobm cd moi trudng
song trén can, dudi bién va
ven bién, dit ngdp nudc phuc
vu cong tac bao ton DDSH.
Viéc dat uu tién tot sé giup
phéan b6 va huy dong day da
nguon luc phuc vu cho bao
ton cac HST ciing nhu cac loai
dang dugc bao vé.

Xay dung nang luc cho cac
ca nhén, cong dong va cac to
chtic ciing la m¢t khia canh
quan trong cta viéc quan tri
hiéu qua. Cac nha hoach dinh
chinh sach & cép Trung uong
va dia phuong cin c6 nhan
thic dung dan vé gid tri cta
DDSH va kha ndng 4p dung
cac cong cu lap ké hoach, giam
sat va bao cdo theo tiéu chuin

A Viét Nam cdn huy dong ngudn lc tai chinh bén viing

3

qudc té. Chia sé thong tin va
bai hoc kinh nghiém gitia cac
nha hoach dinh chinh sach,
cac nha quan ly tai cac khu
bao ton ciing rat quan trong.
Chuong trinh phat trién Lién
hgp quéc (UNDP) cam két
ti€p tuc phoi hgp cung Viét
Nam xay dung nang luc, tang
hiéu qua bao ton DDSH.

TAI CHINH CHO
BAO TON PDSH

Tai chinh cho bao ton
PDSH bao ham ca khia canh
huy doéng nguon tai chinh
ciing nhu nhan thic day da
va quan tam ding muc nhiing
gia tri thuc cta dich vu HST.
Trén thuc té€, sy phat trién
khong ngting ctua Viét Nam
dan dén sy gia ting ap luc doi
v6i cdc ngudn tai nguyén thién
nhién, trong khi cic ngudén
von hod trg phat trién chinh
thiic (ODA) lai giam di. Cho
dén nay van chua c6 danh gia
chinh xac vé cac nguén luc tai
chinh cho cong tac bao ton

Chuyen dé 2015 Moi truong | 49



TRAO DOl - DIEN DAN

UNDP cung véi su ho trg
tai chinh ctia Lién minh Chau
Au, GEF va Chinh pht Puc,
Thuy Sy, Na Uy, dang thuc
hién tai nhiéu quéc gia Du
dn “Sang kién tai chinh cho
DDSH” - (BIOFIN). BIOFIN
la quan h¢ doi tac toan cau hd
trg cac nudc trong viéc xac
dinh cac khoéan diu tu co s&
cho DDSH va danh gia chi
phi thuc hién Chién lugc va
Ké& hoach hanh dong quéc gia
vé DDSH (NBSAP). Hon thé
niia, BIOFIN ciing hé trg cic
nudc xay dung cac co ché ting
doanh thu phtu hgp. UNDP
c6 thé hé trg Viét Nam tham
gia BIOFIN nham tiép nhan
nhiing hé trg ky thuat va tai
chinh dé€ xay dung nhiing ké
hoach hanh dong va co ché
phu hop d€ cai thién ngudn
tai chinh bén viing cho bao

ton DDSH.
KET LUAN
Bao vé va bao ton DDSH 1a
thu sé dugc giti lai cic KBT va  nén tang cho sinh ké cong dong
chuyén tryc tiép t6i Ban quan va phét trién bén viing & Viét
ly KBT phuc vu cho céng tic Nam. D€ dat dugc diéu nay,
tang cudng nang luc thé ché va
st phdi hop la mot trong nhiing
uu tién hang d4du. Bao ton
DDSH can phai c6 nguén tai
chinh théa dang va bén viing.
Van dé tai chinh lu6n phai d6i
mat voi nhiéuthach thic khé
khan, nhung nhiing thi diém vé
co ché ting doanh thu da tao ra
nhting co hoi méi. D€ hién thuc
héa nhiing co hdi trén mot cach
hiéu qua, can c6 cach nhin nhan
dung vé cac nguodn tai chinh
va nhan rong cac mo hinh thi
diém da dugc thuc hién thanh
cong. UNDP sé tiép tuc hgp tac
chat ché véi Chinh phu va cac
doi tAc Phét trién tai Viét Nam

DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VUNG
dau gia cho thugé, thué xanh,
chi tra dich vu HST (PES), tai
chinh cac bon va Quy REDD/
REDD-+. Su pht hgp ctia cac
co ché nay phu thudc vao béi
canh khac nhau, tuy nhién
nhiéu nuéc da thanh cong
trong viéc ap dung cac co ché
cu thé vao tinh hinh cta tiing

=

¢

\
!

DDSH tai Viét Nam. Do do, can huy dong von
cho bao tén DDSH, ting nguén phan bd ti
ngan sach nha nuéc (NSNN), xac dinh cac co
ché thu chi va cadc mo hinh tai chinh sang tao.
Sau day la mot s6 giai phap ting nguon lyc tai
dia phuong.
Viéc ap dung co ché tai
chinh tdng nguoén thu cho cac
khu bao to6n (KBT) chi mdi bat
dau tai Viét Nam. Du 4n cla
UNDP-GEF-MONRE/BCA
“Khic phuc tré ngai nhim
tang cuong hiéu qua quan ly
cac KBT tai Viét Nam” dang
thuc hién thi difm co ché
tang doanh thu tai cac KBT.
D6 la hé thong phi du lich tai
Vuon quéc gia (VQG) Cat Ba
va co ché chi tra dich vu HST
riing (PFES) tai VQG Bidoup-
Nui Ba. Tuy nhién, dé cic co
ché tré nén hiéu qua va bén
viing, viéc thi di€ém can dugc
nhan rong hon. Cac nguoén

chinh cho bao ton DDSH:
Cén tang nguén phan b tit NSNN cho
cong tac bao ton DDSH. Theo Nghi quyét s6
41-NQ/TW ctia B6 Chinh tri, Chinh phut sé
danh it nhat 1% t6ng chi NSNN cho hoat dong
sy nghiép moi truong. Tu nam 2006 - 2010 Viét
Nam da tiép nhén khoang 64 triéu USD cho
cong tac bao ton PDSH ti nguén vén ODA
(chiém 20-30 % téng nguén vén cho BVMT).
Tuy nhién, udc tinh rang chi khoang 10 % cua
téng s6 kinh phi nay dugc chi cho viéc bdo ton
DDSH. Nhén th4y tdm quan trong cia PDSH
d6i vé6i nhiéu linh vuc khac nhu ndng nghiép,
thay san va du lich, viéc ting phan b6 ngan sach
nham ho tr¢g cho cong tac bao tén PDSH da
dugc chu trong hon. Tang phan b6 ngin sich
6 thé bang hinh thiic ting thué, 1¢ phi cho viéc
khai thdac tai nguyén thién nhién va ting mtic
phat déi véi nhiing hanh vi vi pham lién quan

dén moi trudng.

DDSH cung doi hoi viéc xac dinh va hé trg

cac co ché tao doanh thu pht hgp va cac mo

hinh tai chinh sang tao. Vi du, vé cac co ché

da dugc st dung trén quoc té nhu: Co ché

thi trudng, Quy quyén ting, chuyén hoan ng
phuc vu bao ton thién nhién, b6i hoan PDSH,

Vén dé tai chinh théa dang cho bao ton

bao ton.

nham ho trg cong tac bao ton va
bao vé DDSH c6 hiéu qua, gop

phan vao muc tiéu téng thé ctia
phat trién bén viingm

- s

A Cdn c6 co ché tang doanh thu cho cdc KBT
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‘ DA DANG SINH HOC
Vi SU PHAT TRIEN BEN VONG

Ap dung chi tra dich vu méi truéng hé sinh thai
dat ngap nudc ven bién tai Viét Nam

ThS. NGUYEN HOANG MAI
Vién Khoa hoc Moi trudng, Tong cuc Moi trudng

hi tra dich vu moi truong (PES) la cong
cu dya vao thi truong thanh cong trong
quan ly tai nguyén thién nhién. Ban
chat cua PES la tao co ché khuyén khich kinh
t€ nham thuc déy stt dung dich vu moi trudng
(DVMT) mét cach hiéu qua va bén viing nho
nhiing khoan chi tra thuong xuyén cho DVMT.
Tai Viét Nam, PES da dugc Chinh phu trién
khai ap dung d6i v6i DVMT rting tli ndm 2011.
Sau qud trinh trién khai thuc hién, rting dugc
bao vé t6t hon, s6 vu chdy rling gidm, gép phan
6n dinh dién tich, ddm bao quyén lgi ctia ngudi
dan gin b véi riing. Tl nhiing két qua trén, c6
thé théy viéc thuc hién co ché PES nhu mét co
ché tai chinh bén viing 1a mot huéng di tat yéu
va can phai dugc uu tién trién khai sém cho tét
ca céc loai hinh hé sinh thai (HST) khéc. Diéu
nay ddc biét phu hop véi cac HST c6 kha nang
phuc héi cao nhu HST dat ngap nude (DNN)
ven bién.
Viét Nam c6 duong bd bién dai hon 3.200
km, v6i khoang hon 1 triéu ha DNN ven bién,
day la mot trong nhiing HST mang lai nhiéu

A Khu du lich sinh thdi riing ngdp mdn Bac Liéu

gid tri cho doi song nguoi dén,
nhu: 6n dinh bd bién, chin
séng, luu giti tram tich va chat
dinh dudng, bao ton da dang
sinh hoc (PDSH), diéu hoa
khi hau, cung cdp nguédn lgi
kinh t€ vé thay san, du lich,
tham quan... va cac gia tri
kinh té, van hoa, xa hoi khéc.
Tuy nhién, HST DNN ven
bién dang phai d6i mat véi su
de doa tu bién d6i khi hau, 6
nhiém moi trudng va ap luc
chuyén d8i muc dich st dung
dat ctia ngudi dan dia phuong
phuc vu cho phét trién.

Nhim giai quyét t6t cic
mau thuan gitia bdo ton va
phét trién, thuc ddy st dung
tai nguyén moi trudng bén
viing, dong thoi tao ngudn thu
nhép chinh ddng cho nhiing
don vi va ca nhan truc tiép
tham gia duy tri va bao vé
cac chtic nang sinh thdi cta
HST DNN ven bién, cin tién
hanh trién khai d4p dung PES.

D€ trién khai 4p dung PES,
ching ta can xac dinh: Dich
vu moi truong c6 kha nang ap
dung PES; Cac bén tham gia;
Hinh thuic chi tra; Mtic chi tra;
Quan ly, sti dung nguon tién
chi tra...

CACLOAI DICH VU
CO KHA NANG AP
DUNG PES

DNN ven bién 13 mot HST
c6 nang sudt cao, cung cip
nhiéu loai hinh dich vu thiét
yéu cho cudc s6ng con nguoi.
Trén co s& chiic nang ctia HST
DNN, cic nha sinh théi hoc
da phéan thanh cac loai dich
vu v6i muc dich khic nhau
vé kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién,
dé xac dinh nhiing dich vu
c6 kha nang ap dung PES doi
v6i HST DNN ven bién, trudce
tién phai xdc dinh: DVMT
dang ton tai va dugc xac dinh
ro rang trén mot dién tich cu
thé ma ngudi ban cé quyén s6
hiiu hodc quyén st dung hop
phap; Déi tugng dugc hudng
lgi tt DVMT, d6i tugng gap
kho khan néu ngudn cung cac
dich vu suy giam; Dich vu phai
dugc dam bao cung cdp trong
mot giai doan xac dinh bdi
ngudi ban néu hop dong PES
dugc giao két.

Qua nghién ctiu cho thay,
cac dich vu c¢6 kha ning ap
dung PES déi véi HST DNN
ven bién bao gébm: DVMT lién
quan dén ngudn lgi thiy san;
DVMT lién quan dén diéu tiét
khi hau, ngan ngtia la lut, duy
tri ngudn nudc ngdm; DVMT
lién quan dén du lich; DVMT
lién quan dén DDSH; DVMT
lién quan dén van hoa, gido
duc va khoa hoc.
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CAC BEN THAM GIA TRONG
CO CHE CHI TRA DVMT

Bén cung ing (bén bdan) DVMT:
Bén cung ting DVMT la nhiing nguai
gop phan duy tri, cai thién chiic ning
cua DVMT. Can cu xac dinh bén cung
ung dich vu la quyén tiép can véi ving
DNN. Ngudi cung cap dich vu phai c6
quyén tiép can, st dung hay quan ly
ving DNN.

D6i véi cac viing DNN ¢ Ban quan
ly (BQL) Vuon qudc gia, BQL Khu
bao ton hay BQL Khu Ramsar thi BQL
la bén cung cép dich vy; Daéi véi ving
DNN khoéng c¢6 BQL truc ti€p thi co
quan quan ly dugc quy dinh la UBND
cac cdp (cép tinh, huyén, hodc xa tuy
quy mo vung DNN).

Qua nghién ctiu cho thdy, bén cung
ung DVMT doi véi HST DNN tai Viét
Nam la mot trong cac co quan/don vi/td
chtic duéi day: BQL; Chinh quyén dia
phuong (UBND cdp tinh, huyén, xa);
T6 chiic, cd nhan lién quan.

Bén si dung (bén mua) DVMT:
Nguoi mua DVMT c6 lgi ich, m6i quan
tam va cdc dong co, muc dich riéng
khi mua DVMT. D€ xac dinh nguoi
mua can xac dinh ro6 cac déi tugng:
Khai thac, st dung HST DNN nhiéu
nhat; Phu thudc vao cac dich vu HST
DNN xét trén cic khia canh: st dung
tai nguyén, s& hitu dién tich dat l6n va
¢6 thu nhap phu thudc nhiéu vao dich
vu HST DNN, tac dong dén sinh canh,
DDSH ctia ving DNN; C6 nhu cau tuan
tht phap luat trong nudc hodc thoa ude
qudc té vé BVMT hodc bién d6i khi hau.

Qua nghién ctiu cho thdy, bén mua
DVMT d6i v6i HST DNN tai Viét Nam
6 thé 1a mot trong cac co quan/don vi/
t6 chtic: D6i v6i DVMT lién quan dén
nguon loi thay san: Co sd khai thac,
nudi trong thay san (KT, NTTS); Ngu
dan tham gia KT, NTTS. Doanh nghiép
KT, NTTS; D6i v6i DVMT lién quan
dén diéu tiét khi hau, ngan nguia la lut,
duy tri nguén nudc ngdm: Nha nudc,
chinh quyén dia phuong; Cong ty cap
nudc; Boi véi DVMT lién quan dén du
lich: Cdc cong ty khai thac, kinh doanh
du lich khai thic DVMT do HST DNN
mang lai; P6i véi DVMT lién quan dén
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PDSH: Nha nuéc; Cac t6 chiic
phi chinh pht quéc té qudc
gia; D6i véi DVMT lién quan
dén vian hoa, gido duc va khoa
hoc: Céc co s6, t6 chiic gido
duc, nghién ctu.

Bén trung gian, thiic ddy
chi tra DVMT: Bén trung
gian 1a nhiing bén c6 thé ho
trg bén ban va bén mua dich
vu trong cac giai doan cua
qua trinh xay dung va thuc
hién mdt co ché PES. Cac
bén trung gian nay giup bén
ban xay dung tai liéu vé diéu
kién DVMT, lugng gia gia tri
DVMT, lién két cac chu dat
va nhiing ngudi s dung tai
nguyén, tham gia vao qua
trinh dam phan véi nguoi
mua tiém nang va hoat dong
lién quan dén qua trinh thuc
hién. Bén trung gian giup co
ché PES tré nén hién thuc
hon va dam bao diéu kién,
cho co ché PES c6 thé van
hanh dugec.

Qua nghién ctiu cho thay,
bén mua trung gian doi véi
HST DNN tai Viét Nam co

thé la mot trong cac co quan/
don vi/t6 chtic: Chinh phu;
Chinh quyén dia phuong
(UBND tinh, huyén, xa);
Cac Sd/nganh: S6 TNMT, S&
NNN& PTNT, S& Vin héa,
Thé thao va Du lich, Sé Gido
duc va Pao tao; T6 chiic phi
chinh pht.

HINH THUC CHI TRA
DVMT

Hién c6 2 hinh thic chi tra
DVMT chinh d6 1a chi tra truc
tiép va gian tiép

Chi trd tryc tiép: Chi tra
tructiéplabén sii dung DVMT
tra tién truc ti€p cho bén cung
ting DVMT. Hinh thtic nay
dugc ap dung trong trudng
hgp bén st dung DVMT c6
kha ning va diéu kién thuc
hién viéc trd tién thdng cho
bén cung ing DVMT khong
can thong qua t6 chiic trung
gian. Chi tra truc tiép dugc
thuc hién trén co s6 hgp dong
thoa thuan ty nguyén gita
bén st dung va bén cung tng
DVMT.

dugc xem nhu la mot co ché tai chinh
dé giam nghéo, bdo vé thién nhién va
DDSH, vi mjt thé gidi phdt trién bén

viing hon. Ddp iing nhu cdu vé dp dung PES HST DNN
ven bién Viét Nam, Vién Khoa hoc Méi trudong tién hanh
nghién ciiu, xay dung Huéng dan thuc hién, tuy nhién,
HST DNN ven bién Viét Nam da dang, phong phii vé
kiéu logi va logi hinh DVMT ma né cung cdp, nén hai
khu DNN ven bién tuong ty nhau ciing c6 thé cé sy khdc
biét vé déi tugng mua tiém ndng, vé chii thé qudn ly hay
quyén tiép cdn doi véi khu DNN. Do vy, day la Huéng
dan chung cé tinh chét nhu mét tai liéu ky thudt, véi muc
dich cung cdp thong tin cho cdc co quan nha nuéc, cdc to
chiic, hé gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cu c6 lién quan
dén viéc cung ting, sif dung va chi tra DVMT DNN ven
bién, tao co ché khuyén khich kinh té, thiic ddy si dung tai
nguyén va mai trudng bén viing dong thoi tao nguon thu
nhdp chinh cho nhiing don vi va cd nhan tryc tiép tham
gia duy tri va bdo vé cdc chiic ndng sinh thdi cia HST

DNN ven bién.
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A Dé dp dung hinh thiic chi trd gidn tiép, cdn thanh ldp to chiic qud Iy kinh phi PES

theo quy dinh cua phap ludt

Céc bén cung ting va bén sti dung DVMT
t thoa thuan miic chi tra, thoi diém chi tra va
phuong thtic chi tra thong qua hgp dong phu
hop véi quy dinh ctia phap luat. Bén cung ting
DVMT c6 quyén quyét dinh viéc st dung so
tién thu dugc sau khi thuc hién nghia vu vé tai
chinh theo quy dinh ctia phap luat.

Chi trd gidn tiép: Chi tra gian ti€p la bén st
dung DVMT tra tién cho bén cung ting DVMT
uy thc qua t6 chic trung gian. Hinh thtic nay
dugc ap dung trong trudng hgp bén st dung
DVMT khong c6 kha ning va diéu kién tra tién
truc tiép cho bén cung ting DVMT.

bé dp dung hinh thic chi trd gian tiép,
trudc tién can thanh 1ap mot t6 chic theo quy
dinh cta phap luét (T6 chiic quan ly kinh phi
PES) nham quén ly va stt dung nguén tién thu
dugc tit chuong trinh PES. T6 chtc nay cé
nhiém vu: Thay mat cdc doi tugng dugc chi
tra 1ap du toan va quyét toan kinh phi chi tra
DVMT; Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
DVMT; Truc ti€p thuc hién viéc tra tién cho
cac dai tugng dugc chi tra DVMT.

XAC PINH MUC CHI TRA DVMT

Khi thuc hién chuong trinh PES trén thuc
té€ can xdc dinh mtic chi tra hgp ly, phan anh
dugc gia tri cta viéc bao ton, dong thoi bu
dap cho nhiing chi phi co hoi cta cht s& hiiu
dat. Néu mtc chi trd qua thép, cac nha cung
cdp dich vu tiém nang sé khong tham gia vi
chi phi cta viéc chuyén dd6i hinh thtc st dung

dat nhiéu hon muic chi tra
ma ho nhian dugc. Néu
nhu muc chi tra qua cao
thi ngén sach danh cho
bao ton sé can kiét nhanh
chéng va chuong trinh sé
khong thé thuc hién cung
cdp dugc DVMT & muic
phtu hgp. Do véy, can c6
mot udc tinh ding vé muic
chi tra ngay tu dau.

Muic chi tra dugc xac
dinh bang mot trong hai
phuong thuc sau: Xac
dinh thong qua dam phan
gilia ngudi ban va nguoi
mua; hodc xdc dinh bing
quyét dinh hanh chinh.

Xdc dinh miic chi trd
thong qua dam phan gitia
ngudi ban va nguoi mua:
Gia ctia dich vu dugc quyét
dinh 6 mtic ma ngudi mua
san sang chi tra va muc
ngudi ban san sang chap
nhan va cung cap. Véi
muc chi tra dugc xac dinh
thong qua dam phan, viéc
dam phan c6 thé 1a truc
tiép gitia bén mua va bén
ban, hodc gian tiép thong
qua bén trung gian.

Co nhiéu yéu t6 quyét
dinh mtc gia ma nguoi
mua san sang chi trd cho
mot DVMT clng nhu
muic gid ma nguoi ban san
sang giao hang. Can ct dé
dua ra mtc gia c6 thé gom:
Gia tri kinh té cta cac dich
vu; Loi ich tai chinh cta
bén cung cép dich vuy; Chi
phi ma mot cht sé hiiu
quyén st dung dit tién
hanh nhiing thay d6i quan
ly tai nguyén can thiét; Chi
phi phat trién giao dich;
Chi phi lién quan ctia cac
giai phap thay thé Mic
gia trong nhiing hop dong
tuong duong.

Xdc dinh miic chi trd
bang quyét dinh hanh
chinh: Mic chi tra theo
quyét dinh hanh chinh
dugc xdc dinh boi T6
chic quan ly chuong
trinh PES. Mtc chi tra
thuong dugc dua ra sau
khi c6 mot s6 nghién ctiu
udc lugng chi phi co hoi
ma chu s& hitu dat phai
chiu khi tham gia vao
chuong trinh PES, hoac
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udc lugng muc chi tra cta nguoi
stt dung dich vu. Thong thuong, T6
chiic quan ly PES t6 chiic mot s6
cudc tham van truéc khi xdc dinh
muc chi tra.

Xac dinh mic chi tra theo quyét
dinh hanh chinh phé bién & cic
chuong trinh PES quy md quoc gia,
do khéi lugng cong viéc dam phan véi
tat ca cac doi tugng tham gia chuong
trinh PES la qua 16n va khong thuc té.

QUAN LY, SUDUNG TIEN CHI
TRA DVMT

SO tién tu cac doi tugng st dung
DVMT HST DNN ven bién ndp cho
T6 chiic quan ly kinh phi PES dugc st
dung nhu sau:

Chi cho cac hoat dong: quan ly
hanh chinh vén phong; ti€p nhan tién,
thanh quyét toan, kiém tra, giam sat,
kiém toan; ho trg cho cac hoat dong ky
thuét theo doi chat lugng DVMT; céc
hoat dong lién quan dén viéc chi tra
DVMT cac cap huyén, xa, thon; danh
mot phan kinh phi nham bao hiém dé
chi tra cho nhiing nam c¢ thién tai va
cac hoat dong c6 lién quan.

Trich mét phan kinh phi trong
tong s6 tién ma T6 chiic quan ly kinh
phi PES quan ly; cong véi cac ngudn
kinh phi hgp phap khac dé lap kinh
phi du phong. Mtic trich 14p kinh phi
du phong do Chu tich UBND cép
tinh quyét dinh.

S6 tién con lai trich mot phan
kinh phi cho cdng tac quan ly (bao
gdm cac cong tac thanh, kiém tra, xt
ly vi pham hanh vi giy 6 nhiém moi
truong dat ngip nudc). Phin con
lai dugc chi tra cho bén cung ting
DVMT.

Cac khoan tién chi tra DVMT
khong xac dinh r6 hodc chua xac dinh
16 cht thé quan ly, tién khong chi tra
cho bén cung ting dich vu khong
hoan thanh nhiém vu theo cam két
thi lai tién gtii phat sinh ti ngudn chi
tra DVMT trong thaoi gian chd chi
tra va cac khoan khac (néu co) duge
chuyén vao kinh phi du phong. Viéc
st dung kinh phi du phong do Chu
tich UBND cap tinh quyét dinhm

Chuyén dé I-2015

1. GIOI THIEU

Dbéngin chan hanh vikhai
thac, budon ban va tiéu thu
dong vat hoang da (PVHD),
Viét Nam da ban hanh nhiéu
cht chuong, chinh sach
nhim bio vé DVHD. Mic
du vay, tinh trang khai thac,
buén bén va tiéu thu DVHD
& Viét Nam van con dang lo
ngai. Trong bdi canh trén,
theo dé nghi cta Cuc Bao ton
PDSH (B4 TN&MT), Vién
Xa hoi hoc da tién hanh cudc
khao sat xa hoi hoc danh gia
nhén thic, thai 36 va hanh vi
lién quan dén viéc stt dung va
tiéu thu cac san phdm DVHD
nham cung cdp thém béng
chiing va kién thtic cho viéc
xay dung chinh sach va giai
phap bao vé DVHD hiéu qua
hon.

boéi tugng nghién clu
la ngudi trong do tudi tu
20 - 69 dang cu tru tai cic
quan ndi thanh cta TP. Ha
Noi. Phuong phap chon mau
ngau nhién dugc ap dung,
véi 1.000 cd nhan dugc chon
phong van bing bang hoi
dinh lugng trong khoang thoi
gian ti thang 11/2013 dén
dau ndm 2014. Trong khuon
khé nghién ctiu nay, stt dung
va tiéu thu DVHD dugc khai
niém la hanh vi dung thtic an,
d6 udng, thudc va do trang
tri lam tu cdc dong vat sau:
té té, ho, voi, té gidc, rua, linh

trudng, gau, chim hoang da,
cong, dai bang, meéo riing,
bao, ho huong nai, rin, tran,
ca siu, bo sat c6 chian khéc.
Viéc xac dinh cic loai PVHD
ké trén chti yéu dya theo nhan
thtic chu quan ctia nguoi dan
tham gia tra 16i phong van,
khong phan biét nguén goéc
la dong vat trong moi trudng
hoang da hay dugc gay nuoi
va khong dugc xét nghiém
xac dinh san phdm 1a that hay
gid.

2. NHUNG KET QUA
CHINH

2.1. Hanh vi st dung
va tiéu thu cic san phim
DVHD

Theo két qua trinh bay
trong hinh 1, viéc s dung
va tiéu thu san phdm DVHD
la hién tugng tuong do6i phd
bién, cht yéu ¢ nhom tudi ti
20 - 69 trong khu vuc thanh
thi Ha Noi. Ty 1é ngudi tra
loi da tling st dung cac loai
thuc phdm, lam thuéc va d6
trang tri tt DVHD tuong ting
la 69%, 67% va gan 12%. Néu
tinh trong 12 thang trudc thoi
diém khao sat thi ty 1é nguoi
trd 16i st dung thuc phém,
thudc va do trang tri lam tu
DVHD tuong tung la 25%,
26% va 6%, voi tan sudt trung
binh khoang 2,7 lan déi véi
thyc phdm va 25 1an d6i véi
thudc chita bénh.

Ty 1é st dung céc san pham tot DVHD

©6 trang tri tir BVHD

Thude tir BVHD

Thire phdm tir 8VHD

D =

1 S dyng trong 12
thangqua

W B3 tirng sir dyng
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Khao sat kién thuc, thai do va hanh vi
lién quan dén st dung san pham tur dong
vat hoang da 6 Ha Néi

NGUYEN PUC VINH
Vién Xa hoi hoc

heo két qua khao sat, nhiing ngudi kinh

doanh/budn ban nho va ngudi cao tudi/

huu tri chiém ty 1é cao nhét trong nhém
da sti dung san phdm tit DVHD trong 12 thing
qua. Nhom ngudi tré, hoc véan cao, ¢ ty 1¢ st
dung thuyc phdm tii PVHD 16n hon ty 1¢ chung
trong toan b dan so.

Trong s6 nhom ngudi da tling tiéu thu
thuc phdm lam ti DVHD, ty 1é st dung ran/
tran cao nhat (49%); ty 1é st dung huou cling
kha cao (29%). C6 mot ty 1é dang ké nhiing
nguoi da tung tiéu thu thuc phdm lam tu
dong vat cé nguy co tuyét chung cao nhu té
té (7,6%), rtia (12,4%) va cac loai linh trudng
(5,7%). D61 v6i thudc chita bénh, cac loai
nhu gdu, hd va rin, tran dugc nhiéu nguoi
sti dung nhét (49%, 21% va 30%). Doi véi do
trang tri trong nha, cac loai chim va ca sdu
dugc st dung kha phé bién (3,4% va 3%) bén
canh ty 1é nguoi dugc hoéi da tling st dung san
phdm tit hé hay voi déu la 1,7%.

Céc phén tich cho thay, viéc tiéu thu cac
san phdm tii DPVHD da mang yéu t6 binh dan
cht khong con 14 dé€ thé hién ding cdp, dia
vi xa hoi. Nguoi lam viéc trong khu vuc nha
nudc, lién doanh c6 thé 1a hai trong s6 cac
nhom cé xac suét st dung cac san phdm tu
DVHD nhét. Tuy nhién, nhiing ngudi kinh
doanh, buon ban nhé va nguoi cao tudi, ngudi
vé huu lai chién ty 1¢ 16n nhat trong nhom da
st dung san phdm tit DVHD trong 12 thang
qua. Xét vé dia diém thi nha hang/ khach san
1a nhiing noi phé bién nhat cua ngusi Ha Noi
dé tim kiém thuc phdm DPVHD, trong khi d6
cac loai thudc thuong dugc st dung & nha
hon la tai cac hiéu thudc y hoc ¢4 truyén.

2.2. Cac yéu t6 anh hudng dén viéc tiéu
thu PVHD

Nhiing phén tich tit nghién ctiu cho thay
may nhom yéu t6 sau ¢ anh hudng 16n dén
viéc st dung va tiéu thu DVHD cua ngudi
dan:

Thii nhdt, nhan thuc, thai
do6 va niém tin vao cong dung
clia cac san phiam tu DPVHD,
ddc biét la cac san phdm chiia
bénh va tang cudng stic khoe.
Trong nhom céac yéu to nay,
niém tin chi ph6i manh nhat
dén hanh vi st dung va quyét
dinh st dung ctia ngudi tiéu
dung. Mic du khé c¢é co sé
khang dinh nhung da s6
nguoi da tling st dung cho
biét, ho hoan toan tin tudng
d6i vé6i chat lugng san phdm
tt DVHD (khoang 70%).
Niém tin st dung cac san
phdm tit DPVHD mang lai stic
khoe, thAm chi chiia nhiéu
bénh nan y dugc luu truyén
qua nhiéu thé hé khién nguoi
tiéu dung tim dén cac san
phidm tu DVHD. Day ciing
la ly do giai thich tai sao du
ngudi dan nhan thic vé su
can thiét bao vé DVHD va ¢o
thai d¢ phan doi véi hanh vi
st dung, song viéc st dung
cac loai thyc phdm, thudc, d6
trang tri tt DVHD van dién
ra khé phd bién trén dia ban
TP. Ha Noi.

Thii hai, nhan thic vé
BVMT va DVHD thudc
dién nguy cdp, can dugc bao
vé khong phai la qua thap,
nhung mtc d¢ nhan thic la
chua du dé€ c6 thé ngan chidn
tinh trang khai thac va su
dung DVHD kha phé bién
6 Viét Nam hién nay. Theo
y kién cua da s6 ngudi dan,
nguyén nhén truc ti€p nhat
dan dén tinh trang suy giam
DVHD & Viét Nam la viéc
“san ban, budn ban” (85%).

Trai lai, ty 1é nguoi dua ra cac
ly do lién quan dén viéc tiéu
dung san phdm ti DVHD
“an, udng’, “st dung lam
thudc”, “lam tha canh, do
trang tri” lai thdp hon nhiéu.
biéu do6 cho thdy tdm quan
trong clia cdc mang truyén
thong xa hoi ciing nhu dai
chung trong viéc truyén dat,
chia sé thong tin va ndng cao
nhén thiic vé bdo vé DVHD.

Thii ba, ngudn thong tin
vé DVHD dugc cung cap baoi
ban be va nguoi than cé anh
hudng manh nhat va truc tiép
nhat vé quyét dinh st dung
va tiéu thu san phdm DVHD.
Nhung nguén tin nay rét
da dang, bao gom ca thong
tin tich cuc va tiéu cuc d6i
vdi viéc bao vé DPVHD. Cac
phuong tién truyén thong dai
ching c6 vai tro dinh huéng
rit quan trong. Truyén hinh
la kénh quan trong nhat cung
cap thong tin vé DVHD béi
gin 95% nguodi ngudi tra 16i
nhan dugc tlii ngudn nay. Tuy
nhién, bén canh nhiéu thong
tin tich cuc bao vé DVHD,
trén cac phuong tién truyén
truyén thong dai ching van
ton tai khong it thong tin
quang ba san phdm lam tu
DVHD, nhat la vé thudc
chiia bénh. Diéu d6 han ché
dang ké vai tro tich cyc cta
phuong tién truyén thong dai
chung.

Thii tu, ngudn cung cap
san phidm tit DPVHD, mdc du
c6 gia khong ré va chat lugng
khong dam bao, san pham tu
DVHD van dugc cung cép
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trén thi trudng da dang, phong phu va cong
khai. V6i san phdm thudc, ngudén cung chu
yéu khong phai tu cac hiéu thude y hoc 6
truyén ma la thong qua ban beé va nguoi than.
Trong khi d6, ngudn cung ctia cic san phim
trang tri cha yéu tu ban beé, ngudi than va cac
ctia hang luu niém. Ban beé va cac mang luéi
xa hoi dya trén nén tang gia dinh c6 tac dong
rat 16n dén viéc cung cép thong tin cling nhu
phat trién ngudn cung san phdm tit DVHD.
Viéc ti€p can ngudn cung mot cach dé dang
da va dang gép phan vao tinh trang st dung
san phdm tii PVHD phd bién & Ha Noi cling
nhu & Viét Nam hién nay.

Thii nam, vé yéu t6 phap luat. Nhin chung,
nhén thic vé phap luat bdo vé DPVHD & Ha
Noi con han ché. Tuy da s6 ngudi dugc phong
van biét viéc sdn ban, buon ban DPVHD la phi
phép, nhung van c6 gin 35% cho rang, phap
luat khong quy dinh xt phat ngudi tiéu thu
san phdm tit PVHD. Ty 1é nguoi dan Ha Noi
biét tén cac van ban phép luat quan trong lién
quan dén van dé béo vé cacloai PVHD va moi
trudng song cua chung khong cao va ciing it
ngudi hiéu ro ndi dung cac van ban nay. Viéc
thuc thi phap luat khong nghiém minh nén
6 t6i 62% ngudi dan cho rang, trong thuc té
khong c6 ai bi xti phat vé hanh vi tiéu thu san
phdm ti DVHD. Diéu nay la nguyén nhén
quan trong dan dén tinh trang tiéu thuy, st
dung DVHD phd bién & Viét Nam.

2.3.Xu huéng tiéu thu san phim tu
DbVHD

Khoang 19% ngudi dugc phong van cd y
dinh bat dau hodc tiép tuc st dung thuc phdm
lam tt DVHD, 34% st dung thudc, 17% st
dung do trang tri. Nhiing ty 1é nay trong nhom
da ting st dung cao hon han so voi trong
nhom chua tting stt dung. Diéu dang luu y, ty
1¢ tra 10i “chua biét sé dung hay khong” 1a kha
cao béi diéu do6 phu thudc vao nhu cau trong
tiong lai va co hoi tiép can. Y dinh st dung
DVHD lam thuyc phdm chu yéu la cac loai bo
sat, ca sdu, ho, huou nai, rin, tran va cac loai
chim. C6 thé nhéan thiy “tiém nang” tiéu thu
va st dung san phdm tii PVHD & thi trudng
Ha Noi rat 16n, nhat 1a d6i vé6i hai loai thuc
phdm va thudc.

3. KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nghién ctiu cho thdy, hanh vi tiéu thu cac
san phdm tit PVHD phuc vu cho nhu ciu dn
udng, chiia bénh, trang tri & Ha Noi la phd
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bién. Sau day la cac giai phap
co ban dé ngan chan hiéu qua
tinh trang st dung va tiéu thu
DVHD:

Cac bién phap truyén
thong nham thay d6i nhan
thidc, hanh vi

bidy manh tuyén truyén
cac quy dinh ctia phap luat
vé viéc sin bit, budn ban, vin
chuyén, tiéu thu va st dung
DVHD va cic san phim tu
DVHD, dic biét nhin manh
viéc sti dung, tiéu thu DPVHD
cting 1a mot hanh vi trai phap
luat va sé bi xt ly nghiém
khac.

Tang cuong tuyén truyén
vé gid tri khong thé thay thé
ctia cac loai DVHD, cip nhat
thong tin qua cac phuong tién
truyén thong dai ching vé su
suy giam, tinh hinh nguy cip
cua cac loai PVHD do nan
sdn bt va hanh vi tiéu dung
6 Viét Nam va thé gigi. Can
phd bién rd méi lién hé gita
viéc tiéu thu san phim tu
DVHD va su suy gidm cua
ching, d€ nguoi dan hiéu hau
qua cta hanh vi ctia ho.

Mot trong nhiing yéu t6
chi ph6i manh nhat dén hanh

sdn phdm tit DVHD

vi tiéu dung cac san phim tu
DVHD d6 la niém tin vao
cong dung cta chung déi
v6i stic khoe va doi séng con
ngudi da bam ré chat, dugc
truyén tt nhiéu thé h¢, do do
cac thong diép truyén thong
can phai nhan manh dén viéc
chua c6 bang chiing khoa
hoc nao chiing minh dugc
cong dung chiia bénh ctia cac
san phdm tu DVHD, c6 thé
moi cac bac sy, chuyén gia uy
tin ndi vé linh vyc nay. Bén
canh do, can ddy manh tuyén
truyén vé nhiing tic dong
tiéu cyc cua sian phdm tu
DVHD dén ban than nguoi
st dung.

Két qua nghién ctu cho
thdy, nhiing ngudi kinh
doanh/buén ban nho va
nguoi cao tudi/huu tri chiém
ty 1é cao nhét trong nhom da
sti dung san phdm tit PVHD
trong 12 thang qua. Nhom
nguoi tré, cé hoc van cao c6
ty 1é st dung thuc phdm tu
DVHD l16n hon ty 1é chung
trong toan bo dan so. Céc
chién lugc truyén thong can
tap trung vao cac doi tugng
nay.

A Cadn xii phat nghiém cdc hanh vi sii dung va tiéu thu
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Chuong trinh truyén thong can tuyén
truyén manh mé vé cac vu viéc vi pham da bi
phap luat xt ly nghiém minh, nang cao tinh
chit gido duc va ran de, ddc biét 1a huéng dén
déi tugng nguai tiéu dung.

Cac san phdm thay thé can dugc dé cép,
thac d4y va khuyén khich nhiéu hon, tao diéu
kién cho nguoi c6 nhu cau dung thu. Hau hét
ngudi dan nghe theo tu van gia dinh va ban
be vé cac loai thudc lam tit DPVHD. Vi vay,
can thong qua mang luéi xa hoi d€ truyén tai
thong diép truyén thong khuyén khich, quang
ba san phdm thay thé va thao luin cic vin dé
lién quan.

Tang cuong vai tro cac phuong tién
truyén thong

Truyén hinh va internet 1a mot phuong
tién rat tiém nang can dugc khai thac cho cac
chién dich truyén thong vé bao vé PVHD, dac
biét 1a cdc mang xa hoi. Co thé trinh bay chi
tiét vé tinh trang suy gidm quan thé loai, nguy
cap hodc tuyét chung cta mot s loai, giai
thich vé vai tro PDSH ctia BPVHD, niém tin
sai lam vé cong dung cua san phdm tit DVHD.
Nén dang tai rong rai trén cac trang tin, dién
dan, mang xa hoi. Mat khéc, can nghiém cdm
giGi thiéu, quang ba vé viéc st dung san phim
ttt PVHD trén cac phuong tién truyén thong
dai ching.

Mot trong nhiing phat hién rat quan trong
ctia nghién ctu la vai tro ctia nhom ban be,
nguoi than trong viéc cung cép cac thong tin

TAI LIEU THAM KHAO

D6 Thi Thanh Huyén, Bii Hiiu Manh, Hoang Diic Huy va D6 Thi Hong Hoa. 2011. St dung san phdm dong vat hoang da & Thanh phé

vé san phdm DVHD, dong
thoi 1a nguon cung truc tiép
phd bién cac loai san phdm
nay do6i véi nhiing nguoi
tiéu dung. Cén c6 cac hinh
thtic truyén thong sang tao
nhu truyén thong tai cong
dong, cau lac bo, budi mit
tinh, tuan hanh tai khu dan
cu vé bao ton DVHD, thu
hat sy tham gia cua nguoi
dan.

Tang cuong thuc thi
phap luat

Nghién ctiu cho thay,
viéc tiép can nhiéu san phim
ttt DVHD & Ha N¢i kha dé
dang. Diéu nay chting to viéc
ngan chdn tinh trang mua
ban cdc san phdm tit PVHD
& Ha Noi con chua chit ché.
D¢ thay d6i dugc tinh trang
hién nay theo huéng tich
cuc, diéu vu tién hang dau va
cong tac thuc thi phap luat
nghiém minh, khong chi véi
hanh vi san bat, budén ban ma
ca viéc st dung va tiéu thu
san phdm tit DVHD.

Nhiéu quang cao thudc
hién nay cua Viét Nam van
g6ép phan duy tri va cling c6

nhén thtc vé tac dung cta
cidc san phidm tu DVHD.
Do d6, can phai c6 bién
phap quéan ly chit ché vén
dé nay béi day la hinh thtic
gian tiép ddy manh viéc
tiéu dung cdc san phim tu
DVHD.

Can tdng cuong hop
tac gifia cac co quan chic
ning. Cac cd quan thuc
thi phap lu4t nén trao d6i
thong tin va phdi hgp chat
ché hon v6i cic co quan
truyén thong dé cong bo
cong khai rong rai cac két
qua cta cac chién dich
thuc thi phap luét, bao vé
DVHD, truy t6 tdi pham
xam hai DVHD, gitp ning
cao nhan thic vé€ phap luat
va thuc thi phap luat. Bén
canh d6, viéc ddy manh
hop tac gitia cac co quan
chiic nang véi cac t6 chuc
phi chinh pha va khu vuc
tu nhan 1a rit quan trong
nhdm ting cudng quy mo,
cac bién phap ngan chén,
gidm thiéu hanh vi mua
ban, st dung DVHD bat
hop phipm

Hé Chi Minh - Két qud khdo sdt nguii dan va hoc sinh. T6 chiic Bdo vé Dong vit Hoang da (WAR), TPHé Chi Minh.
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Kha nang ty diéu chinh va nguy co bung
phatdich 6 6c an san ho trong tuong lai tu
cac ran san hd khu du trir sinh quyén Cat Ba

NGUYEN PUC THE
Vién Tai nguyén va Moi trudng bién

c sting an san ho (drupella)

thuoc l6p chan  bung

Gastropoda, ho Muricidae
dugc xac dinh la dich hai nguy hiém
ctua san ho. Ching phan bo phd bién
trén khip cac ran san hé (RSH) & An
Do Duong - Thai Binh Duong, tac dong
khong nho t6i su song, dong thai lam
thay ddi ciu truc ciing nhu chiic nang
sinh thdi co ban ctia RSH. Nhiéu bdo
cao khoa hoc ciing da dé cap t6i su gia
tang mat do trong quéin thé drupella,
lién quan dén su suy giam dién tich ctia
cac RSH tai mot s6 noi nhu: Ningaloo
Tay Uc, Bién Do, Vinh Aqaba, Nhat
Banva Hong Kong. Chung c6 thé pha
htty bat ky RSH nao trong khu viic An
Do Duong - Thai Binh Duong, trong d6
¢O Viét Nam.

Cho t6i nay tai Viét Nam, chua c6
mot bdo cdo khoa hoc nao cong bd
nghién ctiu chuyén sau vé 6¢ drupella
trén cac RSH. Trudc nhiing dién bién
phtic tap cua hién tugng bién ddi khi
hau toan ciu va diéu kién khi hau khic
nghiét tai Cat Ba, loai 6c nay thuc su
la dich hai nguy hiém cua san ho, lam
giam dang ké kha nang tu phuc hoi ctia
cac RSH.

Bai viét dua ra nhiing danh gia ban
dau vé kha nang ty diéu chinh, nguy
co bung phat dich 6c¢ én san ho dupella
trong Khu dy tri sinh quyén Cat Ba.
Két qua ctia nghién ctiu sé 1a co s¢ khoa
hoc cho viéc giam sat, xay dung cac giai
phép ky thuat nham béo vé va phuc héi
cac RSH da bi suy thodi tai Cat Ba va
mot s6 vung lan cén, dong thoi la co s6
dé€ tién hanh nhiing nghién ctu chuyén
sau tiép theo vé dich hai trén hé sinh
thai (HST) RSH tai Viét Nam.

Chuyén dé I-2015

1. KHA NANG TV DIEU
CHINH CUA CAC QUAN
THE OC DRUPELLA
TREN RSH O CAT BA

Bdo cdo dau tién vé su
xuat hién ctia 6c drupella
xuat hién trén cic RSH tai
Cat Ba 1a nhiing ghi nhén ctia
Nguyén Van Quan (2002) véi
3 - 50 ca thé 6¢ drupella chiém
dong nhiing khéi san ho canh
acropora. Tiép theo la bao cao
cua Nguyén Dang Ngai (2006)
tai RSH Ba Trai Pao véi mat
dod 6c drupella 1én t6i 40 ca
thé/m?, trén 20% san hé mdi
chét bo xuong con trang, chua
bi tram tich che phu. Két qua
cua nghién ctu trudc day cho
thdy, drupella da ting xuat
hién véi mat d6 cao hon hién
nay,dong thoi ciing chi ra sy
thay d6i trong s& thich chon
moi ctia 6¢ drupella tai Cat Ba
ti san ho dang canh (Nguyén
Van Quén, 2002; Nguyén
béng Ngai, 2006) sang san ho
dang khoi (ghi nhan 2006 va
hién nay).

Tinh thich nghi va kha
nang tu diéu chinh cla cac
quan thé cin dugc xem xét
trong chiic nang cua HST ma
quén thé chi 1a mot bo phan
cau thanh. Néu co6 lap quéan
thé khoi hé théng (quan xa,
HST) sé khong du c& s dé
hiéu hét co ché thich nghi va
diéu chinh cta quan thé do.
Nhin chung co ché téng quat
diéu chinh s6 lugng ctia quin
thé chinh 13 md&i quan hé noi
tai dugc hinh thanh ngay gitia
cac ca thé ciu truc nén quin

thé va trong mdi quan hé ctia
cac quén thé song trong quin
xa va trong HST. Sy thay dai
s6 lugng ctia cic quin thé 6¢
drupella ¢ day dugc xem xét
trong tong thé cic quin thé
sinh vat song trén RSH cung
v6i cac yéu t6 moi truong
trong pham vi khu vuc Cat Ba.

Su bién dong s6 lugng
cia quan thé ma Nikolski
G.V. (1974) da chi ra, nhu
mot “tiéu diém sinh théai’, &
doé phan anh tat ca nhiing
ddc trung sinh hoc co ban
ctia quan thé, thong qua mic
do dam bao thiic an cta moi
truong doi véi quin thé do.
M@i quan hé vat di - con méi
tao nén mat xich thuc dn trong
thién nhién, gitp quan xa sinh
vat va cac HST c6 thé duy tri
va phat trién bén viing. Trong
tap hgp con moi - vat dii, moi
quan hé gitia chung la mot
trong co ché diéu chinh mat
do ctia cd hai quin thé ma
Manteifel B.P. (1961) da duara
nhu moét dinh luét, goi la méi
quan hé “dan thic dn ba bac”
(Vi Trung Tang, 2009):

Con méi <> vat dii 1 <>
vatdii 2 <> ...

Cac méi quan hé noi tai
trong quin x4 RSH nhu con
moi - véat dii & day dugc xem
xét la moéi quan hé gitia cac
thién dich ctia 8¢ an san h6 va
cac moi quan hé ndi tai trong
quan xa RSH va véi cac yéu t6
mdi trudng cung tuong tac véi
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi
cua con ngudi dugc thé hién
trong so do (hinh 1).
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A Hinhl. So do su tuong tdc giiia cdc yéu to vo sinh, hitu sinh
co lién quan dén HST RSH (Cuc BVMT My, 2012)

O day néu ta xét vat da
(6c drupella) 1a yéu t6 chua
dao, khi con mo6i (RSH) bi
khai thac thi nguon thtic an
ctia 6c dn san hd sé bi suy
giam. Do vay, drupellabudc
phai gidm sO lugng cd thé
trong quan thé nhd co ché
néi tai. Con modi (san ho)
lai c6 co hdi phuc hoi lai s6
lugng, lac do, diéu kién sinh
dinh dudng cta vat di lai
dugc cai thién. Trén thuc
té, day chinh la mdi quan hé
hai chiéu. Tuong ty nhu vay,
néu ta xét moi quan hé gitia
vat di la ca dn drupella chua
truong thanh(cd hong triing)
va con moi la 6¢ an san ho
(drupella), khi ca hong trung
bi suy giam vé mat do thi
dong thoi con moi cua nd
la 6¢ dn san ho c6 co hoi gia
tang s6 lugng. Quan hé trén
tao nén trong thién nhién
mot can biang dong gitia s6

lugng con moi va vat di.
Tuy nhién, mot can bang
dong gitia s6 lugng con moi
va vat dit chi cé thé ty diéu
chinh trong diéu kién tuy
nhién va khong c6 su bién
dong bat thuong cua cac yéu
to moi truong. Trén thuc té,
hoat dong kinh t€ - xa hoi
ctia con ngudi da can thiép
tho6 bao vao tu nhién lam cho
cac quén thé sinh vat trong
quén xa mat kha nang tu diéu
chinh 1an nhau. Vi du nhu tai
Cat Ba, viéc danh bit qua mic
trong thoi gian dai da lam
giam dang ké s6 lugng cac
loai ca an thit c6 kha ndng la
vat dii ctia 6c drupella. Theo
béo cdo cua Nguyén Huy Yét
(2010) va ctia Nguyén Van
Quan (2011), nguoi dan da
dung nhiing phuong phép
khai thac tan diét nguon loi
hai san trén RSH, dic biét la
nhiing d6i tugng c6 gia tri

2 g€ & 8 8 3 8 &

1 eanick P S & e

E2004 W2009

A Hinh 2. Xu thé bién dong mat dé cd thé
mot s6 ho cd RSH dién hinh viing bién Cdt Ba -
Ha Long (Nguyén Vin Qudn, 2011)

kinh té cao nhu ca song, md, md, ca hong, ca
bo (hinh 2).

Bi€u d6 cho thdy, su suy giam ro nét
ctia cac loai cd c6 kha ndng la vat di cta
Oc drupella. Mdt khac, két qua khao sat cta
nghién ctu nay cho biét nhom ca thé chua
trudng thanh trong quan thé drupella chiém
ty 1é¢ khong nhiéu va c6 lién quan dén su suy
thoai HST RSH da va dang dién ra tai day.
biéc trung vé cdu truc tudi (kich thudc) cua
cac quan thé oc drupella tai Cat Ba cho théy,
ching dang trong giai doan tu diéu chinh dé
giam s6 lugng quan thé do s6 lugng con moéi
(RSH) dang suy giam. Tuy nhién, sy thay déi
trong viéc lya chon con mdi ua thich cta 6c
drupella dang dién ra tai Cat Ba cting nhu tai
nhiéu noi trén thé gidi cling 1a vin dé dang
chuy.

Nhiing nhén xét, danh gid vé su bién dong
s6 lugng cuia cac quan thé 6c drupellatrén cac
RSH Cat Ba néu trén chi la nhiing danh gia
ban dau. Cac chtic nang sinh thai hay chu ki
bién dong mat do ctia cic quan thé sinh vat
rat phtc tap. Do vay, d€ c6 thé danh gia hét
dugc nguyén nhan va co ché thay ddi ctia cac
quén thé 6c drupella dang dién ra trong cac
RSH khu vuc nghién ctiu cin rat nhiéu thoi
gian va doi hdi phai tién hanh cac nghién ctiu
chuyén sau.

2. PANH GIA KHA NANG
BUNG PHAT CUA OC DRUPELLA
TRONG TUONG LAI

2.1. M6 phong su phat tan cua du trung
Oc drupella bang md hinh thay dong luc

Két qua mo6 phong qua trinh phat tdn au
trung 6¢ drupelladugc thé hién trong hinh 3,
hinh 4 va hinh 5.
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A Hinh 5. Xu huéng lan truyén du trung oc drupella tdng ddy sau 29 ngay

Cac két qua thé€ hién trong
hinh 3, hinh 4, hinh 5 cho thdy,
do dong chay vuing Cat Ba - Ha
Long chu yéu bi anh hudng
bdi dong triéu nén au tring cé
xu huéng phat tdn tii cic RSH
nguon la Ba Trai bao - Cat Ba
sang cac RSH nhan & khu vuc
vinh Ha Long tai ca tang mat,
tang gitia va tang day voéi ty 1é
khac nhau.

2.2. Panh gia ban dau
vé kha ning bung phat oc
drupella trong tuong lai

Ti mo6 hinh phat tan 4u
trung 6c drupellavéi nguon
phat tan la RSH Ba Trai Dao
thi khu vuc dich du trung dén
sé la khu vuc Vinh Ha Long.
Tuy nhién, theo bdo cdo cla
Nguyén Huy Yét (2010) thi
hau nhu nhiing vi tri RSH tai
vinh Ha Long ma 4u trung 6c
drupella c6 kha nang xdm nhap
da bi suy thoai hoan toan hoac

con v6i do phu rat thip trong
khi nhiing RSH quanh khu vuc
Cat Ba nhu khu vuc Long Chau
lai con rat tot. Cac s6 liéu ghi
nhan trong cac chuyén khao sat
tai Long Chau 2011, Bach Long
V¥ thang 6/2012 cho thdy mat
dd 6c drupella rat thap va hiu
nhu khong thay khoi san ho bi
0c drupella dn véi dién tich 16n.
Nhu vay, kha ning anh huéng
ctia 6¢ drupella dén mot so
RSH 1an c4n khu vyc Cat Ba cdn
dugc xem xét.

ba c6 rdt nhiéu nghién
ctiu trudc day trén thé gisi cho
thdy, du trung con séng sot sau
giai doan tr6i ndi véi ty 1é cao
la nguyén nhan gay bung phat
mat do 6c drupella. Viéc danh
bit qud muc cac loai ca thién
dich cua 6c drupella, gia ting
cac chat dinh dudng trong viing
bién ndéng da tao co hoi cho au
trung 6c drupella séng sot. Khi

du trung Oc drupella da xam
nhép thanh cong xudéng RSH
thi mat do 6c drupella sé ting
nhanh va c6 thé sé tdn cong
truc tiép cac RSH tai ving bién
xung quanh Cat Ba trong tuong
lai.

3. KET LUAN

Kha nang tu di€u chinh s6
lugng cac quin thé 6c¢ drupella
c6 quan hé mat thiét véi ca hong
trung va sy phong phu - d¢ phu
ctia san ho khu vuc Cat Ba, méi
quan hé do6 chinh la sy tuong
tac gitia vat di va con moi.

Viéc danh gia qua trinh phat
tan cua du trung 6¢ drupella va
kha nidng bung phat 6c drupella
ra cac RSH lan cén sé la co sG
khoa hoc quy gia cho viéc giam
sat, xay dung cac giai phap ky
thuit nhdm bao vé va phuc hoéi
cac RSH da bi suy thoai tai Cat
Ba va mot s6 vung lan canm
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Van dé can thiét Iong ghép da dang sinh hoc
trong quy hoach du an va chién lugc phat trién

TS. VO NGOC LONG
Vién trudng, Vién Sinh thdi hoc mién Nam

gudn tai nguyén thién nhién xung

quanh ta khong phai la vo tan. Long

ghép da dang sinh hoc (PDSH) trong
quy hoach du an phét trién la tao ra co hoi khai
thac t6t hon va duy tri lgi ich lau dai cia nguén
tai nguyén thién nhién, tranh lang phi trong st
dung tai nguyén, ngén su suy giam DDSH va hé
sinh thai (HST).

Con nguoi khong phai la mot thé duy nhat
thong tri, ma chila mét trong s6 hang triéu loai
sinh vat dang cung ton tai va cu tru trén hanh
tinh trong méi tuong tac phu thudc lan nhau
tao nén mot mang ludi thién nhién véi cac mat
lusi PDSH phong phu gitip cho cong dong c6
thé thich nghi va duong dau véi nhiing bién dai
cua diéu kién tu nhién va khi hau.

Viét Nam la quéc gia ven bién Pong cd
chiéu dai bg bién 3.260km, trai qua 16 vi d9,
c6 tinh DDSH cao tht 16 trén thé gidi, véi su
da dang phong phu cac HST bao gom khoang
11.458 loai dong vat, 21.000 loai thuc vat va
3.000 loai vi sinh vat. PDSH & Viét Nam c6 y
nghia va tdm quan trong to 16n cho phat trién
kinh t€ nong, 1am nghiép va thay san; la co s&
dam bao an ninh luong thuc; duy tri nguén gen
tao giong vat nuoi, cay trong; cung cdp vat liéu
xdy dung va cac ngudn dugc liéu, thuc phdm,
cling nhu déng vai tro quan trong trong diéu
ti€t khi hau va BVMT.

Tuy nhién, hién nay DPDSH dang bi suy
thodi véi tdc do rat nhanh.Tinh dén nay, dién
tich riing ctia Viét Nam dat khoang 13 triéu ha,
v6i do che pht gan 39 %. Song dién tich riing
nguyén sinh suy giam, chi con tap trung nhiéu
6 nhiing khu riing phong hd, hay trong cac
khu bao ton. Dién tich rling ngap man, tdm la
chan bao vé dat lién ctiing da giam hon mét nia
trong khoang 10 ndm gan day va dang tiép tuc
suy giam. Gan 700 loai sinh vat bi de doa tuyét
chting & cap qudc gia, trong do c6 49 loai trong
muic cyc ky nguy cap & cdp do toan cau.

Viét Nam la mot quéc gia nong nghiép, phu
thudc nhiéu vao diéu kién tai nguyén ty nhién.
Do véy, su suy giam va bién mét ctia cac loai
hodc cay con c6 gia tri trong thién nhién sé anh
hudng truc ti€p dén doi song ctia ngusi dan.

Chuyén dé I-2015

Dé bao vé tiai nguyén
thién nhién, ciing véi cac bo
luat khéc, Luat DPDSH dugc
ban hanh nam 2008 da quy
dinh cu thé vé cac nguyén tac
uu tién bao tén DDSH, tao co
s& phép ly d€ cong dong dia
phuong va cac bén lién quan
cung tham gia.

Ngay 16/11/1994, Viét
Nam chinh thtic gia nhép
Cong udc DDSH. Theo Cong
udc, viéc 1ong ghép mot cach
c6 hé thong DDSH trong cac
qua trinh phat trién dugc goi
la “long ghép PDSH". Muc
tiéu tong thé ctia long ghép
DDSH la dua ra cac nguyén
tac vé DDSH vao cac giai doan
cua quy trinh x4y dung chinh
sach, ké hoach va céc du an.
Long ghép DDSH chinh la
dé hé trg va han ché€ cac anh
hudng bét lgi ma cac nganh
san xudt gay ra d6i véi PDSH,
khing dinh r6 hon sy dong
gép ctia DDSH do6i véi phat
trién kinh té va cai thién phuc
lgi cho con nguoi.

Nhu vay, viéc long ghép
DDSH 1a céan thiét va khong
thé thiéu dugc trong cac
du an phat trién. Hién Nha

Tiéu bdn cd sdu nudc ngot

nudc da ban cic van ban
phdp ludt huéng dan thuc
hién va co ché giam sat viéc
long ghép. Tuy nhién, vi lgi
ich kinh té qua hép dan cua
mot vai du 4n phat trién ma
& mot vai noi viéc 16ng ghép
DDSH nay da bi xem nhe
hodc dudng nhu c6 tinh bo
qua.

Truong hgp thay dién
Song Ba Ha va s6 phén loai ca
sdunudc ngotla mot vi du dién
hinh. Vao ngay 18/04/2004 tai
xa Su6i Trai, huyén Son Hoa,
tinh Pha Yén, T6ng cdng ty
Dién luc Viét Nam da khai
cong cong trinh thay dién
song Ba Ha - ¢ cong suét 16n
nhit trong 10 nha may thay
dién trén dong song Ba thudc
dia phéan hai huyén Son Hoa,
Song Hinh, tinh Phu Yén va
huyén Kréng Pa, tinh Gia Lai.
Tuyén d4p chinh chay qua
long song rong 320 m, c6 cao
trinh dinh dap la 110,9m véi
dung tich toan bd hé chuia
349,7 triéu m?®, gém 2 t6 may
dat cong sudt lip may 220MW,
san lugng trung binh 825 triéu
kWh/nam, véi téng muc dau
tu 4.274,7 ty dong.
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Cong trinh Thay dién song Ba Ha ngoai
muc tiéu b3 sung ngudn dién cho ludi dién quéc
gia, du an con gép phan diéu hoa nguén nudc
tudi cho ving ha luu va thuc ddy kinh t€ dia
phuong phat trién. Tuy nhién, trén thuc t€ cong
trinh nay cting da lam ngép va x6a s6 mét viung
cu tru cla loai ca sdu nudc ngot (crocodylus
siamensis). Loai ¢4 sdu nay cu tra lam t6 va sinh
san ti lau doi ngay trong viing quy hoach long
hé thay dién - Bau Ha Lam, xa Ea Lam, huyén
Song Hinh, tinh Pha Yén. Day dugc coi la viing
dat ngép nudc tu nhién duy nhat con lai ctia Viét
Nam dugc ghi nhén c6 loai ca sau nudc ngot
sinh séng. Theo danh gia trong Sach P6 IUCN,
loai nay & muic do cuc ky nguy cap (CR) do s6
lugng bi suy giam nghiém trong dang trén bo
vuc bi tuyét chung. Cac tai liéu ctia du an Thay
dién song Ba Ha cho théy, trong bao cao danh
gia tac dong moi trudng (PTM) co6 xac nhén su
ton tai loai nay trong viing du an. Nhung do chti
dau tu va cac co quan co trach nhiém lién quan
xem xét qua loa, khong c6 nhiing giai phap giam
thiéu tac dong, bao ton loai nay va cho rang ho
chtia nudc la ¢ 1gi cho loai ca sau nudc ngot
phat trién.

Ngay tli nam 2006, cac chuyén gia vé
DDSH ctia Vién Han 1am Khoa hoc Cong nghé
Viét Nam da phét hién su ton tai cta loai ca sdu
nudéc ngot va canh bao vé nguy co mat PDSH
cua vung. Tuy nhién, moi n6 lyc nham ctu vét
va bao ton loai ca sdu nudc ngot trong tu nhién
da khong thanh cong. Sau khi long ho thay
dién tich nudc, ngay 30/9/2012 xac clia con ca
sdu nudc ngot cudi cling da ndi lén trén long hd
ngay tai khu vic bau Ha Lam. Cong trinh thay
dién da lam tran ngdp noi cu tru cudi cung va
x0a s8 vinh vién mdt loai bo sat ndi tiéng trong
thién nhién hoang dai ctia Viét Nam.

Truong hop cta hai nha mdy thay dién
Dong Nai 6 va 6A trén thugng ngudn soéng
Dbong Nai ciing 1a mot bai hoc dién hinh cho
viéc thi€u su quan tam chu y trong quy hoach
bao ton DDSH. Theo bio cdo PTM, viéc thuc
hién hai dy 4n thty dién Dong Nai 6 va 6A sé
lam mat vinh vién 327,23 ha dét rting, trong
d6 déc biét ¢6 128,37 ha dat ¢ khu vyc Cat Loc
thu¢c viing 16i Vuon Quéc gia (VQG) Cat Tién.
Bén canh do, hai du an thay dién trén cach khu
ngdp nudc Ramsar Bau Sau 55 km theo duong
song. Bao cao DPTM chua danh gia dugc day da
su ton that vé DPDSH trong viing bi ngap va khu
vuc xay dung cong trinh dadu moi trong moi
quan hé véi tinh nguyén ven, gia tri DPDSH cta

VQG Cat Tién va HST ban
dia cua khu vuc. Mot s6 bién
phép giam thiéu tac dong dén
DDSH ctia bao cao PTM con
thi€u tinh kha thi...

Hai dy an nay c6 nhiéu vi
pham vao céc diéu ctia Luat
DDSH (2008), trong d6 Diéu
7 quy dinh r6 nhiing hanh
vi bi nghiém cam vé DDSH,
khong cho phép viéc xay
dung cong trinh, nha & trong
phéan khu bao vé nghiém ngat
cua khu bao ton, trii cong
trinh phuc vu muc dich quéc
phong, an ninh.

Bao cao DTM da bo qua
nhiéu gia tri PDSH ctia VQG
C4t Tién, hodc c6 thé 1a chinh
chu dau tu chua du nhén thic
dé nhan ra nhiing gia tri quy
gia khac biét ctia khu riling
quan trong nay. Vi du nhu
ngay 12/7/2011 loai hoa tra
camellia longiila mot loai méi
dugc cac nha khoa hoc Vién
Sinh thai hoc mién Nam (SIE)
thudc Vién Han 1am Khoa hoc
va Cong nghé Viét Nam phat
hién va thu thip ngay trong
vung du 4an Pong Nai 6A. Ca 2
lan lam bdo cdo DTM cuaa du
an, ho déu khong phat hién va
mo ta dugc loai nay. Qua cac
phét hién méi, khu vic Dong
Nai 6A chinh la noi phin bo
va mo ta ddu tién cho loai hoa
tracamellia longii, noi duy
nhat trén thé giéi dang luu
giti nguon gen DDSH cua loai
méi nay. Diéu nay cho thdy,
trong moi tridng ring tu
nhién cta khu vuc du an thay
dién Dong Nai 6 va 6A giong
nhu céi ndi sinh ton va con én
chtia nhiéu diéu bi méat chua
dugc kham phd. Nhiing bi
mat vé DDSH nay sé bi nhin
chim duéi long hé thuy dién
Dong Nai 6 va 6A va tham chi
loai hoa tra camellia longii sé
bién mat trudc khi né dugc
dat tén mdi.

Loai hoa tra camellia longii

Nhiing phat hién cta
nghién ctiu khoa hoc cho thay,
du an thay dién Dong Nai 6
va 6A da dugc quyét dinh bai
nhiing quan diém khong lién
quan dén cac chinh sach quy
dinh vé viéc long ghép DDSH
va khong c6 lién két chat ché
dén cac chinh sach quy dinh
BVMT, hodc phéit trién bén
viing. Mot céi két c6 hau cho
dong song Dong Nai va VQG
Céat Tién la sau nhiéu nd luc cua
cong dong, ngay 27/09/2013
Chinh pht da quyét dinh dua
2 du an thuy dién Pong Nai 6
va 6A ra khoi cac quy hoach da
dugc phé duyét.

Nhu vay c6 thé thay, trong
quéd trinh phat trién nhiéu
loai sinh vat va HST dang
dan bién mat v6i mic do kho
kiém soat. Khong ai khac, con
nguoi la nguyén nhéan chinh
cua tinh trang nay. Viéc thiéu
di cach tiép can long ghép
DDSH trong cac du an phat
trién da lam mét nhiing san
phidm va dich vu moéi trudng
tu nhién ma lau nay con nguoi
dang thtia huéng ti thién
nhién. Do vay, Viét Nam cin
tiép tuc hoan thién cac co ché,
chinh sach lién quan dén viéc
quan ly va bao ton DDSH xay
dung cic tiéu chi v€ st dung
bén viing va bao ton cac HST
hiéu qua, dong thoi hudng téi
muc tiéu phat trién bén viing
vi PDSH chinh la cudc séng
cua ching tam
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Quy hoach strdung dat cap xa

gan véi hanh lang da dang sinh hoc -
Két qua va kinh nghiém tu Dy 4n BCC

DPANG THI TUOL NGUYEN THI THANH HAI

Ban qudn ly du én hanh lang bdo ton DDSH tiéu viig Mé cong mé rong giai doan 2

Tong cuc Moi trudng

u an hanh lang bao ton da dang sinh

hoc (PDSH) tiéu vung Mé cong mé

rong giai doan 2 (goi tit1a Du an BCC)
1a Dy 4n vOn vay ctia Ngan hang Phat trién Chau
A (ADB), véi téng kinh phi 30 triéu USD dugc
thuc hién trong 8 nam (2011-2019). Co quan
chti quén 1a B TN&MT. Dy an dugc trién khai
trén dia ban 3 tinh Quang Nam, Quang Tri va
Thtia Thién Hué (gin 200 thon ban cta 35 xa
thudc 6 huyén cta 3 tinh).

Muc tiéu tong thé ctia Dy 4n 1a béo ton,
phat trién va két noi cac khu vuc c6 hé sinh
thai rting vé6i tinh DPDSH cao tai khu vuc trung
Truong Son ctia Viét Nam nham thiét lap hanh
lang DDSH, gép phan nang cao gia tri DPDSH
cta Viét Nam, tiéu ving Mé cong md rong,
dong thoi gop phan phat trién kinh té - xa hoi
bén viing cho cac khu vuc ving sau, viing xa va
mién bién cuong ctia dat nuéc.

Du 4n bao gom 4 hgp phéan: Tang cudng
nang luc thé ché va cdng dong vé quan ly hanh
lang da dang sinh hoc; Phuc hoi hanh lang da
dang sinh hoc, bdo vé hé sinh thdi va quan ly
bén viing ngudn tai nguyén; HO trg cai thién
sinh ké va co sd ha tdng quy mo6 nhd; Quan ly
du 4n va dich vu ho tro.

Hoat dong quy hoach st dung dat
(QHSDD) cdp xa gan véi hanh lang DDSH la
hoat dong ddc biét quan trong ctia Dy 4n BCC.
Két qua ctia hoat dong nay la co s6 d€ Du an
thiét ké va trién khai cac hoat dong tiép theo
nham thiét 14p hanh lang DDSH trén thuc té
(khoanh nudi, bao vé rting; quan ly riing cong
dong; dau tu trong riing nhdm phuc héi cac khu
riing cay ban dia ...). Dayla du dn déau tién ctia
Viét Nam vé hanh lang PDSH nén qua trinh
thuc hién gdp nhiéu kho khén, trd ngai.

Véi su quan tam chi dao cta Lanh dao Bo
TN&MT, UBND céc tinh tham gia Dy an va
su no luc, sang tao, vugt qua kho khan ctia Ban
quan ly dy an & Trung uong va dia phuong,
hoat dong QHSDD da dugc hoan thanh. Sau
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day la két qua va nhiing kinh
nghiém dugc duc két qua qua
trinh trién khai thuc hién
QHSDD cua Du an:

Thii nhdt, ban hanh Hudng
dan ky thudt thuc hién

Trong diéu kién Viét Nam
chua c6 vian ban quy dinh,
huéng dan vé viéc xay dung
quy hoach chi tiét va thiét lap
hanh lang PDSH, Dy 4n BCC
da xay dung D¢ an, dugc Thu
tuéng Chinh pht cho phép
thi diém lap quy hoach va t&
chtic quan ly hanh lang PDSH
tai Cong véan s6 5197/VPCP-
KGVX ngay 10/7/2014 cta
Vén phong Chinh pht.

Tiép theo, d€ trién khai
hoat dong nay dugc thong
nhat tai 3 tinh, Ban chi dao
Du an BCC Trung uong da
ban hanh Coéng van s6 02/
CV-BCD ngay 23/5/2014 kem
theo Hudng dan chi tiét viéc
thuc hién viéc lap QHSDD
va Huéng dan thdm dinh
phuong an QHSDD ctia Du
an BCC. Thuc tién trién khai
cho thdy, ban Huéng dan ky
thuat da dugc xay dung khoa
hoc, dé 4p dung, trién khai
trén thuc té.

Thit hai, t6 chiic thuc hién
phoi hop giita cdc don vi lién
quan

Hoat dong QHSDD rat
phtic tap, can sy tham gia va
phdi hop chat ché ctia nhiéu
t0 chtic, co quan va dic biét
la ngudi dan dia phuong. Do
vay, Du an da thanh lap Nhom
QHSDD tai cdp huyén. Thanh

phan cia Nhom bao gom cac
can by chuyén mon dén tu
cac phong Nong nghiép, Dia
chinh, Hat Kiém lam, lanh
dao thon...va cd su phan
cong nhiém vu cu thé cho
tting thanh vién trong nhém.
Phuong thtic hoat dong cua
Nhom 1a nhiing van dé dugc
quan tdm, lam ro dé trién
khai thanh coéng hoat dong
QHSDD.

O cdp Trung uong, cin
bd tu van dugc lya chon la
nguoi c¢6 nhiéu kinh nghiém
thuc tién, ddng thoi, am hiéu
cac quy dinh phap luat vé
dat dai, lam nghiép va cac
kién thtc, ky nang khac cé
lién quan. Tai dia phuong,
cac can bo theo thanh phéan
duogc lua chon phai la can bo
cé kién thtc, kinh nghiém
thuc tién, ky nang lam viéc
nhom va dang truc ti€p quan
ly dia ban.

Cac hoat dong ctia Nhom
gém c6 2 budc quan trong: xu
ly thong tin, di liéu, chudn bi
cac tai liéu va thong tin cin
thiét (cac quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi, an
ninh qudc phong, thong tin vé
cdc du 4n khéc trién khai trén
dia ban...); t6 chuc dao tao tap
huan trén thuc dja d6i vdi 1 xa
mau cho 1 huyén. Tu dé6 rut
kinh nghiém va diéu chinh lai
nhiing noi dung chua phtt hgp
dé cac xa khac hoc tap, t6 chiic
trién khai.

Thit ba, sy tham gia ciua
nguoi dan
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biém khac biét cia QHSDD gin véi hanh
lang PDSH trong Dy 4n BCC la dugc t8 chuc
tt cdp thon va c6 su tham gia clia nguoi dan
trong sudt qua trinh thuc hién. Nguoi dan dugc
tap hudn va truc ti€p tham gia vao tit ca cac
budc QHSDD cua cip thon (ngudi dan tu dap
sa ban - so d6 hién trang sti dung dat ctia thon,
trong do6 chi r6 cac khoanh dat ctia tiing ho gia
dinh va cac khoanh dat cong khac; moi thong
tin, di liéu vé hién trang st dung dat dugc
ngudi dan ki€ém chiing...). Thuc tién trién khai
da chiing minh rdng sy tham gia ctia nguoi dan
vao QHSDD la yéu t6 quyét dinh dén tinh kha
thi ctia cac hoat dong thiét lap hanh lang DDSH
cua Du an.

Thii tu, kiém tra va gidm sdt qud trinh trién
khai

Qua trinh thuc hién QHSDD dugc kiém
tra va giam sat dong bd lién tuc ctia ban quan ly
du an cac cép tu Trung uong dén dia phuong.
Ngoai cac hoat dong kiém tra, gidm sat ctia
Ban quan ly du an cdp tinh, Ban quan ly du an
Trung uong da t6 chtic tap hudn, trién khai cac
x4 mau, kiém tra 100% ho6 s¢ QHSDD va sau
d6, kiém tra it nhat 10% dién tich QHSDD trén
thuc dia. Cac ton tai trong QHSDD da dugc
DPoan kiém tra phén tich va huéng dan phuong
an bo sung, hoan thién.

T6 chtic giam sat, kiém tra mot cach khoa
hoc, kién quyét nhung véi quan diém xuyén
sudt 1a cung chiu trach nhiém, ho trg nhau dé
dat dugc két qua tot cho Du an, hoan thanh céc
hoat ddng quan trong ctia Du an, lam co s dé
trién khai cac hoat dong tiép theo.

cdp xa gan véi hanh lang DDSH ciia Dy én BCC

. ¢

A Ldy y kién cia nguioi dan trong qud trinh thuc hién QHSDD

% ) v b -
':i".,l" LN = - .‘ .
A Su tham gia phdi hop ciia cdc don vi trong qud trinh thuc
hién QHSDD cdp xd gan v6i hanh lang DDSH
DDSH tai viing trung Trudng
Son ctia Viét Nam, dong thai,
can dugc phé bién rong rai dé
cac du an, chuong trinh tuong
tu biét, ap dungm

Trén day la nhiing két qua
vakinh nghiém thu dugc trong
qud trinh thuc hién QHSDD
trong khuon khé Dy 4an BCC
dé thiét 1ap hé thong hanh lang

LONG GHEP DA DANG SINH HOC VAO QUY HOACH/KE HOACH SU DUNG PAT

ong ghép bao ton da dang

sinh hoc (PDSH) vao céc
chinh sach, chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién
ctia quoc gia, cac nganh va dia
phuong la mot trong cac quan
diém chi dao xuyén suét ctia
Chién lugc quéc gia vé PDSH
dén nam 2020, tdm nhin dén nim
2030. Tuy nhién, viéc 16ng ghép
vao quy hoach st dung dat la noi
dung méi nén chua dugc chu
trong.

Trong khuon khé Du an xay
dung chién lugc/ké hoach hanh
dong qudc gia vé PDSH va long
ghép bao ton DDSH vao quy
hoach st dung dit tai cac dia
phuong (Duy an NBSAP), Téng
cuc Moi trudng da phoi hop véi
cac chuyén gia trong nudc va quoc
t€ x4y dung, hoan thién Huéng
dan l6ng ghép noi dung bao ton
DDSH vao quy hoach/ké hoach st
dung dat cdp tinh va ap dung thi
diém tai 2 tinh Son La, Lang Son.

Qua dé, gitip céc dia phuong xay
dung, dé xuét cac noi dung diéu
chinh c6 can nhic dén vén dé€ bao
ton DDSH trong quy hoach/ké
hoach st dung dat giai doan 2016
- 2020. Day la tién dé quan trong,
dam bao viéc gianh quy dat can
thiét cho cong tac bao ton va phat
trién bén viing DPDSH nhung van
phtt hgp véi dinh hudng phat trién
kinh té - xa hoi tai dia phuong. .
NGUYEN THI MINH THAM
Dui én NBSAP
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Mo hinh truyén thong néng cao
nhan thdc va bd cong cu truyén thong
bao vé cac loai dong vat hoang da

NGUYEN THI VAN ANH

Du dn Tdng cudng cong tdc bdo ton DDSH théng qua cdi cdch chinh sdch
va thay doi thuc trang tiéu thu cdc loai dong vat hoang da & Viét Nam,

Tong cuc Moi trudng

iét Nam c6 nguon tai nguyén

da dang phong phu vé cac loai

dong vat hoang da (PVHD),
ddc biét c6 nhiéu loai dic hitu, nguy
cdp nam trong danh muc cic loai
dong vat quy, hiém, can dugc uu tién
bao vé. Tuy nhién, tho6i quen tiéu dung
cac san phdm ti DPVHD ctia mdt bo
phan khong nho ngudi Viét Nam la
mot trong nhiing nguyén nhéan chinh
dan dén sy tuyét chung cia mot s6 loai
nguy cap. Thuc t&€ cho thay, tinh trang
tiéu thuy DVHD trai phép va khong
bén viing tai Viét Nam dang la vian dé
“néng”, nhu cau stt dung cac san phdm
tit DVHD ngay cang tdng cao.

Dé giam thiéu tinh trang tiéu thu
DVHD trai phép, cAn cé nhiéu bién
phap tdng thé, da chiéu va su vao cudc
ctia Chinh pht, cac co quan chtic nang
ma con ca cong dong. Do do, cong tac
truyén thong ndng cao nhén thtic cho
nhiing d6i tugng muc tiéu trong diém
va cong dong xa hoi ndi chung co vai
tro quyét dinh dén su thanh céng hay
that bai cia nhiing nd luc nhdm thay
d6i thuc trang tiéu thu cua cac loai
DVHD ¢ Viét Nam hién nay.

Trong thai gian qua, BO TN&MT
da trién khai thi diém mot moé hinh
truyén thong mdi va trién khai nhiéu
hoat dong truyén thong da dang va
budc dau ghi nhan nhiing né luc ddng
ké trong khudén khé Du an “Téang
cuong cong tac bao ton DPDSH thong
qua cai cach chinh sach va thay dai
thuc trang tiéu thu cac loai dong vat
hoang da & Viét Nam” (goi tit 1a Du
an WLC).

Mot mo6 hinh truyén thong dugc
danh gia la hiéu qua néu xac dinh
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dung doi tugng, thong diép
truyén thong va dugc trién
khai mot cach c6 hé thong
va xuyén su6t. Trong khuon
khé trién khai du an WLC,
Cuc Bio ton DDSH, Téng
cuc Moi trudng da trién khai
cac chién dich truyén thong
lién tiép tii nam 2012-2015
v6i nhiéu nhom déi tugng
muc tiéu, véi nhiing thong
diép va hoat dong da dang
dugc x4y dung cu thé cho
tiing nhom.

Cic nhém do6i tugng
muc tiéu dugc xdc dinh dua
trén cdc khao sat, nghién ctiu
da c6 cua cac t6 chic ENV,
WCS, TRAFFIC vé tiéu thu
DVHD ciing nhu dua trén
nghién ctu vé kién thc,
thai do va hanh vi tiéu thu
DVHD nguy cép, quy hiém
trong khuén khé du an. Qua
d6, xdc dinh bén nhom doéi
tuong chinh can chu trong
truyén thong dé 1a cac can bo
Nha nudc - nhiing ngudi ra
quyét dinh, Doanh nghiép,
Poan vién/thanh nién va luc
lugng thuc thi phap luat.

D€ trién khai cdc hoat
dong/chién  dich  truyén
thong mot cach hiéu qua
va bén ving, Cuc Bao ton
DDSH da diéu phoi mot
Dién dan hgp téc vi BVHD
bao gom nhiéu bén lién quan
nhu ban, nganh hiiu quan,
t6 chtic phi chinh phu trong
nudc va quoc té, t6 chiic dan

su- xa hoi, chuyén gia, cong
doéng... Cac doi tac chinh co
th€ ké dén nhu Ban Tuyén
gido Trung uong, Trung
uong Poan TNCS Ho6 Chi
Minh, B Y té, Bo Cong An,
cac c¢o quan chtic nang trén
dia ban TP. Ha Noi, cac t6
chic NGOs va cac chuyén
gia...Su tham gia ctia cac doi
tac nay khong chi gitp ting
cuodng hiéu qua hoat dong
tuyén truyén ma con giup
duy tri cac hoat dong tuyén
truyén mot cach bén viing
va lau dai sau khi du 4n két
thuc.

Véi su hod trg ti cac d6i
tdc, Cuc Bao ton DDSH da
xay duyng va trién khai da
dang cac chién dich va hoat
dong truyén thong hudng
t6i tiing nhéom doéi tugng cu
thé tai nhiing thoi gian cao
diém nhu Té Nguyén dan
- khi nhu cdu mua sdm cac
mdt hang tang cao; Thang
DDSH nhdm ning cao nhin
thiic cho cong chung...Céac
chién dich d3a dugc trién
khai lién tuc qua cic nam
nhu Chién dich Tét 2013,
2014 va 2015; Chién dich
trong thang DDSH (Thang
4-5/2013; thang 4-5/2014);
Chién dich heé 2014...Dé hd
trg cac chién dich, Cuc Bao
ton DDSH da xay dung mot
bd cong cu truyén thong
bédo vé DVHD bao gom cac
4n phdm, video clip mang
thong diép truyén thong, cu
thé bao gém: Bdo cao Khéao
sat kién thuc, thai do, hanh
vi tiéu thu DVHD tai Ha Noi
nhdam ho trg dinh hudng céc
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hoat dong truyén thong mot cach hiéu
qua; Bdo cdo ra soat khung chinh sach
va phép ly vé bao vé DVHD nguy cip,
quy, hiém; Ban tém lugc chinh sach
phap luat vé kiém sodt, budn ban, tiéu
thu DPVHD; Ap phich vé cic thong diép
kéu goi khong tiéu thu trai phép cacloai
nguy cdp, bang ron, t6 roi thong tin;
Clip ngan truyén thong (PSA) vé tuyén
truyén phap luat bao vé DVHD; PSA
tuyén truyén thong diép bao vé cac loai
DVHD cho thé h¢ tuong lai; PSA tuyén
truyén vé tinh cép thiét ctia cac van dé
lién quan dén DVHD:; 6 video clips dat
giai trong cudc thi “Thanh thiéu nhi
bio vé DVHD” do céc ban thanh nién
thiét ké nham truyén tai théng diép
bao vé DVHD.

B0 cong cu da dugc phat hanh rong
rai t6i cac co quan hiiu quan trén ca
nudc thong qua cac hoi thao tap huén
st dung tai ba mién Béc, Trung, Nam,
cu théla cac co quan quan ly va thuc thi
phap luat bao vé DBVHD nhu Hai quan,
Kiém lam, Canh sat Moi trudng... B
cong cu dugc gui kém theo Cong vin
s6 7584-CV/BTGTW, ngay 15/1/2015
chi dao tang cuong viéc thuc hién
Huéng dan s6 98/HD-BTGTW, ngay
26/12/2013 vé Cong tac tuyén truyén
viéc thuc hién khong buon ban, tiéu
thu trdi phép dong, thuc vat hoang da
theo tinh than Nghi quyét s6 24-NQ/
TW ctia Pang. Huéng dan s6 98/HD-
BTGTW ghi nhan sy phéi hop chat ché
ctia Ban Tuyén gido Trung uong trong
nd lyc tuyén truyén gidm tiéu thu tréi
phép DVHD, bai nganh Tuyén gido c6
hé théng céc cdp Pang uy trén ca nudc
va tdt ca cac co quan hiiu quan. Do vay,
sy vao cudc cua Ban Tuyén gido Trung
uong doéi véi cong tac bao ton DVHD
dugc coi la mot thanh cong dién hinh
trong viéc ap dung mod hinh hgp tac
da phuong ma Cuc Bao tén DDSH thi
diém.

Tuyén truyén va nang cao nhan
thuic doi v6i cong tac bao ton, bao vé
DVHD quy hiém va giam tiéu thu
DVHD trai phép la mét trong nhiing
giai phap then ch6t nhdm bao ton céc
loai BVHD quy hi€ém gép phan duy
tri va phat trién tai nguyén DDSH cta

v = 8
pho VELO

l"‘:"'fl‘r_‘

h“mﬂrr #

metn WONT BF Sing

A B9 cong cu truyén thong bdo vé cdc loai DVHD

nudcta. Viéc xay dung mot bo
codng cuy truyén thong va phat
hanh réng rai trén ca nudc vé
bao vé DVHD giap duy trilau
dai cac nd luc truyén thong
cling nhu khuyén khich viéc

cht dong trién khai cic hoat
dong truyén thong ctia céc
cdp nganh hiiu quan, cac t6
chtic, ca nhan tdm huyét véi
hoat dong bao ton BDVHD
quy hiémm
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GIAI PHAP - MO HINH

Ung dung cong nghé WildScan hé trg
chong buén lau dong vat hoang da

ot s6 hoat dong nam trong khuén khd Chuong
trinh ARREST do Tong cuc Méi trudéng va Freeland

gay 11/5/2015 tai Ha Noi, Cuc Bao

ton DDSH, T6ng cuc Moi truong phéi

hgp Freeland - mot t6 chuc tién phong
trong linh vuc chong budén ban dong vat hoang
da (bVHD) bat hgp phdp nim trong khudn
khé Chuong trinh "Chau A hanh dong chéng
nan buo6n ban cacloai nguy cap c6 nguy co tuyét
chung" (ARREST) dong t6 chuic Lé ra mat ting
dung ho trg chéng budn lau BVHD - WildScan
tai Viét Nam. Day 1a mot trong nhiing sy kién y
nghia chao miing Ngay Qudc t€ DDSH (22/5),
dong thoi la sy kién khéi dau cho giai doan thi
nghiém nham kiém tra va tiép tuc hoan thién
ung dung, dua trén nhiing phan hoi va gép y
clia cac co quan hiiu quan.

WildScan la ting dung dugc thiét ké trén
dién thoai di dong véi mot thu vién 16n chuia
cac hinh anh sic nét, thong tin quan trong
ctia hon 300 loai dong véat nguy cép va cac san
phidm lam tit DVHD budn ban trai phép tai
khu vic Dong Nam A cling hé théng béo céo
don gian, gitp nhan dang loai, cung cdp cac
huéng dan vé cach chdm séc con vat, qua do,
céac co quan thuc thi phép luét ¢ thé kiém soat
tinh trang tiéu thu DVHD trdi phép ma khong
can tham khao tai liéu, sdch bdo. Nam 2014,
lan dau tién WildScan dugc giéi thiéu véi cong
chiing tai Thai Lan va phién ban nang cdp bing
ngon ngil Tiéng Viét co thu vién dugc bs sung
thém céac loai DPVHD phd bién tai Viét Nam.

Tra ciiu cdc loai DVHD nhd ving dung
WildScan trén dién thoai di dong

Chuyén dé I-2015

to chuc:

Phat song 4 doan phim ngadn mang théng diép truyén

thong (PSAs) trén cac kénh cda Dai truyén hinh Viét

Nam tir thang 5 - thang 6/2015, nham kéu goi cdng déng
khéng surdung cac san pham lam tu DVHD;

Trién khai Chién dich “Clean-up

n

vGi mot s6 hoat dong

nhu d3t cac ap phich, biéu ngir va tai liéu truyén thong

vé bao vé DVHD tai cac dia diém céng cong trong 4 quan
ndi thanh Ha N6i va san bay Quéc té Noi Bai, huéng dén
doi tuong la cac hanh khach cda cac hang hang khong.

Lé ra mat ving dung Wildscan

Ung dung nay dugc ky vong
sé tiép tuc ho trg co quan chiic
nang chong lai nan budn ban
DVHD trai phép tai Viét Nam.

Theo Phé Téng Cuc
trudng Tong cuc Moi trudng
Nguyén Thé Pong, vin dé uu
tién hang dau trong cong tac
bao ton DDSH la tang cuong
su ho trg vé nang luc kiém soat
buon ban, tiéu thu DVHD bit
hgp phap va WildScan la mot
cach tiép can mdi, khong chi
hé trg cic cd quan thyc thi
phap luat ma con gitp cong
dong trong viéc xac dinh va

thong bao cac hanh vi budn
ban DVHD trai phép. Pho
Tong Cuc trudng hy vong, ting
dung nay sé trd thanh cong cu
htiu ich trong viéc bao vé cac
loai dong vat nguy cép, quy,
hiém.

Sau Lé ra mat, mot chuong
trinh tap huén vé cach st dung
WildScan dugc t6 chiic, nham
dam bao céc can bo thuc thi
phép luat c6 thé két ndi va su
dung hiéu qua ting dung, phat
huy t6i da lgi ich cta cdng
nghé mai naym

NGUYEN THI VAN ANH
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NO luc cing cd tai chinh cho bao ton
da dang sinh hoc tai khu bao ton

BURBAT, DANIELA VA TRAN HUYEN TRANG
Dy dn Khdc phuc tré ngai nhdm tdang cuidng hiéu qud qudn ly cdc KBT & Viét Nam,

Tong cuc Moi trudng

rong ndm 2010, B TN&MT phdi hop

v6i Chuong trinh Phét trién Lién hgp

quéc (UNDP) xay dung va thuc hién
Dy 4n “Khéc phuc tré ngai nham ting cuong
hiéu qua quan ly cac khu bao ton (KBT) & Viét
Nam” (Dy an PA), trong d6, BO NN&PTNT la
co quan dong thuc hién. Du an PA dugc thuc
hién trong giai doan 2011 - 2015 véi muc tiéu
tong thé la “dam bao tai chinh bén viing cho
KBT nhdm bao ton DDSH c6 tdm quan trong
toan cau”. Muc tiéu ctia Du an phu hgp véi Ké
hoach hanh dong qudc gia vé DPDSH dén nim
2010 va dinh huéng dén nam 2020 thuc hién
Cong udéc DDSH va Nghi dinh thu Cartagena
vé an toan sinh hoc; Chién lugc quan ly hé
thong KBT thién nhién Viét Nam dén nam
2010, trong d6 xac dinh dam bao tai chinh
bén viing cho PDSH 1a mét van dé quan trong
nhdm quén ly hiéu qua cdc KBT & Viét Nam.

1. CAC TRO NGAI CHINH POI VOI
VIEC QUAN LY HIEU QUA KBT

bé dat dugc muc tiéu téng thé cua Du
an, viéc dau tién la can xac dinh cac tré ngai
chinh d6i véi viéc quan ly hiéu qua KBT. Theo
phan tich ctia Du 4n, cac tré ngai nay dugc
chia thanh 4 nhém: Thi€éu khung chinh sich
va phap ly hoan chinh, théng nhét hé trg cung
cap tai chinh bén viing cho cac KBT; Thiéu cac
quy dinh r6 rang vé chiic ning, quyén han, thé
ché ciing nhu quy trinh quan ly tai chinh cho
cac KBT; Thiéu kién thiic vé€ cac phuong an
tai chinh bén viing; Thi€u thong tin ciing nhu
co ché chia sé thong tin vé hién trang DPDSH
va KBT.

Dé khac phuc cac trd ngai nay, cac két qua
dau ra cia Dy an da dugc thiét ké gom: Khung
chinh sach va phap ly hoan chinh, thong nhat
hoé trg cung cdp tai chinh bén viing cho cac
KBT; Quy trinh quan ly, chtic ndng, quyén
han, thé ché ro rang, thong nhit tao thuan lgi
dé thuc hién co ché tai chinh bén viing cho cac
KBT; Kién thuc va kinh nghiém vé cac phuong
an tai chinh bén viing dugc duic két trén co sd

cac hoat dong trinh dién, thi
diém; Thong tin vé DDSH va
hién trang KBT ho trg cong
tac quan ly va tao sy tng ho
cta cong dong cho hé thong
KBT.

2. TRIEN KHAI DU AN
VA CAC KET QUA PAT
bUQC

Khung chinh sich va
phéap ly hoan chinh, thong
nhit hd tr¢g cung cip tai
chinh bén viing cho cac KBT

Muc tiéu chinh ctia Dy an
la tao ra mot khung chinh sach
va phap ly, tao diéu kién cung
cap tai chinh cho KBT ciing
nhu huéng dan cho Ban quan
ly cac KBT phan bg, st dung
ngudn ngan sich nha nudc
cho hoat dong quan ly bao ton
DDSH.

Nghién ciiu ra sodt va dé
xudt ngi dung chinh siia phdap
ludgt vé DPDSH

Hién nay, DDSH dugc quy
dinh trong rat nhiéu van ban
quy pham phap luat nhung
tap trung chu yéu trong 4 hé
thong phap luat chinh do la:
Phap ludt vé bao vé va phat
trién riing; Phéap luat vé thay
san; Phap luat vé bido vé mdi
truong; va Phap luat vé PDSH.
Céc van ban nay da goép phan
hoan thién hé théng phap
luat vé DDSH cta Viét Nam.
Tuy nhién, do Luat Bao vé va
Phat trién riing, Luat Thay
san, Luat Bao vé moi trudng,
Luit DDSH c¢6 pham vi diéu
chinh, muc tiéu quan ly khac
nhau nén néi dung quy dinh
vé DDSH trong céc hé thong

phap luat nay cing khac nhau
va con c6 su chua théng nhat,
dong bo trong cac van ban quy
pham phép luat ciing nhu tao
ra cac hé thong quan ly PDSH
theo nganh nhu DDSH hé
sinh thai rting, PDSH h¢ sinh
thai bién va DDSH hé sinh
thai dat ngap nudc thay vi coi
DDSH la mét hé théng tong
thé. Nhén ra dugc vin dé nay,
Du an da nghién ctu, ra soat
nhiing di€ém chua théng nhit,
chong chéo gitia Luat PDSH
véi cac Luat khac va dé xuit
ndi dung chinh stia mot s6
diéu ctia Luat PDSH. Du kién,
cudi nam 2015, bdo cdo tong
thé sé dugc hoan thién.

Hudng dan sii dung ngan
sdch nha nuéc cho DDSH

Cac nghién ctiu ctia Dy an
cho thdy, ngén sach nha nudc
cap cho cac KBT hang nim
dugc sti dung chu yéu cho xay
dung co s6 ha tang (khoang
51% tong ngan sach KBT)
va chi thuong xuyén (37,7%)
nhu chi luong can bg, tuin
tra rting, phong chong chay
riing... Cac hoat dong quan ly
bao ton DDSH nhu giam sat
cac loai dong, thuc vat ring;
dinh ky cép nhat co s6 di
liéu DDSH; diéu tra hé sinh
thai hay ting dung hé thong
tin dia ly va vién tham trong
giam sat DDSH; xay dung bao
cao hién trang PDSH... chua
dugc thuc hién mot cach dinh
ky tai cac KBT ma chi dugc
thuc hién cha yéu khi c6 su
ho trg vé tai chinh va ky thuat
tu cac dy an. C6 nhiéu ly do
dan dén tinh trang trén, tuy

Chuyén dé 1-2015
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nhién, mot trong cac ly do d6 1a chua c6 mot
huéng dan cu thé, rd rang vé ngudn ngén sach
nha nudc cho cac hoat dong nay. Do do, Du an
da ho trg xay dung mdét Du thdo thong tu lién
tich huéng dan st dung nguén ngan sach nha
nudc cho cac hoat dong quan ly bao ton BPDSH.
Ngay 29/10/2014, Bo TN&MT va Bo Tai chinh
da phé duyét Thong tu lién tich s6 160/2014/
TTLT-BTC-BTNMT hudéng dan quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi chi thuong xuyén
tt ngan sach nha nudc thuc hién cac nhiém vy,
du an theo Chién lugc quéc gia vé PDSH dén
nam 2020, tAm nhin dén nam 2030.

Quy trinh quan ly, chiic nang, quyén han,
thé ché r6 rang, thong nhit tao thuén lgi d€
thuc hién co ché tai chinh bén viing cho cic
KBT

Bién bdn ghi nho gitia B0 TN&MT va Bo
NN&PTNT

KBT la cong cu quan trong gitip quan ly va
bao ton DPDSH. Tuy nhién, chiic ndng nhiém vu
gitia cdc bén lién quan vé quan ly PDSH con c6
nhiing di€ém chong chéo, chua thong nhat. Do
do, viéc xay dung mot bién ban ghi nhdé gitia 2
B6 quan trong trong linh vuc quan ly PDSH
la BO TN&MT va BO NN&PTNT nham tao ra
mot sy thong nhét, dong thuén va hop tacla rat
can thiét. V6i nd luc ctia nhiéu bén lién quan,
hy vong bién ban ghi nhé sé dugc ky két vao
cudi ndm 2015.

Céc khéa dao tao bd sung kién thiic, ky ndng
vé qudn ly bdo ton DDSH, tai chinh cho PDSH

Theo Quy Moéi truong Toan cau (GEF)
va Chuong trinh Méi trudng Lién hgp quéc
(UNEP), viéc tang cudng nang luc la hoat dong
can thiét nhdm cliing c¢6 kha nang cua tiing ca
nhén, t6 chtic va ctia hé thong d€ x4y dung va
thuc hién cac quyét dinh ciing nhu thuc thi cac
chtic nang, nhiém vu mot cach hiéu qua. Mot
trong nhiing hoat dong uu tién ctia Dy an la t6
chtic cac khéa dao tao nham b6 sung cac kién
thtic va ky nang cho can b quan ly DPDSH tai
cac S& TN&MT, S& NN&PTNT ciing nhu cac
S6 lién quan khac va cac can bo KBT. Cac ndi
dung dao tao bao gom gidi thiéu cac chinh sach
phap luat vé PDSH, quy hoach bao ton PDSH
cdp quoc gia va cap tinh, quy hoach KBT, xay
dung ké hoach quan ly va tai chinh bén viing
cho KBT, long ghép bao ton DDSH vao danh
gia tac ddong mai trudng cac du an phat trién,
quan ly sinh vat ngoai lai xdAm hai, quan trac
DDSH, lap bao céo hién trang DDSH, ctiu ho
dong vat, phat trién du lich sinh thai, huy dong
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A VQG Bidoup - Nii Ba la mot trong nhiing dia diém
trién khai chuong trinh chi trd dich vy méi trudng riing

su tham gia cua cong dong
vao cong tac bao ton DDSH,
lugng gia cdc gia tri DDSH...
Dy 4n da t6 chic dugc 35
khoéa dao tao truc tiép cho
tong s6 hon 850 lugt hoc vién.
Ngoai ra, d€ ddm bao tinh bén
viing ctia hoat dong dao tao, 5
khoa dao tao cho cac tap huin
vién (TOT) da duoc t6 chic.
Bén canh dé, cac tai liéu dao
tao sé dugc long ghép vao
chuong trinh giang day sau
dai hoc ctia Trung tdm Nghién
ciu TN&MT thudc Pai hoc
Quoéc gia Ha Noi ciing nhu
cac chuong trinh dao tao,
nang cao nhan thiic do Bo
NN&PTNT va B TN&MT t6
chtc.

Dé xudt cd ché khuyén
khich cho can by KBT

Nhéan lyc la mdt trong
nhiing yéu t6 quyét dinh cho
su nghiép bao vé va phat trién
tai nguyén thién nhién, bao
ton DDSH. Mic du da nhan
dugc sy quan tam dac biét
cta Nha nudc va Chinh phu
nhung ché d6 phu cép tham
nién nghé d6i véi can bo lam
cong tac bao ton cling nhu luc
lugng kiém lam lam viéc tai
cac KBT chua dong bo. Hai
doi tugng nay déu thuc hién

cong viéc giong nhau, cung
tac nghiép trén mot dia ban,
nhung luc lugng kiém lam
dang dugc hudng phu cip
tham nién nghé, con can bd
lam viéc tai Ban quan ly KBT
lai khong dugc hudng ché do
phu cdp nay. Thuc hién cic
ndi dung uu tién tai Chién
lugc quoc gia vé DDSH dén
nam 2020, tAm nhin dén nam
2030; Chién lugc quan ly hé
thong riung dac dung, KBT
bién, KBT vung nudc noi dia
Viét Nam dén nam 2020, tAm
nhin ndm 2030, Dy an giup
nghién ctiu xay dung Dy thao
Théng tu ban hanh tiéu chuén
chuyén moén nghiép vu déi véi
cong chic, vién chtic chuyén
nganh bao ton. Dy thao Thong
tu nay sé quy dinh chi tiét cac
chtic danh béo t6n cho can bd
cong chic, vién chiic, cac dé
xudt nhidm thay déi, sip xép
cac ché do vé bac ngach luong,
phu cdp cho tling chtic danh:
cong chiic, vién chic, bao ton
vién hién da va dang lam viéc
tai cdc KBT; dam bao chinh
sach tién luong ctia cong chiic,
vién chtc phai dat trong mdi
tuong quan v6i mat bang tién
luong, thu nhap khu vuc thi
trudng.
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Kién thic va kinh nghiém vé cac phuong
an tai chinh bén viing dugc duc két trén co s&
cac hoat dong trinh dién, thi diém

Mot co ché tai chinh hiéu qua lam tang
ngudn thu cho KBT la mét nhan t6 quan trong
tac dong t6i hoat dong quan ly bao ton DDSH.
Hién nay, rat nhiéu KBT & Viét Nam c6 ngudn
thu dua hoan toan vao ngan sach nha nudc cap,
chi mot s6 cac KBT nhéan dugc nguon tai trg
tl cdc nha tai trg, cic td chic qudc té. Do do,
mot nhu cau thuc t€ dit ra la can tim cac nguén
tai chinh méi b6 sung cho cac nguén tai chinh
hién c6 & cac KBT. Tuy nhién, hién tai, khong
c6 du can cu phéap ly dé€ tao diéu kién cho ban
quan ly cac KBT ap dung, st dung, quan ly kinh
phi c6 dugc tli nguodn tai chinh méi. Do do,
trong khuon khé Du an PA, mot ké hoach quan
ly va tai chinh bén viing ciing cac co ché tai
chinh nhdm ting nguén thu ciing nhu cac co
s& phap ly tao diéu kién dé ban quan ly cic KBT
quan ly va stt dung nguén thu dugc nghién ctiu,
ap dung thi diém tai cic vudn quéc gia (VQG):
Bidoup - Nui Ba, Cat Ba va Xuan Thuay. Néu
thanh cong, cac hoat dong trinh dién nay sé ¢
thé dugc xem la bai hoc kinh nghiém cho cac
KBT khac nghién ctiu, 4p dung.

VQG Cdt Ba: Nhim tang nguén thu cho
VQG Cat Ba, Du an PA da ho trg Ban quan ly
Vuon xdy dung dé an diéu chinh phi tham quan
va dé an cho thué dich vu moi trudng phat trién
du lich tai VQG. Dé an diéu chinh phi tham
quan da dugc UBND TP Hai Phong phé duyét
tai Quyét dinh s6 1780/2014/QD-UBND ngay
15/8/2014, theo do, phi tham quan tai VQG Cat
Ba tang tt 20.000 dong 1én 40.000 dong/tuyén.
Udc tinh, t6ng kinh phi thu dugc khi ép dung
muc phi tham quan mdi sé ting thém 1,2 ty
dong/nam.

Ngoai ra, Dy an con hé trg VQG Cét Ba
gi6i thiéu, m& rong hoat dong du lich nhim
tang ngudn thu thong qua viéc hoan thién cac
tuyén du lich tai VQG, dac biét cac tuyén du lich
mang tinh doc ddo, hip dan khach tham quan;
thiét ké cac diém hudng dan, dién giai trén cac
tuyén du lich sinh théi rting va bién tai VQG; xay
dung ndi dung t6 roi quang ba tiém nang va mai
thué dich vu méi truong VQG Cat Ba; xay dung
Huéng dan vé du lich sinh thai va t& roi vé du
lich sinh thai VQG Cat Ba; xay dung bing video/
phim gidi thiéu vé Vuon va du lich sinh thai
bang tiéng Viét va phu dé tiéng Anh; nang cip
trang web clia Vuon dé€ tang cuong gisi thiéu,
quang ba du lich.

bé xay dung co ché tai
chinh bén viing ti dich vu hé
sinh théi tai VQG Cat Ba can
phai xay dung Quy ché phdi
hgp quan ly cac hoat dong
du lich dich vu gitia Vuon va
chinh quyén dia phuong dam
bao tinh thong nhat chat ché
gitta Vuon véi cac don vi co
quan chiic ning lién quan.
Do do, Quy ché nay da dugc
xay dung nhiam xéc dinh cac
bén c6 trach nhiém phdi hgp
quan ly cdc hoat dong dich
vu du lich. Quy dinh trong
quy ché dugc ldy y kién tham
gia cta Vuon, chinh quyén
dia phuong va cac bén lién
quan, xay dung ndi dung cac
hoat dong phoi hgp, phuong
phéap t6 chtic thuc hién. Quy
ché da dugc chinh quyén dia
phuong, cac ban nganh lién
quan va VQG Cat Ba ky cam
két thuic hién.

VQG Bidoup - Niii Ba la
mot trong nhiing dia diém
trién khai chuong trinh chi tra
dich vu méi trudng rting, tuy
nhién, phin dién tich riing do
Vuon quan ly chua nhan dugc
phi chi tra dich vy, do d6, Dy
an ho tr¢g Ban quan ly VQG
xay dung Dé an tang nguodn
thu va stii dung nguodn thu tu
mot s6 dich vu hé sinh thai
trinh UBND tinh phé duyét.
Thang 11/2014, tai Quyét dinh
s0 2393/Qb-UBND, UBND
tinh Lam Pong da cho phép
VQG Bidoup - Nui Ba c6 thém
nguébn thu ti dich vu moi
truong rung; phi tham quan;
thu ti cac t6 chiic, cd nhan
thué dat, thué rting; thu ti cac
hoat dong nghién ctu khoa
hoc; cac hoat dong dich vu sinh
thai. Udc tinh, khi di vao trién
khai Quyét dinh nay, nguon
thu cia Vuon sé ting khoang
3 ty dong/ndm. Bén canh do,
dé dam bao tinh bén viing ctia
viéc trién khai Quyét dinh, Dy

an con ho trg cho Vudn mot s6
cac hoat dong ky thuat nhu xay
dung ké hoach quan ly, kinh
doanh; K& hoach va quy ché
tudn tra riing; to roi gidi thiéu
DDSH, cac tuyén, diém du lich
va dich vu du lich; Hoi nghi
doanh nghiép du lich va tiép
thi du lich sinh théai (DLST)
cho VQG Bidoup Nui Ba dugc
trién khai thanh cong véi su
tham gia ctia 82 dai biéu trong
va ngoai tinh tham du.

VQG Xudn Thuy: Dy éan
hé trg VQG Xuan Thuy ting
ngudn thu va chia sé nguon
thu tii hoat dong cho thué
mit nudc d€ nudi ngao quang
canh. UBND tinh Nam Dinh
da phé duyét Dé an thi diém
dong quan ly khu nuéi ngao
quang canh bén viing tai phan
khu phuc hdi sinh thai Con
Lu tai Quyét dinh s6 119/
QDb-UBND ngay 23/1/2015.
Dé can bang gitia bdo ton va
phét trién, Dy én ho tr¢g Vuon
danh gid chi tiét vé hién trang
diéu kién ty nhién, kinh t€ - xa
héi ctia khu vuc duy kién nudi
ngao. Pong thoi lam co s§ dé
l4p quy hoach viing nudi ngao
6n dinh, ddm bao hai hoa muc
tiéu phat trién kinh t€ va muc
tiéu bao ton DPDSH. Ngoai ra,
cac hudng dan ky thuét cing
dugc x4y dung nhu hudng
dian nudi ngao bén viing;
huéng dan theo doi, gidm
sat mo6 hinh va méi truong;
huéng dan st dung khon khéo
dat ngap nudc nham ning cao
nhan thiic va bd sung kién
thtic, ky thuét cho cong dong.

Thong tin vé PDSH va
hién trang KBT hd trg cong
tac quan ly KBT va tao su
ung ho cta cong dong cho hé
thong KBT

Quan trdc, thu thdp, trao
doi thong tin vé DDSH KBT

Hién nay, hé thong thong
tin, bdo cdo chia sé di liéu
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vé DDSH con yéu, cac thong tin gan nhu
chua dugc cap nhat, chia sé gitia cac KBT,
cac S¢ TN&MT, S6 NN&PTNT va véi Bo
TN&MT, Bd NN&PTNT. Dii liéu vé DPDSH
chua dugc bdo cdo va quan ly mot cach cé
hé thong. D€ gitp khic phuc tinh trang nay,
Du an ho trg xay dung huéng dan quan
tric DDSH, hudng dan 14p bdo cdo hién
trang DDSH KBT, thi diém cac hudng dan
nay tai VQG Xuan Thuy; dé xuéit du thao
co ché chia sé thong tin (CHM) vé DDSH
gitia KBT, cac S6 TN&MT va cac bo, nganh
lién quan.

Ning cao nhdn thiic cho cong dong tai cdc
KBT

Mot vén dé quan trong nhim béo ton
DDSH hiéu qua dé la nang cao nhan thtic
cho cong dong va huy dong su tham gia,
ho trg ctia ho. Dy an da xay dung chuong
trinh nang cao nhan thic vé tam quan trong
cua DDSH va sti dung bén viing tai nguyén
DDSH nhim trién khai tai 3 diém trinh
dién trong nam 2015. Ddi tugng chinh cta
chuong trinh 1a hoc sinh phé thong, cong
dong dan cu c6 cudc sdng phu thudc vao tai
nguyén tai cic KBT.

3. KET LUAN

Céc nghién ctiu cua Dy 4n da chi ro viéc
can thiét c6 mot hé thong chinh sach, phap
luat vé DDSH hai hoa, thong nhat cung véi
chiic nang, nhiém vu dugc xac dinh ro6 rang
ctia cac co quan lién quan. Mic du Dy an da
trién khai nhiéu hoat dong nhu nghién ctu,
dé xuat cac noi dung chinh stta Luat PDSH,
x4y dung du thao phdéi hgp gitia B TN&MT
va B0 NN&PTNT... tuy nhién, van con rét
nhiéu tré ngai can dugc khic phuc vugt qua
nd luc ctia mdt Du 4n, tham chi 14 ctia mot
bd ma can phai c6 su dong long, cing phdi
hgp ctia nhiéu bg, nganh va cac co quan lién
quan.

Mot van @€ ntia do6 1a, chinh sach va
ca ché tai chinh bén viing cho cac KBT &
Viét Nam chi thanh hién thuc va van hanh
hiéu qua khi hé théng KBT dugc quan ly
thong nhat. Ngoai viéc thong nhét quan ly
v6i chién lugce cu thé cung véi cac tiéu chi
phan hang, tiéu chi danh gid va giam sat
hiéu qua hoat dong bao ton thi dua vao dé
viéc tinh todn va phan bé ngan sach, dau tu
mdéi c6 thé tién hanh mang tinh hé thdng,
hiéu qua va bén viingm
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Kinh nghiém quoc té
vé strdung khon khéo
dat ngap nudc

PHAM ANH CUONG, TRAN THI KIM TiINH,

MAI NGOQC BICH NGA

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trudng

u dung khon

khéo” 1a mét noi

dung rdt quan
trong ctia Cong udc vé
cac vung dit ngap nudc
(PNN) c6 tam quan trong
quoc té (Cong udc Ramsar)
nham hudng t6i muc tiéu
bao ton va phat trién bén
viing DNN trén toan cau.
St ménh cta Cong udc la
"bao ton va st dung khon
khéo tat ca cac ving DPNN
thong qua cac hanh dong
tai dia phuong, qudc gia va
hgp tac qudc té, gop phan
phat trién bén viing thé
gi6i”. Theo ndi dung Cong
udc, cac nudc thanh vién
cam két thuc ddy bao toén
cac ving DNN ¢6 tdm quan
trong quéc t€ (cac khu
Ramsar) va xay dung ké
hoach sti dung khon khéo
tat ca cac ving DNN & trén
lanh thé cta ho.

- o

Dinh nghia “sti dung
khon khéo” duge Cong udc
Ramsar thong quanam 1987
va dugc cap nhat ndm 2005.
Theo d6, “Sti dung khoén
khéo ving DNN la duy tri
déc tinh sinh thai ctia chiing
thong qua cac phuong phap
ti€p can hé sinh thai trong
khuon khé cua phét trién
bén viing” V6i dinh nghia
nay, “sti dung khon khéo”
gom 3 yéu t6 chinh nhu sau:

Dic tinh sinh thdi: két
hgp cac thanh phan, qua
trinh va loi ich/dich vy cua
hé sinh thai, ddc trung cho
vung DNN ¢ mét thoi diém
nhat dinh;

Phuiong phap tiép cdn hé
sinh thdi: xem xét mdi quan
hé phtic tap gitia cac yéu t6
ctia mdt hé sinh thai va thuc
déy viéc quan ly tong hgp
dat, nudéc va moi truong
song (k& ca con ngudi); va

scosae TS

L‘mg DNN cong vién quoc gia Coorng, mién Nam Oxtraylia
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Phdt trién bén viing: sti dung tai nguyén
nham dép ting nhu ciu hién tai clia con nguasi
trong khi van BVMT va dap tng dugc nhu cau
cho cac thé hé mai sau.

Thé gi6i da va dang ap dung kha rong rai,
dong thoi c6 nhiéu kinh nghiém quy bau vé
st dung khon khéo DNN nhu cac quoc gia:
Oxtréylia, Dtic, Dan Mach...

Tai Oxtraylia, viéc st dung khon khéo
DNN dugc van dung trén co sé:

Sui dung phuiong phdp tiép can hé sinh thdi:
DNN can dugc xem nhu cac hé thong nang
dong, bao gdbm mdt phan ctia chudi cac luu vic
& cac pham vi khac nhau, tu dia phuong, luu
vic song dén pham vi khu vuc. Phuong phap
tiép can hé sinh thai, hay ti€p can canh quan dé
quan ly DNN cho phép xem xét cac thay ddi vé
moi truong theo mat dia ly va thoi gian, ti do
1én ké hoach sti dung dat, nudc hop ly & qui mo
dia phuong, luu vuc quanh viing DNN.

Can bing sit dung: & Oxtraylia, st dung
khon khéo DNN déng nghia véi viéc can bang
gitia cac hoat dong st dung, trong d¢ loi ich vé
kinh té, vin héa, xa hoi va hé sinh thai dugc
duy tri lau bén.

Hiéu va thuc hién sit dung bén viing: d€ st
dung bén viing phai hiéu r6 nhiing bién dai
tu nhién vé thu¢c tinh cua ving DNN, ti do6
han ché gay thiét hai cho cac thanh phéan hodc
cac dich vy hé sinh thai. Diéu nay doi hoi can
phai quan tric tai nguyén (vé s6 lugng va chit
lugng) va hé sinh thai, nham danh gid va tim
hiéu vé sy thay d6i cac mé thuic ty nhién ving
DNN.

St dung cdc thong tin sdn cé: trén co sG van
dung céc thong tin va céng cu hién c6 dé€ su
dung khon khéo cac ving DNN, trong do co
phi€u thu thap thong tin DNN khu Ramsar
(mo ta ddc tinh sinh thai), ké hoach quan ly va
bao cdo tac dong moi trudng lién quan.

Xdc dinh nhiing thdch thiic doi véi sii dung
khon khéo DNN: thach thiic 16n nhét 1a khi hau
ctia Oxtraylia rit da dang va khé lidng, dic biét
két qua mo hinh hoéa khi hau cho thdy lugng
nudéc 6 phan phia nam cta luc dia ¢6 kha nang
giam. Trén co s6 d6, Oxtraylia da trién khai cac
gidi phap dé han ché thach thiic va Oxtraylia
ddy manh hoat dong stt dung khon khéo DPNN
mot cach hiéu qua hon.

St dung khon khéo DNN tai Oxtraylia
dugc thiét lap thong qua hiép ubc quéc té,
chinh sach va chién lugc, luat phap quoc gia.
O cép qudc gia, st dung khon khéo cac ving

DNN dugc ddy manh thong
qua cac diéu khoan vé danh
gia tac dong va lap ké hoach
quan ly & trong Luat Bao ton
DPDSH va BVMT nam 1999 va
cac diéu khoan khac ctia Luét
vé nudc nam 2007.

Tai mot s6 nuéc Bic Au
(Ha Lan, Dan Mach) va Diic,
st dung khon khéo DNN
dugc thé hién r6 nhat & viing
bién Wadden (khu Ramsar thé
giGi), noi c6 ranh giGi thudc
Pan Mach, Ditc va Ha Lan.
Céc qudc gia nay da hop tac dé
bao vé va bao ton DDSH bién
Wadden.

Bién Wadden 1a modi
truong quan trong cho cac
loai chim sinh san, noi cu tra
va kiém dn ctia nhiéu loai di
cu. Trong s6 102 loai ca dugc

ghi nhén & bién Wadden, c6
22 loai phd bién, 26 loai kha
phé bién, 16 loai khan hiém,
12 loai hiém va 22 loai cuc ky
hiém. D€ bao vé bién Wadden,
cac quoc gia da théng qua
Tuyén bd chung vé bao vé bién
Wadden (nam 1982), cam két
sé tham vén lan nhau nhim
phoi hop thuc hién mot s
codng cu phap ly qudc té trong
linh vuc bao vé thién nhién
(Cong udc Ramsar, Bonn va
Cong udc Bern) va thanh
lap Ban Thu ky bién Wadden
chung vao ndm 1987.

Hoat dong “sti dung khon
khéo” nham lam ting gid tri
tu nhién va giam st dung tai
nguyén ¢ khu Ramsar bién
Wadden, trén thuc t€ dugc thé
hién tai Hinh 1.

f -
Tlnh hinh thire Quan triie/
lc bién \'v adden 'qll}.lién clru
\ ™
Nh1em ['wmnﬂ Bleu\k adden
o Ngu) én cuva chu Hién trang
. ta
chinh L quéan lruc quin trong tiromg
. Iy lai
tri -.\
|, S /
[ Hién trang tham Quautr"ln
khao Nghién ciru

"

So do sti dung khon khéo DNN & viing bién Wadden

Nhiing nguyén tic co ban
sau ddy dugc dp dung nhim
bao vé vung bién Wadden:

Duy tri cdc qud trinh ty
nhién 6n dinh: duy tri dong
chay ctia nuéc va cac qua trinh
dia mao, thé nhudng; cai thién
chat lugng nudc, dat va khong
khi d€ khong gay hai cho cac
hé sinh thai; bao vé va t6i uu
héa diéu kién séng cho hé
thuc vat va dong vat; duy tri
chét lugng canh quan dep, dac
biét 1a sy da dang canh quan
va cac dic tinh dic biét clia
chung.

Than trong trong viéc ra
cac quyét dinh quan ly.

Tranh t6i da cac hoat dong
c6 nguy co gy hai dén bién
Wadden.

Nguyén tic phong nguia 1a
chinh.

Kién quyét di doi cac hoat
dong gay hai cho moi trudng
bién Wadden.

Nhiing hoat dong cé hai
ma khong thé tranh dugc thi
can bang lai chung théng qua
cac bién phap dén bu.

Phuc héi lai bat ky khu vuc
nao cta vung Bién Wadden
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ma dugc chiing minh 1a ¢6 thé tai
thiét lai hién trang ban dau.

Céc cong nghé va kinh nghiém
vé moi trudng tot nhat thi phai tudn
theo quy dinh ctia Uy ban Paris,
Phap.

Ap dung triét d€ cdc nguyén tic
trén, nhiéu hoat dong thiét thuc da
dugc trién khai: dong ctia cac khu
vuc 16n & Bién Wadden nhim han
ché cac tac dong sinh thai tiéu cuc
dé dam bao moi trudng séng ctia cac
loai thily san va so6 hén; cim thanh
l4p noi hoat dong vui choi giai tri,
bao gém céc chuyén du ngoan bang
tau va thuyén. D€ duy tri cac gia tri
giai tri ciia Bién Wadden va bao vé
cac khu vuc nhay cam cho cac loai
chim va hai ciu, viéc sin bit cic loai
di cu & bién Wadden sé dugc loai
bd déan va chi cho phép bit cac loai
khong di cu néu chic chan khong
gay anh hudng dén cac loai di cu.
Viéc stt dung dan chi d€ ban trén
Bién Wadden bi cAm. T nim 1985
- 1995, cac nudc tiép gidp véi bién
Bac da hop tac d€ chong 6 nhiém,
v6i muc tiéu giam 50% dau vao cac
chét dinh dudng gy 6 nhiém; va két
qua da giam it nhat 50% mot s6 chat
ddc hai, tich lay sinh hoc va ton du
lau dai (it nhat 70% d6i véi didxin,
cadimi, thiy ngan va chi). Ngoai ra,
cac quoc gia cling da cé bién phap

TAI LIEU THAM KHAO

sheet. Australian Government.

A Viimg bién Wadden noi trii ngu ciia cdc loai chim nuidc
di cu doc theo Dai Tay Diong

lam gidm truc tiép cac chit 6 nhiém
vao Bién Wadden nhu, cdm thai tu
ngoai khoi va giam lugng khi thai
thudc tri sau; c6 thoa thuan chung
gitia cac qudc gia vung bién Wadden
vé viéc bao vé chim nuéc di cu doc
theo Pai Tay Duong, trong d6 trung
tam la Bién Wadden.

Thuyc tién st dung khon khéo
DNN vung bién Wadden cho théy,
st dung khon khéo DNN da tao
co s6 duy tri gia tri tu nhién va tai
nguyén ctia hé thdng DNN; nguyén
tac st dung khon khéo 1a mot cong
cu hitu hiéu cho viéc thiét lap hgp
tac xuyén bién gidi; thudng xuyén

2. Jens A. Enemark (2000), Case study: Wise use of the Wadden Sea.
3. Tran Thi Kim Tinh, Nguyen Chu Hoi, Nguyen Xuan Hai (2014), Wise use approach of wetlands - case study in Xuan Thuy Ramsar
site, ARPN Journal of Agricultural and Biological Science Vol 9 (4), pp. 122-126.
4. Ramsar Convention Secretariat (2010), Wise use of wetlands: Concept and approaches for the wise use of wetlands, Ramsar
Handbook for the wise use of wetlands, 4edition, vol. 1. Ramsar Convention Secretariat, Gland Switzeland.

5. Ramsar Convention Secretariat (2010), Managing wetlands: Framework for managing Wetlands of International Importance and

giam sat va nghién ctu tng dung
phuong thiic sti dung khon khéo la
can thiét d€ dam bao dap ting muc
tiéu bao ton va phat trién bén viing
DNN.

Nhu véy, st dung khon khéo
DNN la mot ndi dung rat quan trong
ctia Cong udc Ramsar va da dugc
nhiéu quoc gia, dac biét la cac thanh
vién COng u6c Ramsar quan tam va
ap dung. Cac kinh nghiém qudc té vé
sti dung khon khéo DNN la nhiing
dan chiing quan trong cho thay tinh
hiéu qua cta viéc st dung khon
khéo trong quan ly, bao ton gia tri tai
nguyén DNNm

1.Department of Sustainability, Environment, Water, Population and Communities (2012), Wise use of wetlands in Australia - Fact

other wetland site, Ramsar Handbook for the wise use of wetlands, 4edition, vol. 18. Ramsar Convention Secretariat, Gland Switzeland.

7. www.ramsar.org
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6. Sansanee Choowaew (2007), Wise use of Wetlands, Mahidol University of Thailand.
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PAO THU VINH,
Diéu phéi vién CropLife Viét Nam

ghién ctiu tac dong kinh t€ - xa hoi

va mdi trudng cla cdy trong bién déi

gen (CTBDG) trén toan cdu dugc
thuc hién bdi TS.Graham Brookes va cong
su tai Vién PG Economics, Vuong qudc Anh.
Nghién ctiu nay dugc thuc hién ké ti nim dau
tién CTBDG chinh thtic dugc thuong mai hoa
(ndm 1996). Muc tiéu chinh ctia nghién ctu
nhdm danh gid tdc dong kinh té€ tit viéc canh
tac, phan tich cac anh hudng déi véi qua trinh
san xuat, tac dong dén mai trudng do sy thay
d6i trong viéc sti dung thudc trii sau, thude diét
0 va nhiing déng gop trong viéc giam phat thai
khi nha kinh. Khong chi trinh bay cac tac dong
ctia nhiing ndm gan nhat ma con lugng hoa tac
dong lay ké trong 17 nam.

Nghién ctiu da cho thdy, ndm 2013 - nam
thi 18 ting dung CTBDG dugc thuc hién trén
dién rong, co tac dong tich cuc trong viéc nang
cao san lugng cay trong, ting thu nhap va cai
thién mdi truong séng cho cong déng dan cu,
trong d6, nong dan tai cac qudc gia dang phat
trién la d6i tugng dugc hudng loi nhiéu hon.

H6 trg an ninh luong thuc toan cau va
giam ap luc vé nguon dat canh tac

Trong giai doan 1996 - 2013, CTBDG da
gitp san xudt thém 138 triéu tdn dau tuong,
274 triéu tan ngod cho toan cau. Cong nghé nay
cling gop phan tao thém 21,7 triéu tdn bong va
8 triéu tan canola.

CTBDG cho phép ngudi nong dan co thé
trong dugc nhiéu hon ma khong st dung thém
ngudn dat canh tdc. Chi riéng trong ndm 2013,
néu nong dan khong canh tac CTBDG thi dé
duy tri dugc mtc san xudt dat ndng suat nhu
hién tai, doi hoi dién tich d4t canh tdc cin thém
phai tuong duong v6i khoang 11% dién tich dat
canh tac 6 My, 29% dién tich dit canh tac tai
Braxin hodc 32% dién tich trong ngi c6c clia
28 nuéc chau Au.

Téang nang sudt cy trong

Cong nghé¢ khang sau (insect resistant - IR)
dugc st dung trén bong va ngo6 da gitp ting
san lugng cac loai cdy nay khi giam dugc thiét
hai do con triing c6 hai gy ra. Nang suét trung

binh ting thém trong giai doan
1996 - 2013 tinh trén tong dién
tich 4p dung CTBDG1a 11,7%
doi véi ngd khang sau, 17%
doi véi bong khang sau. Nam
2013 cling la ndm déu tién cac
gidng dau tuong bién d6i gen
khang sau dugc thuong mai
chinh thtic tai Nam My - noi
ngudi nong dan da dat dugc
muic cai thién ning sudt thém
trung binh 10%.

Cong nghé khang thudc
trii c6 dugc st dung trén
dau tuong va cai dau da gop
phan tang san lugng cac céy
trong nay tai nhiing qudc gia
canh tac. Vi dy, nong dan tai
Achentina c6 thé trong 1 vu
dau tuong sau vu lua my tai
cung modt mua canh tac va
ndng suat dat dugc cao hon.

Téang thu nhap cho nong
dan, dac biét 1a tai cac nuéc
dang phat trién

\
g

|

Tac dong Kinh té - xa hdi va mai truéng

' Mnmlu i
NONG DAN CAN THEM IT NHAT &4, TRIEU
3 MAUDAT DE THO RA CUNG LUONG CAY

Canh tac CTBDG da giup
ndéng dan c6 mic thu nhép tot
hon. Lgi ich kinh t€ thuin &
muic d¢ dong ruong nam 2013
la 20,3 triéu do la My, tuong
duong véi miic tang thu nhap
trung binh thém khoang 122
do la My/1 ha. Trong suo6t 18
nam, tii 1996 - 2013, téng thu
nhap dat dugc trén toan cau tu
viéc canh tdic CTBDG 14 133,5
ty do6 la My, trong dd, nong
dan cic nudc dang phat trién
c6 muc tang nang suit cao
nhit.

Co hoéi dau tu tot cho
nong dan

bau tu ing dung CTBDG
con la co hoi tiém nang cho
nong dan trén toan thé gidi.
Chi phi ndng dan phai tra cho
viéc dau tu vao cdng nghé nay
trong ndm 2013 la khoang 6,8
ty do la My dau tu vao chudi
cung Ung, tuong duong véi
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25% tong thu nhap thu vé. Tinh trung binh trén duong v6i khéi lugng hoat  tac ddong moi trudng tiéu cuc

toan cau, nong dan thu lai trung binh khoang chat thudc trii sdu phun trén lién quan dén viéc st dung
4,04 d6 la My v6i mdi d6 la My chi phi dau tu dién tich dat canh tiac cia thudc tri co, trii sau st dung
ma ho bo ra. khoang 27 quéc gia chau Au  trén céc khu dit canh tac

Néam 2013, nong dan tai cdc nudc phat trong 2 vy, gitp giam 19% cic CTBDGm
trién thu lai dugc 4,22 d6 la My cho mbi do la .
ho dau tu vao giong CTBDG (chi phi nay chi
tuong duong véi 24% tdng thu nhap dat dugc),
trong khi d6, ndng dan tai cdc nudc phat trién
thu lai khodng 3,88 d6 la My cho méi d6 la dau
tu (tuong duong véi 26%).

Cai thién moi truong

CTBDG van dang gép phan vao viéc cit = RIENG NAM 2014
giam dang ké lugng khi thai hiéu Gngkhinha [ @ cavrednosiEnasicen

/ \ (A A e, . VA GIUP GIAM PHAT THA
kinh tt canh tac nong nghiép, giup giam bat s e

ngudn ning lugng st dung va muc do luu tri

HHA KINH DO SUDUNG T

Lﬂi | C h C ﬂ a J'—j] NANG LUDNG HON VA LAM

cac bon trong dat khi canh tac. Nam 2013, viéc - o _,_,, EATIRHON
ap dung cong nghé nay da giup loai b6t 28 ty cay trong LT GIAM PHAT THAI NAY
kg CO, thai ra, tuong duong véi viéc giam bét bién doi gen [li:‘f;}‘;i’;i;;';ifm

khoang 12,4 triéu xe hoi luu thong trén duong
trong vong 1 ndm.

CTBDG ciing gitp han ché mic do su . .
dung thudc trit sau giai doan 1996 - 2013 khi A DE biét thém thong tin chi tiét, dé nghi lién hé: Ba Dao

cit gidm khodng 550 triéu kg (tuong duong Thu Vinh - Diéu phoi vién CropLife Viét Nam; Dién thoai:
v6i 8,6% s0 véi tridc). Lugng giam niy tuong 0983330209; Thu dién tii: vinh.dao@croplifevietnam.org

GONG TY GO PHAN BETON 6 BE ON
VAN PHONG DAI DIEN:
Add; Tang 6, Toa nha Hung Binh, Phudng 26, Quan Binh Thanh, Tp.HCM

Tel: (84.8) 6682.6555 - Fax: (B4.8) 3510.6222
Email: infoRbetonE.com * Website: www.heton6.com

TAM NHiN NAANH NGHE KINH DOANH
Tré thinh mét trong nhém Doanh  * Sén xudt va lip ghép cdu kién bé tong dic sin.
nghiép hing diu vé linh virc sén xudt * San xudt cic logi vit lidu xdy dyng.
cdu kin, thi cong ha ting vi cdc gidi  * Gia cong va sira chita cac dung cy may méc thiét bj co khi.
phép céng nghé Beton tai Viét Nam. * Xay dymg che cdng trinh giao thong (ciu, cong, dudmg bd, bén cang),
SU MENH nao vét san lip mal bing, dio dip nén méng cong trinh, thi cong bing
Ap dung céc giai phap, cong nghé  phuwong phép khoan nd min.
quan I§ va thi cong nhim cung cip * Xiy dung céng trinh cong nghiép, din dung.
c4c san phim Beton da dang véi cam * Xuit nhap khéu vat tu nguyén liéu nganh giao théng, xay dymg.
két chit lugng, my thudt va kinh & * Dijch vy vin chuyén s&n phém bé téng thudng, bé tong wrai va bé tong
cho khach hang. siéu trrémg, siéu trong.
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CUC BAO TON DA DANG SINH HOC
DPIA CHI: SO 10, TON THAT THUYET, CAU GIAY, HA NOI
DIEN THOALI: 04.3795.6868 (MAY LE: 3113); FAX: 04.3941.2028

Cuc Bdo ton da dang sinh hoc thanh ldp theo Quyét dinh sé 132/2008/QD-TTg ngay
30/9/2008 ciia Thu tuéng Chinh phu quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co
cdu td chibc ciia Tong cuc Méi trudng truc thudc Bé Tai nguyén va Méi truong;

S -

VIETNAM Co cdu to chiic, chiic nding, nhiém vu Cuc dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 1504/2014/
BIODIVERSITY  QDP-TTgngay 25/11/2014).

1. CO CAU TO CHUC

PHO CUC TRUONG

PHO CUC TRUONG

PHO CUC TRUONG

~ PHONG
BAO TON LOAI

2. CHUC NANG, NHIEM VU

1. Chu tri/tham gia x4y dung
cac van ban quy pham phap luat; cac
van ban cd biét va huéng dan chuyén
mon, nghiép vu chuyén nganh vé da
dang sinh hoc (PDSH) theo phéan
cong cua lanh dao.

2. TG chtic, huéng dan, kiém tra
viéc thyc hién cdc van ban quy pham
phap luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dé an, du an,
tiéu chudn, quy chuén ky thuat, quy
trinh, quy pham, dinh muic kinh té -
ky thuat vé bao ton DDSH.

3. Xay dung quy hoach tdng thé
béo ton DDSH cua ca nudc.

4. Trién khai cac hoat dong
nham bao ton va st dung bén viing
cac hé sinh thai.

5. Trién khai cac hoat ddong nham
bdo ton va phat trién bén viing cac
loai sinh vét, ngu6n gen; quan ly tiép
can nguon gen va chia sé 1gi ich, kiém
soat cac loai sinh vat ngoai lai xdm hai.

CroplL ife g

PHONG QUAN LY
NGUON GEN VA AN
TOAN SINH HOC

SINH HOC

6. Thyc hién nhiém vu co quan
dau mai cta Chinh pht vé quan ly
an toan sinh hoc (ATSH) déi véi
cac sinh vét bién ddi gen; san phdm,
hang héa c6 nguoén goc tii sinh vat
bién d6i gen.

7. Thuong truc Van phong giup
viéc cho Ban chi dao lién nganh thuc
hién Chién lugc Qudc gia vé DDSH.

8. T8 chiic thuc hién cong tdc
diéu tra co ban vé DDSH;

9. Xay dung va thong nhat quan
ly co s& dii liéu va co ché trao déi
thong tin vé DDSH; dau moi quéc
gia cung cdp thong tin ATSH d6i
v6i quoc té hudng dan, t6 chiic xay
dung bao cao PDSH.

10. T6 chtc thuc hién tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luit,
dao tao, bdi dudng chuyén mon,
nghiép vu vé bao ton PDSH.

Empowered lives.
Resilient nations,

PHONG QUY HOACH
BAO TON DA DANG

PHONG
SINH THAI

11. Xay dung va thuc hién cac
chuong trinh, du an hgp tic quéc
té vé DDSH; tham gia cac diéu uéc
qudc té, thoa thuén qudc té, t6 chiic
qudc té€ vé bao ton thién nhién va
DDSH theo quy dinh ctia phéap luat.

12. T8 chtic thyc hién nghién
ctu ting dung, trién khai tién bo ky
thuat va chuyén giao cong nghé vé
bao ton DDSH theo phan cong cta
Téng cuc trudng.

13. X4y dung trinh ban hanh cac
quy dinh quén ly hoat dong dich vu
vé DDSH; thuc hién céc dich vu vé
kiém dinh, gidm dinh vé loai, nguén
gen va ATSH, tu van quy hoach béo
ton DDSH va cic dich vu khéac co
lién quan theo quy dinh ctia phap
luat.

14. Phoi hgp thuc hién thanh
tra, gidi quyét khi€u nai, té cdo, xt
ly cac vi pham phap luit vé DPDSH.

gef



